Geschichte der CDU

Giinter Buchstab

CDU und CSU zihlen zu den erfolgreichsten Parteien in
Europa. Die Union hat die Bundesrepublik mehr als jede
andere Partei geprigt. Seit 1949 — der Grindung der Bun-
desrepublik Deutschland — waren CDU und CSU bisher
36 Jahre die fiihrenden Regierungsparteien und stellten die
Kanzler Konrad Adenauer, Ludwig Erhard, Kurt Georg Kie-
singer und Helmut Kohl sowie mit Heinrich Lubke, Karl
Carstens, Richard von Weizsicker, Roman Herzog und
Horst Kohler fiinf der bisher neun Bundesprisidenten.
Eine vergleichbare Dominanz weist die Union in den Lin-
dern, im Bundesrat und in den Kommunen auf. Die Griin-
dung der beiden Schwesterparteien nach 1945 stellt eine
entscheidende Innovation in der deutschen Parteien-
geschichte dar; sie bedeutet das Ende des christlich-konfes-
sionellen Parteityps, der sich mit der zweiten Hilfte des 19.
Jahrhunderts entwickelt hatte. In Abgrenzung zu den tradi-
tionellen Parteien entstand auch der Name , Union”. Sie
ist nicht aus dem politischen Katholizismus, der Zen-
trumspartei und der Bayerischen Volkspartei, mit denen
es 1933 zu Ende war, hervorgegangen, wenn er auch eine
ihrer Hauptwurzeln war, sondern unterschied sich von
ihm in programmatischen Inhalten, in Organisation, in
der Rekrutierung der Wihler und im Mitgliederstamm.
Entscheidend fiir die Neuorientierung war ihr Interkon-
fessionalismus, die bewufite politische Offnung gegeniiber
den christlichen Konfessionen. Aus der NS-Zeit leiteten
die Unionsgriinder — den Berliner Griindungsaufruf vom
26. Juni 1945 unterzeichneten zur Hilfte Manner und Frau-
en, die dem aktiven Widerstand zuzurechnen sind - die
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Botschaft fiir eine Politik ab, die sich der Bindung an vor-
politische, christlich vermittelte Werte bewufit ist und die
sich auf die Menschenwiirde als erstem Grundsatz ver-
pflichtet. Aus diesem Grund war die bei CDU und CSU
stets scharfe Ablehnung des Kommunismus keineswegs
nur ein Produkt des Kalten Krieges, sie war in diesem pro-
grammatischen Ausgangspunkt der Parteigriindung ver-
ankert. Als die tragenden Gedanken, die sich bei der Griin-
dung der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands
miteinander vereinten, bezeichnete Konrad Adenauer, Vor-
sitzender der Partei von 1950 bis 1966, ,eine grofie Volks-
partei und eine Partei, die auf den ethischen Grundsitzen
des Christentums beruhte”.

Philosophisch-anthropologische Grundlagen

Zum tieferen Verstindnis ihrer Grundlagen ist es unab-
dingbar, einen Blick auf die philosophisch-anthropologi-
sche Konzeption christlicher Lebensauffassung zu werfen.
Dazu zihlt der Personalismus, der jedem Menschen eine
unverwechselbare Individualitit und Wiirde zuerkennt
und der aus der menschlichen Mitwirkung an der von
Gott geschaffenen Welt die Aufforderung zu einer aktiven,
Gesellschaft und Politik einbeziehenden Gestaltung des
Lebens ableitet.

Der Mensch erscheint stets als aktives, immer besonde-
res oder achtbares, mit Gewissen, Verantwortung und Ur-
teilskraft begabtes Subjekt, nicht nur als passives Objekt
privater, politischer und sozialer Handlungen, Strukturen
und Ablaufe. Die Realitit zeigt sich vielschichtig, von vie-
len besonderen Konstellationen beeinfluf3t und von mora-
lischen Regeln bestimmt, die im Gewissen griinden. Politi-
sches Handeln ist durch Hoheres begriindet und hat den
einzelnen Menschen zu beachten, wenn es pragmatisch
auf die einzelnen, umstandsbedingt sich dndernden Situa-
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tionen reagiert. Das Erkennen von Zweck-Mittel-Relatio-
nen erfordert die Verbindung fundamentaler Normen mit
pragmatischen Zielen.

Aus dem Bekenntnis zur Personenwiirde ergeben sich
grundlegende Orientierungen fir die Bereiche der Politik
und des Verfassungshandelns, die, im 19. Jahrhundert ent-
wickelt, in die Programmatik der christlich-demokrati-
schen Parteien des 20. und 21. Jahrhunderts eingingen: 1.
Das Streben nach gesetzlich gesicherter Freiheit und Chan-
cengleichheit, 2. ein sozial und regional, auf Grof3- und
Kleingruppen und auf das Verhiltnis zwischen Staaten
und Nationen anwendbarer Solidarititsbegriff, breit ge-
fichert gemifl dem Ansatz einer gegliederten statt auf den
Klassengegensatz reduzierten Gesellschaftsauffassung,
3. die Bereitschaft zur Wahrnehmung, aber auch zur Tei-
lung von Verantwortung, die Foderalismus und Subsidia-
ritit anstelle autoritirer oder zentralistischer Bevormun-
dung stellt, 4. die Offenheit gegentiber dem sozialen
Wandel, der sich evolutionir, nicht revolutionir, vollzie-
hen soll.

Das christliche Verstindnis vom Menschen ist insofern
Quelle fur politischen Realititssinn und immunisiert ge-
gen Versuchungen von Staatsgldubigkeit, Ideologie, Kollek-
tiv und dergleichen. , Die Christen glauben nicht an die
Utopie eines irdischen Paradieses, das Staat oder Gesell-
schaft oder Politik produzieren koénnen. Sie sind von der
Endlichkeit, der Fehlbarkeit, der Stindhaftigkeit des Men-
schen tberzeugt.” (Thomas Nipperdey). Der Christ kann
sich der Politik und der politischen Verantwortung nicht
entziehen, aber sie reduzieren sich fur ihn nicht auf die Or-
ganisation von Mehrheit und Macht oder auf das rein Bere-
chenbare, wie Okonomie oder Naturwissenschaften.
Christlich-demokratische Politik orientiert sich am christ-
lichen Menschenbild.

Fur diese grundsitzliche Orientierung von Politik steht
die Union. Die Union gilt heute als , Prototyp” einer Volks-
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partei. Der Durchbruch christlicher, interkonfessioneller,
fir alle sozialen Schichten offener, christlich-demokrati-
scher Volksparteien erfolgte nach dem Zweiten Weltkrieg
in ganz Europa, nicht nur in Deutschland. Die christlich-
demokratischen Parteien wurden in Westeuropa von ihrem
Erfolg ,geradezu uberrascht” (Hans Maier) und gelangten
schnell in die Regierungsverantwortung. In Mittel- und
Osteuropa hingegen zwangen die Machtiibernahme der
kommunistischen Parteien und die Errichtung diktatori-
scher Einparteienherrschaften die christlichen Demokra-
ten ins Exil, in den Untergrund oder wie in der DDR in
die sogenannte Nationale Front als Hilfstruppen der Kom-
munisten.

Zur Griindung der Union

In Deutschland bildeten sich wenige Wochen nach
Kriegsende — als Reaktion auf das Scheitern der Weimarer
Republik, aus dem Geist des Widerstands gegen die natio-
nalsozialistische Gewaltherrschaft und als Reaktion auf
den Zweiten Weltkrieg — zunichst auf lokaler und regiona-
ler Ebene unabhingig voneinander christlich-demokrati-
sche Parteigruppierungen. Als ihr offizielles Griindungs-
datum gilt der 17.Juni 1945. An diesem Tag wurde in
Berlin und in Koln, in der Reichshauptstadt und in West-
deutschland am Rhein, in spontan zusammengekom-
menen Personenzirkeln der Entschlufl gefaldt, eine neue
Volkspartei auf christlicher Grundlage zu griinden.

Anders als bei SPD, KPD und — wenn auch nicht in glei-
chem Malf3e — bei den Liberalen, die nach dem Zusammen-
bruch des nationalsozialistischen Reiches 1945 unmittel-
bar an ihre iiberkommenen Traditionen ankniipfen
konnten, lassen sich bei CDU und CSU keine direkten Ver-
bindungslinien in die Vergangenheit ziehen. In bewuf3ter
Abkehr vom traditionellen deutschen Parteiensystem und
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Kommunalwahl, Nordrhein-Westfalen 1946
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seiner Zersplitterung, die als mitverantwortlich fiir das
Scheitern der Weimarer Republik angesehen wurde, zog
man die Konsequenz und rief zur Sammlung all jener
Krifte auf, die ,nicht in den Programmen der KPD und
SPD ihre politische Heimat finden” (Berlin) und die bereit
waren, ,alte Bahnen und Denkweisen zu verlassen” (Kéln).
Man war sich einig im Willen, Kapitalismus wie Marxis-
mus und die nationalistische Weltanschauung, auf die die
Katastrophe des Nationalsozialismus und des Weltkriegs
zuriickgefithrt wurde, sowie totalitire und kollektivisti-
sche Tendenzen zu bekimpfen. Der zu schaffende neue
Staat sollte den Gesetzen von Recht und Sittlichkeit unter-
worfen sein, die Grundsitze der christlichen Ethik sollten
erneuert, und die Wiirde der einzelnen Person und die Frei-
heit des Einzelnen sollten gegen tibertriebene Machtbefug-
nisse des Staates wiederhergestellt werden.

Diese Zielsetzung fur die neuartige schichtentibergrei-
fende Volkspartei besagte nicht, daf die neue politische Be-
wegung fiir sich beanspruchte, die Deutungshoheit tiber
christliche Traditionen zu besitzen und als einzige Partei
zu christlicher Politik fihig zu sein oder zu behaupten, daf}
sich nur bei ihr die Christen politisch zusammenfinden
koénnten. CDU und CSU wie ihre Griinder haben nie bestrit-
ten, dafl es auch aufierhalb ihrer Organisation noch andere
Moglichkeiten zur individuellen Vertretung christlicher
Grundsitze und Interessen in der Politik geben konne. Al-
lein die Union aber bekannte sich auch im politischen
Leben als Weltanschauungspartei expressis verbis zum
christlichen Menschenbild und zu den moralischen und
rechtlichen Grundsitzen, die vom Naturrecht, von der
christlichen Ethik und von der ,abendlindischen Kultur”
her bestimmt werden. Insofern versteht sich die Partei in
der Bewahrung dieser Werte als , konservativ”, in der Gesin-
nung gegenwartsbezogener Freiheitserfahrung und zu-
kunftsgerichteten Freiheitsstrebens als ,liberal”, und in
ihrem Bemiihen um Gerechtigkeit im Sozialen und Wirt-
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schaftlichen als ,,sozial”. Sie wollte weder eine katholische
noch eine protestantische Partei sein, sondern die Gemein-
samkeiten beider Konfessionen in sich vereinen. Auch fiir
Nicht-Christen ist sie offen. Dabei entwickelte sich ihr Ide-
enfundus programmatisch vielfiltig differenziert, denn die
einzelnen regionalen Parteigriindungen hatten jeweils an-
dere konfessionelle, soziologische, okonomische, verfas-
sungs- und parteigeschichtliche Traditionen zu verarbeiten.

Das Gemeinsame war jedoch ihr Anspruch - program-
matisch wie organisatorisch —, sich als Partei an das ganze
Volk zu wenden und das ganze Volk zu vertreten. Die Inte-
grationskraft der neuen Partei hatte keine klassen- und
konfessionsbestimmte Grundlage mehr, sondern war auf
Wihler aus allen Gesellschaftsschichten gerichtet. Mit die-
ser Volksparteikonzeption gelang es zum ersten Mal in der
deutschen Parteiengeschichte, unterschiedliche politische
Stromungen des biirgerlichen Lagers — politischer Katholi-
zismus, protestantischer Konservatismus und auch Teile
des liberalen Biirgertums — politisch zusammenzufassen.
Im Begriff , Union” fand das Bestreben Ausdruck, diese ver-
schiedenen Ziele, sozialen Interessen, konfessionellen und
landsmannschaftlichen Prigungen zu einer grofen politi-
schen Kraft der Mitte zu integrieren.

Drei Grindertypen lassen sich unterscheiden: einstige
Funktions- und Mandatstriger der Zentrumspartei, ehema-
lige Mitglieder der Christlichen Gewerkschaften sowie
christlich-soziale, liberale und konservative Gruppen aus
dem protestantischen Lager; alle nichtsozialistischen Par-
teien der Weimarer (ersten deutschen) Republik waren in
der ,Union” vertreten. Zwei Entwicklungslinien flossen
so in der Griindung der CDU zusammen: eine Sammlungs-
bewegung ,rechts von den Sozialdemokraten” und eine
Ausweitung christlicher Parteibildung tiber den konfessio-
nellen Bereich hinaus.

Die Entstehung von CDU und CSU bedeutet einen tie-
fen Einschnitt in der deutschen Parteiengeschichte. Inner-
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halb kurzer Zeit gelang es der Union mit ihrem politi-
schen Gestaltungswillen, die divergierenden, politischen
und gesellschaftlichen Stromungen zusammenzufithren
und in die politische Mitte zwischen Rechtskonservatis-
mus auf der einen und Sozialdemokratie und Kommunis-
mus auf der anderen Seite zu integrieren. Dies vermochte
sie weniger durch eine ins einzelne gehende Programma-
tik — die Union war Programm, bevor sie sich ein Pro-
gramm gab - als vielmehr durch ihre zentralen Leit- und
Wertvorstellungen:

Dazu zihlte die Verdammung totalitirer Ideologien, des
Nationalsozialismus wie des Kommunismus, und die Ab-
kehr von Nationalismus und Zentralismus. Dazu zihlte
das christliche Menschenbild mit seiner Auffassung von
der Wiirde und den unveriuflerlichen Rechten des Indivi-
duums. Dazu zihlte in wirtschafts- und sozialpolitischer
Hinsicht zunichst die Leitvorstellung eines Mittelweges
zwischen liberalem Individualismus und ,christlichem So-
zialismus”, der markt- und planwirtschaftliche Elemente
in sich vereinte. 1948 wurde daraus die ,Soziale Markt-
wirtschaft”, das Ordnungssystem, das klassischen Libera-
lismus und soziale Verpflichtung, d.h. die Freiheit auf
dem Markt mit sozialem Ausgleich, miteinander zu ver-
binden trachtet. Nicht zuletzt gehorten das Festhalten an
der Einheit Deutschlands und die Integration Europas zu
den politischen Grundvorstellungen der Unionsparteien.

Bei ihrem ersten Giberzonalen ,Reichstreffen” in Bad Go-
desberg (heute Bonn) vom 14. bis 16. Dezember 1945, das
von Andreas Hermes, der den Berliner Griindungaufruf fe-
derfithrend unterzeichnet hatte, initiiert worden war, ei-
nigten sich die Teilnehmer auf die Parteibezeichnung
,,Christlich-Demokratische Union”, die die bisher unter-
schiedlichen Parteinamen (Christlich-Demokratische Par-
tei, Demokratische Union, Christlich-Soziale Volkspartei
usw.) in der Folgezeit ersetzte. Im Frithjahr 1946 schlossen
sich die acht Landesverbande der CDU der britischen Zone
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zum Zonenverband zusammen, in dem Konrad Adenauer
die Fithrung tibernahm.

Auf ihrem ersten Bundesparteitag im Oktober 1950, der
die bis dahin weitestgehend autonomen Landesparteien zu-
sammenfiihrte, definierte die CDU ihren politischen ,, Auf-
trag” als kulturell, europiisch und sozial. Sie bekannte sich
zur Uberwindung der deutschen Teilung, zur Beseitigung
sozialer Notstinde und zu Europa als Idee und als poli-
tisch-wirtschaftlicher Kraft.

Phasen der Parteientwicklung

In der 60jdhrigen Parteigeschichte der CDU lassen sich fol-
gende Phasen unterscheiden:

Erstens die Phase des Richtungsausgleichs, die von der
Grundung bis zum Anfang der 1950er Jahre dauerte, als
auch im evangelischen Lager die Zustimmung zur Politik
Adenauers wuchs. Es hatte unterschiedliche Standpunkte
zur Wiederbewaffnung gegeben. Innenminister Gustav
Heinemann, CDU-Mitgriinder in Essen, verlief$ aus Protest
das Kabinett und trat aus der Partei aus.

Die zweite Phase dauerte bis zum Ende der Adenauer-
Ara, in der die ,Union” noch eine Wihlerpartei blieb, auf
einer noch intakten landsmannschaftlich-regionalen und
sozial-kulturellen Milieugrundlage.

Die dritte Phase fillt mit den ersten innerparteilichen
Reformen zusammen, die eine Anpassung an die verdnder-
ten Bedingungen der wirtschaftlich erfolgreichen Bundes-
republik und des gesellschaftlichen Wandels ermoglichen
sollten; diese Phase dauerte bis Anfang der 70er Jahre, als
die CDU/CSU aus der Regierung verdringt wurde.

In der vierten Phase, in den 70er Jahren, kam es zur soge-
nannten ,nachgeholten Parteibildung”, das heif3t, die CDU
vollzog damals eine Wendung von der Honoratioren- und
Wiihlerpartei zur Mitgliederpartei mit buirokratischem Ap-
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1. Bundesparteitag 1950 in Goslar, der Parteivorsitzende Konrad
Adenauer und seine Stellvertreter, (li.) Friedrich Holzapfel und
(re.) Jakob Kaiser (ACDP)
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parat, mit pluralistischer Struktur und entschieden pro-
grammatischer Entwicklung (Ludwigshafener Programm
1978). Die ,, moderne” Volkspartei CDU entstand.

Eine fiinfte Phase begann 1982. Seit der Wahl Helmut
Kohls zum Bundeskanzler stellte die CDU wieder zusam-
men mit der CSU und der FDP die Bundesregierung. In
diese Zeit fiel mit der friedlichen Revolution in der DDR
und der Wiedererlangung der deutschen Einheit auch die
Zusammenfithrung der bundesrepublikanischen und der
DDR-CDU unter Bezug auf die gemeinsamen Wurzeln der
Griindungsphase.

Eine sechste Phase folgte auf die deprimierende Wahlnie-
derlage von 1998 und vor allem auf die Parteispendenaffire,
die bisher grofite Krise der CDU, von der sie sich inzwischen
aber erholt und fiir eine Regierungsiibernahme im Bund neu
positioniert hat.

»Geborene Regierungspartei“

Von der Staatsgriindung 1949 an tibernahmen die Unions-
parteien Regierungsverantwortung. In den wichtigen zwan-
zig Jahren des Wiederaufbaus und der politischen Weichen-
stellung stellten sie den Regierungschef. Struktur und
Selbstverstindnis der CDU/CSU wurden durch diese Funk-
tion als Regierungspartei gepriagt. In der Bundestagswahl
1957 errang die CDU/CSU mit Adenauer als Spitzenkan-
didat die absolute Mehrheit der Stimmen (50,2 %) — ein
wohl einmaliger Erfolg. Auch als die CDU/CSU in die Op-
position gehen mufdte, wiahrend der sozial-liberalen Koaliti-
onsregierung zwischen 1969 und 1982, blieb sie die stirkste
politische Kraft, ausgenommen nach der Bundestagswahl
1972, in der die SPD die Unionsparteien um knapp ein Pro-
zent der Stimmen tiberrundete. Die Wahlergebnisse von
CDU/CSU zwischen 1953 und 1987 bewegten sich zwi-
schen 45 und 50 Prozent der Stimmen, so daf3 die CDU/CSU
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fast stets in der Lage gewesen ist, zumindest eine strategi-
sche Schliisselposition zu erlangen. Diese Vormachtstel-
lung der ,, Union” als Staatsgriindungspartei und potentielle
Hauptregierungspartei ist auch durch die deutsche Wieder-
vereinigung, die eine CDU/CSU-gefiihrte Regierung ver-
wirklichte, bis 1998 nicht beeintrichtigt worden.

Zur dominierenden Fihrungspersonlichkeit war in der
Griindungsphase der CDU Konrad Adenauer in einer Art
,Blitzkarriere” (Rudolf Morsey) aufgestiegen. Er kumu-
lierte in kurzer Zeit simtliche Fihrungsimter der CDU
im bevolkerungsreichsten Land Nordrhein-Westfalen so-
wie in der britischen Besatzungszone. Er leitete auch die
1947 gegriindete tiberzonale Arbeitsgemeinschaft der
CDU/CSU und gewann als Organisator und massenwirk-
samer Redner entscheidenden Einflufl beim Aufstieg seiner
Partei. Mit seiner Wahl zum Prisidenten des Parlamentari-
schen Rats, der verfassunggebenden Versammlung, riickte
er 1948 in eine tiberregionale Schliisselrolle. Und als erster
Bundeskanzler 1949 und schliefilich Vorsitzender der bun-
desdeutschen CDU 1950-1966 vermochte er seiner Kon-
zeption von der Rolle Westdeutschlands im Rahmen der
freien Welt Resonanz und seinem Fithrungsanspruch in
der Bundesrepublik Geltung zu verschaffen.

Die ersten CDU-gefithrten Regierungen legten den
Grund fiir den erfolgreichen Aufbau der neuen Demokra-
tie. Epochale Weichenstellungen sind auf immer mit der
,Ara Adenauer” verbunden: in der Auenpolitik die Been-
digung des Besatzungsregimes und die Erringung der staat-
lichen Souverinitit, die enge Bindung an die westlichen
Demokratien (die sogenannte Westorientierung), die Aus-
sohnung mit Frankreich (Vertrag von 1963) und die euro-
pdische Einigung sowie das Offenhalten der deutschen
Frage und nicht zuletzt die Auss6hnung mit Israel; in der
Innenpolitik die Eingliederung der Vertriebenen und
Fliichtlinge sowie der Ausbau der Sozialen Marktwirt-
schaft als neuartiger Wirtschaftsordnung, in der ,das Prin-
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zip der Freiheit auf dem Markte mit dem des sozialen Aus-
gleichs” (Alfred Miiller-Armack) miteinander verkniipft
ist. Durch die Sicherung des inneren sozialen Friedens war
das ,deutsche Wirtschaftswunder” méglich. Die Gesetz-
gebung zur Mitbestimmung in der Montanindustrie und
zur Vermogensbildung fiir Arbeitnehmer, der Lastenaus-
gleich fiir die Heimatvertriebenen und Fliichtlinge, der
soziale Wohnungsbau, das Kindergeld, der Griine Plan fir
die Landwirtschaft und die soziale Sicherung der Land-
bevolkerung sowie die Dynamisierung der Sozialrente und
die Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand wurden zu
Ankerpunkten des sozialen Netzes der Bundesrepublik
Deutschland. Zum ersten Mal wurde in Deutschland kon-
tinuierlich und konsequent Sozialpolitik als Struktur- und
Gesellschaftspolitik betrieben. Die CDU hatte groflen
Anteil daran, dafl im Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland die Sozialstaatlichkeit als Verfassungsprinzip
den gleichen Rang einnimmt wie Demokratie, Foderalis-
mus und Rechtsstaatlichkeit.

Der richtungsweisende Beitrag des Staatsmannes Ade-
nauer zum Aufbau einer stabilen, freiheitlichen und erfolg-
reichen Demokratie ist unbestreitbar. Die Verankerung der
parlamentarischen Demokratie ist vor dem Hintergrund der
deutschen Geschichte die bedeutendste Modernisierungs-
leistung und geeignet, die Behauptung vom angeblich ,re-
staurativen” Charakter der Ara Adenauer zu widerlegen.

Adenauer wuldte sehr gut, dafl Demokratie ohne Institu-
tionen und Verfahrensordnungen nicht existieren und
funktionieren kann. Parlamentarisches Regierungssystem
mit stabiler Fiihrung zu verbinden, das war eine Lehre aus
dem Scheitern der ersten Republik. Adenauer verwirk-
lichte das mit einer Autoritit, die nicht zuletzt auch auf
sein Lebensalter — als er 1949 Kanzler wurde, war er bereits
73 Jahre alt — und auf persénliche Ausstrahlung und nattr-
liche Wiirde gegriindet war. In heftigen Auseinanderset-
zungen mit Parteigenossen, die eine grofle Koalition mit
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der SPD befirworteten, setzte er seine Entscheidung fiir
eine biirgerliche Koalition durch.

Die Regierungsiibernahme 1949 in einer Koalition von
CDU, CSU und DP sowie FDP bedeutete fiir die Parteifor-
mation , Union” nicht nur eine wesentliche Stabilisierung,
sondern auch einen erheblichen Zuwachs an Attraktivitit.
Konfrontative Auseinandersetzung mit der grof3en Opposi-
tionspartei SPD war fiir Adenauer nicht nur ein Mittel zur
dauerhaften Stabilisierung der parlamentarischen Demo-
kratie, sondern auch seiner eigenen Mehrheit, wobei er
die Notwendigkeit einer grofien, starken Opposition staats-
politisch begriindete: ,Ich bin der Auffassung, daf die Op-
position eine Staatsnotwendigkeit ist, da} sie eine staats-
politische Aufgabe zu erfiillen hat, dafy nur dadurch, daf§
Regierungsmehrheit und Opposition einander gegentiber-
stehen, ein wirklicher Fortschritt und eine Gew6hnung an
demokratisches Denken zu erzielen ist”, sagte er in der
5. Sitzung des ersten Bundestages am 20. September 1949.
Allerdings setzte er nicht grundsitzlich auf Konfrontation
mit der Opposition; wenn es ihm wichtig war, versuchte
er auch mit der SPD und dem DGB seine Position gegen
Widerstidnde in den eigenen Reihen und bei den Koalitions-
partnern FDP und DP durchzusetzen — etwa bei der Mon-
tanmitbestimmung von 1951 und bei der Ratifizierung des
Luxemburger Abkommens tiber die Wiedergutmachungs-
leistungen an Israel 1952/53. Dies waren aber Ausnahmen.
Denn wechselnde Mehrheiten sind im parlamentarischen
Regierungssystem fiir den Bestand jeder Regierung eine
todliche Bedrohung, weshalb sich jede Opposition dazu
ebenso gerne anbietet, wie jede Regierung sie verweigern
muf3.

Bei seinen Uberlegungen Mitte der 1950er Jahre, mit
Verinderungen des Verhiltniswahlrechts Mehrheiten zu
stabilisieren, stiel Adenauer an Grenzen; er erkannte, dafs
Geschlossenheit des eigenen Lagers, die er mit derartigen
Uberlegungen aufs Spiel setzte, die notwendige Vorausset-
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zung fir die Durchsetzbarkeit eigener Politikvorstellungen
ist. Angesichts der Auseinandersetzungen mit der FDP, die
sich in ihrer Existenz bedroht sah, mufite er nachgeben. Be-
reits in der 1. Legislaturperiode bildeten sich also die Mehr-
heitsstrukturen der Nachkriegszeit heraus, die nicht zu-
letzt durch das Verhiltniswahlrecht geprigt wurden;
allerdings wurden Mehrheitsbildungen auch insbesondere
durch sukzessive Verschiarfung der Funf-Prozent-Klausel
erleichtert.

Die dauerhafte Mehrheitsbildung und die dadurch ge-
wihrleistete Stabilitit der Regierungen Adenauers beruh-
ten in erster Linie auf der Kooperation von CDU und
CSU. Seit dem ersten Deutschen Bundestag bilden CDU
und die bayerische CSU in Fortsetzung ihrer im Frankfur-
ter Wirtschaftsrat der Bizone und im Parlamentarischen
Rat erprobten Zusammenarbeit eine gemeinsame Fraktion,
die CDU/CSU. Die CSU wurde zum wichtigsten Koaliti-
onspartner der CDU. Damit war auch die grundsitzliche
Ausrichtung in der Konstellation der Weimarer Republik
mit Zentrum und Bayerischer Volkspartei tiberwunden,
die politisch sehr verschiedene Wege gegangen waren.

Das Verhiltnis von CDU und CSU ist das von ,,Schwe-
sterparteien” auf gemeinsamem weltanschaulichem Boden
und mit gemeinsamen Zielen in der Politik. In den Bundes-
tagswahlkidmpfen treten sie als enge Zweck- und Arbeits-
gemeinschaft fiir die Gesamt-Unionsinteressen auf, aber
beide Parteien stehen bei aller inneren Verbundenheit
nicht selten in Sach-, Strategie- oder Personalfragen der
Bundesrepublik in gewisser Konkurrenz, in , konkurrieren-
der Kooperation” (Heinrich Oberreuter), zueinander, so dafd
es wiederholt zu Verstimmungen und Zusammenstofien
zwischen ihnen kommt. Obwohl die CSU eine rein bayeri-
sche Partei ist, tritt sie doch mit bundesweitem Anspruch
auf, den sie durch ihre Prisenz im Bundestag und ihrem in-
direkten Gewicht sowie durch eine Reihe fithrender Bun-
desminister stets zur Geltung zu bringen weifs. Die scharf-
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ste Zerreiflprobe war 1976 zu bestehen, als der Parteivorsit-
zende der CSU, Franz Josef Strauf}, die Fraktionsgemein-
schaft mit der CDU aufkiindigte. Nur mit Miihe gelang es
Helmut Kohl, diesen Trennungsbeschluf$ zu revidieren und
eine tragfihige Grundlage fiir eine weitere Zusammen-
arbeit zu schaffen. Bis heute hat sich so diese Zweipartei-
enstruktur der deutschen Christlichen Demokratie erhal-
ten und als , Union” politisch bewihrt.

Die Entwicklung der CDU bis 1969 ist gepriagt von der
Rolle als dominierende Kanzlerpartei — mit Konrad Ade-
nauer (1949-1963), Ludwig Erhard (1963-1966) und mit
Kurt Georg Kiesinger in einer Koalition mit der SPD
(1966-1969). Sie entwickelte eine kaum fiir moglich gehal-
tene Sogwirkung, die das Parteiensystem wesentlich beein-
fluf3t und stabilisiert hat. Bei keiner Wahl seit 1953 erreich-
ten CDU und CSU weniger als 45 % der Stimmen. Bis 1961
hatten sie auch einen Grofiteil der nach 1945 entstandenen
Klein-, Regional- oder Interessenparteien (wie Deutsche
Zentrumspartei, DP oder BHE) ohne Reibungsverluste
oder Identititseinbuflen aufgesogen und integriert.

Unzweifelhaft war die Neustrukturierung des deutschen
Parteiensystems durch diese parteipolitische Sammlungs-
bewegung, die nahezu das gesamte nichtsozialistische La-
ger ansprach und die konfessionellen Grenzen tberbriick-
te, ,eine der wichtigsten und dauerhaftesten Leistungen”
der Ara Adenauer (H.-P. Schwarz). Die von ihm und der
Union durchgesetzten Entscheidungen, die wirtschaftliche
Erholung und die politische Stabilisierung, die sozialpoliti-
schen Weichenstellungen, die wachsende europiische und
atlantische Zusammenarbeit und die Einbindung in die
westliche Staatengemeinschaft hatten wesentliche Aus-
wirkungen auf die demokratische Linke, deren gesell-
schafts- und aufienpolitische Opposition erfolglos blieb,
bis sie nach erbitterten Auseinandersetzungen um die
Wirtschafts-, Ost-West- und Biindnispolitik die vollzoge-
nen Tatsachen anerkennen mufite und nach schweren
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Wahlniederlagen auf die Linie der Union einschwenkte.
Die SPD niherte sich mit ihrem Godesberger Programm
von 1959 den wirtschafts- und sozialpolitischen Vorstel-
lungen der Union an und befiirwortete durch ihren stellver-
tretenden Vorsitzenden Herbert Wehner 1960 auch eine
gemeinsame Auflenpolitik auf der Grundlage der bestehen-
den Vertrags- und Bindnisverpflichtungen.

Die erfolgreiche Entwicklung der Union wirkte mit der
,Kanzlerdemokratie” Adenauers als eine auf den Bundes-
kanzler und seine Persoénlichkeit zentrierte Regierungspra-
xis auf fast ideale Weise zusammen. Die CDU hat ihre er-
folgreiche Karriere als Wihlerpartei begonnen (scherzhaft
wurde sie als , Kanzlerwahlverein” bezeichnet), weil die
Personlichkeit des ersten Bundeskanzlers fiir den Erfolg
der CDU eine mafigebliche Rolle spielte. Die eindeutigen
Stimmengewinne der , Union” in den Bundestagswahlen
1953 und 1957 resultierten aus dem Kanzlereffekt. Ein be-
trachtlicher Teil der Wihler votierte fir Adenauer, ohne
sich direkt mit der CDU als Partei zu identifizieren. Diese
heimliche ,Kanzlerpartei” trug entscheidend dazu bei, daf}
sich die CDU als Mehrheitspartei, als ,geborene Regie-
rungspartei” der Bundesrepublik etablieren konnte.

Das Wihlerpotential der CDU stellten in den ersten Jah-
ren mittlere und h6here Angestellte, Beamte, Selbstindige
und Landwirte sowie gewerkschaftlich nicht organisierte
Facharbeiter. Die ,Hochburgen” lagen vorwiegend im
lindlich-katholischen Raum. Der gesellschaftlich-indu-
strielle Wandel, gekennzeichnet durch den Ubergang zur
Dienstleistungsgesellschaft, durch Erosion der traditionel-
len Milieus, durch Individualisierung und Entstrukturie-
rung von Werthaltungen und Lebensstilen sowie durch
den Bedeutungsverlust des religiés-kirchlichen Faktors ha-
ben die Wihlerschaft der Bundesrepublik entscheidend ver-
indert. In den 50er Jahren waren die Selbstindigen und die
Landwirte im besonderen in der Unions-Anhingerschaft
tiberdurchschnittlich vertreten gewesen. Als der buirgerli-
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che Mittelstand schrumpfte und sich an seiner Stelle der
,heue Mittelstand” aus den stidtischen Gruppen der geho-
benen unselbstindig Beschiftigten zur wahlentscheiden-
den Schicht entwickelte, bekamen die Unionsparteien
Ende der 60er und Anfang der 70er Jahre Schwierigkeiten.
Der gesellschaftliche und politische Wandel deckte gra-
vierende Versiumnisse und Strukturschwichen der Partei-
bildung auf, die sich verschirften, nachdem sich die SPD
nach ihrer Reformwende 1959 ebenfalls zur Volkspartei ge-
wandelt hatte und die patriarchalische Autoritit des Griin-
dungskanzlers 1963 wegfiel. Die Attraktivitit und Uber-
legenheit seiner Politik hat lange Zeit die Defizite der
inneren Parteientwicklung der Union bei Organisation,
Mitgliedschaft und innerparteilicher Willensbildung tiber-
deckt: Mit der Gewohnung an die , Kanzlerdemokratie” wa-
ren Partei, aber auch Fraktion in den Hintergrund getreten.

Von der Honoratioren- zur Massenpartei

Die Volkspartei Union entsprach organisatorisch bis in die
60er Jahre weitgehend dem Typ einer Honoratiorenpartei
mit ausgeprigt foderalem Charakter. Volksparteien sind
aber auf intensiven Austausch mit den an ihnen interessier-
ten Gruppen der Gesellschaft angewiesen. Schon in der drit-
ten Legislaturperiode, also ab 1961, zeigte sich deshalb die
Notwendigkeit, sich politisch und programmatisch auf die
Bediirfnis- und Meinungsvielfalt der entstehenden plurali-
stischen Demokratie einzustellen. Waren die 50er Jahre
von der Wiederaufbauphase und der Abwehr der kommuni-
stischen Bedrohung im Kalten Krieg geprigt und nicht nur
in materieller Hinsicht unerwartet positiv, so brachten die
60er Jahre Herausforderungen von teilweise ganz anderer
Art. Der Glaube an die Revolution und den Fortschritt
wurde zum bestimmenden Faktor des politischen Kampfes.
Auch verfliichtigte sich Ende der 50er Jahre der Impuls des
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Christlichen, der die Griindungsphase der Union wesentlich
mitgepragt hatte. Der tiefgreifende Wandel durch einen alle
Bevolkerungsschichten erfassenden Sikularisierungsschub
143t sich keineswegs nur aus der Auflésung bisheriger kon-
fessioneller Milieus erkliaren. Die kirchlichen Bindungen
lockerten sich auch bei den Katholiken; die Weitergabe tra-
ditioneller Kulturwerte an die junge Generation wurde als
restaurativ verschrien. Die Auseinandersetzungen Anfang
der 60er Jahre unter den Katholiken im Kontext des II. Vati-
kanums, die in der interkonfessionellen Partei ein Uberge-
wicht hatten, erschiitterten die CDU jedoch nicht. Adenau-
er, obwohl praktizierender Katholik, hat stets die Trennung
von Politik und Religion betont. Die CDU war eben keine
Gesinnungs-, sondern eine christliche, soziale, konservative
und liberale Volkspartei.

CDU und CSU nahmen die neuen Herausforderungen an
und entwickelten sich zu modernen Parteien — mit zentra-
ler Organisation, intensiver Mitgliedererfassung, entwik-
kelter Buirokratie und offener Willensbildungsstruktur.
Die CDU begann ihren Reformkurs nach der Bundespri-
sidentschaftskrise von 1959, als Adenauer einen starken
Verlust an Popularitit erlitt. Die CSU hatte sich bereits
1957 auf den Weg der Modernisierung begeben; sie entwik-
kelte sich zur bayerischen ,Staats- und Ordnungspartei”
(Alfred Mintzel) und machte Bayern zum Land der CSU.
Die CDU brauchte indes fast eineinhalb Jahrzehnte, um
sich strukturell als moderne Volkspartei zu organisieren
und den Umbruch der Partei zu einem eigenstindigen Wil-
lens- und Entscheidungsorgan zuwege zu bringen.

In den 70er Jahren entwickelte sie sich zur Mitglieder-
partei. Die Bildung einer Koalition aus SPD und FDP 1969
und insbesondere der Ausgang der Wahl von 1972 bewirk-
ten einen starken Mobilisierungsschub in der CDU-An-
hingerschaft. Ein sprunghafter Mitgliederzuwachs verdop-
pelte innerhalb von zehn Jahren die Basis der Partei. 1983
erreichte sie den Hochststand mit 735.000 Mitgliedern.
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In organisatorischer Hinsicht bildete die CDU, als sie
1949 die Regierungsverantwortung in der Bundesrepublik
tibernahm, noch keinen geschlossenen ParteikOrper mit
zentraler Fiihrung und einheitlichem Statut. Erst als Regie-
rungspartei gab sie sich eine Bundesorganisation (Goslar
1950). Diese Organisation entsprach dem foderalistischen
Charakter der Partei und belie den regionalen Parteiver-
bianden eine weitgehende Autonomie. In den einzelnen Lan-
des- und Bezirksverbinden mit ihren Kreisverbanden repri-
sentierten anfangs nahezu geschlossene Kreise lokaler
Honoratioren mit starker Verankerung in gesellschaftlichen
Vorfeldorganisationen die Partei. Das vorparteiliche Feld der
,Union” war durch eine ausgeprigte Bindung an industriel-
le, mittelstindische und agrarische Interessen sowie eine fe-
ste Verankerung im christlichen Milieu charakterisiert. Die
Fihrungsgremien der CDU auf Bundesebene bildeten zu-
nichst nur ein Dach, unter dem die konfessionellen, grup-
penspezifischen und regionalen Interessen ausbalanciert
werden konnten. Die sich verindernden gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen machten eine Anpassung, eine Ab-
kehr von der Honoratiorenstruktur und von der foderali-
stisch-dezentralen Organisation unabweislich.

Die Fithrungsgremien der Partei wurden reformiert.
1966 beschlofy der Parteitag in Bonn eine neue Fithrungs-
spitze: Neben dem Vorsitzenden und einem 1. Stellver-
treter bildeten zwei weitere, einander gleichberechtigte
Vorsitzende sowie sechs weitere Mitglieder und ein Ge-
schiftsfithrendes Prasidialmitglied das Prasidium (erstmals
Bruno Heck). 1967 wurde das Amt eines hauptamtlichen
Generalsekretiars geschaffen, dem die eigentliche Steue-
rungsfunktion far die politische und organisatorische Inte-
gration der Partei zufiel. Auch wurde erstmals ein umfas-
sendes Programm erarbeitet, das ,Berliner Programm* von
1968, das eine doppelte Funktion besafi: Es diente als Wahl-
kampfplattform fir die Wahlentscheidung 1969 und als
Orientierung fir die Zukunft. Damit wurde die ,Herr-
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Vier Parteivorsitzende (v. li.) Ludwig Erhard, Helmut Kohl,
Rainer Barzel, Kurt Georg Kiesinger, 1977 (Sven Simon)
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schaft der Honoratioren” beendet und die Wendung zur
Programmatik geschaffen.

Die CDU konnte dadurch ihre grofie integrierende Kraft
in einer sich verindernden Gesellschaft bewahren, zumal
ihre programmatischen Schwerpunkte, die Partnerschaft
mit den USA, die Freundschaft mit Frankreich, die Vision
eines geeinten Europa, das Ziel der Wiedervereinigung, die
Vertretung der politischen Mitte, die Soziale Marktwirt-
schaft und die Besinnung auf das christliche Fundament
unverriickbar weitergalten. Nicht ohne Grund hat der Poli-
tikwissenschaftler Wilhelm Hennis, keineswegs ein unein-
geschrinkter Anhinger der Union, sie im Blick auf ihre
Leistungen als die ,beste Erfindung der deutschen Partei-
engeschichte” bezeichnet.

In der Opposition

Die Oppositionszeit von 1969 bis 1982 ist als die , zweite
Griindungsphase” der Union bezeichnet worden, in der sie
sich auf die neuen Entwicklungen in Wirtschaft und Ge-
sellschaft einstellte. CDU und CSU entwickelten sich in
diesen Jahren zu pluralistischen Volksparteien, in denen
sich wie in der Gesamtgesellschaft die konfessionellen, in-
teressengebundenen und landsmannschaftlichen Unter-
schiede immer mehr auflosten. Als , Regierungsformation
von morgen” konnte sich die Union mit Aussicht auf Er-
folg nur priasentieren, wenn sie die Oppositionsrolle auch
als Chance zur personellen, organisatorischen und sachli-
chen Erneuerung wahrnahm.

Die ersten Jahre der Oppositionszeit unter dem Partei-
und Fraktionsvorsitzenden Rainer Barzel waren allerdings
vollig von den Auseinandersetzungen um die Deutschland-
und Ostpolitik der SPD/FDP-Regierung dominiert. Dahin-
ter traten neue Akzente in der Gesellschaftspolitik (Ver-
mogensbildung, Mitbestimmung, Bildungsreform, Innere
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Sicherheit) zunichst zuriick. Erst nach der schweren Wahl-
niederlage von 1972 begann die eigentliche Oppositionspha-
se, wobei miserable Wirtschaftsdaten der sozial-liberalen
Regierung (Inflationsrate um 5 %, wachsende Arbeitslosig-
keit — 1974/5 5,9 %, sinkendes Bruttosozialprodukt — 1975
minus 3,6 %) und die mit Erfolg angenommene Rolle des
Anwalts fiir eine freie, gerechte und solidarische Gesell-
schaftsordnung, fiir wirtschaftliche Stabilitit und rechts-
staatliche Sicherheit zu erheblichem Zuspruch verhalfen.
Die Mitgliederzahl der CDU verdoppelte sich bis 1981 auf
tiber 700.000, die der CSU stieg auf tber 175.000; bei den
Landtagswahlen und der Bundestagswahl 1976 (mit 48,6 %)
wurden Rekordergebnisse erreicht.

Auch die Vereinigungen und Sonderorganisationen nah-
men an diesem politischen und organisatorischen Integra-
tionsprozef3 teil. Das Subsystem der , Vereinigungen” ist
eine historische Besonderheit der ,Union” und eines ihrer
wichtigsten Strukturelemente. Die Vereinigungen repri-
sentieren — auf allen Ebenen der Parteiorganisation — ein
breites, heterogenes Spektrum von Interessen und Ziel-
gruppen (Arbeitnehmer, Mittelstand, Kommunen, Vertrie-
bene und Fluchtlinge, Wirtschaft, evangelische Mitglieder,
Frauen, Senioren, junge Generation, Schiiler, Studenten).
Die Vereinigungen erfiillen die Doppelfunktion, die gesell-
schaftliche Vielfalt in der Partei zu vertreten und nach au-
fen in die jeweils vertretenen Gesellschaftsgruppen hin-
einzuwirken.

Die Modernisierung der CDU in den 1970er Jahren unter
ihrem Vorsitzenden Helmut Kohl (seit 1973) und den Ge-
neralsekretiren Kurt Biedenkopf (1973-1977) und Heiner
Geil’ler (1977-1989) verband einen starken Ausbau des
zentralen Parteiapparats mit einer Aktivierung der Partei-
arbeit auf ortlicher Ebene. Die Parteizentrale wurde zum
wesentlichen Innovations- und Entscheidungszentrum
auch gegeniiber der Fraktion im Bundestag. Der Funktio-
nirskorper erfuhr eine Vergrofierung und Professionalisie-
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rung. 1978 demonstrierte die CDU mit der Verabschiedung
eines Grundsatzprogramms, des ,Ludwigshafener Pro-
gramms”, daf$ sie als moderne Volkspartei auch definitiv
zur Programmpartei geworden war. Fiir ihre Konzepte wa-
ren Gestaltungsprinzipien wie Wettbewerb, Leistungsbezo-
genheit, Eigenverantwortung und soziale Ausgewogenheit
mafigeblich. Trotz aller Wahlerfolge und positiven Ent-
wicklungen trat innerparteilich keine Ruhe ein. Streitig-
keiten gab es zwischen CDU und CSU und ihren rivalisie-
renden Vorsitzenden Kohl und Franz Josef Straufd iiber die
Einschitzung der KSZE und der Schluflakte von Helsinki
(1975) sowie in der Entspannungs- und Riistungskontroll-
politik; in der Innenpolitik gab es Konflikte um die Finan-
zierungsprobleme der Sozialversicherungen, die steuerli-
che Belastung, die wachsende Umweltproblematik, die
1986 zur Neugriindung eines Fachministeriums fiihrte,
und die Herausforderungen an die Innere Sicherheit.

In der 6ffentlichen Wahrnehmung blieb das Erscheinungs-
bild deshalb uneinheitlich, zumal die Oppositionsrolle im
Bundestag mit der Unionsmehrheit im Bundesrat verbunden
war, was zu dem Kompromifd zwang, gesellschafts- und fi-
nanzpolitische Entscheidungen der Regierungsparteien mit-
zutragen. Die Wahlniederlage des Kanzlerkandidaten Strauf
bei den Bundestagswahlen 1980 stirkte die Position Kohls in
seiner Doppelfunktion als Vorsitzender der CDU und der
CDU/CSU-Fraktion im Bundestag. Als die SPD/FDP-Regie-
rung 1982 an der Aufgabe zerbrach, die Staatsfinanzen zu sa-
nieren und den NATO-Doppelbeschlufy zur Nachriistung
durchzusetzen, war Kohls Stunde gekommen. Nach einem
erfolgreichen konstruktiven Mifdtrauensvotum auf Bundes-
ebene kam es zur Regierungsiibernahme der christlich-libe-
ralen Koalition.
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Erneute Regierungsverantwortung

Das Jahr 1982 bildete einen wesentlichen Einschnitt in der
Parteigeschichte, aber auch im Parteiensystem, denn erst-
mals seit 1957 zog 1983 mit den Griinen eine vierte Partei
in den Deutschen Bundestag ein, was die Koalitionsoptio-
nen auf lange Sicht verinderte. Nach 13 Jahren Opposition
war die Union - konsolidiert in modernen Volksparteien,
einer die Millionengrenze streifenden Mitgliederschaft —
breit in der Gesellschaft verankert und wieder regierungs-
fihig. Sie erreichte bei der vorgezogenen Bundestagswahl
von 1983 mit 48,8 Prozent fast die absolute Mehrheit, das
zweitbeste Ergebnis nach 1957. Bis 1998 bildeten die
Schwesterparteien die stirkste Fraktion im Deutschen
Bundestag. Gegen heftige Widerstinde — auch in der Bevol-
kerung - setzte die Regierung Kohl im November 1983 den
NATO-Doppelbeschlufy durch, der auf eine Initiative des
abgelosten Bundeskanzlers Helmut Schmidt zurtickging.
Mit der Durchsetzung wurde der Stellenwert deutlich, den
die neue Regierung der Aufenpolitik und insbesondere der
Festigung der Westbindung als zentralem Politikfeld ein-
rdaumte. Dieser deutliche Akzent galt — in Ankntipfung an
die von Adenauer begriindete Tradition — auch der Europa-
politik und den deutsch-franzésischen Beziehungen. Die
sogenannte Eurosklerose konnte tiberwunden und der Kon-
takt zwischen Kohl und dem franzésischen Staatsprisiden-
ten Francois Mitterrand schnell vertieft werden. Im engen
Zusammenwirken der beiden Staatsminner gelangen we-
sentliche Fortschritte in der europidischen Integration.
Auch die innerdeutschen Beziehungen wurden verstirkt
durch verschiedene Vertrige sowie den von Straufd 1983
eingefidelten Milliardenkredit fiir die DDR und den Staats-
besuch des DDR-Staatsratsvorsitzenden Erich Honecker
im September 1987. Innerparteilich war diese Politik, die
vom Bemiithen um menschliche Erleichterungen und ein
geregeltes Miteinander getragen war, nicht unumstritten.
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Innenpolitisch hatte die Wirtschafts- und Finanzpolitik
mit einer dringend notwendigen Haushaltssanierung ober-
ste Prioritit. Die Neuverschuldung konnte erheblich redu-
ziert, die wirtschaftlichen Wachstumsraten von minus
1,1 % (1982) bis 1990 auf 5,5 % gesteigert, die Inflationsrate
von 5,2 % (1982) auf 2,7 % gedriickt werden. Staatsquote
und Sozialleistungsquote gingen sptirbar zurtick. Weniger
positiv entwickelte sich hingegen das Problem der Arbeits-
losigkeit, die im wesentlichen auf strukturellen Ursachen
beruhte; sie konnte nur unwesentlich von 7,2 % (1982) auf
6,9 % (1990) verringert werden. Gleichzeitig aber nahm die
Zahl der Erwerbstitigen zwischen 1982 und 1990 um knapp
zwei Millionen zu. Die wirtschafts- und finanzpolitischen
Maflinahmen der Regierung Kohl hatten also durchaus Er-
folge aufzuweisen, wenn sie natiirlich auch Zeit brauchten,
um lingerfristig Wirkung zu zeitigen. Insgesamt hatte sich
die Haushalts- und Wirtschaftslage giinstig entwickelt, als
sich im Herbst 1989 der Kollaps der kommunistischen Re-
gime im Ostblock abzeichnete.

Trotz dieser tberaus erfolgreichen Bilanz ihrer Regie-
rungspolitik erlebte die Union bei Wahlen immer wieder
Einbriiche. Wahlverluste in den Lindern und das Ergeb-
nis der Bundestagswahl von 1987 mit einem Verlust von
4,5 % fuhrten zu Unruhe und heftigen Diskussionen in
der CDU, die vom Wandel der Sozialstruktur der Bevol-
kerung und der fortschreitenden Auflésung der traditio-
nellen Sozialmilieus nicht verschont blieb. Nichtwihler,
Wechselwihler, Verluste bei den bislang treuen Stamm-
wihlern und in der jiingeren Generation schirten die
Furcht, aufgrund der Lagerbildung von CDU, CSU und
FDP auf der einen, SPD und Griinen auf der anderen
Seite die ,strukturelle Mehrheitsfihigkeit” zu verlieren.
Die einsetzenden Richtungsdiskussionen kulminierten
1989 in zunehmender Kritik und in dem Versuch, den
Parteivorsitzenden Kohl zu stiirzen. Auf dem Bremer
Parteitag (1989) kam es zu einer Bestitigung seiner Posi-
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tion und zur Ablosung des Generalsekretirs Heiner
Geifiler.

Die deutsche Einigung brachte fiir die CDU die Vereini-
gung mit der einstigen, seit Dezember 1989 erneuerten,
Blockpartei der DDR gleichen Namens (Hamburger Partei-
tag vom 1./2. Oktober 1990). Beim Zusammenschluf$
spielte die Verpflichtung durch die gesamtdeutsche Griin-
dungsgeschichte der CDU eine wesentliche Rolle. Die Er-
innerung an das politische Bekenntnis wurde wieder wach,
das Ende 1947 die Arbeitsgemeinschaft der CDU und CSU
auf ihrer letzten gesamtdeutschen Sitzung abgelegt hatte:
,Wir sind eigentlich die einzige gesamtdeutsche Partei.”

Im Zeichen der deutschen Einheit

Die deutsche Wiedervereinigung war das vornehmste Ziel
der Unionspolitik gewesen, von Adenauer bis Kohl. Als
die Union Anfang der 80er Jahre wieder die Regierungsver-
antwortung tbernahm, trat sie bei pragmatischer politi-
scher Hinnahme der ,zwei Staaten in Deutschland” fir
die ,Einheit der deutschen Nation” ein. Das Zusammen-
kommen und Zusammenleben der Deutschen schien nur
unter dem Dach einer europdischen Friedensordnung mog-
lich. Darauf stellte die Union ihre Deutschlandpolitik ab.
Die Chance zur Einigung kam rascher als erwartet; sie
ergab sich aus dem politischen Umbruch, der die Staaten
des , Ostblocks” erfafite, als sich die Sowjetunion, von den
USA im internationalen Wettbewerb der Supermachte be-
siegt, in duflerster wirtschaftlicher Bedringnis, auf den Re-
formkurs der Perestroika begab und die Zugel ihrer Hege-
monie tiber Ostmittel- und Osteuropa lockerte. Das gab
dort tiberall nationalen und demokratischen Kriften Auf-
trieb, die in den Aufstandsbewegungen — beginnend mit
dem 17.Juni 1953 — mit Gewalt unterdriickt worden wa-
ren. Die herrschenden Kommunisten zeigten sich, ihres
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Riickhalts beraubt, schwach, unsicher und vor allem bar je-
der Legitimitit durch das Volk. Als sie zu Reformen bereit
waren, in Polen, in Ungarn, gab es kein Halten mehr. Auch
die Machthaber in der DDR erwiesen sich, ohne die fiih-
rende Hand der Sowjetunion, als ohnmichtige Marionet-
ten, die bewegungslos blieben, als das Volk im Namen der
Freiheit aufbegehrte.

Damit ging Adenauers Konzeption einer langfristig an-
gelegten Wiedervereinigungspolitik auf, naimlich den deut-
schen Kernstaat, die Bundesrepublik, in die Lage zu verset-
zen, die Einheit in Freiheit zu verwirklichen, aufgrund
einer sicherheitspolitischen und wirtschaftlichen Integra-
tion in die westliche Volkergemeinschaft, einer freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung und eines durch die
Soziale Marktwirtschaft errungenen Wohlstands.

Was an den Realititen des Ost-West-Konflikts zunichst
scheiterte, war als Vision Erbgut der Unionspolitik geblie-
ben. Die Union unter Fithrung Helmut Kohls unterschied
sich in der Deutschlandpolitik von anderen Parteien da-
durch, daBl sie sich am wenigsten weit vom Gedanken der
Einheit entfernte und nie bereit war, sich mit der Teilung
abzufinden. Auch dies trug dazu bei, dafy Helmut Kohl die
geschichtliche Chance, die sich bot, ,hellsichtig erkannte
und beherzt ergriff”. , Das Zehn-Punkte-Programm*, der
Vorschlag der baldigen Wahrungsunion, die Prozedur, die
zum Einigungsvertrag fithrte — dahinter stand jeweils sein
antreibender Wille.” Der Harvard-Politologe Stanley H.
Hoffmann sah Kohl ,plétzlich vom Geiste Adenauers er-
griffen”.

Allerdings lagen in den Schubladen der Regierenden
keine Pline fiir den ,Ernstfall”, es gab kein Muster, an das
man sich hitte halten kénnen, es gab keine Vorstellungen
tber die Schwierigkeiten und Risiken der Einigung. Selbst
das Zihlbare, das Kalkulierbare, die ,Kosten” entzogen
sich jeder Bemessung. Westlich und ostlich der innerdeut-
schen Grenze waren in Uber vierzig Jahren zwei unter-
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schiedliche Welten entstanden. Die Entwicklung in den
beiden Teilen Deutschlands war so grundverschieden ver-
laufen, dafd Grad und Ausmafl des Auseinanderlebens un-
bekannt waren. Nichtsdestoweniger hatte das Gefiihl, ein
Volk zu sein, seine Kraft behalten. Aus dem Willen zur na-
tionalen Einheit, aus den demokratischen Idealen und der
Sehnsucht nach regionaler Verwurzelung erhielt die ,fried-
liche Revolution” ihre Energien. Das hat Helmut Kohl klar
erkannt, und in dieser Erkenntnis hat er gehandelt.

Die Frage war, ob die Union nach den ersten gesamt-
deutschen demokratischen Wahlen ihrer bedeutenden Rol-
le, die sie im europdischen Zusammenhang der Christli-
chen Demokratie in der Nachkriegspolitik gespielt hat,
weiter gerecht werden wiirde.

Durch die Wiedervereinigung und ihre Folgen ist die
Grundstruktur der ,,Union” nur wenig veridndert worden.
Durch die Konstituierung eines gesamtdeutschen CDU-
Verbands auf dem Hamburger Parteitag am 1. Oktober
1990 hat das Erscheinungsbild der Partei weder eine andere
organisatorische Form noch eine grundlegend andere pro-
grammatische Firbung bekommen. Die Beriicksichtigung
der ostdeutschen Landesverbiande in den Fithrungsgremien
der Partei und die gemeinsame Verabschiedung eines
neuen Grundsatzprogramms (1994) haben wesentlich dazu
beigetragen, daf} politische Fligelkimpfe und Positionsver-
schiebungen weitgehend ausgeblieben sind. Dabei hat sich
die foderative Struktur der CDU erneut bewihrt.

Ein Zusammengehen mit der seit Ende der 40er Jahre
gleichgeschalteten CDU der DDR, die durch ihre Verstrik-
kung in den SED-Staat (,Blockpartei”) als belastet angese-
hen wurde, war zunichst umstritten. Denn in den vierzig
Jahren DDR-Geschichte war sie vornehmlich als Erfiil-
lungsgehilfin der SED aufgetreten, wenn auch noch ge-
raume Zeit nach ihrer Gleichschaltung Unmut, Unange-
pafitheit und kritische Verweigerung an der Parteibasis
virulent waren. Auch ibertrug sich in den 1980er Jahren
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die Unruhe, die die Gesellschaften des gesamten Ostblocks
ergriff; der Wunsch nach Verinderung gipfelte im , Weima-
rer Brief” vom September 1989. In der Beurteilung der sy-
stemkonformen Partei muf$ zwischen einfachen Mitglie-
dern, deren Entscheidung fiir die CDU vielfach auch eine
Entscheidung gegen die sozialistische Staatspartei war,
und SED-treuen Funktiondren unterschieden werden.
Doch gelang im Februar 1990, nachdem sich die ,Ost-
CDU" personell, organisatorisch und programmatisch er-
neuert hatte und aus dem , Demokratischen Block” aus-
getreten war, die Griindung eines Wahlbiindnisses,
,Allianz fiir Deutschland” mit CDU, ,Demokratischem
Aufbruch” und der , Deutschen Sozialen Union”, das bei
der ersten freien Volkskammerwahl am 18. Mirz 1990 mit
48 % der Stimmen (CDU 40,8 %) einen tiberwiltigenden
Wahlsieg erzielte (SPD 21,9 %). Ebenso tiberraschend wa-
ren die Wahlerfolge der CDU bei den Kommunal- und
Landtagswahlen auf dem Gebiet der DDR; in vier von fiinf
neuen Lindern konnte die CDU den Ministerprasidenten
stellen. Bei der ersten gesamtdeutschen Wahl am 2. De-
zember 1990, die der Einheit die parlamentarische Repri-
sentation gab, erhielt die CDU 43,8 % der Stimmen (SPD
33,5 %). Die Wihler in der einstigen DDR honorierten die
Politik der Partei, die fiir den wirtschaftlichen Aufbau, fiir
die Einbindung in die westlichen Demokratien, fur eine
Politik der Wiedervereinigung und des Antikommunismus
stand — kurz: fiir die Erfolgsgeschichte der Bundesrepublik.

Der Anpassungsprozefs von Ost- und Westpartei stellte
allerdings in der Folgezeit die CDU vor grofde Herausforde-
rungen: Die Auseinandersetzung in der ehemaligen Block-
partei zwischen , Erneuerern” und jenen, die — in welcher
Form auch immer — in das DDR-System verstrickt waren,
wurde nicht zuletzt durch erfahrene Politiker aus dem
Westen (mit Kurt Biedenkopf, Bernhard Vogel, Jorg Schon-
bohm) zugunsten der Erneuerer entschieden. Ein entschei-
dendes Problem der Integration bildeten auch die gravie-
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renden Unterschiede der Mitglieder- und Waihlerbasis:
Zwar sank auch im Westen die Mitgliederzahl bis 2000
auf 570.000 ab (ein Trend, von dem — bis auf die CSU -
auch die anderen Parteien nicht verschont blieben), im
Osten verringerte sich die Zahl von vorgeblichen 120.000
jedoch um die Hilfte auf 60.000 Mitglieder. Auch der Al-
tersaufbau verinderte sich zu ungunsten der jiingeren Mit-
gliedschaft. Und schlief8lich spielten und spielen nach wie
vor die soziostrukturellen Unterschiede eine Rolle: Wih-
rend im Westen die Katholiken mit 52 % den grofiten Teil
der Wihlerschaft der CDU stellen, sind es im Osten mit
51 % die Konfessionslosen; aufierdem stellen die Arbeiter
im Osten knapp die Hilfte, im Westen jedoch nur ein knap-
pes Viertel der CDU-Wihlerschaft. Diese inneren Span-
nungen einer deutlich unterschiedlichen Klientel waren
auszubalancieren und auszugleichen, und hierfiir bewihrte
sich das programmatische Profil, aber auch das foderative
System, auf dem die CDU seit ihrer Griindung aufbaut.
Mit der Weimarer Erklirung und dem Dresdener Manifest
(1991) und vor allem mit dem auf dem Hamburger Partei-
tag von 1994 verabschiedeten neuen gesamtdeutschen
Grundsatzprogramm unterstrich die CDU ihren Anspruch,
die Partei der Einheit zu sein, und positionierte sich auf der
Grundidee der ,verantworteten Freiheit” fiir die neue Lage
nach dem Umbruch von 1989/90. Dennoch holte der politi-
sche Alltag die CDU rasch ein. Die Ergebnisse der Bundes-
tagswahlen 1998 und 2002 lassen ein deutliches Ost/West-
und vor allem ein Nord/Stid-Gefille erkennen, bei dem die
Union im Siiden, die SPD im Norden und Osten dominiert.

Die Anfinge der deutschen Einheit stellten nicht nur die
CDU vor schwierige Probleme. Auch die von ihr gefithrte
Bundesregierung hatte sich auf diese neue Lage einzustel-
len. Schwerpunkte ihrer Politik in der zweiten Hilfte der
Kanzlerschaft von Helmut Kohl waren die Verwirklichung
der ,inneren Einheit”, der Ausbau der europiischen Inte-
gration nach dem Kalten Krieg, innere Reformen ange-
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sichts der wachsenden Arbeitslosigkeit und der Beriick-
sichtigung des demographischen Wandels in der Renten-
formel, die Sicherung des Wirtschaftsstandorts und nicht
zuletzt die Annahme internationaler Verantwortung des
wiedervereinigten Deutschlands.

Die Verwirklichung der Einheit erforderte den radikalen
Umbau der maroden Strukturen der DDR. Ein erster
Schritt war die Wihrungsunion vom 1. Juli 1990, die von
der Ubertragung der westdeutschen Systeme der sozialen
Sicherung auf die ostdeutschen Linder begleitet wurde.
Dies machte erhebliche Finanztransfers in den Osten not-
wendig, dessen einseitig auf die ehemaligen Ostblocklin-
der ausgerichtete Wirtschaft zusammenbrach, was nicht
vorhersehbar war. Mit dem ,Solidarititszuschlag”, dem
, Fonds Deutsche Einheit”, dem Gemeinschaftswerk , Auf-
bau Ost” (1991) und mit den , Solidarpakten” I und II ver-
suchte man, die Folgelasten des DDR-Systems zu mei-
stern — mit der Konsequenz, dafy die Verschuldung allein
des Bundes von 1990 bis 1997 um 75 % auf tiber 900 Mrd.
DM anstieg, was die Erfolge der bis 1989 betriebenen Kon-
solidierungspolitik zunichte machte.

Fur Kohl war von Anfang an klar, dafl die Wiederherstel-
lung der deutschen Einheit eingebettet werden miisse in
Fortschritte beim europdischen Integrationsprozefl, um
die Akzeptanz des neuen, grofieren Deutschlands zu er-
leichtern. Konsequent beforderte er — im Zusammen-
wirken mit dem franzosischen Staatsprisidenten — die Ver-
tiefung der Integration und die Osterweiterung der
Europdischen Union (Vertrige von Maastricht 1992 und
Amsterdam 1997, Beschlufl zur Einfiihrung des Euro 1996),
um den Prozefd der Europiischen Politischen Union irre-
versibel zu machen.

Gemischt fillt die Bilanz im Bereich der inneren Refor-
men aus. Zwar gelangen bedeutsame Reformen, die auch
Verfassungsinderungen einschlossen (in der Umweltpoli-
tik, im Bereich der Inneren Sicherheit, auch in der Sozial-
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politik, der Familienforderung und im Gesundheitswesen,
mit der Einfithrung der Pflegeversicherung als flinfter
Siule der sozialen Sicherung). Doch durchkreuzte ein Teil
dieser Gesetzgebungsmafinahmen den 1982 angestrebten
ordnungspolitischen Strategiewechsel, der die Staatsfinan-
zen konsolidieren und durch mehr Eigenverantwortung
und mehr Markt ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum
befordern sollte. Andere Reformprojekte, die mit erhebli-
chen Sparmaflnahmen verbunden waren (verminderte
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Lockerung des Kiindi-
gungsschutzes, erh6hte Selbstbeteiligung im Gesundheits-
wesen, Senkung des Rentenniveaus) wie auch eine weitrei-
chende Steuerreform zur Ankurbelung der Wirtschaft
trafen auf erhebliche Kritik der SPD-Opposition, die mit
ihrer Mehrheit im Bundesrat (nachdem die CDU die Land-
tagswahl in Niedersachsen 1990 verloren hatte) die Mehr-
zahl dieser Mafinahmen blockierte. In der Bevolkerung
verfestigte sich zunehmend der Eindruck von politischem
Stillstand und ,,Reformstau”, was sich in den Ergebnissen
der Landtags- und Bundestagswahlen 1994 niederschlug.
Nur mit duflerst knapper Mehrheit konnte Helmut Kohl
die bestehende Koalitionsregierung 1994 fortsetzen. Doch
war das Vertrauen in die Fihrungs- und Durchsetzungs-
fahigkeit des Kanzlers erschuttert. Die schwere Niederlage
bei der Bundestagswahl 1998 war tiberaus deutlich: Erst-
mals in der Geschichte der Bundesrepublik wurde ein
Kanzler von den Wihlern und nicht durch den Wechsel ei-
nes Koalitionspartners aus dem Amt gewihlt. CDU und
CSU erzielten mit nur 35,1 % der Stimmen das schlechte-
ste Wahlergebnis seit 1949, wihrend die SPD zum zweiten
Mal (nach 1972) die stirkste Fraktion im Deutschen Bun-
destag stellte.
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Erneut in der Opposition

Zu den Griinden fiir die einschneidenden Verluste der
Union zidhlte — neben dem vermeintlichen Reformstau —
nicht zuletzt ein Uberdruf} an der christlich-liberalen Re-
gierung, die 16 Jahre im Amt war. Helmut Kohl verzichtete
nach der Niederlage sofort auf das Amt des Parteivorsitzen-
den. Am 7. November 1998 auf dem 11. Parteitag in Bonn
wurde Wolfgang Schiuble, der langjihrige Vorsitzende der
CDU/CSU-Fraktion, zu seinem Nachfolger gewihlt. Da-
mit kntipfte die Partei wieder an die Tradition ihrer ersten
Oppositionszeit an, die beiden wichtigsten Fiihrungsiamter
in einer Hand zu vereinen (1969-1973, 1976-1982). Angela
Merkel wurde anstelle von Peter Hintze neue General-
sekretirin; Helmut Kohl, der die Partei 25 Jahre gefiihrt
hatte, wurde Ehrenvorsitzender. Personelle Verinderungen
erfolgten auch in den tibrigen wichtigen Partei- und Frakti-
onsiamtern, doch gelang es Schiuble, Kontinuitit im Wan-
del zu wahren und zunichst die Krifte wieder zu sammeln,
bevor programmatische Erneuerungen in Angriff genom-
men wurden. Erste Reformimpulse erfolgten auf dem
12. Parteitag in Erfurt (25. bis 27. April 1999) mit den , Er-
furter Leitsidtzen”, in denen der Aufbau einer ,schlagkrifti-
gen Struktur der Partei” wie auch die ,inhaltliche Weiter-
entwicklung” als Ziele formuliert wurden.

Nicht zuletzt aufgrund des mifigliickten Starts der rot-
griinen Regierung, der Mitte Mérz 1999 im Riicktritt Oskar
Lafontaines von allen Partei- und Regierungsimtern einen
Hohepunkt fand, folgte eine rasche Erholung der CDU
nach dem Generations- und Fiihrungswechsel und eine er-
staunliche Siegesserie: In sieben Landtagswahlen, bei der
Europawahl und den Kommunalwahlen in Nordrhein-
Westfalen erreichte sie betrichtliche Gewinne und konnte
verlorene Wihler, die ihr im Vorjahr den Riicken gekehrt
hatten, wieder zuriickgewinnen. Durch die ,Aufwertung
in der Provinz” sah sich die Union wieder im Aufwind.
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Dieser Zuspruch, der auf wachsende Unzufriedenheit
mit der neuen Regierung zuriickging, fand sein jihes Ende
mit dem , Parteispendenskandal”, der im November 1999
aufbrach und einen gravierenden Verlust an Glaubwirdig-
keit bedeutete. Die Partei stiirzte in ihre schwerste Krise
seit ihrer Grindung. Bei den Untersuchungen stellte sich
heraus, daf} die Vorschriften des Parteiengesetzes zur Rech-
nungslegung von der Bundespartei umgangen, ,schwarze
Kassen” angelegt worden waren und die hessische CDU
Millionenbetrige auf Schweizer Konten deponiert hatte.
Schliefilich mufite auch Helmut Kohl einriumen, etwa
zwei Millionen DM an Barspenden nicht deklariert zu ha-
ben. Da Kohl nicht zur Nennung der Spender zu bewegen
war, wurde er von Schiauble zum Riicktritt als Ehrenvorsit-
zender der Partei gedridngt. Doch geriet auch der neue Par-
teivorsitzende selbst in den Strudel der Affire und sah sich
im Februar 2000 zum Verzicht auf Partei- und Fraktions-
vorsitz gezwungen.

Das entstandene Fithrungsvakuum konnte rasch ge-
schlossen werden. Zum Vorsitzenden der Fraktion wurde
Friedrich Merz und auf dem Essener Parteitag im April
2000 Angela Merkel als erste Frau zur Bundesvorsitzenden
einer Volkspartei gewihlt. Mit diesem neuen Fiihrungsduo
war nun endgultig der Generationenwechsel an der Spitze
der Partei nach der langen Ara Kohl eingeleitet. Einen
Wechsel gab es auch im Sitz der Parteizentrale: Der Stand-
ort Bonn wurde aufgegeben und 2001 nach Berlin verlagert.
Damit wurde die Konsequenz aus dem Umzug des Par-
laments und der Regierung in die Hauptstadt gezogen.

Durch das Nachbeben des Parteispendenskandals brach
die Kontinuitit der Wahlerfolge des Jahres 1999 zunichst
abrupt ab, doch bereits bei den Landtagswahlen in Baden-
Wiurttemberg im Marz 2001 hatte sich der Trend wieder ge-
wendet. Bei weiteren Wahlen in Hamburg (2001), Sachsen-
Anhalt (2002) und in Niedersachsen (2003) wurde jeweils
die Ablésung der SPD und die Regierungsiibernahme im
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Wolfgang Schiauble und Angela Merkel auf dem Bundesparteitag
in Bonn, 1998 (ACDP)

86



Geschichte der CDU

Land erreicht; allerdings gelang es nach einem sehr knap-
pen Wahlausgang im Jahr 2002 nicht, auch im Bund wieder
den Kanzler zu stellen. Wie 1980, als Franz Josef Strauf3 ge-
gen Helmut Schmidt angetreten war, war mit Edmund
Stoiber der CSU-Vorsitzende gemeinsamer Spitzenkan-
didat der Unionsparteien. Unmittelbar nach der Bundes-
tagswahl loste Angela Merkel Friedrich Merz in der Fiih-
rung der CDU/CSU-Fraktion ab und vereinte nach dem
Riicktritt Schiubles wieder beide Spitzenpositionen in ei-
ner Person.

Unabhingig von den Erfolgen und Riickschligen der
CDU wurde die programmatische Anpassung weiter be-
trieben mit dem Ziel, den politischen Wechsel im Bund
herbeizufihren. Die politische Auseinandersetzung, die
im Bundestagswahlkampf von der Frage der Unterstiitzung
der USA in der Irak-Frage dominiert war, verlagerte sich
nach der verlorenen Bundestagswahl vor allem auf das
Feld der inneren Reformen. Es gelang der Partei, schnell
Tritt zu fassen mit der Formulierung eines neuen Familien-
bildes, von bildungspolitischen Leitsidtzen, der Konzeption
flr einen zukunftssicheren Sozialstaat (Reform von Alters-
vorsorge und Gesundheitswesen), der Erneuerung der ord-
nungspolitischen Idee der Sozialen Marktwirtschaft, eines
Programms fiir mehr Wachstum, eines Konzepts zur Steue-
rung und Begrenzung der Zuwanderung und nicht zuletzt
einer einschneidenden Steuerreform. Die Vorstellung und
Verabschiedung der Konzepte einer , Gesundheitspramie”
und der Moglichkeit, die Steuererklirung auf einem ,Bier-
deckel” darzustellen (Friedrich Merz), versetzte die Dele-
gierten des Parteitags von Leipzig (2003) in Aufbruchstim-
mung.

Bei demoskopischen Umfragen erreichte die Union rund
50 %, doch stief3 die Reformeuphorie schon bald an ihre
Grenzen, wie die durchaus gemischten Wahlergebnisse
des Superwahljahres 2004 bei rapide zuriickgehender Wahl-
beteiligung zeigten: Beim Wahlauftakt in Hamburg im Fe-
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bruar erreichte die CDU erstmals in der Geschichte der
Stadt die absolute Mehrheit in der Biirgerschaft. Das Ergeb-
nis der Europawahl im Juni mit einem Verlust von 2,8 %
zeigte aber, dafl nicht alle Bliitentriume reiften. Bei der
Landtagswahl in Thiringen verlor die CDU zwar 8 %,
konnte jedoch allein weiterregieren. Knapp behaupten
konnte sie sich bei den Kommunalwahlen in finf Landern.
Bei den Landtagswahlen im Saarland gelang im September
der Ausbau der absoluten Mehrheit, wihrend in Branden-
burg (minus 7,1 %) und in Sachsen (minus 15,8 %) wie
auch bei den Kommunalwahlen in Nordrhein-Westfalen
erhebliche Einbuflen zu verzeichnen waren. Wenig trost-
lich war bei diesen Ergebnissen der totale Absturz der
SPD. Der erhebliche Verlust an Zustimmung zu den gro-
Ben Parteien, aber auch die dramatisch geringe Wahlbetei-
ligung sind Ausdruck einer wachsenden Unzufriedenheit
und eines weit verbreiteten Miftrauens in die Kompetenz
der politischen Fithrung. Wie es scheint, unterliegen die
Volksparteien einer Auszehrung ihres Waihlerpotentials,
aber auch ihrer Mitgliederbasis. Nicht nur die Politiker,
auch die Politik Giberhaupt, miissen um ihre Glaubwtirdig-
keit kimpfen.

Nicht zuletzt beruhte dieser Erosionsprozef3 der Stim-
mung auf einem abrupten Umsteuern der rot-griinen Re-
gierung. Bundeskanzler Gerhard Schroder, der seine
knappe Wiederwahl 2002 nur dem Umstand der Flutkata-
strophe an der Oder und seiner kompromifilosen Ableh-
nung des Irakkrieges zu verdanken hatte, hatte erkannt,
wenn auch viel zu spit, dafl seine ,Politik der ruhigen
Hand” ins Leere lief und ein Umsteuern unumginglich
war, um den Sozialstaat erhalten zu kénnen und Deutsch-
lands Abstieg ins Mittelmafd zu stoppen. Mit seiner tiber-
raschend initiierten ,,Agenda 2010” vom Mairz 2004, deren
Ziel es war, wirtschaftliches Wachstum und Beschiftigung
zu bewirken, suchte er das Gesetz des Handelns wieder in
die Hand zu nehmen. Zwar stief§ er damit seine SPD zu-
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nichst in ein Umfragetief, doch zielte seine Initiative im
Prinzip in eine Richtung, die von der CDU bereits program-
matisch vorgezeichnet war: eine freiheitliche Biirgergesell-
schaft, in der Initiative und Verantwortung, Individualitit
und Patriotismus als Triebfedern und Bindemittel der Ge-
sellschaft neu belebt werden. Mit seiner , Agenda” nahm
er der Union den demoskopischen Aufwind aus den Segeln,
zumal sie sich dieser Initiative nicht verschlof}, sondern —
anders als die SPD-Opposition in den 1990er Jahren — aus
gesamtpolitischer Verantwortung keine Blockadepolitik
tber ihre Mehrheit im Bundesrat betrieb und die Gesetzes-
vorhaben aktiv mitzugestalten suchte. So geriet auch sie —
wie die Wahlergebnisse des Jahres 2004 dokumentieren — in
die Mithaftung und den Widerstand gegen die Gesetz-
gebung der Regierung (insbesondere Hartz IV), der weit
tber die SPD hinausgeht und tief in das biirgerliche Lager
hineinreicht.

Dazu kam, dafl die weitreichenden Vorstellungen der
CDU fiir eine Steuerreform, die ihr viel Lob fiir die grund-
sitzliche Linie, aber auch harte Kritik am Detail eintrugen,
weil sich der Staat wegen der Finanzlage und der hohen
Verschuldung eine Nettoentlastung nicht leisten konne,
als nicht finanzierbar betrachtet und nicht weiter offensiv
vertreten wurden. Vor allem aber leisteten sich CDU und
CSU einen langen Streit um die Gesundheitsreform. Den
miihselig gefundenen Kompromifd halten nach Meinungs-
umfragen nur 13 % der Bevolkerung fir ein gutes Konzept,
wihrend 53 % ihn nicht gut finden. Auch Differenzen zwi-
schen den Unionsparteien in der Europapolitik wirkten
sich belastend aus: Wihrend sich die CDU uneinge-
schrinkt zum EU-Verfassungsvertrag und zur Zustim-
mung im Bundestag bekennt, gibt es in Teilen der CSU er-
hebliche Vorbehalte. Und nicht zuletzt in der Frage des
EU-Beitritts der Tiirkei zeigten sich im Unionslager Risse.
Hinzu kamen personelle Probleme: Wihrend die Parteivor-
sitzenden Merkel und Stoiber noch dariiber nachdachten,
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wie sie ihre Programmvorstellungen dem Wahlvolk erkli-
ren konnten, verloren sie Redner und Kopfe: Der Finanz-
politiker Friedrich Merz, der Sozialpolitiker Horst See-
hofer, der Sozialexperte Hermann-Josef Arentz und
schlieBflich CDU-Generalsekretir Laurenz Mayer verlie-
Ben aus unterschiedlichen Griinden die Kommandoebene.
Allerdings konnte Angela Merkel mit Volker Kauder als
Generalsekretir und Norbert Rottgen als Parlamentari-
schem Geschiftsfithrer der CDU/CSU-Fraktion neue per-
sonelle Akzente setzen.

Es ist nicht zu tibersehen, dafy die Oppositionsleistung
von CDU und CSU durch diese schidlichen Diskussionen
in Mitleidenschaft gezogen wurde. Der Mangel an Ge-
schlossenheit, die vom Wahlvolk als Voraussetzung fur
die Regierungsfihigkeit gesehen wird, wirkte sich auch
durch die Auseinandersetzungen in Baden-Wiirttemberg
(Nachfolge des Ministerprasidenten Erwin Teufel) und in
Rheinland-Pfalz (Spitzenkandidatur von Christoph Bohr)
unginstig auf die Wechselstimmung aus. Wihrend noch
2003 36 % aller Befragten die Union als einig wahrnahmen
und nur 33 % als zerstritten, empfanden Anfang 2005 63 %
die Union als zerstritten, so dafl nur noch 34 % der Befrag-
ten einen Regierungswechsel in Berlin wollten (Institut fiir
Demoskopie Allensbach 2005). Die Wihlerklientel der
Union reagiert auf innerparteiliche Zerrissenheit nun ein-
mal duflerst sensibel. Der hohe Zuspruch, den die Union
bis in den Herbst des Jahres 2004 erfuhr, basierte in wesent-
lichen Teilen nicht auf einer festen politischen Bindung.
Die Uberzeugung aber, die Union vertrete glaubwiirdigere
Konzepte als die rot-griinen Koalitionen, schlug sich im Er-
folg bei den Landtagswahlen in Schleswig-Holstein im Fe-
bruar 2005 nieder.

Sollte es der Union also gelingen, die als grofle Integrati-
onspartei okonomisch, sozial, konfessionell und kulturell
differente oder heterogene Milieus berticksichtigen mufs,
auf der Grundlage ihrer traditionellen Werte und mit klarer
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Identitiat zur Geschlossenheit zurtickzufinden und sich in
den fir die Wihler so wichtigen Themen der Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik kompetenter als ihre Konkurren-
ten zu prisentieren und tber ein attraktives personelles
Angebot eine liberzeugende Alternative zu vertreten, ste-
hen ihre Wahlchancen fiir die Zukunft nicht schlecht.
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