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អារម្ភកថា

ជាឧបករណ៍ដច៏ាបំាចន់ៅក្នុងការបែងចែងកម្លា ងំនៅក្នុងរដ្ឋសភា ក្រុមអ្នកនយោ-
បាយអនុវត្តមុខងារជាតំណាង ការធ្វើសមាហរណកម្ម ភាពស្របច្បាប ់ ការ 
ជ្រើសរ� ើសបុគ្គលិក និងការប្រាស្រ័យទាកទ់ង។ នៅខាងក្នុង ពួកគេអនុវត្តមុខ
ងារសេវាកម្មសម្រាបស់មាជិកនីមយួៗរបស់សភា និងជាមយួគ្នានោះ ធានាពី 
សមត្ថភាពការងាររបស់សភា។ ពួកគេការពារលំហូរការងារសភាកុំឱ្យមានបន្ទុក 
ភាពស្មុគស្មា ញច្រើនហួស និងរាល់ការងារតបតនឹងភាពគ្រោះថ្នាក ន់ៃការជាប់
គាងំនយោបាយ ដែលបណ្តា លមកពីភាពផ្សេងគ្នា នៃផលប្រយោជនន៍យោ
បាយ និងទស្សនៈនយោបាយ។ ការរ�ៀបចំរបស់ពួកគេនៅក្នុងគណៈកម្មា ធិការ 
ការងារបង្កើតបាននូវបន្ទា តទ់ំនាកទ់ំនង ដែលធ្វើឱ្យមានការរ�ៀបចំដោយប្រុង    
ប្រយត័្ននៃការងារគណៈកម្មា ធិការសភា និងធ្វើឱ្យមានសេចក្តីសម្រេចចិត្តសភា
ដោយការផ្តល់យោបល់ពីគណបក្ស និងសមាជិកម្នាក ់ៗ របស់សភា។

មុខងារពិតប្រាកដនៃក្រុមអ្នកនយោបាយ គឺមនិមែនបង្កើតឱ្យមានការជួប
ទល់មុខគ្នា រវាងសភា និងរដ្ឋា ភបិាលឡ�ើយ ប៉ុន្តែគឺការបង្កើតរដ្ឋា ភបិាលដែល
មានសំឡេងភាគច្រើន និងគណបក្សប្រឆាងំ។ ដូច្នេះកច្ចការទូទៅរបស់សភា  
ត្រូវបានអនុវត្តទៅតាមថាមភាពជាកល់ាកន់ៃមុខងារ និងពេលវេលានៃការបែង 
ចែកអំណាច។ ខណៈដែលក្រុមគ្របគ់្រងព្យាយាមគាទំ្ររដ្ឋា ភបិាលក្នុងការអនុ 
វត្តអំណាចសភាដែលមានដូចជាការបោះឆ ន្ោ ត ការស្វែងរកដំណោះស្រាយ 
គំនិតផ្តួចផ្តើម និងបទប្បញ្ញត្តិ ក្រុមប្រឆាងំប្រើប្រាស់អំណាចក្នុងការពិនិត្យតាម
ដាន ការរះិគន ់និងបង្ហា ញជម្រើសផ្សេងៗដល់រដ្ឋា ភបិាល។
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ជាមយួគ្នានេះ  ក្រុមអ្នកនយោបាយ និងគណបក្សអនុវត្តមុខងារនៃរប�ៀប 
វារៈគោលនយោបាយ ការធ្វើសេចក្តីសម្រេចចិត្ត និងការជ្រើសរ� ើសអ្នកដឹកនា ំ
នយោបាយ។ មុខងារនេះត្រូវបានបង្ហា ញនៅក្នុងការបោះឆ ន្ោ តរបស់រដ្ឋា ភបិាល 
និងតាមរយៈការគាទំ្រសម្រាបគ់ោលនយោបាយរដ្ឋា ភបិាលបច្ចុប្បន្ន។ អំណាច
ពិតប្រាកដនៃក្រុមអ្នកនយោបាយអាស្រ័យល�ើកត្តាដែ លមានឥទ្ធិពលបន្ថែម ជា   
ពិសេសថាត�ើមានបញ្ហា នៃអំណាចត្រួតសី៊គ្នា រវាងថ្នាក ដ់ឹកនាគំណបក្ស និងថ្នាក  ់
ដឹកនាកំ្រុមអ្នកនយោបាយ ឬរវាងរដ្ឋា ភបិាល និងប្រធានគណបក្ស។ ឥទ្ធិពល 
រវាងរដ្ឋា ភបិាលដែលមានសំឡេងភាគច្រើន និងគណបក្សប្រឆាងំគឺមានបង្ហា ញ
នៅក្នុងវធិីដែលមានសង្គតិភាពរបស់ពួកគេ និងមានឥទ្ធិពលទៅល�ើលទ្ធផល
បោះឆ ន្ោ តរបស់ពកួគេ។ ក្រុមអ្នកនយោបាយរដ្ឋា ភបិាលដែលបែកបាកគ់្នា  មនិ
អាចតំណាងប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាពឡ�ើយ អំពីគោលនយោបាយរបស់រដ្ឋា  
ភបិាល។ គណបក្សប្រឆាងំដែលបានបែកបាកគ់្នាត្រ ងច់ំណុចសំខានណ់ាមយួ
នោះមនិអាចក្លា យជាជម្រើសមយួដែលអាចធ្វើទៅបាន សម្រាបរ់ដ្ឋា ភបិាលនា
ពេលបច្ចុប្បន្ននេះឡ�ើយ។

វនិយ័ក្នុងចណំោមក្រុមអ្នកនយោបាយ ក�ើតឡ�ើងចេញពីការចងក្រងក្រុម 
អ្នកនយោបាយនៅក្នុងចណំោមសមាជិកសភា។ ទាងំវនិយ័ និងការចងក្រងក្រុម 
អ្នកនយោបាយបានធ្វើឱ្យក្រុមអ្នកនយោបាយខ្លា ងំ ដ�ើម្បីបង្ហា ញពីខ្លួនឯង និង 
អនុវត្តគំនិតរបស់ខ្លួន។ សមាជិកក្រុមអ្នកនយោបាយរ�ៀបចំខ្លួនឯងទៅជាក្រុម
មយួដែលផ្តល់នូវរណសិរ្សបង្រួបបង្រួមជាតិ។ ការធ្វើបែបនេះអាចធ្វើឱ្យមាន 
សមត្ថភាពការងារនៃក្រុមអ្នកនយោបាយ។ ការប្រឈមមុខគ្នាល� ើសំណួរនៃការ 
ប្រកានន់យោបាយ គឺមានការល�ើកលែងទៅល�ើច្បាប។់ ដោយតាមរយៈក្រុម 
អ្នកនយោបាយ រដ្ឋសភាត្រូវបានបង្កើតឡ�ើង។ កម្លា ងំរបស់ក្រុមអ្នកយោបាយ
បង្កើតបានជាមូលដ្ឋា នយុទ្ធសាស្ត្រសម្រាបក់ារបង្កើតគណៈកម្មា ធិការ ការបែង 
ចែកប្រធាន សមាសភាពនៃក្រុមប្រឹក្សាកិត្តិយស និងថ្នាក ដ់ឹកនាសំភា។ ការ     
គ្របគ់្រងក្រុមអ្នកនយោបាយអាស្រ័យល�ើប្រធានក្រុមអ្នកនយោបាយ អ្នកគ្រប ់
គ្រងកិច្ចការសភា និងក្រុមប្រឹក្សាប្រតិបត្តិរបស់ពួកគេ។
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តាមរយៈការងារសភារបស់ខ្លួន និងរណសិរ្សបង្រួបបង្រួមរបស់ខ្លួន ក្រុម 
អ្នកនយោបាយបង្កើតបុរេលក្ខខណ្ឌ សំខានប់ំផុត សម្រាបភ់ាពជោគជយ័របស់
គណបក្សខ្លួនក្នុងការបោះឆ ន្ោ ត តាមរយៈការបង្ហា ញភាពអាចទុកចិត្តបាន និង 
អំណាច។ ក្រុមអ្នកនយោបាយ គឺជាស្ថា បន័ស្មុគស្មា ញ យ៉ា ងហោចណាស់មាន
ការប្តេជ្ញា ចិត្តប្រកានគ់ំនិតកណ្តា លដែរ។ ប៉ុន្តែ ពកួគេកត៏ំណាងទិសដៅនយោ
បាយដច៏្រើនផងដែរ។ ការទទួលខុសត្រូវណាមយួដែលបង្ហា ញពីសមាជិកភាព 
របស់ក្រុមនេះ សមាជិកសភា ក្នុងនាមជា “ទាហានស្ម ោះត្រងនឹ់ងបក្ស” ឬជា 
“ជនឱកាសនិយមដែលសម្របខ្លួនបានល្អ” គឺមនិជាកល់ាកទ់េ។ ឆន្ទៈក្នុងការ 
សម្របសម្រួល និងភាពស្ម ោះត្រងក់្នុងចំណោមសមាជិកសភាគឺជាមូលដ្ឋា ន 
សម្រាប ់ “ការឯកភាពដោយស្ម័គ្រចិត្ត”។ រចនាសម្ព័ន្ធរបស់ក្រុមនេះ គឺធ្វើសេច
ក្តីសម្រេចដែលអាចធ្វើទៅបាននៅក្នុងសភាទំន�ើប កអ៏ាចផ្តល់លទ្ធភាពដល់ការ 
បែងចែកមុខងារដល់ក្រុមអភបិាល និងក្រុមប្រឆាងំរបស់ខ្លួនផងដែរ។ 

ជាទូទៅក្រុមអ្នកនយោបាយ មានការឧបត្ថម្ភគាទំ្រគ្របគ់្រានពី់ធនធានរដ្ឋ 
ធនធានបុគ្គល និងកំណតសិ់ទ្ធិ និងភារកិច្ចច្បាស់លាស់ដែលផ្តល់លទ្ធភាព 
ដល់ពកួគេអនុវត្តការងារ និងមុខងាររបស់ខ្លួនប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព។

ហេតុដូចនេះហ�ើយ ជំនួយរបស់មូលនិធិ ខុនរ៉ា ដ អាដិនណៅអ៊ែរ នឹងផ្តល់
ការយល់ដឹងកានត់ែប្រស�ើរពីតួនាទី ការងារ ការគ្របគ់្រងផ្ទៃក្នុង និងទំនាកទ់ំនង 
ផ្នែកច្បាបរ់បស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ តាមរយៈការសិក្សាប្រៀបធ�ៀប។ សូម 
ថ្លែងអំណរគុណជាពិសេសដល់លោក Allan Tram Sam ចពំោះការចូលរមួ 
ជាយោបល់ និងការស្រាវជ្រាវល្អិតល្អនន់េះដែលបានធ្វើឱ្យការបោះពុម្ពផ្សាយ
នេះកានត់ែប្រស�ើរឡ�ើង។

		  ភ្នំពេញ ថ្ងៃទី២៥ ខែវចិ្ឆិកា ឆ្នា ២ំ០១៤
		  ដេនីស ស្រែយ៍

		  តំណាងប្រចាបំ្រទេស
		  មូលនិធិ ខុនរ៉ា ដ អាដិនណៅអ៊ែរ

	ព្រះរា ជាណាចក្រកម្ពុជា



9

១.	 សេចក្តីផ្តើ ម៖ ប្រភពដ�ើម និងគោលការណ៍របសក់្រុមអ្នកនយោបាយ

ក.	ប្រ វត្តិសង្ខេបរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ

ក្រុមអ្នកនយោបាយបានក�ើតចេញជារូបរាង ចាបត់ាងំពីចុងសតវត្សទី១៨ ដែល 
ជាផ្នែកមយួនៃការបង្កើតឡ�ើងនូវប្រពន័្ធសភា។ ជាដំបូង ពួកគេគ្រានត់ែមាន 
ចរតិលក្ខណៈជា “ការប្រមូលផ្តុំគ្នា  ” ក្រៅផ្លូវការរវាងសមាជិកសភាដែលមាន   
បំណងផ្លា ស់ប្តូរពត័ម៌ានគ្នា  អំពីកិច្ចការបច្ចុប្បន្នតែប៉ុណ្ណ ោះ។ នេះគឺជាករណី 
មយួសម្រាប ់ «ក្លឹប» ក្នុងអឡំុងពេលបដិវត្តនរ៍បស់ប្រទេសបារាងំដែលជាឧទា-
ហរណ៍មយួ។ ការប្រមូលផ្តុំនេះក្រោ យមក បានក្លា យទៅជាការជួបប្រជំុមយួ 
ដែលមានរចនាសម្ព័ន្ធ និងមានជំនាញវជិ្ជា ជីវៈជាងមុន នៅពេលដែលការបោះ 
ឆ ន្ោ តទ្រងទ់្រាយធំតាមបែបលទ្ធិប្រជាធិបតេយ្យមានការវវិឌ្ឍខ្លា ងំ។ មាគ៌ាឆ  ព្ ោះ 
ទៅកានក់ារបោះឆ ន្ោ តជាសកល បានធ្វើឲ្យបេក្ខជនដែលនឹងអាចឈរឈ ម្ ោះ 
បោះឆ ន្ោ តនាពេលអនាគត ត្រូវការមធ្យោបាយទំនាកទ់ំនង ជាមយួប្រជាពលរដ្ឋ 
ដែលមានប្រសិទ្ធភាពជាងមុន ទាងំការរ�ៀបចំ និងជំនួយបច្ចេកទេស ត្រូវមាន 
លក្ខណៈកានត់ែប្រស�ើរជាងមុនដែរ។ យុទ្ធនាការល្អមយួនេះ បានក្លា យទៅជា 
តម្រូវការមុនមយួ ដ�ើម្បីឈ្នះការបោះឆ ន្ោ ត។ គណបក្សនយោបាយ បានផ្តល់ 
ជូនគាតនូ់វសេចក្តីថ្លែងការណ៍នយោបាយ ការដាកស់្លាក យីហោគណបក្ស និង 
ត្រូវធានាថា បេក្ខជនដែលនឹងត្រូវឈរឈ ម្ ោះឲ្យគេបោះឆ ន្ោ ត ត្រូវមានគុណ 

ឯកសារពិគ្រោះយោបល់សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍគណបក្សនយោបាយ

ការរ�ៀបចំ និងការងាររបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយក្នុងសភា



ឯកសារពិគ្រោះយោបល់សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍគណបក្សនយោបាយ
ភាគ៣

10

សម្បត្តិចាបំាចគ់្របគ់្រាន។់ ស្របពេលជាមយួគ្នានេះ  រចនាសម្ព័ន្ធក្នុងការសម្រប 
សម្រួលសមាជិក សភាត្រូវការពារផលប្រយោជនដូ៍ចគ្នាន ៅក្នុងសភាដែរ ដ�ើម្បី 
ឲ្យក្លា យជាវជិ្ជា ជីវៈច្រើនជាងមុន។ សព្វថ្ងៃនេះ ស្ថា បន័ទាងំនេះ បានក្លា យទៅ 
ជាសមាសធាតុពិសេសទូទៅមយួ នៅក្នុងរបបប្រជាធិបតេយ្យសេរទីនំ�ើប ពោល 
គឺរបបដែលក្នុងនោះ គណបក្សនយោបាយត្រូវបានបោះឆ ន្ោ ត ដោយផ្អែកល�ើ 
កម្មវធិីនយោបាយមូលដ្ឋា នមយួ និងទទួលបានអាណត្តិក្នុងការប�ើកវេទិកា 
គោលនយោបាយគណបក្សរបស់ពួកគេ ឲ្យក្លា យទៅជាគោលនយោបាយផ្លូវ 
ការរបស់រដ្ឋា ភបិាល។

អ្នកបោះឆ ន្ោ តជ្រើសរ� ើសសមាជកិសភា គឺអាស្រ័យទៅតាមមនោគមវជិ្ជា  
និងកម្មវធិីនយោបាយរបស់គណបក្ស ដែលពួកគេជាសមាជិកនៅក្នុងបក្សនោះ 
ឬគណបក្សដែលពួកគេស្រឡាញ់ចូលចិត្ត។ ការបោះឆ ន្ោ តឲ្យគណបក្សមយួ  
ជំនួសដោយការបោះឆ ន្ោ តឲ្យបុគ្គលម្នាក  ់ ជាតំណាងពិតប្រាកដនៃឆន្ទៈរបស់ 
ប្រជាពលរដ្ឋនៅក្នុងរដ្ឋសភា។ គណបក្សដែលឈ្នះការបោះឆ ន្ោ តនឹងទទួល 
បានភាពស្របច្បាប ់និងមធ្យោបាយគ្របគ់្រាន ់ក្នុងការអនុវត្តសំណ�ើ ដែលមាន 
សេចក្តីពិស្តា រចែងនៅក្នុងគោលនយោបាយ។ ក្នុងពេលជាមយួគ្នានេះ  អាចធ្វើ
ឲ្យមានស្ថិរភាពសភានៅក្នុងប្រទេស ក្នុងនយ័នេះ គថឺាជីវតិនយោបាយកានត់ែ
អាចទស្សនទ៍ាយបានប្រស�ើរជាងមុន រដ្ឋា ភបិាលដឹងថា -ភាគច្រើននៃពេល 
វេលា- វានឹងមានការគាទំ្រភាគច្រើន មកល�ើគោលនយោបាយរបស់ខ្លួន ទាងំ
នេះហ�ើយវារតឹតែជួយ�បង្កើនគណនេយ្យភាព តាមបែបប្រជាធិបតេយ្យឲ្យកាន ់
តែប្រស�ើរឡ�ើង វាកានត់ែងាយស្រួលសម្រាបអ់្នកបោះឆ ន្ោ ត ក្នុងការវនិិច្ឆ័យថា 
ត�ើបេក្ខជនជាបឆ់ ន្ោ តបានបំពេញតាមការសន្យារបស់ខ្លួនដែរឬទេ ហ�ើយបង្ហា ញ 
ពីការពេញចិត្ត ឬមនិពេញចិត្តរបស់ពកួគាត ់ជាមយួនឹងលទ្ធផលនៅពេលបោះ 
ឆ ន្ោ តល�ើកក្រោយទ�ៀត។

ក្នុងប្រពន័្ធបែបនេះ មានសមាជិកសភាជាច្រើន ចែករលំែកគំនិតដូចគ្នា  
ធ្វើការរបួរមួគ្នា  ពួកគេកម៏ានកាលានុវត្តភាពកានត់ែច្រើន ដ�ើម្បីអនុវត្តគោល 
នយោបាយដែលទាកទ់ាញ ឲ្យប្រជាពលរដ្ឋបោះឆ ន្ោ តជ្រើសរ� ើសពួកគេ។ ការ 



ការរ�ៀបចំ និងការងាររបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយក្នុងសភា
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បកស្រាយពន្យល់ទាងំនេះ គឺដោយហេតុថា សមាជិកសភាមានគំនិតដូចគ្នា  
បានដឹងពីតម្រូវការទាងំអស់នៃប្រវត្តិសាស្ត្ររបស់ប្រពន័្ធសភាទំន�ើប ក្នុងការ 
ប្រមូលផ្តុំ  និងក្នុងការសម្របសម្រួលសកម្មភាពរបស់ពួកគេ។ ទម្រងន់ៃការ 
រ�ៀបចំជួបជំុពេលបច្ចុប្បន្ននេះ គឺជាអ្វីដែលយ�ើងនឹងពិភាក្សានៅក្នុងឯកសារ
នេះនៅក្រោមក្រុមអ្នកនយោបាយ។ ក្រុមអ្នកនយោបាយ ត្រូវបានកំណតថ់ាជា
ក្រុមដែលរ�ៀបចំឡ�ើងរបស់បុគ្គលនៃស្ថា បន័តំណាង ដែលបានជាបឆ់ ន្ោ តនៅ 
ក្រោមស្លាក គណបក្សដូចគ្នា  ឬស្ថិតនៅក្រោមស្លាក គណបក្សផ្សេងគ្នាដែ លមនិ
បានប្រកួតប្រជែងគ្នា 1។

ខ.	 ភាពពាកព់ន័្ធនៃក្រុមអ្នកនយោបាយសព្វថ្ងៃ

ក្រុមអ្នកនយោបាយបានរកីសាយភាយនៅពាសពេញពិភពលោក ហ�ើយសព្វ 
ថ្ងៃនេះមានឈ ម្ ោះ និងរចនាសម្ព័ន្ធខុសៗគ្នា  និងមានឯករាជ្យតិច ឬច្រើនដោយ 
ធ�ៀបទៅនឹងស្ថា បន័គណបក្សរបស់ខ្លួន។ ក្រុមអ្នកនយោបាយមយួចំនួន ត្រូវ 
បានកំណតដ់ោយច្បាប ់ (ដូចជាក្រុមអ្នកនយោបាយ នៅក្នុងសភាសហពន័្ធ 
អាល្លឺមង៉)់ ខណៈក្រុមអ្នកនយោបាយខ្លះទ�ៀតរកីរាយនឹងសេរភីាព ហ�ើយមនិ
បានចែងនៅក្នុងអត្ថបទច្បាបន់ៃប្រទេសរបស់ខ្លួនឡ�ើយ (ឧទាហរណ៍ គណបក្ស 
សភាចក្រភពអងគ់្លេសនៅក្នុងសភាជានទ់ាបរបស់ខ្លួន)។ ក្រុមអ្នកនយោបាយ
ចាបំាចម់និត្រូវរ�ៀបរាបយ់៉ា ងជាកល់ាក ់ ដោយច្បាបដ់ែលមានជាធរមាន នោះ 
ទេ។ ក្រុមអ្នកនយោបាយមយួអាចដំណ�ើ រការបាន ប្រសិនប�ើសមាជិកសភា 
មយួចំនួនមាន ចំណាបអ់ារម្មណ៍បង្កើតក្រុមអ្នកនយោបាយនោះឡ�ើង និង 
ដរ៏ាបណាមនិធ្វើអ្វី ផ្ទុយពីវធិានដែលចែងដោយច្បាបរ់បស់ប្រទេសនោះ។

ទម្រងរ់បស់ក្រុមអ្នកនយោបាយទទួលបាន និងប្រសិទ្ធិភាពអំណាចរបស់ 
ខ្លួន គឺអាស្រ័យយ៉ា ងខ្លា ងំល�ើរដ្ឋធម្មនុញ្ញ របស់ប្រទេសនេះ ល�ើស្ថា នភាពនយោ 

1 	ន ៅទីនេះអ្នកនិពន្ធយកការអនុវត្តនិយមនយ័ដែលផ្តល់ដោយ Knut Heidar និង Ruude Koole 

នៅក្នុងការសិក្សាដែលទទួលបានការផ្តល់សិទ្ធិអំពីប្រធានបទខាងល�ើ។ Cf K. Heidar និង R. 

Koole, ed., ក្រុមគណបក្សសភានៅក្នុងប្រជាធិបតេយ្យអឺរ ៉ុប គណបក្សនយោបាយនៅក្រោយទ្វា រ
ដែលបិទជិត (ទីក្រុងឡុង៖ រ ៉ូលេដ ឆ្នា ២ំ០០០), xiii	

ក្រុមអ្នកនយោបាយ 
ចាបំាចម់និត្រូវរ�ៀបរាប ់
យ៉ា ងជាកល់ាកដ់ោយ 
ច្បាបដ់ែលមានជា 
ធរមាននោះទេ។



ឯកសារពិគ្រោះយោបល់សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍគណបក្សនយោបាយ
ភាគ៣
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បាយបច្ចុប្បន្ន ល�ើប្រវត្តិសាស្ត្រ និងប្រពៃណីនយោបាយ។ ឧទាហរណ៍ ក្រុម  
អ្នកនយោបាយនៃគណបក្សអភរិក្សនិយមរបស់ចក្រភពអងគ់្លេស មានប្រវត្តិ 
ការទាកទ់ងនឹងស្វ័យភាព និងមានអំណាចពេញលេញ ហ�ើយនិងចូលរមួនៅ  
ក្នុងការជ្រើសរ� ើសថ្នាក ដ់ឹកនារំបស់គណបក្ស។ ផ្ទុយទៅវញិក្រុមសភារបស់ 
គណបក្សសង្គមនិយមនៅក្នុងប្រទេសបារាងំ ឃ�ើញថា មានការលំបាកក្នុងការត 
ទល់នឹងគណបក្សរបស់ខ្លួន និងមនិមានសម្លេងជាពិសេសក្នុងការជ្រើសរ� ើស
ថ្នាក ដ់ឹកនាលំ�ើកក្រោយបានឡ�ើយ។

ប�ើទោះបីជាវប្បធម ៌ និងប្រវត្តិសាស្ត្រ អាចធ្វើទៅបានជាពិសេសកដ៏ោយ 
ក្រុមអ្នកនយោបាយ ជាទូទៅមានភាពស្របច្បាបដូ់ចខាងក្រោម៖

�� ពួកគេប្រតិបត្តិការដោយផ្សារភ្ជា បរ់វាងសភាគណបក្សនយោបាយ និងប្រជា 
ពលរដ្ឋ។ កត្តានេះ  ពិតជាចាបំាចស់ម្រាបជី់វភាពរបស់ប្រពន័្ធសភាទំន�ើប។ 
ជាពសិេស អនុញ្ញា តឲ្យគណបក្សនយោបាយ និងសមាជិកសភាធ្វើសកម្ម
ភាពស្របពេលគ្នាដោ យខ្លួនឯង និងស្របតាមឆន្ទៈរបស់អ្នកបោះឆ ន្ោ ត។

�� ការងាររបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ មានសារៈសំខានស់ម្រាបស់្ថិរភាពសភា   
និងដំណ�ើ រប្រព្រឹត្តទៅនៃជីវតិនយោបាយរបស់ប្រទេសមយួទាងំមូល។

�� ក្រុមអ្នកនយោបាយត្រូវពង្រឹងប្រសិទ្ធិភាពគណបក្សនយោបាយ ការសម្រប 
សម្រួលសកម្មភាពរបស់គណបក្ស និងផ្តល់ឲ្យគណបក្សនូវឧបករណ៍ថ្មីៗ 
ដ�ើម្បីបំពេញអាណត្តិរបស់ខ្លួនឲ្យបានកានត់ែប្រស�ើរ។ ដូច្នេះការផ្តល់ឲ្យ  
ពកួគាតម់ានកាលានុវត្តភាពកានត់ែប្រស�ើរឡ�ើង ដ�ើម្បីដណ្តើ មយកអំណាច 
-ឬរក្សាអំណាចរបស់ខ្លួន។

បន្ថែមល�ើនេះទ�ៀត ការក�ើនឡ�ើងនៃកម្រិតវមិជ្ឈការនៅក្នុងលទ្ធិប្រជាធិប 
តេយ្យសេរទីនំ�ើប បានផ្តល់នូវរលកទីពីរក្នុងការសាយភាយនៃក្រុមអ្នកនយោ 
បាយ។ តាមការពិត ដូចការកំណតរ់បស់ក្រុមអ្នកនយោបាយបានបង្ហា ញថា 
ពកួគេ គឺមនិមានតែនៅក្នុងសភាតែមយួនោះទេ ប៉ុន្តែកម៏ាននៅក្នុង “ស្ថា បន័ 
តំណាង” ទូទៅផងដែរ។ នេះមាននយ័ថា ការប្រព្រឹត្តទៅរបស់ស្ថា បន័ទាងំអស់ 

ដូចការកំណតរ់បស់ 
ក្រុមអ្នកនយោបាយ 

បានបង្ហា ញថាពួកគេ 
គឺមនិមានតែនៅក្នុង 
សភាតែមយួនោះទេ
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គឺស្រដ�ៀងគ្នាទ ៅនឹងសភាដែរ (ស្ថា បន័នៅមូលដ្ឋា ន ក្រុមប្រឹក្សាក្រុង ក្រុមប្រឹក្សា 
ស្រុក/ក្រុមប្រឹក្សាឃំុ-សង្កា ត។់ល។) អាចនឹងប្រើប្រាស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ 
ដោយអនុវត្តតាមគំរូដូចៗគ្នា  និងមានផលប្រយោជនដូ៍ចគ្នា នឹង សភាបានអនុ 
វត្តដែរ។ ក្នុងនាមជាសភានៅថ្នាក ក់្រោមជាតិ -ជាការពិតណាស់- មានធនធាន 
តិច ដែលបានមកពីការរមួបញ្ចូ លគ្នា របស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ អាចប្រឈម 
ទៅនឹងការកម្រិត និងការបែងចែកការងាររបស់ពួកគេ ច្រើនជាងក្រុមអ្នក 
នយោបាយនៅថ្នាក ជ់ាតិ។ មុខងារ និងអត្ថប្រយោជនដ៍សំ៏ខាន ់ ដែលក្រុមអ្នក 
នយោបាយហុចផលឲ្យ គឺនៅតែដូចគ្នា ។

តម្រូវការសម្រាបក់ារសម្របសម្រួល ក្នុងចំណោមអ្នកតំណាងនៅមូលដ្ឋា ន 
(ក្រុមប្រឹក្សាមូលដ្ឋា ន ក្រុមប្រឹក្សាក្រុង ក្រុមប្រឹក្សាស្រុក / ក្រុមប្រឹក្សាឃំុ-សង្កា ត)់ 
និងស្ថា បន័គណបក្សនយោបាយពាកព់ន័្ធនៅក្នុងមូលដ្ឋា នរបស់ខ្លួន មានសារៈ
សំខានស់ម្រាបប់្រពន័្ធលទ្ធិប្រជាធិបតេយ្យ ដូចជានៅថ្នាក ជ់ាតិដែរ (សូមម�ើល 

ក្រុមអ្នកនយោបាយ 
ដ�ើរតួសំខានណ់ាស់ 
ក្នុងការបន្ត និងការ 
អភវិឌ្ឍលទ្ធិប្រជាធិប 
តេយ្យនៅមូលដ្ឋា ន 
និងផ្សារភ្ជា បទ់ំនាក ់
ទំនងរវាងអ្នកតំណាង 
នៅមូលដ្ឋា ន និងម្ចា ស់ 
ឆ ន្ោ តរបស់ខ្លួន។

រូបភាព១៖ រចនាសម្ព័ន្ធរបស់ក្រុមគណបក្សនយោបាយ

កម្រិតមូលដ្ឋា ន កម្រិតតំបន់
កម្រិតជាតិ

(គណបក្សទាងំមូល)

គណបក្ស

ក្រុមអ្នកនយោបាយ

គណបក្ស

ក្រុមអ្នកនយោបាយ

គណបក្ស

ក្រុមអ្នកនយោបាយ
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រូបភាពទី១)។ ក្រុមអ្នកនយោបាយដ�ើរតួសំខានណ់ាស់ក្នុងការបន្ត និងការអភ ិ
វឌ្ឍលទ្ធិប្រជាធិបតេយ្យនៅមូលដ្ឋា ន និងផ្សារភ្ជា បទ់ំនាកទ់ំនងរវាងអ្នកតំណាង 
នៅមូលដ្ឋា ន និងម្ចា ស់ឆ ន្ោ តរបស់ខ្លួន។ អនុសាសនទ៍ាងំអស់មាននៅក្នុងសេច
ក្តីណែនានំេះ ដែលអនុវត្តជាបន្តបន្ទា បច់ំពោះក្រុមអ្នកនយោបាយនៅគ្រប ់
កម្រិតទាងំអស់ ហ�ើយការទាកទ់ងទៅនឹងអនុសាសនទ៍ាងំនេះ គឺអាស្រ័យល�ើ 
ទំហំក្រុមអ្នកនយោបាយទាងំនោះ។
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២.	ត�ើត្រូវបង្កើតក្រុមអ្នកនយោបាយដោយរប�ៀបណា? 

ជំហានជាមូលដ្ឋា ន

ក.	សេ ចក្តីថ្លែងការណ៍នយោបាយ

សំខានទី់មយួនោះ គឺក្រុមអ្នកនយោបាយ ជាក្រុមនៃអង្គភាពតំណាងដែល 
មានគំនិតមយួដូចៗគ្នា ។ ដូច្នេះពួកគេទាងំអស់យល់ព្រមល�ើសេចក្តីថ្លែងការ
ណ៍នយោបាយដែលជាឆ្អឹងខ្នងរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ។

សេចក្តីថ្លែងការណ៍នយោបាយ ដែលនឹងក្លា យជាសេចក្តីប្រកាសរបស់ 
ក្រុមនៅក្នុងកិច្ចប្រជំុមយួ ត្រូវបានគេធ្វើឡ�ើងជាសាធារណៈ និងអនុវត្តមនិផ្ទុយ
ពីសេចក្តីប្រកាសរបស់គណបក្សកណ្តា លឡ�ើយ។ សេចក្តីប្រកាសនេះ គឺជា  
មូលដ្ឋា នសម្រាបក់ារងាររបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយនៅក្នុងសភា។ 

ឧទាហរណ៍នៃសេចក្តីថ្លែងការណ៍នយោបាយ/បទបញ្ជា ផ្ទៃក្នុង។

ខ.	 សមាជិកភាព

ពេលបង្កើតក្រុមអ្នកនយោបាយ សារៈសំខានន់ោះ គឺតម្រូវឲ្យកំណតជ់ាដំបូង 
នូវលក្ខណៈសម្បត្តិរបស់អ្នកដែលនឹងអាចក្លា យជាសមាជិក។ ជាការពិត លក្ខ 
ខណ្ឌ ដែលមនិអាចជ�ៀសផុតនោះ គឺអ្នកតំណាងដែលត្រូវបានគេបោះឆ ន្ោ ត 
ពាកព់ន័្ធទៅនឹងសភា មានដូចជា សមាជកិ សមាជិកាសភា ឬក្រុមប្រឹក្សាក្រុង។

ល�ើសពីវធិានជាមូលដ្ឋា នដែលជាលក្ខខណ្ឌ វនិិច្ឆ័យ ក្នុងការជ្រើសរ� ើស 
សមាជិកភាពរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ កអ៏ាចនឹងរងឥទ្ធិពលដោយសារ បទប្ប 
ញត្តិដែលមានជាធរមានរបស់ប្រទេសនេះផងដែរ។ ឧទាហរណ៍ អត្ថិភាព និង

អ្នកតំណាងដែលត្រូវ 
បានគេ បោះឆ ន្ោ តពាក ់
ពន័្ធទៅនឹងសភា
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មុខងារក្រុមអ្នកនយោបាយនៅក្នុងប្រទេសអាល្លីមង៉ ់ ត្រូវបានត្រួតពិនិត្យយ៉ា ង
តឹងរងឹដោយច្បាបម់យួចំនួនរបស់ប្រទេសនេះ។ ការប៉ះពាល់ដល់ស្ថា បន័របស់ 
ក្រុមអ្នកនយោបាយអាល្លឺមង៉ន់ោះគឺ៖ ច្បាបស់្តីពីសមាជិកសភា សភាសហពន័្ធ 
(Abgeordnetengesetz)2 វធិាននៃនីតិវធិី របស់សភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉់3 

រដ្ឋធម្មនុញ្ញ  (Grundgesetz) ច្បាបស់្តីពីការបោះឆ ន្ោ តសហពន័្ធ ច្បាបស់្តីពី 
គណបក្សនយោបាយ និងសេចក្តីសម្រេចជាង ២០ទ�ៀត របស់តុលាការធម្ម 
នុញ្ញសហពន័្ធ។ សមាជិកសភាត្រូវប្រាកដថា ពកួគេប្រមូល បានសម្លេងយ៉ា ង 
តិច៥%នៃអសនៈសរុបនៅក្នុងសភា ដ�ើម្បីបង្កើតក្រុមអ្នកនយោបាយមយួបាន 
នៅក្នុងសភាសហពន័្ធ។ ច្បាបគ់្រានត់ែចែងថា គណបក្សនយោបាយចូលរមួ 
ជាមយួក្រុមអ្នកនយោបាយ មនិអាចប្រកួតប្រជែងគ្នាន ៅក្នុងការបោះឆ ន្ោ តបាន
ឡ�ើយ។ គណបក្សសហពន័្ធប្រជាធិបតេយ្យគ្រឹស្ត គណបក្សសហពន័្ធសង្គម 
គ្រឹស្ត ក្រុមអ្នកនយោបាយ4 ឧទាហរណ៍ សមាជកិសភាទាងំនោះ បានប្រមូល 
ផ្តុំគ្នា  មកពីគណបក្សសហពន័្ធ ប្រជាធិបតេយ្យគ្រឹស្តអាល្លឺមង៉ ់និងគណបក្សសហ 
ពន័្ធសង្គមគ្រឹស្ត ដែលមកពីរដ្ឋសហពន័្ធបាវ៉ា រ�ៀ។ ក្រោយមក ពួកគេគ្រានត់ែ   
តំណាងឲ្យបេក្ខជនក្នុងតំបនន់ៃរដ្ឋសហពន័្ធបាវ៉ា រ�ៀ របស់ប្រទេសអាល្លឺមង៉ត់ែ 
ប៉ុណ្ណ ោះ ខណៈដែលគណបក្សសហពន័្ធប្រជាធិបតេយ្យគ្រឹស្ត ដ�ើរតួជាតំណាង
ឲ្យបេក្ខជននៅគ្របត់ំបនន់ៃ ប្រទេសអាល្លឺមង៉ទ់ាងំមូល។ ដូច្នេះហ�ើយគណបក្ស 
ទាងំពីរមនិមែនជាដៃគូប្រកួតប្រជែងគ្នាទេ  មនិតែប៉ុណ្ណ ោះ បានចូលរមួនៅក្នុង 
ក្រុមអ្នកនយោបាយតែមយួជាមយួគ្នាផ ង។

នៅក្នុងនយ័នេះ វធិានទាងំនេះអាចខុសគ្នា ពីប្រទេសមយួទៅប្រទេសមយួ 
ផ្សេងទ�ៀត។ ក្រុមអ្នកនយោបាយនៅក្នុងប្រទេសបារាងំអាចបង្កើតឡ�ើងមកពី
គណបក្សនយោបាយខុសៗគ្នា  សូម្បីតែគណបក្សទាងំនេះប្រកួតប្រជែងគ្នាន ៅ
ក្នុងការបោះឆ ន្ោ តកដ៏ោយ។ ទោះបីជាយ៉ា ងនេះកដ៏ោយ សម្ព័ន្ធភាពនយោ 

2	ម� ើលឧបសម្ពន្ធ១៖ សម្រងច់្បាបស់្តីពីសមាជកិសភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉់
3	ម� ើលឧបសម្ពន្ធ២៖ សម្រងប់ទបញ្ជា ផ្ទៃក្នុងរបស់សភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉់
4	 សម្រាបឧ់ទាហរណ៍ឧបសម្ពន្ធ៣៖ បទបញ្ជា ផ្ទៃក្នុងរបស់ក្រុមអ្នកតំរាស្ត្រ CDU/CSU 

ក្នុងសភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉ ់នីតិកាលទី១៧ ថ្ងៃទី១៤ ខែធ្នូ ឆ្នា ២ំ០១០
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បាយរវាងគណបក្សទាងំនេះ ត្រូវបានធ្វើឡ�ើងដោយមានការប្រុងប្រយត័្នបផំុត។
ក្រៅពីសមាជកិ ចពំោះអ្នកដែលអាចក្លា យជាសមាជិកបាន គេត្រូវតែ      

សម្រេចចិត្តថាពួកគេអាចក្លា យជាសមាជិកដោយរ�ៀបណា? ត�ើអ្នកតំណាង   
ម្នាក ក់្លា យជាសមាជិកពិកប្រាកដមយួ តាមរយៈសម្ព័ន្ធភាពនយោបាយរបស់ 
គាតប់ានឬទេ? ឧទាហរណ៍ នៅក្នុងរដ្ឋសភាប្រទេសអងគ់្លេស ដោយសារតែ 
គណបក្សប្រជាធិបតេយ្យសេរនីិយមបច្ចុប្បន្ន ការគ្របគ់្រងនៅក្រោមសម្ព័ន្ធភាព 
ជាមយួនឹងគណបក្សអភរិក្សនិយម ដូច្នេះសមាជិកសភាមកពីគណបក្សប្រជា 
ធិបតេយ្យសេរនីិយម បានជ្រើសរ� ើសនៅក្រោមស្លាក គណបក្សប្រជាធិបតេយ្យ 
សេរនីិយមដោយស្វ័យប្រវត្តិ ដ�ើម្បីបានក្លា យជាសមាជកិម្នាក ន់ៃក្រុមនយោ 
បាយសភាភាគច្រើន។ សកម្មភាពទាងំនេះគឺធ្វើឡ�ើងដោយស្វ័យប្រវត្តិ និងនៅ
តែមានសុពលភាពរហូតដល់ពេលបោះឆ ន្ោ តមយួ នៅក្នុងក្រុមអ្នកនយោបាយ
សភាបានសម្រេចចិត្ត។ យន្តការនេះ គឺអាចធ្វើទៅបាននៅពេលណាដែលភាព
ជាដៃគូនយោបាយរងឹមា ំនិងត្រូវបានបញ្ជា កយ់៉ា ងច្បាស់ ដូចគ្នាទ ៅនឹងយន្តការ 
នៅក្នុងចក្រភពអងគ់្លេសដែរ។

ទីបញ្ចប ់ជាការធម្មតាក្នុងការស្វែងរកក្រុមអ្នកនយោបាយដែលបានប្រមូល 
ផ្តុំ សមាជិកឯករាជ្យមយួ (សមាជិកដែលគ្មា នបំណងចងសម្ព័ន្ធភាពជាមយួគណ 
បក្សនយោបាយណាមយួជាកល់ាក)់។ មុខងាររបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយប្រភេទ 
នេះ ដូចគ្នា នឹងក រ្ុមអ្នកនយោបាយដទៃទ�ៀតដែរ ល�ើកលែងតែ ករណីដែលពួក 
គេមនិដាកអ់នុសាសនន៍ៃការបោះឆ ន្ោ ត ទៅល�ើសមាជិករបស់ខ្លួន។ ក្រុមអ្នក 
នយោបាយឯករាជ្យភាគច្រើន មានវត្តមាននៅក្នុងអង្គនីតិប្បញ្ញត្តិដែលគាទំ្រ 
បច្ចេកទេស និងកូតាពេលវេលានិយាយត្រូវបានរ�ៀបចំឲ្យក្នុងចំណោមក្រុមអ្នក 
នយោបាយ ស្របតាមចំនួនអសនៈដែលពួកគេមាននៅក្នុងសភា (ជំនួសឲ្យការ 
បែងចែកដោយផ្ទា ល់ទៅសមាជិកដែលមានក្នុងអង្គប្រជំុ)។ ដោយការប្រមូលផ្តុំ

នៅក្រោមស្លាកឈ  ម្ ោះ “ឯករាជ្យ” សមាជិកត្រូវប្រាកដថា ពកួគេនឹងត្រូវបានគេ 
បែងចែកធនធាន និងពេលវេលានិយាយដោយគ្មា នរ� ើសអ�ើងថាពួកគេមកពី 
គណបក្សណា។
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គ.	 អង្គការលេខផ្ទៃក្នុងរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ

ដំណាកក់ាលទីពីរ ក្នុងការបង្កើតក្រុមអ្នកនយោបាយមយួ គឺត្រូវកំណត ់អំពីការ
ទទួលខុសត្រូវនៅក្នុងក្រុម។ សារៈសំខានន់ោះ គឺត្រូវមានឋានានុក្រមច្បាស់ 
លាស់ និងការយល់ដឹងអំពីតួនាទីរបស់សមាជិកនីមយួៗ៖ 

�� ទីមយួ ការសំខានន់ោះគឺត្រូវដឹងថា នរណាជាអ្នកនិយាយចុងក្រោយក្នុង   
ករណីដែលមានការខ្វែងគំនិតគ្នាន ៅក្នុងចំណោមសមាជិក។ នេះគឺជាវធិី   
មយួ ដែលជាការងាររបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយត្រូវអនុវត្តនឲ៍្យដំណ�ើ របាន 
រលូន និងមានប្រសិទ្ធភាព។ 

�� ទីពីរ គឺថាសមាជិកទាងំអស់ត្រូវមានសមត្ថភាពឲ្យសមនឹងតួនាទីរបស់ខ្លួន 
និងគាតត់្រូវប្តេជ្ញា ចិត្តទៅនឹងការងាររបស់គាត។់ 

រចនាសម្ព័ន្ធរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ ដែលបានពន្យល់ខាងក្រោមនេះ 
គឺអាចអនុមត័បាន ដោយយោងតាមចំនួនរបស់សមាជិករបស់ក្រុម។ ខណៈ 
នៅក្នុងផលប្រយោជនរ៍បស់ក្រុមធំ ការបែងចែកផ្នែករងជាច្រើនទ�ៀតក្នុងការ 
អភវិឌ្ឍនោះ ដែលផ្នែកនីមយួៗត្រូវទទួលខុសត្រូវដោយប្រុងប្រយត័្នជាមយួ 
នាយកដ្ឋា នជំនាញរបស់រដ្ឋា ភបិាល ហ�ើយឯក្រុមតូចៗវញិដែលគ្មា នលទ្ធភាព
នោះ ត្រូវទទួលយកការបែងចែកនៅតាមផ្នែករង ដោយផ្តោ តទៅល�ើសកម្ម   
ភាពរបស់នាយកដ្ឋា នរដ្ឋា ភបិាលនីមយួៗ។ ដូច្នេះហ�ើយ ក្រុមតូចៗនេះត្រូវ 
ជ្រើសយកការពិនិត្យតាមដានសកម្មភាព ឧទាហរណ៍របស់ក្រសួងសុខាភបិាល 
និងក្រសួងអបរ់ ំ យុវជន និងកីឡា ដោយដំណ�ើ រការនេះត្រូវអនុវត្តនទ៍ន្ទឹមគ្នា   
ដែលជំនួសឲ្យដោយការបង្កើតអង្គភាពដាចដ់ោយឡែកៗពីគ្នា ។ ចំនួនដច៏្រើន 
ដែលមាននៅក្នុងក្រុម ការបែងចែកជំនាញតាមផ្នែក តម្រូវការបុគ្គលិកគួរតែ 
មានច្រើនដែរ។

ចំនួនដច៏្រើនដែលមាន 
នៅក្នុងក្រុម ការបែង 
ចែកជំនាញតាមផ្នែក 
តម្រូវការបុគ្គលិកគួរ 

តែមានច្រើនដែរ។

សារៈសំខានន់ោះ គឺ 
ត្រូវមានឋានានុក្រម 

ច្បាស់លាស់ និងការ 
យល់ដឹងអំពីតួនាទី 

របស់សមាជិកនីមយួៗ



ការរ�ៀបចំ និងការងាររបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយក្នុងសភា

19

ប្រធាន និងអនុប្រធាន ឬនាយក(នាយិកា) និងនាយករង(នាយិការង)

តួនាទីរបស់ប្រធានក្រុមអ្នកនយោបាយ គឺសំខានណ់ាស់។ ប្រធានតំណាងឲ្យ 
ក្រុមអ្នកនយោបាយនៅក្នុងកិច្ចប្រជំុសំខាន់ៗ  ដូចជាសន្និសីទប្រធាន5 ដែល 
ក្រុមរបស់ប្រធានៗ ជួបប្រជំុគ្នាដ� ើម្បីបង្កើតរប�ៀបវារៈនៃកច្ចប្រជំុសភាសម្រាប ់
សប្តា ហ៍ខាងមុខ (មានដូចជា បទបញ្ជា  បទប្បញ្ញត្តិ រយៈពេលប្រជំុ។ល។) 
ប្រធាន កម៏ានសិទ្ធិពិសេសល�ើនីតិវធិីផងដែរ ឧទាហរណ៍ នៅក្នុងសភាជាតិ 
ប្រទេសបារាងំ ប្រធានក្រុមអ្នកនយោបាយ អាចស្នើឡ�ើងឲ្យបង្កើតគណៈកម្មា  
ធិការសម្រាបក់ារសួរចម្លើយសភា ជាមយួនឹងសិទ្ធិពិសេសក្នុងការស�ុើបអង្កេត 
បញ្ហា សំខានណ់ាមយួជាដ�ើម។ ប្រធាននេះ កអ៏ាចស្នើឲ្យប្រធានសភាព្យួរទុក 
កិច្ចប្រជំុកំពុងដំណ�ើ រការ ដ�ើម្បីពិភាក្សាបញ្ហា បន្ទា នជ់ាមយួក្រុមអ្នកនយោបាយ
បានដែរ។ សំណ�ើ បច្ចេកទេសផ្សេងទ�ៀតកអ៏ាចស្នើឡ�ើងបានដែរ។ ល�ើសពី 
នេះទ�ៀត ក្រុមអ្នកនយោបាយបក្សប្រឆាងំ មានសិទ្ធិក្នុងការសម្រេចល�ើរប�ៀប 
វារៈរបស់កិច្ចប្រជំុរ�ៀងរាល់មយួខែម្តង។ បុព្វសិទ្ធិជាច្រើនត្រូវបានផ្តល់ឲ្យបក្ស  
ប្រឆាងំ អាស្រ័យល�ើស្ថា នការណ៍ប្រទេសនីមយួៗ។ នៅក្នុងប្រទេសបងក់្លាដែ ស 
មេដឹកនា ំនិងមេដឹកនារំងរបស់គណបក្សប្រឆាងំទទួលបានការយកចិត្តទុកដាក ់
ជាពិសេស។ ពកួគេត្រូវទទួលបានកន្លែងការយិាល័យនៅក្នុងអង្គ នីតិប្បញ្ញត្តិ 
និងមានលេខាផ្ទា ល់ខ្លួន ហ�ើយនិងមានសិទ្ធិក្នុងការស្នើសំុ ដ�ើម្បីទទួលបាន 
ឯកសារ និងទិន្ននយ័ដែលធម្មតាវាមនិមែនសម្រាបស់ាធារណជនទូទៅ និង 
សមាជិកសភាទេ។

ដោយអាស្រ័យល�ើស្ថា នការនយោបាយ និងទម្លា បន់ៃប្រទេស អ្នកដឹកនា​ំ
នៃក្រុមអ្នកនយោបាយមយួ អាចត្រូវបានជ្រើសរ� ើសដោយសេរ ីដោយសមាជិក 
របស់ខ្លួន ឬនៅក្នុងការពិគ្រោះយោបល់យ៉ា ងជិតស្និទ្ធជាមយួនឹងអ្នកដឹកនា ំ
របស់គណបក្ស។ ជាញឹកញាបម់ានការចរចាយ៉ា ងខ្លា ងំនៅពីក្រោយការបិទទ្វា រ 

5	 សន្និសីទប្រធានជាធម្មតារមួបញ្ចូ លប្រធាន ឬប្រធានសភា និងអនុប្រធានរដ្ឋសភា ដោយមានប្រធាន 
និងអនុប្រធានគណកម្មា ធិការអចិន្ត្រៃយរ៍ដ្ឋសភា និងប្រធាន និងអនុប្រធានក្រុមគណបក្ស។

ប្រធានតំណាងឲ្យក្រុម 
អ្នកនយោបាយនៅក្នុង
កិច្ចប្រជំុសំខាន់ៗ  
និងមានសិទ្ធិដឹកនា ំ
នីតិវធីិ



ឯកសារពិគ្រោះយោបល់សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍគណបក្សនយោបាយ
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រវាងភាគី និងក្រុមអ្នកនយោបាយក្នុងការសម្រេចចិត្តថានរណាដែលនឹងដឹកនា ំ
ក្រុមនៅក្នុងសភា។ ប្រធានក្រុមអ្នកនយោបាយនេះ គឺកម្រធ្វើជាប្រធាននៃ 
គណបក្ស ឬរបស់គណបក្សទាងំមូលណាស់។ នៅចក្រភពអងគ់្លេសផ្ទុយមក 
វញិ ដែលក្រុមអ្នកនយោបាយត្រូវបានគ្របដណ្ត បដ់ោយអង្គការបក្សដែលពួក 
មេដឹកនានំៃគណបក្សសភាដសំ៏ខានទ់ាងំពីរនេះ ក្លា យជាមេដឹកនានំៃគណបក្ស 
របស់ខ្លួនដោយស្វ័យប្រវត្តិ។ ហេតុដូច្នេះហ�ើយ សមាជិកនៃសភាមានសិទ្ធិទាងំ 
ស្រុងដ�ើម្បីរ� ើសមេដឹកនារំបស់ពូកគេ។

មានវធិីពីរយ៉ា ង ដ�ើម្បីជ្រើសរ� ើសប្រធានរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ។ សមា 
ជិកនៃក្រុមអ្នកនយោបាយម្នាក ់ៗ  អាចបោះឆ ន្ោ តដោយសេរកី្នុងការ សម្រេច 
ជ្រើសរ� ើសអ្នកដែលនឹងដឹកនាពំួកគេ ឬប្រសិនប�ើមេដឹកនានំោះ ត្រូវបានជ្រើស 
រ� ើសដោយគណបក្ស អញ្ចឹ ងសមាជិកទាងំអស់នោះ ត្រូវតែបោះឆ ន្ោ ត ដ�ើម្បី 
បញ្ជា កពី់ការយល់ព្រមរបស់ពួកគេ ក្នុងការទទួលយកបេក្ខជនដែលស្នើឡ�ើង 
ដោយគណបក្ស។ វធិីមយួណាកប៏ានក្នុងចំណោមវធិីទាងំពីរនោះ ក្នុងការក្លា យ 
ជាប្រធានគឺ៖

�� ទីមយួ គឺត្រូវគោរព និងយល់ព្រមដោយមតិភាគច្រើនរបស់សមាជិកក្រុម​
អ្នកនយោបាយ។ ប្រសិនប�ើមេដឹកនាទំំនងជាមនិអាចទទួលបានភាព 
ស្របច្បាបគ់្របគ់្រានទ់េនោះ វានឹងមានហានិភយ័ ដែលក្រុមអ្នកនយោ   
បាយនឹងត្រូវបែងចែកជាពីរផ្នែកផ្សេងគ្នា  នៃក្រុមអ្នកនយោបាយដែលមាន 
ននិ្នា ការខុសៗគ្នា  ដែលធ្វើឱ្យអន្តរាយដល់ប្រសិទ្ធិភាព និងសមត្ថភាពរបស់ 
ក្រុម ក្នុងការសម្រេចគោលដៅរបស់ខ្លួន។

�� ទីពីរ លក្ខខណ្ឌ វនិិច្ឆ័យសំខាន ់ គឺត្រូវមានបទពិសោធនន៍យោបាយគ្រប ់
គ្រាន ់និងគុណសម្បត្តិចាបំាចក់្នុងការដឹកនាកំ្រុមអ្នកនយោបាយប្រចាថំ្ងៃ។

អគ្គលេខាធិការ ឬប្រធានក្រុមគណបក្ស

អាស្រ័យទៅល�ើទំហំបក្សរបស់ពកួគេ ក្រុមអ្នកនយោបាយនីមយួៗគួរមាន 

ប្រធានត្រូវគោរព 
និងយល់ព្រមដោយ 

មតិភាគច្រើន 
និងត្រូវមានបទពិសោ- 

ធនន៍យោបាយគ្រប ់
គ្រាន ់និងគុណសម្បត្តិ 

ចាបំាចក់្នុងការដឹកនា ំ
ក្រុមអ្នកនយោបាយ
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ប្រធានក្រុមគណបក្សម្នាក  ់ (ច្រើននាក)់ -ឬអគ្គលេខាធិការម្នាក  ់ (ច្រើននាក)់។  
ប្រធានក្រុមគណបក្សម្នាក  ់ ត្រូវគ្របគ់្រងធុរៈកិច្ចរបស់គណបក្សជាចម្បងនៅ 
ក្នុងអង្គនីតិប្បញ្ញត្តិ និងទទួលខុសត្រូវសម្រាបក់ិច្ចការទំនាកទ់ំនងរវាងអ្នក      
តំណាងដែលមានឥទ្ធិពលតិចតួច និងថ្នាក ដ់ឹកនារំបស់ពួកគេ កដូ៏ចជាទំនាក ់
ទំនងរវាងក្រុមអ្នកនយោបាយ និងគណបក្ស។

ប្រធានក្រុមគណបក្សល្អម្នាក  ់ គួរតែជាសមាជិកម្នាក ដ់ែលមានឥទ្ធិពល 
របស់គណបក្ស។ គាតគ់ួរតែមានភាពស្របច្បាបន់ៅក្នុងកែវភ្នែករបស់សមា 
ជកិទាងំអស់ ហ�ើយនិងមានសមត្ថភាពពិភាក្សាដោយប�ើកចំហពីបញ្ហា ពាកព់ន័្ធ
ជាមយួនឹងថ្នាក ដ់ឹកនារំបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ។ ដោយស្មើភាពគ្នា  គឺសមា 
ជិកម្នាក ់ៗ  របស់ក្រុមអ្នកនយោបាយគួរតែមានលទ្ធភាពចូលជួបប្រធាន និង 
អាចនិយាយដោយសេរ ីអំពីបញ្ហា ដែលពួកគេកំពុងតែប្រឈមជាមយួ។ ប្រធាន 
ក្រុមគណបក្សត្រូវដឹងនូវអ្វីៗទាងំអស់ អំពីការងារ និងសកម្មភាពរបស់ក្រុមអ្នក 
នយោបាយ និងផលវបិាក គួរតែដាកប់ញ្ចូ លក្នុងកិច្ចប្រជំុថ្នាក ដ់ឹកនា ំ ទាងំអស់  
គាតត់្រូវដឹងពីការអភវិឌ្ឍ និងសេចក្តីសម្រេចចុងក្រោយបំផុត។ ល�ើសពនីេះ 
ទៅទ�ៀត ប្រធានក្រុមគណបក្សគួរតែមានជំនាញទំនាកទ់ំនងល្អ និងសមត្ថភាព 
ការចរចាដប៏៉ិនប្រសព្វ ដ�ើម្បីធ្វើការងារឱ្យមានប្រសិទ្ធិភាព។ ជាចុងក្រោយ គាត់
គួរតែមានចំណេះដឹងជាចាបំាចក់្នុងការប្រើប្រាស់ នូវបច្ចេកវជិ្ជា ទំនាកទ់ំនង 
ទំន�ើប (ការវាយអត្ថបទ ការឆ្លើយឆ្លងអ៊ីម៉ែល ប្រពន័្ធពត័ម៌ានសង្គម ការប្រើ 
ប្រាស់កម្មវធិីវាយអត្ថបទ។ល។)

លោកអ្នកកអ៏ាចអានអត្ថបទ នៅចំណុច៣.ខii ដ�ើម្បីទទួលបានពត័ម៌ាន 
លម្អិតជាងនេះ អំពីកាតព្វកិច្ចរបស់ប្រធានក្រុមគណបក្ស។

អ្នកនាពំាក្យ

សារៈសំខានស់ម្រាបស់្ថា បន័នីមយួៗ គឺត្រូវតែតែងតាងំអ្នកនាពំាក្យមយួរូប។ 
នេះគឺធានាថាយុទ្ធសាស្ត្រទំនាកទ់ំនងខាងក្រៅនៃស្ថា បន័មយួនេះ មានសង្គតិ 

ប្រធានក្រុមគណបក្ស 
ម្នាក  ់ត្រូវគ្របគ់្រងធុរៈ 
កិច្ចរបស់គណបក្សជា 
ចម្បងនៅក្នុងអង្គ 
នីតិប្បញ្ញត្តិ

ប្រធានក្រុមគណបក្ស 
ល្អម្នាក  ់គួរតែជាសមា 
ជិកម្នាក ដ់ែលមានឥទ្ធិ 
ពលរបស់គណបក្ស
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ភាព ហ�ើយបានអនុវត្តប្រកបដោយវជិ្ជា ជីវៈ។ នៅពេលដែលអ្នកនាពំាក្យត្រូវ 
បានតែងតាងំច្បាស់លាស់ហ�ើយ ពេលនោះប្រពន័្ធពត័ម៌ាន និងអ្នកពាកព់ន័្ធ 
ដទៃទ�ៀតដឹងថា គេត្រូវទាកទ់ងជាមយួអ្នកណាសម្រាបក់ារទទួលបានពត័ម៌ាន។ 
ដូច្នេះហ�ើយ សមាជិកផ្សេងទ�ៀតរបស់ក្រុម កប៏ានធូរស្រាលពីកាតព្វកិច្ចនេះ     
ព្រោះគេអាចមានពេលវេលាច្រើនជាងមុន ដោយផ្តោ តល�ើការទទួលខុសត្រូវ 
របស់ពួកគេ។

ចំនួនអ្នកនាពំាក្យដែលចាបំាចស់ម្រាបក់្រុមអ្នកនយោបាយ អាស្រ័យទៅល�ើ 
ទំហំនៃក្រុមនោះ គឺអាចមានពីរ បី ឬពេលខ្លះច្រើនជាងនេះ អាស្រ័យទៅតាម 
តម្រូវការចាបំាច។់ អ្នកនាពំាក្យម្នាក  ់គួរតែមានភាពជាអ្នកដឹកនា ំនិងមានជំនាញ 
ទំនាកទ់ំនងល្អប្រស�ើរ ហ�ើយមានសមត្ថភាពអាចសរសេរសេចក្តីព្រាងប្រកាស
សារពត័ម៌ានច្បាស់លាស់ និងអាចផ្តល់កិច្ចសម្ភា សនដ៍ល់ទូរទស្សន ៍ និងវទិ្យុ 
បាន។ អ្នកនាពំាក្យគួរតែអាចទាកទ់ងបានគ្របព់េលវេលាទាងំអស់ សម្រាប ់
ឆ្លើយឆ្លងនឹងសំណួរ និងមានជំនាញបច្ចេកវទិ្យាទំនាកទ់ំនងទំន�ើបល្អ (ការវាយ 
អត្ថបទ ការសរសេរអី៊ម៉ែល ប្រពន័្ធពត័ម៌ានសង្គម។ល។)

អ្នកនាពំាក្យម្នាក  ់គួរតែជូនដំណឹងអំពីសកម្មភាពខាងក្នុងនៃក្រុមអ្នកនយោ
បាយ និងការជួបប្រជំុជាមយួថ្នាក ដ់ឹកនាឲំ្យបានទ�ៀងទាត ់ ដ�ើម្បីពិភាក្សាអំពី 
យុទ្ធសាស្ត្រទំនាកទ់ំនងនេះ។

បញ្ហា  និង ភូមិសាស្ត្រ - ផ្អែកល�ើជំនាញ

ដ�ើម្បីធ្វើការងារឲ្យមានប្រសិទ្ធិភាព សមាជិកនៅក្នុងក្រុមអ្នកនយោបាយត្រូវតែ
មានជំនាញទូទៅមយួក្នុងវស័ិយនេះ។ ការបែងចែកបែបនេះ អនុញ្ញា ត សម្រាប់
ការជួបជំុក្នុងការសម្រេចចិត្ត ដោយផ្នែកល�ើចំណេះដឹងជំនាញរបស់សមាជិក
ម្នាក ់ៗ  ល�ើប្រធានបទជាកល់ាក។់

មានវធិីសាស្ត្រចម្បងពីរយ៉ា ងដ�ើម្បីសម្រួចឯកទេសនេះ។ លទ្ធភាពទីមយួ 
គបឺញ្ហា -ផ្អែកល�ើការបែងចែក។ ឧទាហរណ៍ដូចជា សមាជិកមយួចំនួននៃក្រុម

អ្នកនាពំាក្យត្រូវធានា 
ថាយុទ្ធសាស្ត្រទំនាក ់

ទំនងខាងក្រៅនៃ 
ស្ថា បន័មយួនេះ មាន 

សង្គតិភាព ហ�ើយបាន 
អនុវត្តប្រកបដោយ 

វជិ្ជា ជីវៈ
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អ្នកនយោបាយអាចចាបអ់ារម្មណ៍ផ្ទា ល់ខ្លួន និង/ឬ វជិ្ជា ជីវៈអំពីបញ្ហា ពាកព់ន័្ធ 
បទប្បញ្ញត្តិពលកម្មការងារ ខណៈដែលសមាជកិមយួចំនួនផ្សេងទ�ៀតងាកមក
ចាបអ់ារម្មណ៍អំពីគោលនយោបាយសុខភាព។ វធិីសាស្ត្រទីពីរគឺ អនុវត្តនត៍ាម 
ជំនាញខាងភូមសិាស្ត្រ-ផ្អែកល�ើការបែងចែក មាននយ័ថា  សមាជកិសភាមយួ 
ចំនួន ដែលទាកទ់ងជាមយួតំបនន់ោះជាពិសេស គួរតែមានអាទិភាពច្រើន 
សម្រាបក់ារពិគ្រោះយោបល់។ 

ការបែងចែកបែបនេះ អាចជាផ្លូវការ (គណៈកម្មា ធិការដែលមានរចនា    
សម្ព័ន្ធផ្លូវការក្នុងចណំោមក្រុមអ្នកនយោបាយ) ឬមនិផ្លូវការ (ប្រជាជនផ្តោ តល�ើ
ប្រធានបទជាកល់ាកម់យួចំនួន និងត្រូវបានចាតទ់ុកថាជា «កិច្ចការជំនាញ» 
ល�ើកម្មវត្ថុដែលទាកទ់ងទៅនឹងពកួគាត)់។ គឺអាស្រ័យល�ើទំហំនៃក្រុមអ្នកនយោ​
បាយ បរមិាណ និងកម្រិតនៃការបែងចែកការងារប្រហែលមានការផ្លា ស់ប្តូរ។ 
គំនិតនេះ គឺប្រើប្រាស់ដ�ើម្បីពង្រឹងសមត្ថភាពសមាជិកឲ្យកានត់ែរងឹមា ំ (បទពិ-
សោធនជី៍វតិ និងការងារពីមុនរបស់ពួកគាត)់ សម្រាបក់្រុមអ្នកនយោបាយ ក្នុង
ការក្លា យខ្លួនជាក្រុមមយួមានសមត្ថភាព មានចណំេះដឹង និងមានប្រសិទ្ធិភាព
ការងារច្រើនជាងមុន។

នាយកដ្ឋា នរដ្ឋា ភិបាល - ផ្អែកល�ើការងារជំនាញ (គណៈរដ្ឋមន្តរីស្រមោល)

បន្ថែមល�ើនេះ មានរដ្ឋសភាមយួចំនួន បានអនុមត័នូវនាយកដ្ឋា នរដ្ឋា ភបិាល 
មយួ ដែលឈរល�ើវធិីសាស្ត្រ ដោយបង្កើតជាគណៈកម្មា ធិការមយួចំនួននៅ​
ក្នុងក្រុមអ្នកនយោបាយ ដែលបានចម្លងរចនាសម្ព័ន្ធរបស់រដ្ឋា ភបិាល៖ គណៈ 
កម្មា ធិការរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយមយួ ត្រូវគ្របដណ្ត បល់�ើបណ្តា វស័ិយជា 
ច្រើន ដូចគ្នាទ ៅនឹងក្រសួងមយួដែរ។ ជាធម្មតា គណៈកម្មា ធិការទាងំអស់នេះ 
ត្រូវបពំេញបន្ថែម ជាជាងការជំនួសឲ្យគណៈកម្មា ធិការដែលផ្អែកល�ើបញ្ហា  ឬ 
ភូមសិាស្ត្រ។ ឧទាហរណ៍មយួ ដូចជាករណីមយួនៅក្នុងប្រទេសអងគ់្លេស ដែល
គេហៅថាគណៈរដ្ឋមន្តរីស្រមោលនេះ បានក�ើតមានរូបរាងច្រើនជាងមយួសត 
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វត្សមកហ�ើយ និងតំណាងជារដ្ឋា ភបិាលមយួផ្សេងទ�ៀត ដែលគាទំ្រដោយគណ 
បក្សប្រឆាងំ។ ក្រសួងនីមយួៗរបស់រដ្ឋា ភបិាល គឺម�ើលឃ�ើញថាវាមានសមមាត្រ 
គ្នាទ ៅនឹងគណៈរដ្ឋមន្តរីស្រមោល។ វធិីសាស្ត្រនេះ គឺបង្ហា ញថាគណបក្សប្រឆាងំ 
មានរចនាសម្ព័ន្ធត្រឹមត្រូវ និងត្រៀមខ្លួនរចួជាស្រេច ដ�ើម្បីកានក់ាបអ់ំណាច 
ដែរ។ រដ្ឋមន្តរីស្រមោល ត្រូវពិនិត្យ ការអនុវត្តការងារក្រសួងនីមយួៗ របស់រដ្ឋា
ភបិាលពាកព់ន័្ធរបស់ពួកគេ គណៈរដ្ឋមន្ត្រីស្រមោលនេះ ត្រូវបង្កើត គោលនយោ 
បាយផ្ទា ល់ខ្លួន និងសំណ�ើ នីតិប្បញ្ញត្តិ ហ�ើយបញ្ជា កថ់ាខ្លួនកម៏ានបច្ចុប្បន្នភាព  
ស្របជាមយួនឹងកិច្ចការបច្ចុប្បន្នទាងំអស់នោះដែរ។ គណៈកម្មា ធិការទាងំអស់ 
នេះ បានចម្លងអង្គការលេខនៃក្រុមអ្នកនយោបាយនៅខ្នា តតូចមយួ។

ឃ.	វធិាននៃនីតិវធិីកិច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកនយោបាយ

ពេលបង្កើតក្រុមអ្នកនយោបាយមយួ ការសំខានន់ោះគឺ ត្រូវព្រមព្រៀងគ្នាទ ៅ
ល�ើនីតិវធិីត្រូវអនុវត្តក្នុងអឡំុងពេលកិច្ចប្រជំុ។ ទីមយួ គឺជាមធ្យោបាយមយួ 
របស់ការងារប្រកបដោយប្រសិទ្ធិភាព។ ទីពីរ គឺត្រូវណែនាដំល់សមាជិកទាងំ 
អស់នៅក្នុងពេលវេលាមយួដែលគាតម់ានភាពមនិច្បាស់លាស់។ ទីបី គឺត្រូវ 
ដោះស្រាយវវិាទកម្ម ឬការខ្វែងគំនិតគ្នា ជាមយួមធ្យោបាយមយួប្រកបដោយ 
សន្តិភាព និងអាចទទួលយកបានទាងំអស់គ្នា ។

វធិាននៃនីតិវធិី គួរតែកំណតនូ់វធាតុទាងំអស់របស់អង្គការលេខនៃអង្គប្រជំុ 
មយួ ដែលរមួមានទាងំ៖

�� នីតិវធិីកិច្ចប្រជំុមានលក្ខណៈស្តងដ់ារ
�� ធ្វើកំណតហ់េតុ (អ្នកណាទទួលខុសត្រូវ?)
�� អ្នកចូលរមួនៅក្នុងកិច្ចប្រជំុ (សមាជិករបស់គណបក្ស? អគ្គលេខាធិការ 

សភា? រដ្ឋមន្ត្រី? អ្នកជំនាញការ?)
�� រ�ៀបចំការបោះឆ ន្ោ ត (ការបោះឆ ន្ោ តដោយចំហ ឬបិទទ្វា រ? មានការផ្តល់   

សិទ្ធិសម្លេងភាគច្រើនដាចខ់ាតជាលក្ខណៈធម្មតា?)
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�� រយៈពេលនិយាយ

អ្នកអាចអានទៅចំណុច៣.ខ.iii អំពីការពិពណ៌នាលំម្អិតរបស់វធិីនៃកច្ច     
ប្រជំុក្រុមអ្នកនយោបាយត្រូវបានគេរ�ៀបចំឡ�ើង។

ង.	 សង្គតិភាពក្រុមអ្នកនយោបាយ និងវនិយ័ក្រុម

i. សង្គតិភាពក្រុមអ្នកនយោបាយ៖ យុទ្ធសាស្ត្រ និងឧបករណ៍

ដូចបានពន្យល់កាលពីមុនរចួហ�ើយ សង្គតិភាពនឹងនាមំកនូវប្រសិទ្ធិភាព ក្រុម
អ្នកនយោបាយឲ្យបានប្រស�ើរជាងមុន និងភាពម�ើលឃ�ើញកានច់្បាស់នៅល�ើ
ឆាកនយោបាយ។ ទោះបីជាយ៉ា ងនេះក្តី វប្បធម ៌ ឬតុល្យភាពអំណាចរបស់ 
នយោបាយ ពេលខ្លះបង្កការលំបាកដល់គោលការណ៍នេះ។ ប្រទេសអូស្ត្រា លី
បានផ្តល់នូវឧទាហរណ៍នៃបទពិសោធនទ៍ាងំពីរនេះ។ នៅក្នុងករណីគណបក្ស 
ពលករ គណបក្សនយោបាយមានសិទ្ធិនិយាយចុងក្រោយ និងសេចក្តីសម្រេច 
របស់ខ្លួន គឺជាសេចក្តីសម្រេចផ្លូវការសម្រាបស់មាជិកសភាអនុវត្តតាម។ នៅ 
ក្នុងករណីកម្មវធិីគោលនៃគណបក្សវញិ មនិបានគ្របដណ្ត បល់�ើប្រធានបទ 
ជាកល់ាកណ់ាមយួនោះទេ វាគឺជាសិទ្ធិរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ ក្នុងការរ�ៀបចំ
ការបោះឆ ន្ោ តមយួក្នុងចណំោមសមាជិករបស់ខ្លួន ហ�ើយនិងសម្រេចនូវជំហរ 
របស់ក្រុម គួរធ្វើយ៉ា ងណាអំពីបញ្ហា នោះ។ បន្ទា បម់ក លទ្ធផលនឹងក្លា យជាផ្លូវ
ការសំរាបស់មាជិកសភាគណបក្សពលករទាងំអស់។ ផ្ទុយទៅវញិ សមាជិក 
សភាគណបក្សប្រជាធិបតេយ្យ មនិត្រូវបានបង្ខំដោយសេចក្តីណែនានំៃការ
បោះឆ ន្ោ តរបស់ពកួគេពីគណបក្សនយោបាយឡ�ើយ។ ពួកគេមានសេរភីាពក្នុង
ការបោះឆ ន្ោ តប្រឆាងំទៅនឹងបំណងប្រាថ្នា របស់គណបក្សនោះ ដរាបណាពួក 
គេប្រាកដច្បាស់ថា នោះគឺជាជម្រើសផ្ទា ល់ខ្លួនរបស់ពកួគេ និងថាវាមនិបានឆ្លុះ
បញ្ចា ំងពីគំនិតរបស់គណបក្សឡ�ើយ។ នៅសហរដ្ឋអាម៉េរកិ គណបក្សប្រជាធិ



ឯកសារពិគ្រោះយោបល់សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍគណបក្សនយោបាយ
ភាគ៣

26

បតេយ្យបានជ្រើសរ� ើសការសម្របសម្រួល៖ សមាជិករបស់ខ្លួនត្រូវបានគេស្នើ
ឱ្យអនុវត្តនត៍ាមសេចក្តីណែនាកំារបោះឆ ន្ោ តរបស់គណបក្ស កប៏៉ុន្តែសមាជិក 
ទាងំនោះ ត្រូវអនុញ្ញា តបោះឆ ន្ោ តតាមឆន្ទៈយល់ឃ�ើញរបស់ខ្លួន ទៅតាម            
ប្រធានបទជាកល់ាកម់យួចំនួនជាបន្តបន្ទា ប ់ នៅពេលពិភាក្សាដេញដោលទាក់
ទងនឹងសិទ្ធិក្នុងការរលូំតកូន ការកាតទ់ោសប្រហារជីវតិ ការធ្វើវសិ្វកម្មហ្សែន 
ឬសិទ្ធិជ្រើសរ� ើសការស្លា បដ់ោយភាពងាយស្រួល។ សមាជកិសភាសហរដ្ឋ 
អាម៉េរកិ កប៏ានបង្កើតយុទ្ធសាស្ត្រក្នុងការបញ្ជា កពី់ការជំទាស់របស់ពួកគេ      
ដោយមនិធ្វើឲ្យគណបក្សរបស់គេចុះខ្សោយឡ�ើយ ដូចជាការស្ម័គ្រចិត្តអវត្ត 
មាននៅពេលបោះឆ ន្ោ ត ឬការចុះចេញពីដំណែងជាបណ្ត ោះអាសន្ន ដ�ើម្បីអនុ
ញ្ញា តឱ្យអ្នកដទៃបោះឆ ន្ោ តជំនួស។

ដោយមនិគិតពីកម្រិតសេរភីាពបុគ្គល សមាជិកនៃក្រុមអ្នកនយោបាយ    
ពកួគាតរ់កីរាយជាមយួនឹងយុទ្ធសាស្ត្រដែលមាន ក្នុងការពង្រឹងសង្គតិភាពក្រុម    
និងជ�ៀសវាងការបែងចែកកំឡុងការបោះឆ ន្ោ ត។ យុទ្ធសាស្ត្រទាងំនេះ គួរត្រូវ
បានប្រើប្រាស់ជាចម្បងដោយប្រធានក្រុមរបស់ក្រុមគណបក្ស (សូមម�ើល៖ 
២.គ) ប៉ុន្តែកត៏្រូវប្រើប្រាស់ដោយថ្នាក ដ់ឹកនាកំ្រុមអ្នកនយោបាយផងដែរ ប្រសិន 
ប�ើចាបំាច។់ យុទ្ធសាស្ត្រទាងំនេះ រមួមាន៖

�� ជ្រើសរ� ើសដោយប្រុងប្រយត័្ននូវបេក្ខជន។ មុនពេលប្រកាសថានរណា  
ម្នាក ជ់ាបេក្ខជនរបស់គណបក្ស ថ្នាក ដ់ឹកនាគំួរតែប្រាកដថាបេក្ខជនដែល 
បាន ស្នើឡ�ើងនោះ បានចូលរមួនៅក្នុងសកម្មភាពរបស់គណបក្សមានរយៈ 
ពេលយូរគ្របគ់្រាន ់ និងបានបង្ហា ញនូវសញ្ញា នៃអត្តសញ្ញា ណជាមយួនឹង 
គុណតម្លៃ និងគោលនយោបាយដែលដាកច់េញដោយគណបក្ស។ ពិនិត្យ
បញ្ជា កម់�ើលគុណតម្លៃសីលធមរ៌បស់មនុស្ស កដូ៏ចជាសមត្ថភាព និង 
មហិច្ឆិតារបស់គាត ់ មុនពេលដែលតែងតាងំគាតជ់ាបេក្ខជន ដ�ើម្បីកាត ់
បន្ថយហានិភយ័នៃការទាមទារសេរភីាពរបស់គាតច់្រើនហួសហេតុ នៅ 
ពេលដែលគាតត់្រូវបានជ្រើសរ� ើស ឬត្រូវដឹងការពិតថា គាតម់និបានយល់ 
ស្របទៅនឹង ទស្សនៈរបស់គណបក្សទេ។
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�� អំពាវនាវឱ្យមានភាពស្ម ោះត្រងរ់បស់សមាជកិចំពោះគណបក្ស។ នៅពេល 
ដែលបញ្ហា មយួមានសារៈសំខានជ់ាពិសេសសម្រាបគ់ណបក្ស ហ�ើយការ 
បែកបាកគ់្នា  ជាផ្នែកមយួបានគំរាមកំហែងដល់ភាពជោគជយ័របស់គណ 
បក្ស ក្នុងពេលបោះឆ ន្ោ ត។ ការខ្វែងគំនិតគ្នា របស់អ្នកតំណាងទាងំនោះ គួរ
តែរពំ្ញកអំពីផលវបិាកដែលមានសក្តា នុពលសម្រាបគ់ណបក្ស។ មានករណី 
ខល្ះដែលមានផលប្រយោជនស៍ម្រាបគ់ណបក្ស ពួកគេគួរតែពិចារណាមនិ 
ត្រូវបោះឆ ន្ោ តប្រឆាងំជាមយួជួរបណ្តា ញក្រុមអ្នកនយោបាយ នៅល�ើប្រធាន 
បទជាកល់ាកណ់ាមយួឡ�ើយ។ ការរពំ្ញកដល់សមាជិកទាងំអស់នោះ គឺត្រូវ 
យល់ច្បាស់ថា ភាពទនខ់្សោយរបស់គណបក្ស វានឹងនាទំៅដោយស្វ័យ    
ប្រវត្តិក្នុងការពង្រឹងយ៉ា ងរងឹមាដំល់គណបក្សប្រឆាងំ។ ប្រហែលនេះជាការ 
អះអាងមយួប្រកបដោយប្រសិទ្ធិភាព។ 

�� ការចរចា ដូចគ្នានេះដែ រ ប្រសិនប�ើជាមានការបោះឆ ន្ោ តជាពិសេស ដែល 
សំខានស់ម្រាបគ់ណបក្ស គេអាចចរចាជាមយួនឹងសមាជិកក្រុមអ្នកនយោ
បាយបាន ព្រោះថាពួកគាតអ់ាចមានសេរភីាពច្រើនក្នុងការបោះឆ ន្ោ តនៅ
ល�ើប្រធានបទផ្សេងៗទ�ៀត ប្រសិនប�ើការណែនារំបស់គណបក្សត្រូវបាន 
អនុវត្តនន៍ៅក្នុងករណីនេះ។

�� ការអភវិឌ្ឍអាជីព និងការល�ើកទឹកចិត្តជាវជិ្ជមាន។ ប្រសិនប�ើចាបំាច ់ គួរ
អាចរពំ្ញកប្រាបដ់ល់សមាជិកដែលនៅស្ទាក ស់្ទើរថា ការគាទំ្រសម្រាបគ់ណ 
បក្សត្រូវបានល�ើកទឹកចិត្តយ៉ា ងខ្លា ងំ និងអាចជួយ�ដល់សមាជិកក្នុងការ 
បោះឆ ន្ោ ត ឬតែងតាងំជាមន្ត្រីការយិាល័យដែលគួរឱ្យចាបអ់ារម្មណ៍បាន។  
ជាការពិត ក្រុមអ្នកនយោបាយជ្រើសរ� ើសប្រធានដែលពួកគេចងប់ាន អ្នក
ដែលទទួលបានការនិយាយអំឡុងពេលកិច្ចប្រជំុពេញអង្គ និងអ្នកចងធ់្វើជា
គណអធិបតីនៅក្នុងអង្គប្រជំុគណៈកម្មា ធិការ ឬអ្នកចងធ់្វើជាគណអធិបតី 
នៃអង្គប្រជំុខ្លួនឯងផ្ទា ល់។ នៅក្នុងនយ័នេះ ការទទួលបានយ៉ា ងទ�ៀងទាត ់
នៅគម្លា តមយួពីជួរបណ្តា ញក្រុមអ្នកនយោបាយ និងធ្វើឲ្យអន្តរាយដល់ 
ភាពម�ើលឃ�ើញ របស់ខ្លួននៅចំពោះមុខអង្គប្រជំុទាងំមូល វាបង្ហា ញយ៉ា ង 
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ច្បាស់ណាស់ថា មនិមែនជាយុទ្ធសាស្ត្រល្អមយួទេ។ 

អ្វីដែលត្រូវការ ក្នុងការគូសបញ្ជា កទ់ាកទ់ងទៅនឹងយុទ្ធសាស្ត្រខាងល�ើនេះ 
គឺជាមធ្យោបាយមយួបែបនៃការបញ្ចុះ បញ្ចូ ល និងការចរចាដែលគួរតែទទួល 
បានដោយសេរចីំពោះការអនុវវត្តដោយគ្មា នអំព�ើពុករលុយ។ គ្មា នសមាជិកត្រូវ 
ទទួលរងការបង្ខំក្នុងការបោះឆ ន្ោ តគាទំ្រ ឬប្រឆាងំទៅនឹងប្រធានបទមយួដែល
ស្ថិតនៅក្រោមកាលៈទេសៈណាមយួនោះទេ។

ii. ឧបករណ៍ដាកពិ់នយ័

ជាការពិត យូរៗម្តងការខ្វែងគំនិតគ្នា គឺតែងតែក�ើតមានឡ�ើង។ ជាទូទៅ គេគួរ
តែមានមហិច្ឆិតាក្នុងការទបស់្កា តក់ារពារពួកគេ នៅពេលដែលរ�ឿងរ៉ា វបាន 
ក�ើតឡ�ើង ការគេចវេះចេញពីជម្ល ោះនោះ វាមនិមែនជាដំណោះស្រាយល្អ 
ឡ�ើយ។ នៅពេលខ្លះ ការល�ើកទឹកចិត្តតាមបែបលក្ខណៈវជិ្ជមាន កម៏និប�ើក 
ឱកាសគ្របគ់្រាន ់ឲ្យលទ្ធភាពរបស់ក្រុមទទួលយកវធិានការដាកពិ់នយ័ប្រឆាងំ
ល�ើសមាជកិណាម្នាក ក់្នុងចំណោមសមាជិករបស់ខ្លួនបានទេ ពួកគេត្រូវមាន 
ភស្តុតាងជាចាបំាចក់្នុងការស្ថា រឡ�ើងវញិនូវបទបញ្ជា  ឬក្នុងករណីដែលមានការ
រលំោភបំពានទៅល�ើក្រមប្រតិបត្តិជាដ�ើម។

មានគំនិតសំខាន់ៗ ពីរគឺ។ ទីមយួ វធិានការដាកពិ់នយ័គួរតែជាវធិានការ 
វសិាមញ្ញ  មាននយ័ថា ការប្រើប្រាស់វធិាននេះអោយបានទូលំទូលាយ នោះគឺ
អាចយកឈ្នះល�ើគោលបំណងរបស់ពួកគេបាន។ ភាពជោគជយ័នៃឧបករណ៍ 
ដាកវ់និយ័នេះ គឺសិ្ថតនៅក្នុងការផ្សះផ្សាពួកគេដែលជាតំណាង ហ�ើយមនិត្រូវ 
ប្រើប្រាស់វធិាននេះញឹកញាបព់េកនោះដែរ។ សមាជិកម្នាក ់ៗ ត្រូវដឹងថាប្រសិន 
ប�ើគាតប់ានប្រព្រឹត្តអី្វមយួដែលផ្ទុយ ឬធ្វើអោយខូចកេរ ្តិ៍ឈ ម្ ោះរបស់បក្សនោះ 
គាតត់្រូវតែប្រឈមនឹងផលវបិាក និងការស្តីបន្ទោ សពីបក្ស។ ទីពីរ វធិានការ  
ដាកពិ់នយ័គួរតែមានការវវិឌ្ឍសន្សឹមៗ និងប្រែប្រួលទៅតាមសភាពការណ៍ជាក ់

 គ្មា នសមាជិកត្រូវ 
ទទួលរងការបង្ខំក្នុង 

ការបោះឆ ន្ោ តគាទំ្រ ឬ 
ប្រឆាងំទៅនឹងប្រធាន 
បទមយួដែលស្ថិតនៅ 

ក្រោមកាលៈទេសៈ 
ណាមយួនោះទេ

វធិានការដាកពិ់នយ័ 
គួរតែជាវធិានការ 

វសិាមញ្ញ
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ស្តែងនៃស្ថា នការណ៍។ នោះមនិមែនជាការឆ្លា តវៃរបស់បក្សទេ ដែលត្រូវផ្តល់ 
ចម្លើយដដែលៗទៅនឹងការប្រព្រឹត្តខុសតិចតួច ឬទៅនឹងកំហុសដែលធ្ងនធ់្ងរ 
នោះ។ និយាយរមួ ការដាកទ់ណ្ឌ កម្មត្រូវតែយុត្តិធម។៌ 

ការសម្រេចចិត្តក្នុងការដាកទ់ោសល�ើសមាជកិណាម្នាក  ់ មនិត្រូវអនុវត្តន៍
ទោសស្រាលពេកនោះទេ គឺត្រូវអនុវត្តតាមនីតិវធិីដតឹ៏ងរ៉ឹ ងមយួ។ គណៈកម្មា  
ធិការវនិយ័ ជាធម្មតា បានបង្កើតឡ�ើងដោយថ្នាក ដ់ឹកនារំបស់ក្រុមអ្នកនយោ 
បាយ និងអាចរមួបញ្ចូ លសមាជិក មានប្រធាន អនុប្រធានរបស់ក្រុមអ្នកនយោ 
បាយ អគ្គលេខាធិការ និងប្រធាននៃគណៈកម្មា ធិការនានារបស់ក្រុមអ្នកនយោ
បាយ។ ដូចជានៅរាល់សវនាការ «ចៅក្រម» មនិលម្អៀងដូចដែលអាចធ្វើទៅ 
បាន។ ពួកគេត្រូវតែបង្ហា ញនូវហេតុផលនៃការវនិិច្ឆ័យទោសមានលក្ខណៈអព្យា 
ក រ្ឹត ឬកយ៏ោងតាមច្បាបទ់ាងំឡាយដែលពាកព់ន័្ធ។ សមាជិកដែលទទួលរង 
ការចោទប្រកាន ់គួរតែទទួលបានសិទ្ធិពេញលេញក្នុងការការពារខ្លួន។

ឧបករណ៍ដាកពិ់នយ័ដែលក្រុមអ្នកនយោបាយ អាចអនុវត្តប្រឆាងំទៅនឹង 
សមាជិករបស់ខ្លួន រមួមាន ៖

�� ការព្រមានផ្ទា ល់មាតពី់អគ្គលេខាធិការ ឬថ្នាក ដ់ឹកនាំ
�� ការព្រមានជាលាយលក្ខណ៍អក្សរពីអគ្គលេខាធិការ ឬថ្នាក ដ់ឹកនាំ
�� ការដាកពិ់នយ័អាស្រ័យល�ើស្ថា នភាពទម្ងនទ់ោសនៃកំហុស
�� ការដកចេញពីមុខតំណែង 
�� ការបណ្តេ ញចេញពីក្រុមអ្នកនយោបាយ (ឬបក្ស) សម្រាបក់ារបំពានធ្ងនធ់្ងរ

ច.	 មូលនិធិ

i. មូលនិធិសាធារណៈសម្រាបក់្រុមនយោបាយ

សំណួរពាកព់ន័្ធទៅនឹងមូលនិធិសាធារណៈសម្រាបក់្រុមអ្នកនយោបាយ គឺមាន
ភាពខុសៗគ្នា ពីប្រទេសមយួទៅប្រទេសមយួ។ ឧទាហរណ៍ ក្នុងប្រទេសបារាងំ 

ការដាកទ់ណ្ឌ កម្មត្រូវ 
តែយុត្តិធម៌

«ចៅក្រម» មនិលម្អៀង 
ដូចដែលអាចធ្វើ 
ទៅបាន
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នៅពេលដែលក្រុមអ្នកនយោបាយត្រូវបានទទួលស្គា ល់ជាផ្លូវការ ពេលនោះក្រុម 
អ្នកនយោបាយនៅក្នុងរដ្ឋសភាទទួលបានមូលនិធិទ្រទ្រងពី់រដ្ឋ (ពាកក់ណ្តា ល 
នៃថវកិាទាងំមូល គផឺ្គតផ់្គងឲ់្យមូលនិធិរបស់គណបក្សនយោបាយ)។ បរមិាណ 
នៃមូលនិធនិេះ គឺត្រូវបានបែងចែកនៅក្នុងចំណោមក្រុមអ្នកនយោបាយដោយ
សមាមាត្រទៅនឹងភាពចាបំាចន់ីមយួៗ របស់ពួកគេតាមចំនួនអសនៈនៅក្នុង 
សភា។ មូលនិធិសាធារណៈនេះ ភាគច្រើនត្រូវបានប្រើប្រាស់ដោយក្រុមអ្នក 
នយោបាយសម្រាបក់ារចំណាយល�ើបុគ្គលិករបស់ខ្លួន និងការ ជួលការយិាល័យ 
កប៏៉ុន្តែត្រូវបានប្រើប្រាស់ល�ើការចំណាយប្រតិបត្តិការការងារ លេខាធិការ និង
ការចំណាយល�ើកិច្ចការទំនាកទ់ំនងសាធារណៈផងដែរ (ដូចជា ការផ្សព្វផ្សាយ 
ការបោះពុម្ព និងការចែកចាយស�ៀវភៅ ខិតបណ័្ណ ។ល។)។ ក្រុមអ្នកនយោបាយ 
កទ៏ទួលបាននូវរបបពន្ធពិសេសផងដែរ ដែលជាទម្រងម់យួផ្សេងទ�ៀតនៃមូល 
និធិសាធារណៈ។ ប្រពន័្ធដូចគ្នានេះដែ រ មាននៅក្នុងប្រទេសភាគច្រើន ដែល    
ក្រុមអ្នកនយោបាយត្រូវបានទទួលស្គា ល់ល�ើសលុប ដូចជាស្ថា បន័សភា។

មូលនិធិសាធារណៈរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយនេះ គបឺ្រើប្រាស់ក្នុងទិសដៅ 
ពង្រឹងការបញ្ចេ ញមតិតាមបែបប្រជាធិបតេយ្យ បានផ្តល់អោយតួអង្គទាងំអស់ 
ធ្វើជាមធ្យោបាយ ក្នុងការបំពេញកាតព្វកិច្ចរបស់ពកួគេ ក្រោមលក្ខខណ្ឌ ស្មើ 
ភាពគ្នា  និងក្នុងការបង្កើតនូវគោលនយោបាយមយួល្អប្រស�ើរ។ តាមរយៈមធ្យោ 
បាយសាធារណៈ ដែលមានតម្លា ភាពនៃការផ្តល់មូលនិធិដល់ក្រុមអ្នកនយោ
បាយ ត្រូវបានធានាថាជាជំនួយហិរញ្ញ វត្ថុត្រឹមត្រូវនិងយុត្តិធម។៌ វាជាថវកិាដែល 
វភិាជន ៍ តាមរយៈការបែងចែករបស់រដ្ឋជាសាធារណៈអាចកាតប់ន្ថយអាស្រ័យ 
តាមគណបក្សរបស់ពួកគេ ឬភាគីពាកព់ន័្ធឯកជនដទៃទ�ៀត ដែលឆ្លុះបញ្ចា ំងនូវ
សក្តា នុពលសម្រាបក់ារផ្តល់មូលនិធិដែលជាអំព�ើសូកប៉ា នត់្រូវបានថយចុះ។

ii. ប្រភពថវកិានៃមូលនិធិ

ច្បាបស់្តីពីការផ្តល់ហិរញ្ញ វត្ថុឯកជនរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ គឺមានភាពខុសៗ 

មូលនិធិសាធារណៈ 
របស់ក្រុមអ្នកនយោ 

បាយនេះ គឺប្រើប្រាស់ 
ក្នុងទិសដៅពង្រឹងការ 
បញ្ចេញមតិតាមបែប 
ប្រជាធិបតេយ្យ បាន 
ផ្តល់អោយតួអង្គទាងំ 

អស់ធ្វើជាមធ្យោបាយ 
ក្នុងការបំពេញកាតព្វ 

កិច្ចរបស់ពកួគេក្រោម 
លក្ខខណ្ឌ ស្មើភាពគ្នា  
និងក្នុងការបង្កើតនូវ 

គោលនយោបាយមយួ 
ល្អប្រស�ើរ
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គ្នាន ៅក្នុងប្រទេសនីមយួៗ។ ជាទូទៅ ច្បាបគឺ់ធ្វើការត្រួតពិនិត្យយ៉ា ងតឹងរ៉ឹ ង 
ល�ើការផ្តល់ហិរញ្ញ វត្ថុឯកជននេះ ដ�ើម្បីកុំឲ្យមានភាពជ្រួលច្របល់ល�ើតុល្យភាព
នយោបាយ និងភាពចាញ់ប្រៀបគ្នា របស់ភាគដីែលមានមធ្យោបាយតិចតួចជាង 
នោះ។ ឧទាហរណ៍ ដូចជាការបរចិ្ចា គធនធានឯកជន ជាទូទៅត្រូវកំណតក់្នុង 
ចំនួនមយួជាកល់ាក។់

មយួផ្នែកទ�ៀតនៃមូលនិធិរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ គឺបានមកពីការវភិាគ
ទានដោយផ្ទា ល់ពីសមាជិករបស់ខ្លួន ដែលបានបរចិ្ទា គប្រាកខ់ែមយួចំណែក 
របស់ខ្លួន ចូលក្នុងមូលនិធិរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ។ ហេតុដូច្នេះហ�ើយ  
ការធានាថាក្រុមអ្នកនយោបាយ និងអ្នកតំណាងរបស់ខ្លួនឯងផ្ទា ល់ អាចឲ្យគេ
បំពេញការងារបានប្រកបដោយភាពពេញចិត្តពេញថ្លើម។ មនិតែប៉ុណ្ណ ោះ 
សមាជិកទាងំនោះ អាចដក ឬប្តូរបុគ្គលិករបស់ខ្លួនជាបណ្ត ោះអាសន្ន ឬជាអចិ-
ន្រ្តៃយទ៍ៅកន្លែងផ្សេងមយួទ�ៀតបាន ក្នុងការបម្រើឲ្យក្រុមអ្នកនយោបាយ និង
អាចជួយ�អោយការងារនៅទីនោះឲ្យប្រព្រឹត្តទៅបានដោយរលូន។ 

ជាចុងក្រោយ រាល់សកម្មភាពទាងំឡាយដែលបានរ�ៀបចំឡ�ើងដោយគណ 
បក្សនយោបាយ កអ៏ាចជាប្រភពចំណូលផងដែរ (ជាឧទាហរណ៍ ការប្រមូលផ្តុំ  
អ្នកស្ម ោះត្រងន់យោបាយ, ព្រឹត្តិការណ៍សង្គម ការឧបត្ថម្ភដល់សន្និបាត ។ល។) 

ជាទូទៅច្បាបគឺ់ធ្វើការ 
ត្រួតពិនិត្យយ៉ា ងតឹងរ៉ឹ ង 
ល�ើការផ្តល់ហិរញ្ញ វត្ថុ 
ឯកជននេះ ដ�ើម្បីកុំឲ្យ 
មានភាពជ្រួលច្របល់ 
ល�ើតុល្យភាពនយោ 
បាយ  នងិភាពចាញ់ 
ប្រៀបគ្នា របស់ភាគី 
ដែលមានមធ្យោបាយ 
តិចតួចជាងនោះ
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៣. ការងាររបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ

ក.	 ទំនាកទ់ំនងជាមយួនឹងស្ថា បន័គណបក្សនយោបាយ

នៅក្នុងប្រទេសអូស្រ្តា លី លក្ខន្តិកៈរបស់គណបក្សសេរនីិយមបានចែងថា ក្រុម 
អ្នកនយោបាយ និងមន្រ្តីរបស់គណបក្សនយោបាយ មានកាតព្វកិច្ចត្រូវផ្តល់ដល់ 
គ្នាទ ៅវញិទៅមក នូវការវវិត្តនយោបាយចុងក្រោយ និងត្រូវសហការគ្នាយ ៉ា ង 
ជិតស្និទ្ធបំផុត។ នៅក្នុងប្រទេសស៊ុយអែត អ្នកប្រជាធិបតេយ្យសង្គម គឺត្រូវ  
ទទួលខុសត្រូវល�ើការងាររបស់ខ្លួននៅចំពោះមុខរបស់សមាជគណបក្ស និង   
ត្រូវបញ្ចូ នរបាយការណ៍ ស្តីពីសកម្មភាពប្រចាឆំ្នា  ំ ទៅគណៈកម្មា ធិការប្រតិបត្តិ 
បក្ស។ នៅក្នុងប្រទេសកាណាដា មេដឹកនារំបស់ គណបក្សសេរនីិយមបានចាត់
តាងំមន្ត្រីទទួលខុសត្រូវមយួរូប ដែលមានតួនាទីក្នុងការរាយការណ៍ជូននាយក
នៃក្រុមប្រឹក្សារបស់គណបក្សអំពីសកម្មភាពទាងំអស់ និងកិច្ចខិតខំប្រឹងប្រែង 
របស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ។

យន្តការនៃកច្ចសហប្រតិបត្តិការដតឹ៏ងរ៉ឹ ងបែបនេះ គឺបានចង្អុលបង្ហា ញថា
សារៈសំខានសំ់រាបក់្រុមអ្នកនយោបាយធ្វើយ៉ា ងណា ក្នុងការរក្សាទំនាកទ់ំនង 
ជិតស្និទ្ធជាមយួនឹងគណបក្សនយោបាយរបស់ខ្លួនបាន។ ទីមយួ សមាជិកទាងំ 
អស់ នៃក្រុមអ្នកនយោបាយត្រូវបានជ្រើសតាងំឡ�ើងដោយការបោះឆ ន្ោ តរបស់ 
គណបក្ស។ ហ�ើយពួកគេត្រូវបានតែងតាងំ ឲ្យធ្វើជាបេក្ខជនរបស់បក្សឈរ 
ឈ ម្ ោះនៅក្នុងការបោះឆ ន្ោ ត ដោយហេតុនេះហ�ើយ ត្រូវការប្រើប្រាស់ស្លាក  
សញ្ញា របស់បក្សនៅក្នុងការយិាល័យរបស់ពួកគេ។ គណបក្សនយោបាយបាន
ផ្តល់ឲ្យពួកគាតនូ់វមធ្យោបាយក្នុងការធ្វើយុទ្ធនាការ មានដូចជា៖ ហិរញ្ញ វត្ថុ អ្នក 
ស្ម័គ្រចិត្តចែកចាយខិតបណ័្ណ  មធ្យោបាយដឹកជញ្ជូ នពួកគេទៅកានក់ារយិាល័យ
បោះឆ ន្ោ ត។ល។ ល�ើសពនីេះទៅទ�ៀត ចាបត់ាងំពីគណបក្សបានបង្កើតនូវ   
រចនាសម្ព័ន្ធដល៏្អមយួនៅទូទាងំប្រទេសមក ប្រជាពលរដ្ឋងាយស្រួលទទួល 
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បានពត័ម៌ានតាមប្រពន័្ធនេះ។ ទីពីរ មូលហេតុចាបំាចស់ម្រាបក់្រុមអ្នកនយោ
បាយ ក្នុងការរក្សាទំនាកទ់ំនងជាមយួនឹងគណបក្សនយោបាយរបស់ខ្លួន គឺថា 
ប�ើទោះជាអង្គភាពពីរដាចដ់ោយឡែកគ្នាក ដ៏ោយ ក្រុមអ្នកនយោបាយ គឺជាផ្នែក 
ដម៏ានសារៈសំខានម់យួ របស់គណបក្សនយោបាយនីមយួៗ របស់ពកួគេ៖ 
មានអង្គភាពពីរនៅក្នុងអាគារតែមយួ។ ពកួគេស្ថិតនៅក្នុងអង្គភាពតែមយួ 
ហ�ើយទទួលបានអត្ថប្រយោជនដូ៍ចគ្នា  ក្នុងការពង្រឹងសមត្ថភាពគណបក្ស។ 
ដូច្នេះហ�ើយ ភារកិច្ចស្នូលរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ គឺការថែរក្សាទំនាកទ់ំនង
យ៉ា ងជិតស្និទ្ធជាមយួគណបក្សនយោបាយ ហ�ើយត្រូវប្រាកដថា ពួកគេធ្វើការ
ដ�ើម្បីសម្រេចបាននូវគោលដៅរមួគ្នា ។ សេចក្តីថ្លែងការណ៍ គឺជាមូលដ្ឋា នយ៉ា ង 
រងឹមា ំ មនិថាក្រុមអ្នកនយោបាយនោះ មានភាពឯករាជ្យពីគណបក្សនយោ 
បាយយ៉ា ងណាកដ៏ោយ៖ យុទ្ធសាស្រ្តត្រូវបានសម្របសម្រួល ហ�ើយបុគ្គល  
ម្នាក ់ៗ ត្រូវតែដឹងថាអ្វីដែលនឹងក�ើតមានឡ�ើងនៅក្នុង “អាគាររបស់ខ្លួន” នេះ។

កិច្ចខិតខបំ្រឹងប្រែងដ�ើម្បីថែរក្សាទំនាកទ់ំនងប្រកបដោយប្រសិទ្ធផល រវាង 
ក្រុមអ្នកនយោបាយ និងគណបក្សនយោបាយ រមួមាន៖

�� កិច្ចប្រជំុទ�ៀងទាតរ់វាងថ្នាក ដ់ឹកនារំបស់គណបក្សនយោបាយ និងក្រុមអ្នក​
នយោបាយ

�� រាយការណ៍ជាទ�ៀងទាតអ់ំពីការអភវិឌ្ឍចុងក្រោយបំផុត របស់ភាគីទាងំពីរ 
ជាធម្មតា គឺរាយការណ៍ដោយប្រធានក្រុមគណបក្ស ឬមន្ត្រីគណនេយ្យភាព 
មយួរូប។ របាយការណ៍នេះ អាចធ្វើឡ�ើងជាលក្ខណៈផ្លូវការ (ឧទាហរណ៍ 
របាយការណ៍ជាលាយលក្ខណ៍អក្សរ ដាកជូ់នថ្នាក ដ់ឹកនាគំណបក្សនយោ 
បាយ ចុះកាលបរចិ្ឆេទច្បាស់លាស់ ឬដាកជូ់នសមាជិកអំឡុងពេលកិច្ច 
ប្រជំុបក្ស) ឬជាលក្ខណៈមនិផ្លូវការ (ការកោះហៅចូលកិច្ចប្រជំុ ការផ្ញើសារ 
ការផ្ញើតាមរយៈ អ៊ីម៉ែល)។

�� ការចូលរមួនៅក្នុងកិច្ចការពាកព់ន័្ធនឹងគណបក្សទាងំមូល។ សមាជិករបស់   
ក្រុមអ្នកនយោបាយ គួរតែចូលរមួក្នុងការជ្រើសរ� ើសថ្នាក ដ់ឹកនារំបស់គណ 
បក្សនយោបាយ។ ផ្ទុយមកវញិ គណបក្សនយោបាយគួរតែមានសិទ្ធិក្នុង 

ដូច្នេះហ�ើយ ភារកចិ្ច 
ស្នូលរបស់ក្រុមអ្នក 
នយោបាយ គកឺារថែ 
រក្សាទំនាកទ់ំនងយ៉ា ង 
ជិតស្និទ្ធជាមយួគណ 
បក្សនយោបាយហ�ើយ 
ត្រូវប្រាកដថា ពួកគេ 
ធ្វើការដ�ើម្បីសម្រេច 
បាននូវគោលដៅរមួគ្នា
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ការជ្រើសរ� ើសថ្នាក ដ់ឹកនារំបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយបានដែរ។ ការអនុវត្ត 
រប�ៀបនេះ គឺថ្នាក ដ់ឹកនាទំាងំពីរប្រើសិទ្ធិស្របច្បាបប់ានយ៉ា ងទូលំទូលាយ 
ខណៈ កិច្ចសហប្រតិបត្តិការរវាងស្ថា បន័ទាងំពីរ ក្នុងការសម្របសម្រួលឲ្យ
បានកានត់ែប្រស�ើរ។ ព្រឹត្តការណ៍ទូទៅ ឬដំណ�ើ រទស្សនកិច្ចជាមយួសមា
ជិកនៃក្រុមអ្នកនយោបាយ និងគណបក្សនយោបាយ គឺជាវធិីសាស្ត្រមយួ 
ផ្សេងទ�ៀត ក្នុងការពង្រឹងទំនាកទ់ំនងបុគ្គលរវាងសមាជិក និងបង្កើនការ 
ផ្លា ស់ប្ដូរពត័ម៌ានរវាងស្ថា បន័ទាងំពីរ។

ខ.	 ការរ�ៀបចំសកម្មភាពគណបក្សនៅក្នុងអង្គនីតិបញ្ញត្តិ

i. ប្រធានក្រុម (បុគ្គល)

ដូចបានរ�ៀបរាបខ់ាងល�ើ (២.គ) ប្រធានក្រុមគណបក្សដ�ើរតួនាទីដសំ៏ខានក់្នុង
ជីវភាពប្រចាថំ្ងៃរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ។

តួនាទីមុខងារទាងំនោះ រមួមាន៖
�� បង្កើតបញ្ជីឈ  ម្ ោះសមាជិក ដែលគាតច់ងឡ់�ើងបញ្ចេញមតិយោបល់ ក្នុង 

សមយ័ប្រជំុទាកទ់ងទៅនឹងញ្ញត្តិពិសេសណាមយួ និងរយៈពេលនិយាយ 
យូរប៉ុណ្ណា ។ ប្រធានក្រុមរ�ៀបចំឱ្យមានការចូលរមួធ្វើបទអន្ដារា គមន ៍ ពី 
សំណាក ់ ក្រុមអ្នកនយោបាយរបស់ខ្លួន អំឡុងពេលសមយ័ប្រជំុសភា   
ហ�ើយបែងចែករយៈពេលនៃការថ្លែងការណ៍ទៅកានស់មាជិក។ ប្រធាន
រ�ៀបរាបក់ែសម្រួលពេលវេលាតាមដែលអាចធ្វើបានផងដែរ ថាមានសមា 
ជិកណាខ្លះចងឡ់�ើង ធ្វើបទបង្ហា ញ។

�� ត្រូវធានាថាសមាជិកមយួចំនួន នៃក្រុមអ្នកនយោបាយ នឹងចូលរមួសម្រាប ់
ការបោះឆ ន្ោ ត។ នេះតម្រូវឲ្យកោះហៅពួកគាត ់ឬផ្ញើសារអេឡិចត្រូនិចទៅ
កានព់កួគាត ់ដ�ើម្បីធានាថាការចូលរមួពកួគាតទ់ៅតាមពេលវេលាចាបំាច។់

�� វាយតម្លៃល�ើជំហរបស់សមាជិកផ្សេងៗទ�ៀត ទាកទ់ងនឹងបញ្ហា ជាកល់ាក ់
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មយួចំនួន និងល�ើការគាទំ្រប្រកបដោយសក្តា នុពល របស់ពួកគាតច់ពំោះ 
សេចក្តីព្រាងច្បាប។់ នេះមាននយ័ថា ត្រូវរក្សាទំនាកទ់ំនងជាមយួសមាជិក 
មុនពេលប្រជំុបោះឆ ន្ោ ត ដ�ើម្បីស្វែងយល់ពីការខ្វែងគំនិតគ្នាដែ លអាចធ្វើ
ទៅបានជាមយួអ្នកតំណាងមយួចំនួន ក្នុងការបោះឆ ន្ោ តគាទំ្រសេចក្តីព្រាង
ច្បាបន់េះ។ ប្រធានគួរតែព្យាយាមបញ្ចុះ បញ្ចូ លសមាជកិក្រុមរបស់ខ្លួន ត្រូវ 
ឆ្លើយតបនឹងសំណួររបស់ពួកគាត ់ និងរ�ៀបចំកិច្ចប្រជំុរវាងសមាជិកទាងំ
នោះ និងមេដឹកនាកំ្រុមអ្នកនយោបាយ នៅក្នុងករណីតានតឹង។ ការដោះ 
ស្រាយការភន័្តច្រឡំ ឬបញ្ហា បន្តិចបន្ដួចនៅមុនពេលសមយ័ប្រជំុពេញអង្គ 
អាចធ្វើឱ្យក្រុមអ្នកនយោបាយសាមគ្គីគ្នា  និងមានសំឡេងកានត់ែខ្លា ងំក្នុង
ការបោះឆ ន្ោ ត ហ�ើយផ្ដល់ឱ្យមានឱកាសទទួលបានជោគជយ័។

�� ការផ្សព្វផ្សាយពត័ម៌ាន និងធានាថាគ្របស់មាជិកម្នាក ់ៗ ទទួលបានពត័ម៌ាន 
ថ្មីជានិច្ច។ ឯកសារដែលបានផ្ញើឱ្យជារ�ៀងរាល់សប្ដា ហ៍ដោយប្រធានក្រុម 
កប៏ានផ្ដល់ការណែនាទិំសដៅអំពីការបោះឆ ន្ោ ត ដែលបានអនុមត័ដោយ 
មេដឹកនានំៃក្រុមអ្នកនយោបាយផងដែរ (សូមម�ើលចំណុចខាងក្រោម៖ 
៣.ខ.២)។

�� ការរ�ៀបចំសេចក្តីណែនាជំាកញ្ចប ់ ដែលនៅក្នុងនោះ ប្រធានបានរលំេច 
អំពីចំណុចសំខាន់ៗ ដែលគណបក្ស ចងស់ង្កតប់្រាបឱ់្យសមាជិករបស់ខ្លួន
ល�ើកឡ�ើងបញ្ជា កជ់ាមយួនឹងម្ចា ស់ឆ ន្ោ តរបស់ខ្លួន ឬជាមយួប្រពន័្ធផ្សព្វ 
ផ្សាយពត័ម៌ាន។ ឧទាហរណ៍ នៅពេលបញ្ហា ជាកល់ាកណ់ាមយួក�ើតឡ�ើង 
ប្រធានគួរតែពិគ្រោះយោបល់ជាមយួថ្នាក ដ់ឹកនា ំរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ 
និងគណបក្សនយោបាយ ដ�ើម្បីចងក្រងយោបល់នេះ ធ្វើជាអំណះអំណាង 
ដរ៏ងឹមា ំ ដោយឈរល�ើជំហររបស់គណបក្សដែលគាទំ្របញ្ហា ពាកព់ន័្ធនេះ។ 
សមាជកិក្រុមអ្នកនយោបាយទាងំអស់គួរតែអានឯកសារនេះ ព្រោះវានឹង
ផ្ដល់ឱ្យគាតជ់ាមយួយុទ្ធសាស្ត្រ ក្នុងការការពារជំហររបស់បក្ស និងនៅ   
ពេលពួកគាតជ់ួបម្ចា ស់ឆ ន្ោ តរបស់ខ្លួន ឬប្រពន័្ធផ្សព្វផ្សាយពត័ម៌ាន។ គណ 
បក្សនេះនឹង និយាយក្នុងសំឡេងតែមយួ និងពង្រឹងសង្គតិភាពបក្សរបស់ 
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ខ្លួន និងភាពម�ើលឃ�ើញកានត់ែច្បាស់ ក្នុងការស្វែងរកដំណោះស្រាយ។
�� ធ្វើជាអន្ដរការរីវាងថ្នាក ដ់ឹកនា ំនិងសមាជិករបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយដែល

មានឥទ្ធិពលតិច។ ប្រធានគួរតែបញ្ជូ នបណ្ដឹ ងសារទុក្ខ និងការខ្វែងគំនិត
គ្នាទ ៅថ្នាក ដ់ឹកនារំបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ។

�� ការជួយ�សមាជិកដែលទ�ើបជាបឆ់ ន្ោ តថ្មីៗ ក្នុងការទទួលបានការចាបផ់្ដើម 
និងស្វែងយល់អំពីការងារនៅក្នុងសភា ឬក្នុងក្រុមអ្នកនយោបាយ។ ប�ើ 
សមាជកិថ្មីដឹងពីការទទួលខុសត្រូវរបស់ខ្លួនបានឆាបរ់ហ័សនោះ  ក្រុមអ្នក
នយោបាយកក៏ានត់ែមានប្រសិទ្ធភាពទៅតាមនោះដែរ។

ii. សេចក្តីណែនាបំ្រចាសំប្ដា ហ៍ (សារាចរ)

នៅសហរដ្ឋអាម៉េរកិ ប្រធានត្រៀមរ�ៀបចំសេចក្តីណែនាដំែលគូសបញ្ជា កអ់ំពី 
តារាងពេលវេលាច្បាប ់ របស់សភាជាមយួនឹងការកំណតព់េលវេលាខុសៗគ្នា
សម្រាបក់ារបោះឆ ន្ោ ត។ នៅប្រទេសអងគ់្លេស ការប្រឹក្សាទាងំនេះត្រូវបាន 
គេហៅថា “សេចក្តីណែនា”ំ ហ�ើយជម្រើសផ្សេងៗ ត្រូវបានគូសបន្ទា តពី់ក្រោម
ទៅតាមសារៈសំខានរ់បស់វា។ នៅពេលជម្រើសមយួត្រូវបានគូសបន្ទា តបី់នៅ
ពីក្រោមជម្រើសនេះសំខានខ់្លា ងំជាងគេ ហ�ើយតម្រូវឱ្យសមាជិកក្រុមអ្នកនយោ 
បាយមានវត្តមានដ�ើម្បីធ្វើការបោះឆ ន្ោ ត។ ជម្រើសដែលត្រូវបានគូសបន្ទា ត ់
ពីរនៅពីក្រោម ជម្រើសនេះសំខានល់្មម ប៉ុន្តែសមាជិកក្រុមអាចអវត្តមានតាម 
រយៈនីតិវធិី «ចាបគូ់»6។ ជម្រើសដែលគូសបន្ទា តម់យួនៅពីក្រោម មាននយ័ថា 
អវត្តមានអំឡុងពេលបោះឆ ន្ោ តអាចយោគយល់ឱ្យបាន។

6 	 នីតិវធិីចាបគូ់រ អនុញ្ញា តឱ្យសមាជិកម្នាក ន់ៃក្រុមអ្នកនយោបាយភាគច្រើនអវត្តមានក្នុងការបោះឆ ន្ោ ត 
ប្រសិនប�ើសមាជិកម្នាក ន់ៃក្រុមអ្នកនយោបាយបក្សប្រឆាងំ មនិធ្វើការបោះឆ ន្ោ ត។ តាមរយៈនេះ 
គេអាចរក្សាតុល្យ ភាពនយោបាយក្នុងសភាឱ្យនៅដដែល ហ�ើយវាមនិធ្វើឱ្យប៉ះពាល់ដល់លទ្ធផល 
បោះឆ ន្ោ តឡ�ើយ។ ប្រធានក្រុមតំណាងរាស្ត្រនៃក្រុមអ្នកនយោបាយនីមយួៗ គួរតែជួបគ្នា មុនពេល 
ធ្វើការបោះឆ ន្ោ ត ដោយមានបញ្ជីឈ  ម្ ោះសមាជិកដែលចងអ់វត្តមានអំឡុងពេលបោះឆ ន្ោ ត និងចាបដ់ៃ
គូឱ្យពួកគេប្រសិនប�ើអាចទៅរចួ។



ការរ�ៀបចំ និងការងាររបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយក្នុងសភា

37

សេចក្តីណែនាបំ្រចាសំប្ដា ហ៍ ឬសេចក្តីជូនដំណឹង គឺជាឧបករណ៍ដសំ៏ខាន់
ដែលថ្នាក ដ់ឹកនាកំ្រុមនយោបាយអាចប្រើប្រាស់ ដ�ើម្បីធ្វើទំនាកទ់ំនងជាមយួ 
សមាជិកឱ្យកានត់ែមានប្រសិទ្ធភាព។ ប្រធានក្រុមតំណាងរាស្ត្រ គឺជាអ្នកចេញ 
លិខិតទាងំនេះ។ ឯកសារនេះ ត្រូវសង្ខេបគ្របព់ត័ម៌ានទាងំអស់ដែលពាកព់ន័្ធ 
នឹងកិច្ចការរបស់សមាជិកសម្រាបស់ប្ដា ហ៍បន្ទា ប។់ ប្រធានគួរតែរឭំកអំពីកាល 
បរចិ្ឆេទ និងពេលវេលានៃការបោះឆ ន្ោ ត និងកិច្ចប្រជំុដែលអាចនឹងក�ើតឡ�ើង 
អំឡុងសប្តា ហ៍ខាងមុខនេះ។ ព្រឹត្តការណ៍ផ្សេងៗ ដែលសមាជិកក្រុមអ្នកនយោ
បាយអាចត្រូវបានអញ្ជ ើញចូលរមួនោះ កអ៏ាចបញ្ចូ លទៅក្នុងសារាចរនេះផង
ដែរ។ 

សារាចរនេះ គួរតែផ្ញើចេញជារ�ៀងរាល់សប្ដា ហ៍ទៅឱ្យសមាជកិនីមយួៗ  
ហ�ើយគួរតែចាតទ់ុកថាជាប្រភពពត័ម៌ានសំខាន។់ នេះមាននយ័ថា សមាជិក 
ទាងំអស់អាចរកបានពត័ម៌ាន នៅពេលត្រូវការពត័ម៌ាននេះ ឬនៅពេលមានការ
ង�ឿងឆ្ងល់អំពីជំហររបស់បក្សទៅល�ើជម្រើសនៃការបោះឆ ន្ោ តជាកល់ាកម់យួ។

សេចក្តីណែនានំេះត្រូវបោះពុម្ព និងចែកចាយទៅឱ្យសមាជិក ប៉ុន្តែកអ៏ាច 
បញ្ជូ នឱ្យតាមរយៈសារអេឡចត្រូនិច ឬបង្ហ ោះនៅល�ើគេហទំពរ័របស់សមា 
ជិក។ នេះគួរតែងាយក្នុងការទទួលបាន សរសេរឱ្យមានលក្ខណៈសាមញ្ញ  
និងច្បាស់លាស់ ហ�ើយមនិគួរវែងពេកនោះទេ។ ម្យ៉ាងវញិទ�ៀត សមាជិកគួរតែ
អាចស្វែងរកពត័ម៌ានទាងំអស់នៅក្នុងសេចក្តីណែនា ំ ដែលពួកគេអាចត្រូវការ
ទាកទ់ងនឹងសកម្មភាពរបស់ក្រុមនយោបាយ និងសភាសម្រាបស់ប្ដា ហ៍បន្ទា ប។់ 

ជាចុងក្រោយ សេចក្តីណែនានំេះគួរតែបោះពុម្ពឱ្យបានគ្របគ់្រានជ់ាមុន 
សម្រាបស់មាជិកមានពេលអាន និងអាចរ�ៀបចំផែនការដោយយោងទៅតាម
តារាងពេលវេលារបស់ខ្លួន។ ទោះជាយ៉ា ងណា ដ�ើម្បីធានាបានថា ពត័ម៌ាន 
ទាងំនេះមានបញ្ចូ លនូវការអភវិឌ្ឍ និងពត័ម៌ានលម្អិតថ្មីៗទាងំឡាយ អំពីសកម្ម 
ភាពបន្ទា បរ់បស់សភា គួរតែមនិត្រូវផ្ញើមកយឺតពេលនោះទេ។
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iii. កិច្ចប្រជំុរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ

ដូចគ្នា នឹងសេចក្តីជូនដំណឹងប្រចាសំប្ដា ហ៍ដែរ កិច្ចប្រជំុរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ 
គឺជាឱកាស ដែលពត័ម៌ានអាចចែករលំែកក្នុងចំណោមសមាជិកបាន។ ប៉ុន្តែ 
អឡំុង កិច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកនយោបាយ អាចចែករលំែកពត័ម៌ានបានកានត់ែទូលំ 
ទូលាយជាង។

ជាបឋម កិច្ចប្រជំុបានប្រមូលផ្ដុំ សមាជិកទាងំអស់មកជួបជំុគ្នាដ� ើម្បីធ្វើការ
ផ្លា ស់ប្ដូរទស្សនៈ និងធ្វើបច្ចុប្បន្នភាព។  កិច្ចប្រជំុ គឺជាឱកាសសម្រាបក់ិច្ចពិភាក្សា 
ដេញដោល និងដោះស្រាយបញ្ជា កពី់ការភន័្ភច្រឡំ។ មនិតែប៉ុណ្ណ ោះ ថែមទាងំ
ផ្តល់ឱកាសឱ្យសមាជិកមនិសូវមានឥទ្ធិពល បង្ហា ញពីអារម្មណ៍ថ្នា ងំថ្នាក ដ់ែល
ពួកគេមនិពេញចិត្តនូវយុទ្ធសាស្ត្ររបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ។ មនិស្ដា បព់ួកគេ
និយាយអំពីបញ្ហា កង្វល់របស់ពកួគាត ់ ពាកព់ន័្ធនឹងចំណុចខ្លះៗនៃទស្សនៈ និង 
ការណែនារំបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ ដែលអាចបណ្ដា លឱ្យមានការបន្ដភន័្ភ 
ច្រឡ ំហ�ើយនិងការបែងចែកជាក្រុមជាពួកនៅក្នុងក្រុមអ្នកនយោបាយ។ ប្រការ 
នេះ នឹងនាឱំ្យពួកគេចេញមុខរះិគនក់្រុមអ្នកនយោបាយជាសាធារណៈ ចពំោះ
ការមនិសប្បាយចិត្តរបស់សមាជិកទាងំនោះ ឬសូម្បីតែងតែការបោះឆ ន្ោ តប្រឆាងំ 
មនិគាទំ្រអំឡុងពេលសមយ័ប្រជំុពេញអង្គនៃសភា។ ការខ្វែងគំនិតដែលអាច 
ក�ើតមាន គួរតែដោះស្រាយឱ្យបាននៅមុនពេលបោះឆ ន្ោ តអំឡុងពេលកិច្ចប្រជំុ
ក្រុមអ្នកនយោបាយ។

អំឡុងពេលប្រជំុក្រុមអ្នកនយោបាយ មេដឹកនាកំ្រុមកត៏្រូវបានជ្រើសរ� ើស 
និងធ្វើការសម្រេចចិត្តផងដែរ។ នៅពេលចាបផ់្ដើមសមយ័ប្រជំុរបស់សភា ឬ     
ក្រោយពេលបោះឆ ន្ោ តសមាជិកទាងំអស់ បោះឆ ន្ោ តដ�ើម្បីជ្រើសតាងំប្រធាន 
ក្រុម កដូ៏ចជាសមាជិកដទៃទ�ៀតរបស់ថ្នាក ដ់ឹកនាគំណបក្ស។ ក្រុមនេះកអ៏ាច
បោះឆ ន្ោ តឱ្យមានការផ្លា ស់ប្ដូរតួនាទី ឬកែប្រែគោលនយោបាយរបស់ក្រុមអ្នក 
នយោបាយបានដែរ។ ក្នុងករណីគោលនយោបាយរបស់គណបក្ស មនិអាច 
ដោះស្រាយបញ្ហា បាន កិច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកនយោបាយមានតួនាទីបង្កើតឡ�ើង 
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ដ�ើម្បីស្វែងរកដំណោះស្រាយ។ មានការឯកភាពខាងល�ើនេះ ខណៈនៅពេល 
ជាមយួគ្នានោះ  មនោគមនវ៍ជិ្ជា  និងអត្តសញ្ញា ណទូទៅរបស់គណបក្ស គឺរក្សា 
ទុកនូវនៅដដែល។  

ក្រុមនយោបាយជាធម្មតាជួបប្រជំុជារ�ៀងរាល់មយួសប្ដា ហ៍ម្ដង នៅពេល 
ប�ើកសមយ័ប្រជំុពេញអង្គ។ ពេលវេលា និងកាលបរចិ្ឆេទនៃកច្ចប្រជំុគួរតែ 
កំណត ់ និងជជែកគ្នា ឱ្យបានច្បាស់ប្រាបស់មាជិកទាងំអស់។ រប�ៀបវារៈនៃកច្ច 
ប្រជំុគួរតែរ�ៀបចំទុកជាមុនដោយថ្នាក ដ់ឹកនានំៃក្រុមនយោបាយ (ប្រធាន អនុ 
ប្រធាន ប្រធានក្រុមតំណាងរាស្ត្រ ប្រធានគណៈកម្មា ធិកាក្រុមនយោបាយ និង 
វាគ្មិន។)

រប�ៀបវារៈកិច្ចប្រជំុអាស្រ័យល�ើស្ថា នភាព ហ�ើយអាចខុសគ្នា ពីមយួសប្ដា ហ៍ 
ទៅមយួសប្ដា ហ៍ ជាទូទៅដូចជា៖

១.	 សុន្ទរកថាប�ើកកច្ចប្រជំុដោយប្រធានក្រុមនយោបាយ
២.	 សុន្ទរកថាដោយប្រធានក រ្ុមតំណាងរាស្ត្រ
៣.	ក ច្ចពិភាក្សាដេញដោល អំពីគោលជំហរដែលត្រូវអនុវត្តពាកព់ន័្ធ 

នឹងសេចក្តីព្រាងច្បាប ់ ដែលត្រូវដាកច់េញក្នុងការបោះឆ ន្ោ តអំឡុង
ពេលប្រជំុសភាល�ើកក្រោយទ�ៀត។

៤.	ក ច្ចពិភាក្សាដេញដោលអំពីយុទ្ធសាស្ត្រដែលត្រូវអនុមត័
៥.	ក ច្ចពិភាក្សាដេញដោលប�ើកចំហរ ដែលសមាជិកអាចពិភាក្សាអំពី

កង្វល់របស់ខ្លួន ឬល�ើកឡ�ើងអំពីប្រធានបទថ្មីៗ

គ.	 ការបង្កើតគោលនយោបាយលម្អិត

ការទទួលខុសត្រូវរបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ នៅក្នុងការបង្កើតគោលនយោបាយ 
អាចមានលក្ខណៈខុសគ្នា  ពីគណបក្សមយួទៅគណបក្សមយួ។ វាអាស្រ័យល�ើ 
ស្ថា នភាពនយោបាយខុសៗគ្នា  និងប្រវត្តិសាស្ត្ររបស់ប្រទេសនីមយួៗ និង 
ទំនាកទ់ំនងរវាងគណបក្សនយោបាយ និងក្រុមអ្នកនយោបាយ។
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ទោះជាយ៉ា ងណា សមាជិកសភា គឺជានីតិបុគ្គលដែលមានវត្តមាននៅក្នុង
សមយ័ប្រជំុពេញអង្គរបស់សភា ហ�ើយកជ៏ាអ្នកបោះឆ ន្ោ តគាទំ្រ ឬប្រឆាងំទៅ 
នឹងសេចក្តីព្រាងច្បាបដ់ែរ។ ដូច្នេះហ�ើយ ប្រការសំខានន់ោះ គឺពួកគាតត់្រូវចូល
រមួក្នុងដំណ�ើ រការធ្វើសេចក្តីព្រាងច្បាបដ់ែរ ក្នុងការដាកប់ញ្ចូ នដោយគណបក្ស 
របស់ខ្លួន និងចូលរមួចណំែកក្នុងការបង្កើតគោលនយោបាយ ដែលឆ្លើយតប 
នឹងគ្នា ។ ប្រសិនប�ើសមាជិកមនិពាកព់ន័្ធនឹងសេចក្តីព្រាងច្បាបដ់ែលកំពុងតែ 
ពិភាក្សាក្នុងសភាទេនោះ ហ�ើយពួកគាតម់ានអារម្មណ៍ថាត្រូវបានគេម�ើលរលំង
នោះ ពួកគេអាចនឹងព្យាយាមក្នុងការបោះឆ ន្ោ តប្រឆាងំតបវញិ។ សមាជិកក្រុម 
អ្នកនយោបាយ គឺជាសមាជិកដសំ៏ខានរ់បស់គណបក្ស ហ�ើយមានសិទ្ធិស្រប 
ច្បាបក់្នុងការបោះឆ ន្ោ តនេះ។ វាជារ�ឿងសាមញ្ញ ទៅហ�ើយ ដែលពួកគាតត់្រូវការ 
ក្នុងការដាកប់ញ្ចូ លទៅក្នុងដំណ�ើ រការបង្កើតគោលនយោបាយបក្ស ទាងំជា 
លក្ខណៈផ្លូវការ ឬមនិផ្លូវការ។

ការបង្កើតគោលនយោបាយត្រូវធ្វើឡ�ើងជាច្រើនដំណាកក់ាល។ សមាជិក 
ក្រុមអ្នកនយោបាយត្រូវតែចូលរមួគ្របក់្នុងដំណាកក់ាលទាងំអស់។
១.	 ការកំណតរ់ប�ៀបវារៈ នេះជាដំណាកក់ាលកំណតអ់ត្តសញ្ញា ណនៃបញ្ហា ។ 

ការទទួលស្គា ល់នេះ គឺថាជាអ្វីមយួត្រូវកែលម្អអាចក�ើតមានឡ�ើងតាម 
រយៈការចូលរមួរបស់រដ្ឋា ភបិាល។ សមាជិកមានភាពជិតស្និទ្ធ និងមាន    
ទំនាកទ់ំនងជាធម្មតាដោយផ្ទា ល់ជាមយួម្ចា ស់ឆ ន្ោ តរបស់ខ្លួន។ តាមរយៈ 
នេះ ពួកគាតម់ានសិទ្ធស្របច្បាប ់និងប្រើប្រាស់បានយ៉ា ងពេញលេញ ក្នុង
ការស្វែងរកកំហុសដែលតម្រូវតាមគោលនយោបាយ។ ពួកគេគួរតែអាច
មានឥទ្ធិពលល�ើការកំណតរ់ប�ៀបវារៈ។

២.	 ការវភិាគគោលនយោបាយ និងការបង្កើតឧបករណ៍គោលនយោបាយ 
ដែលជាយុទ្ធសាស្ត្រ និងជម្រើសខុសៗគ្នា  ត្រូវបានចាតទ់ុកថាជាដណំោះ 
ស្រាយប្រកបដោយសក្កា នុពល ក្នុងការកំណតប់ញ្ហា មុន។ ដោយហេតុថា 
បទពិសោធនរ៍បស់ពួកគេមានជាមយួនឹងស្ថា បន័នយោបាយ និងភាពយល់ 
ដឹងរបស់ពកួគេអំពីបញ្ហា  និងដំណោះស្រាយប្រឈមរបស់ម្ចា ស់ឆ ន្ោ តដែល 
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ពាកព់ន័្ធជាមយួសមាជិករបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ គឺជាបញ្ហា សំខាន។់
៣.	 ការប្រឹក្សាយោបល់ ការសាកសួរប្រជាជនដែលរងផលប៉ះពាល់ដោយសារ 

បញ្ហា អំពីបទពិសោធនផ៍្ទា ល់ខ្លួនរបស់ពកួគាត។់ រ�ៀបចំបទសម្ភា សន ៍ និង 
ធ្វើឲ្យប្រស�ើរឡ�ើង នូវឱកាសដែលនឹងប៉ះពាល់ដល់គោលនយោបាយចាស់ 
/ថ្មី។ ចំណុចនេះ កអ៏ាចផ្ដល់អត្ថប្រយោជនសំ៍ខានក់្នុងការស្នើសំុឱ្យអ្នក 
ជំនាញបញ្ចេ ញមតិយោបល់ និងគំនិតរបស់ខ្លួន។ ការប្រមូលផ្តុំ ពត័ម៌ាន 
បែបនេះ អាចរ�ៀបចំឡ�ើងដោយក្រុមអ្នកនយោបាយ ដែលជាក្រុមការងារ 
ធ្វើការងារល�ើប្រធានបទនេះ។ ព្រោះថា ពកួគាតម់ានជំនាញក្នុងវស័ិយ 
មយួជាកល់ាក ់ និងធ្វើការជាមយួបណ្ដា ញអ្នកជំនាញពាកព់ន័្ធនឹងវស័ិយ
នេះ។

៤.	 ការសម្របសម្រួលនិងដំណាកក់ាលសម្រេចចិត្ត ជាដំណាកក់ាលមយួដ ៏
សំខាន ់ ហ�ើយសមាជិកគួរតែចូលរមួ។ លទ្ធផលបោះឆ ន្ោ តជាវជិ្ជមាន គឺ 
ចាបំាចណ់ាស់ ដ�ើម្បីធ្វើឱ្យសេចក្តីព្រាងច្បាបម់យួក្លា យជាច្បាប។់ ការបោះ 
ឆ ន្ោ តរបស់ពកួគាតប់ានបង្ហា ញថា ជាការទទួលខុសត្រូវរបស់សមាជកិនៅ 
ចពំោះមុខម្ចា ស់ឆ ន្ោ តរបស់ពកួគាត ់ ហ�ើយពួកគាតម់និចងប់្រថុយប្រថាន
ជាមយួនឹងការបោះឆ ន្ោ តឡ�ើងវញិរបស់ពកួគាតទ់េ សម្រាបគ់ោលនយោ
បាយមយួដែលមនិពាកព់ន័្ធដល់ពកួគាតដ់ែរ។ រមួបញ្ចូ លទាងំអ្នកតំណាង 
ឱ្យចូលរមួ ក្នុងការសម្រេចចិត្ត ក្នុងការតាកត់ែងគោលនយោបាយនេះ គឺ
ជាយុទ្ធសាស្ត្រប្រកបដោយប្រសិទ្ធផល។

៥.	 ការអនុវត្ត និងការវាយតម្លៃ ទំនាកទ់ំនងជិតស្និទ្ធរបស់សមាជិកជាមយួ 
ម្ចា ស់ឆ ន្ោ ត ធ្វើឱ្យពួកគាតក់្លា យជាអ្នកតសូ៊មតិគាទំ្រគោលនយោបាយដល៏្អ
មយួ។ ពកួគាតអ់ាចពន្យល់អំពីគោលនយោបាយទៅកានប់្រជាពលរដ្ឋ និង 
ឆ្លើយសំណួរអឡំុងពេលចុះមូលដ្ឋា នជួបប្រជាជន ក្នុងមណ្ឌ លបោះឆ ន្ោ ត 
នីមយួៗរបស់ពកួគាត។់ ដូច្នេះហ�ើយ ពួកគាតអ់ាចប្រមូលបាននូវគំនិត
យោបល់ជាបឋមនៅក្នុងដៃ។ ពកួគាត ់គឺជាគន្លឹះដសំ៏ខានក់្នុងការយល់ដឹង
អំពីរប�ៀប បង្កើតគោលនយោបាយយ៉ា ងណានៅពេលចុះមូលដ្ឋា ន កដូ៏ច
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ជាវាយតម្លៃល�ើសមទិ្ធផលនៃគោលនយោបាយនេះ។ ការធ្វើបទសម្ភា សន ៍
កជ៏ាឧបករណ៍ដម៏ានប្រសិទ្ធភាពមយួផងដែរ សម្រាបក់ារវាយតម្លៃល�ើ 
គោលនយោបាយក្រោយពេលអនុវត្ត។ តាមរយៈការវាយតម្លៃចុងបញ្ចប ់
នៃគោនយោបាយសម្រាបអ់នាគតនឹងត្រូវមានទម្រងល់្អមយួ។

ឃ.	ការគ្របគ់្រងរដ្ឋា ភបិាល

នៅក្នុងប្រពន័្ធសភា រដ្ឋា ភបិាលត្រូវមានសម្លេងគាទំ្រភាគច្រើនពីអ្នកតំណាង 
រាស្ត្រ។ ប�ើពំុដូច្ន ោះទេ សមាជិកសភាអាចធ្វើការផ្ដួលរលំំរដ្ឋា ភបិាល ហ�ើយ 
បង្កើតរដ្ឋា ភបិាលថ្មីឱ្យឡ�ើងកានអ់ំណាច ដោយផ្តោ តល�ើគុណតម្លៃរបស់ខ្លួន។ 
ការគំរាមកំហែងនេះ បានជំរុញឱ្យរដ្ឋា ភបិាលត្រូវស្ដា បស់ភា។ តែរដ្ឋា ភបិាល 
កអ៏ាចរលំាយរដ្ឋសភាបានដែរ។ សមាជិកសភា ត្រូវបានល�ើកទឹកចិត្តក្នុងការ
សហការជាមយួរដ្ឋា ភបិាល និងបំពេញការងារប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព។ ទោះ 
ជាយ៉ា ងណា អំណាចនីមយួៗនៃអំណាចទាងំបី (អំណាចនីតិប្រតិបត្តិ រដ្ឋា ភបិាល 
អំណាចនីតិប្បញ្ញត្តិ រដ្ឋសភា និងអំណាចតុលាការ) មានអំណាច និងភារកិច្ច 
ដ�ើម្បីធានាបាននូវតុល្យភាពរវាងអំណាចទាងំបី ហ�ើយកពំុ៏មានការបំពានអំណាច 
រវាងគ្នានោះដែ រ។ អំណាចនីមយួៗ គួរតែអនុវត្តនក៍្នុងការបម្រើផលប្រយោជន ៍
របស់ប្រជាពលរដ្ឋ និងមនិមែនផលប្រយោជនរ៍បស់ខ្លួនឡ�ើយ។ ក្រុមអ្នកនយោ 
បាយ មនិថាពកួគាតន់ៅជាក្រុមគណបក្សនយោបាយ ដែលមានសំឡេងភាគ 
ច្រើន ឬជាគណបក្សប្រឆាងំនោះទេ គឺពួកគាតជ់ាផ្នែកមយួដ�ើរ តួនាទីសំខាន ់ 
ក្នុងការរក្សាតុល្យាភាពទំនាកទ់ំនងរវាងអំណាចនីមយួៗ។

អំណាចនីមយួៗ គួរតែ 
អនុវត្តនក៍្នុងការបម្រើ 
ផលប្រយោជនរ៍បស់ 
ប្រជាពលរដ្ឋ និងមនិ 
មែនផលប្រយោជន ៍

របស់ខ្លួនឡ�ើយ
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ង.	 ការតំណាងគណបក្សនយោបាយ៖ ទំនាកទ់ំនងរបស់គណបក្ស

គណបក្សនយោបាយ និងក្រុមអ្នកនយោបាយគួរតែសហការគ្នា បង្កើតយុទ្ធ 
សាស្ត្រទំនាកទ់ំនងប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព។ សមាជិករបស់ក្រុមអ្នកនយោ 
បាយ គឺជាបេះដូងនៃសកម្មភាពនយោបាយ ហ�ើយជាញឹកញាបត់្រូវបានប្រពន័្ធ
ផ្សព្វផ្សាយពត័ម៌ានឈ្លេចសួរសំណួរ ដ�ើម្បីឱ្យមានប្រតិកម្មចំពោះប្រធានបទ 
ដែលកំពុងក្តៅ គគុក។ ផ្ទុយពីសេវាទំនាកទ់ំនងរបស់សភា សមាជិករបស់ក្រុម
អ្នកនយោបាយមនិត្រូវប្រកានភ់ាពអព្យាក រ្ឹត្យរហូតនោះទេ នៅពេលទំនាក ់
ទំនងជាមយួអ្នកស្ដា ប។់ ពួកគេមានសិទ្ធិពេញលេញក្នុងការចូលរមួកិច្ចពិភាក្សា
ដេញដោលផ្នែកនយោបាយ ស្របតាមរប�ៀបវារៈនយោបាយរបស់បក្ស និង 
របស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ។ សមាជិករបស់ក្រុមអ្នកនយោបាយ និងជាពិសេស 
អ្នកនាពំាក្យក្រុមអ្នកនយោបាយ គឺជាទ្រព្យសកម្មដម៏ានសារៈសំខានស់ម្រាប ់
ទំនាកទ់ំនងរបស់បក្ស។ ប្រសិនប�ើថ្នាក ដ់ឹកនា ំ និងអ្នកនាពំាក្យរបស់គណបក្ស 
នយោបាយ ព្រមទាងំក្រុមអ្នកនយោបាយ មានការសម្របសម្រួលគ្នាគ្រ បគ់្រាន ់
នោះពួកគេមានឱកាសចែករលំែកពត័ម៌ានគ្នា កានត់ែទូលំទូលាយ នឹងទទួល 
អត្ថប្រយោជន ៍ ដល់កិត្តិយសជាសាធារណៈរបស់ពួកគាតទ់�ៀតផង។ កត្តា     
សំខានន់ោះ គឺពួកគាតត់្រូវជួបប្រជំុគ្នា ឲ្យបានទ�ៀងទាត ់និងយល់ស្របល�ើយុទ្ធ
សាស្ត្រទំនាកទ់ំនងរមួគ្នា  និងនាឲំ្យពួកគាតទ់ទួលបានពត័ម៌ានពីគ្នាទ ៅវញិទៅ
មកនៅគ្របក់ាលៈទេសៈទាងំអស់ ដូចជាការសម្ភា សន ៍ពេលចុះមូលដ្ឋា ន ពេល 
ធ្វើសុន្ទរកថាប�ើកកច្ចប្រជំុនៅក្នុងព្រឹត្តិការណ៍ណាមយួ ទស្សនកិច្ចក្រៅប្រទេស 
។ល។

សមាជកិគួរតែដឹងថា ការបង្ហា ញខ្លួនរបស់គាតជ់ាសាធារណៈមនិគ្រានត់ែ 
មានតំណាងរបស់គាតត់ែប៉ុណ្ណ ោះទេ គឺត្រូវមានថែមទាងំតំណាងឱ្យគណបក្ស
ទាងំមូលតែម្ដង។



ឧបសម្ពន្ធ
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ឧបសម្ពន្ធ១៖ សម្រងច់្បាបស់្ដីពីសមាជិកសភាពសហពន័្ធអាល្លឺមង៉់

ផ្នែក ១១
ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ

ចំណុច ៤៥

ការបង្កើតក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ

(១)	 សមាជិកសភាសហពន័្ធអាល្លីមង៉ ់អាចបង្កើតក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ 
ដោយខ្លួនឯង។

(២)	 ពត័ម៌ានលម្អិតអាចរកបាន នៅក្នុងបទបញ្ជា ផ្ទៃក្នុងនៃសភាសហពន័្ធ 
អាល្លីមង៉។់

ចំណុច ៤៦

ស្ថា នភាពគតិយុត្តិ (ច្បាប់)

(១)	 ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ គឺជាសមាគមនៃសមាជិកសភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉ ់
ដែលមានសមត្ថភាពទទួលខុសត្រូវខាងផ្លូវច្បាប។់

(២)	 ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រអាចប្តឹង ឬអាចទទួលរងការប្តឹង។
(៣)	 ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ មនិមែនជាផ្នែកមយួនៃរដ្ឋបាលសាធារណៈទេ។ 

ពួកគេមនិប្រើប្រាស់សិទ្ធិអំណាចរបស់រដ្ឋា ភបិាលឡ�ើយ។

ចំណុច ៤៧

ភារកិច្ច

(១)	 ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ត្រូវជួយ�បំពេញភារកិច្ចរបស់សភាសហពន័្ធ 
អាល្លឺមង៉។់

(២)	 ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ  អាចធ្វើការងាររមួគ្នា ជាមយួក្រុមអ្នកតំណាង 
រាស្ត្រ ឬក្រុមគណបក្សនយោបាយនៅក្នុងសភាដទៃទ�ៀត 
និងជាមយួស្ថា បន័សភាជាតិ និងអន្តរជាតិ។
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(៣)	 ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ និងសមាជិករបស់ខ្លួន ត្រូវផ្តល់ពត័ម៌ានដល់   
សាធារណជនអំពីសកម្មភាពទាងំឡាយរបស់ខ្លួន។

ចំនុច ៤៨

ការរ�ៀបចំ

(១)	 ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ មានកាតព្វកិច្ចក្នុងការរ�ៀបចំរចនាសម្ព័ន្ធ និងវធិី 
សាស្ត្រការងាររបស់ខ្លួន ដោយយោងតាមគោលការណ៍របស់សភាប្រជា 
ធិបតេយ្យ ហ�ើយត្រូវធ្វើយ៉ា ងណាផ្ស៊ី សង្វាក រ់ចនាសម្ព័ន្ធ និងវធិីសាស្ត្រ 
ការងាររបស់ខ្លួន សមស្របតាមគោលការណ៍ដែលបានរ�ៀបរាបខ់ាង 
ល�ើ។

(២)	 ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ត្រូវអនុមត័បទបញ្ជា ផ្ទៃក្នុងរបស់ខ្លួន។

ចំណុច ៤៩

កាតព្វកិច្ចរក្សាការសម្ងា ត់របស់មន្ត្រីបម្រើការនៃក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ

(១)	ប� ើទោះជាបញ្ចបក់ិច្ចសន្យាការងារហ�ើយក្តី មន្តរីបម្រើការងាររបស់ក្រុម
អ្នកតំណាងរាស្ត្រ ត្រូវមានកាតព្វកិច្ចរក្សាការសម្ងា តល់�ើរាល់កិច្ចការ 
ទាងំអស់ដែលខ្លួនបានដឹង អំឡុងពេលបំពេញការងាររបស់ខ្លួន។ ការ-
ណ៍នេះ មានសុពលភាពមនិមែនសម្រាបត់ែការពិតជាកស់្តែង ឬពត័ម៌ាន 
ដែលគ្មា នតម្លៃសម្រាបរ់ក្សាការសម្ងា តន់ោះទេ។ 

(២)	ប� ើទោះជាបញ្ចបក់ិច្ចសន្យាការងារហ�ើយក្តី មន្តរីបម្រើការងាររបស់ក្រុម
តំណាងរាស្ត្រ មនិអាចធ្វើសក្ខីកម្ម ឬ ធ្វើសេចក្តីថ្លែងប្រាបព់ត័ម៌ានណា 
មយួដោយគ្មា នការអនុញ្ញា តឡ�ើយ មនិថាឡ�ើយទាងំក្នុង និងក្រៅ 
តុលាការ។ ប្រធានក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រដែលពាកព់ន័្ធ ត្រូវទទួលខុស 
ត្រូវល�ើការផ្តល់ការអនុញ្ញា តនេះ។

(៣)	 បទប្បញ្ញា ត្តិនៃចំណុចរង (១) និង (២) ខាងល�ើ ត្រូវអនុវត្តដោយគ្មា ន  
ការរ� ើសអ�ើងល�ើតួនាទចី្បាបក់្នុងការរាយការណ៍អំពីបទឧក រ្ិដ្ឋ និងត្រូវ    
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ប្រកានខ់្ជា បនូ់វគោលការណ៍ប្រជាធិបតេយ្យជាមូលដ្ឋា ន ក្នុងករណីដែល
ពកួគេស្ថិតក្នុងស្ថា នភាពគ្រោះថ្នាក ។់

ចំណុច ៥០

ប្រាក់ឧបត្ថម្ភ និងអត្ថប្រយោជន៍ផ្សេងៗ

(១)	ដ� ើម្បីបំពេញភារកិច្ចរបស់ខ្លួន ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ត្រូវមានសិទ្ធិទទួល
បានប្រាកឧ់ត្ថម្ភ និងអត្ថប្រយោជនផ៍្សេងៗ ពីថវកិាសហពន័្ធ។

(២)	 ប្រាកឧ់បត្ថម្ភ ត្រូវរមួមានកញ្ចបថ់វកិាគោលសម្រាបក់្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ 
នីមយួៗ កញ្ចបថ់វកិាសម្រាបស់មាជិកម្នាក ់ៗ  និងថវកិាបន្ថែមសម្រាប ់
ក្រុមនីមយួៗ ដែលមនិស្ថិតក្រោមរដ្ឋា ភបិាល (ប្រាកប់ន្ថែមសម្រាបគ់ណ 
បក្សប្រឆាងំ)។ ចំនួនកញ្ចបថ់វកិាទាងំនេះ និងប្រាកឧ់បត្ថម្ភបន្ថែមសម្រាប ់
បក្សប្រឆាងំត្រូវធ្វើការកំណតជ់ារ�ៀងរាល់ឆ្នា  ំដោយសភាសហពន័្ធ។  តាម 
រយៈការពិគ្រោះយោបល់ជាមយួក្រុមប្រឹក្សាយោបល់ ចាស់ទំុ ប្រធានត្រូវ 
ធ្វើសេចក្តីព្រាងរបាយការណ៍ដាកជូ់នសភាសហពន័្ធ ត្រឹមថ្ងៃទី៣០ ខែ 
កញ្ញា  ជារ�ៀងរាល់ឆ្នា  ំទាកទ់ងនឹងភាពសមហេតុផល នៃការផ្តល់កញ្ចប ់
ថវកិា និងប្រាកឧ់បត្ថម្ភបន្ថែមសម្រាបប់ក្សប្រឆាងំ ហ�ើយស្របពេល 
ជាមយួគ្នានេះ  កត៏្រូវដាកជូ់នសំណ�ើ ដែលបានកែតម្រូវរចួផងដែរ។ 

(៣)	 អត្ថប្រយោជនផ៍្សេងៗ ត្រូវផ្តល់ឱ្យដ�ើម្បីយកទៅប្រើប្រាស់ ស្របតាម 
ច្បាបហ់ិរញ្ញ វត្ថុ ។ 

(៤)	 អត្ថប្រយោជនដ៍ែលផ្តល់ឱ្យនៅក្នុងចំណុចរង (១) ខាងល�ើ អាចត្រូវបាន
ប្រើប្រាស់ដោយក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រតែប៉ុណ្ណ ោះ ដ�ើម្បីបំពេញភារកិច្ច
ដែលដាកច់េញដោយច្បាបរ់ដ្ឋធម្មនុញ្ញ  ច្បាបប់ច្ចុប្បន្ន និងបទបញ្ជា ផ្ទៃ 
ក្នុង នៃសភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉។់ ការប្រើប្រាស់អត្ថប្រយោជនទ៍ាងំនេះ 
ក្នុងគោលបំណងបម្រើផលប្រយោជនន៍យោបាយបក្ស គឺមនិត្រូវបាន 
អនុញ្ញា តឡ�ើយ។ 

(៥)	ប្រាក ឧ់បត្ថម្ភដែលត្រូវទូទាត ់ដូចមានចែងក្នុងចំណុចរង(១) ខាងល�ើនឹង 



ឯកសារពិគ្រោះយោបល់សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍគណបក្សនយោបាយ
ភាគ៣

50

អាចផ្ទេរទៅក្នុងគណនេយ្យសម្រាបដំ់ណាកក់ាលបន្ទា ប។់ 

ចំណុច ៥១

ការគ្រប់គ្រងថវិកា និងសេដ្ឋកិច្ច គណនេយ្យ

(១)	សេ ចក្តីលម្អិតនៃការគ្របគ់្រងថវកិា និងសេដ្ឋកិច្ច ត្រូវបានចែងក្នុងបទ 
ប្បញ្ញត្តិសម្រាបក់ារអនុវត្តន ៍ ដែលដាកច់េញដោយក្រុមប្រឹក្សាយោបល់
ចាស់ទំុ ក្រោយពេលពិគ្រោះយោបល់ជាមយួនាយកដ្ឋា នសវនកម្មសហ 
ពន័្ធ។ 

(២)	 ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រត្រូវរក្សាគណនីទាងំឡាយ ដែលបង្ហា ញពីចំណូល 
ចំណាយ និងទ្រព្យសកម្ម ដែលតម្រូវឱ្យធ្វើការកតត់្រា។ ទិន្ននយ័ទាងំ
នេះត្រូវរក្សាទុកស្របតាមគោលការណ៍គណនេយ្យ ដែលមានការរ�ៀប 
ចតំ្រឹមត្រូវ និងស្របតាមគោលបំណងនៃច្បាបន់េះ។

(៣)	 សម្ភា រដែលទិញដោយប្រើប្រាស់ប្រាកឧ់បត្ថម្ភនេះ ដូចមានចែងក្នុង 
ចំណុច ៥០(១) ល�ើកលែងតែសម្ភា រសម្រាបប់្រើប្រាស់ក្នុងរយៈពេលខ្លី 
និងសម្ភា រៈដែលមានតម្លៃថោក ត្រូវបញ្ចូ ល និងបញ្ជា កន់ៅក្នុងឯកសារ 
យោង។ 

(៤)	 គណនេយ្យទាងំនេះ ត្រូវរក្សាទុករយៈពេលប្រាឆំ្នា ។ំ 

ចំណុច ៥២

ការកត់ត្រាគណនេយ្យ

(១)	 ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ត្រូវទទួលខុសត្រូវជាសាធារណៈល�ើប្រភពដ�ើម 
និងការប្រើប្រាស់ធនធានដែលខ្លួនទទួលបាន ដូចមានចែងក្នុងចំណុច 
៥០(១) នៃច្បាបន់េះ នៅក្នុងឆ្នា បំ្រតិទិននីមយួៗ (ឆ្នា គំណនេយ្យ)។

(២)	 គណនេយ្យ ត្រូវបង្ហា ញដូចខាងក្រោម៖
១.	 ចំណូល

ក.	ប្រាក ឧ់បត្ថម្ភដែលទទួលបាន អនុលោមតាមចំណុច ៥០(១) 
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នៃច្បាបន់េះ
ខ.	 ចំណូលផ្សេងៗ

២.	 ចំណាយ
ក.	 ការទូទាតស់រុបដល់សមាជិកក្រុមសម្រាបក់ារបំពេញមុខងារ 

ពិសេសៗនៅក្នុងក្រុម 
ខ.	 ចំណាយសរុបផ្នែកបុគ្គលិកសម្រាបស់មាជិកក្រុម
គ.	 ចំណាយល�ើកម្មវធិីផ្សេងៗ
ឃ.	ថ ្លៃជួលអ្នកជំនាញ ចំណាយល�ើតុលាការ និងចំណាយ 

ស្រដ�ៀងគ្នា
ង.	 ចំណាយល�ើការសហការជាមយួក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ និង 

គណបក្សក្នុងសភាដទៃទ�ៀត
ច.	 ចំណាយល�ើសកម្មភាពទំនាកទ់ំនងសាធារណៈ
ឆ.	 ចំណាយល�ើសកម្មភាពធុរកិច្ចប្រចាថំ្ងៃ
ជ.	 ចំណាយល�ើការវនិិយោគ
ញ.	 ចំណាយផ្សេងៗ

(៣)	 គណនេយ្យ ត្រូវកំណតអ់ំពីទ្រព្យសកម្មដែលទទួលបានតាមរយៈការ 
ប្រើប្រាស់មូលនិធិនានា ដូចមានចែងក្នុងចំណុច ៥០(១) និងទឹកប្រាក ់
បម្រុងដែលបានមកពីមូលនិធិទាងំនេះ កដូ៏ចជាឥណទេយ្យ និងបំណុល 
ផងដែរ។ របាយការណ៍ទ្រព្យសកម្ម និងបំណុល ត្រូវបង្ហា ញជូនដូច 
ខាងក្រោម៖
១.	ទ្រ ព្យសកម្ម

ក.	 រូបិយវត្ថុ
ខ.	ទ្រ ព្យសកម្មផ្សេងៗ
គ.	 ការបង្គរ និងការពន្យារពេលទូទាតប់្រាក់

២.	 បំណុល
ក.	ប្រាក ប់ម្រុង
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ខ.	 សំវធិានធន
គ.	 បំណុលចំពោះស្ថា បន័ហិរញ្ញ វត្ថុ
ឃ.	 បំណុលផ្សេងៗ
ង.	 ការបង្គរ និង ការពន្យារពេលទូទាតប់្រាក់

(៤)	 របាយការណ៍ត្រូវពិនិត្យដោយសវនករ (គណនេយ្យករដែលមានលិខិត
បញ្ជា កទ់ទួលស្គា ល់ ឬក្រុមហ៊ុនគណនេយ្យដែលមានលិខិតបញ្ជា ក ់
ទទួលស្គា ល់) ដែលត្រូវបានជ្រើសរ� ើសដោយការពិគ្រោះយោបល់ជាមយួ 
នាយកដ្ឋា នសវនកម្មសហពន័្ធ ដ�ើម្បីឲ្យប្រាកដថា ខ្លួនអនុវត្តតាមចំណុច 
រង (២) និង (៣) ខាងល�ើ និងត្រូវមានការបញ្ជា កពី់សវនករ។ របាយការ-
ណ៍ដែលត្រូវបានធ្វើសវនកម្មរចួ ត្រូវដាកជូ់នទៅប្រធានសភាសហពន័្ធ
អាល្លឺមង៉ក់ុំឱ្យល�ើសពីរយៈពេលប្រាមំយួខែ បន្ទា បពី់ដំណាចឆ់្នា  ំ ឬខែ 
ប្រតិទិន ដែលក្នុងនោះប្រាកឧ់បត្ថម្ភនានា ដូចមានចែងក្នុងចំណុច ៥០ 
(១) នៃច្បាបន់េះ គឺជាការទូទាតចុ់ងក្រោយ។ ប្រធានសភា សហពន័្ធអា
ល្លឺមង៉អ់ាចពន្យារពេលផុតកំណតរ់ហូតដល់បីខែ សម្រាបហ់េតុផល 
ពសិេសណាមយួ។ របាយការណ៍ដែលធ្វើសវនកម្មរចួ នឹងត្រូវបោះពុម្ភ
ចែកជូនជាឯកសារសម្រាបស់ភាសហពន័្ធ។

(៥) 	ប្រ សិនប�ើ ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រមនិបានដាកជូ់នរបាយការណ៍ទេនោះ 
ប្រាកឧ់បត្ថម្ភ និងអត្ថប្រយោជនដ៍ែលត្រូវទូទាត ់ដូចមានចែងក្នុងចំណុច 
៥០(១) នឹងមនិត្រូវប្រគល់ជូនឡ�ើយ។

ចំណុច ៥៣

ការធ្វើសវនកម្មគណនី

(១)	 នាយកដ្ឋា នសវនកម្មសហពន័្ធ ត្រូវធ្វើសវនកម្មគណនេយ្យព្រមទាងំ 
ប្រាកឧ់បត្ថម្ភ និងអត្ថប្រយោជនន៍ានា ដែលក្រុមតំណាងរាស្ត្រទទួល 
បាន ស្របតាមចំណុច ៥០(១) នៃច្បាបន់េះ ដ�ើម្បីធានាថាប្រាក ់ឧបត្ថម្ភ 
និងអត្ថប្រយោជនន៍ានា ត្រូវបានប្រើប្រាស់ដោយសន្សំសំចៃ និងត្រឹមត្រូវ 
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អនុលោមតាមបទប្បញ្ញត្តិប្រតិបត្តិ ដែលមានចែងក្នុង ចំណុច៥១ (១) ។
(២) 	 អឡំុងពេលធ្វើសនវកម្ម ត្រូវពិចារណាឱ្យបានត្រឹមត្រូវចពំោះស្ថា នភាព

គតិយុត្តិ និងភារកិច្ចរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ។ ភាពចាបំាចព់ាកព់ន័្ធ 
នឹងវធិានការនយោបាយណាមយួ ដែលធ្វើឡ�ើងដោយក្រុមនេះមនិត្រូវ
ក្លា យជាកម្មវត្ថុនៃសវនកម្មឡ�ើយ។

ចំណុច ៥៤

ការបញ្ច ប់ស្ថា នភាពគតិយុត្តិ និងការជម្រះបញ្ជី
(១)	ស្ ថា នភាពគតិយុត្តិ ដូចមានចែងក្នុងផ្នែក៤៦ នៃច្បាបន់េះ ត្រូវអស់ 

សុពលភាពសម្រាបក់ារអនុវត្ត
១.	ន ៅពេលបាតប់ងឋ់ានៈជាក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ
២.	ន ៅពេលរម្លា យក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ
៣.	ន ៅពេលបញ្ចបអ់ាណត្តិបោះឆ ន្ោ ត

(២) 	ត្ រូវធ្វើការជម្រះបញ្ជី  ក្នុងករណីដូចមានចែងក្នុងចំណុចរង (១)១. និង 
២. ខាងល�ើ។ ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រត្រូវចាតទ់ុកថាមានអត្ថិភាព រហូត 
ដល់បញ្ចបក់ារជម្រះបញ្ជី  ប្រសិនប�ើគោលបំណងនៃការជម្រះបញ្ជីនេះ  
តម្រូវដូច្ន ោះ។ ការជម្រះបញ្ជី  ត្រូវធ្វើឡ�ើងដោយគណៈកម្មា ធិការប្រតិ 
បត្តិ ប�ើពំុដូច្ន ោះទេ លុះត្រាតែមានចែងក្នុងបទបញ្ជា ផ្ទៃក្នុងរបស់ក្រុមអ្នក
តំណាងរាស្ត្រ។

(៣) 	 អ្នកជម្រះបញ្ជីត្ រូវបញ្ចបប់្រតិបត្តិការធុរកិច្ចទាងំអស់ ដែលមនិទានប់ាន 
បញ្ចប ់ ទារបំណុលនិងទូទាតស់ងឥណទាយក។ ក្នុងគោលបំណងនេះ 
អ្នកជម្រះបញ្ជីត្ រូវមានសិទ្ធិអនុវត្តប្រតិបត្តិការថ្មីៗ និងបង្វែរទ្រព្យសកម្ម
ទៅជាសាចប់្រាក។់ ពួកគេត្រូវអនុវត្តតាមបទប្បញ្ញត្តិដែលមានចែងក្នុង
ចំណុច៥០(៤) ទាកទ់ងនឹងគោលបំណងនៃការប្រើប្រាស់អត្ថប្រយោ- 
ជនទ៍ាងំនេះ។ អឡំុងដំណ�ើ រការជម្រះបញ្ជី  ប្រសិនប�ើអ្នកជម្រះ 
បញ្ជីត្ រូវបានរកឃ�ើញថា មានការធ្វេសប្រហែសមនិយកចិត្តទុកដាកព់ួក 
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គេត្រូវទទួលខុសត្រូវរមួគ្នា ចំពោះឥណទាយក សម្រាបក់ារខូចខាតដែល 
ក�ើតឡ�ើងទាងំអស់។

(៤)	 ប្រសិនប�ើប្រាកឧ់បត្ថម្ភដែលផ្តល់ឱ្យតាមចំណុច៥០(១) នៃច្បាបន់េះ នៅ 
សេសសល់ បន្ទា បពី់បញ្ចបក់ារជម្រះបញ្ជី  ប្រាកឧ់បត្ថម្ភទាងំនេះត្រូវបង ់
ចូលទៅក្នុងថវកិាសហពន័្ធ។ ប្រការនេះត្រូវអនុវត្តផងដែរ ចពំោះទ្រព្យ
សកម្មដែលបានទិញដោយប្រើប្រាស់ប្រាកឧ់បត្ថម្ភទាងំនេះ។ អត្ថប្រ-
យោជនដ៍ែលផ្ដល់ឱ្យ អនុលោមតាមចំណុច៥០(៣) ត្រូវប្រគល់ជូនអង្គ
ភាពដែលផ្ដល់ឱ្យវញិ។

(៥)	ទ្រ ព្យសកម្មដែលនៅសេសសល់របស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ត្រូវប្រគល់ 
ជូនអ្នកទទួលផល។ អ្នកទទួលផល គឺជាបុគ្គល ឬអាជ្ញា ធរ ដូចមានចែង 
ក្នុងបទបញ្ជា ផ្ទៃក្នុងរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ។

(៦)	 វធិានការតាមចំណុចរង (៤) និង (៥) ខាងល�ើ មនិអាចត្រូវបានអនុវត្ត 
រហូតរយៈពេលប្រាមំយួខែ ចាបពី់ពេលបាតប់ងស់្ថា នភាពគតិយុត្តិ ដូច 
មានចែងក្នុងចំណុច៤៦ នៃច្បាបជ់ាធរមាន។ ការផ្តល់សន្តិសុខសម្រាប ់
អ្នកឥណទានយកត្រូវធ្វើឡ�ើងដោយអនុលោមតាមចំណុច៥២ នៃក្រម 
រដ្ឋប្បវេណី។

(៧)	ក្ នុងករណីដូចមានចែងក្នុងចំណុចរង (១)៣. ខាងល�ើ ការជម្រះបញ្ជី មនិ 
ត្រូវក�ើតមានឡ�ើងទេ ប្រសិនប�ើក្នុងរយៈពេល៣០ថ្ងៃ គិតចាបពី់ថ្ងៃចាប់
ផ្តើមអាណត្តិបោះឆ ន្ោ តថ្មី ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រត្រូវបានបង្កើតឡ�ើង  
ដោយសមាជិករបស់ខ្លួនជាសមាជិករបស់គណបក្សមយួ ដែលតំណាង 
ដោយ ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រក្នុងសភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉ន់ៅអំឡុងពេល 
អាណត្តិបោះឆ ន្ោ តល�ើកមុន និងប្រកាសថាខ្លួនថាជាសន្ដតិជនរបស់      
ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រអាណត្តិមុន។ ក្នុងករណីនេះ ក្រុមអ្នកតំណាង 
រាស្ត្រ ដែលទ�ើបបង្កើតថ្មី ត្រូវក្លា យជាសន្ដតិជននៃក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ
អាណត្តិមុន។
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ឧបសម្ពន្ធ២៖ សម្រងប់ទបញ្ជា ផ្ទៃក្នុងរបស់សភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉់

៤. ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ

វិធានទី ១០

ការបង្កើតក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ

(១)	 ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្រ្ត ត្រូវតែជាក្រុមដែលមានសមាសភាពមនិតិចជាង 
៥% នៃសមាជិកទាងំអស់របស់សភាសហពន័្ធ ហ�ើយសមាជិកទាងំនោះ
ត្រូវមកពីគណបក្សនយោបាយតែមយួ ឬមកពីគណបក្សដែលមានគោល 
បំណងនយោបាយប្រហាកប់្រហែលគ្នា  ដែលមនិប្រជែងគ្នាក្ នុងរដ្ឋណា 
មយួឡ�ើយ។ នៅពេលដែលសមាជិកសភា សហពន័្ធទាងំនោះចងក្រង 
ជាក្រុមផ្អែកល�ើមូលដ្ឋា នផ្សេង ដែលខុសពីប្រការដូចមានចែងនៅក្នុង 
ប្រយោគដ�ើមដំបូង នៃកថាខណ្ឌ នេះ ត្រូវមានការអនុមត័យល់ព្រមពី 
សភាសហពន័្ធ ដ�ើម្បីទទួលស្គា ល់ក្រុមតំណាងរាស្ត្របែបនេះ។

(២)	 ការបង្កើតក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ អង្គការចាតត់ាងំរបស់ខ្លួន និងឈ ម្ ោះ 
របស់ប្រធាន សមាជិក និងភ្ញៀវរបស់ខ្លួនផ្សេងទ�ៀត ត្រូវជូនដំណឹងទៅ 
ប្រធានជាលាយលក្ខណ៍អក្សរ។ 

(៣)	 ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រអាចទទួលយកភ្ញៀវបាន ដែលចំននួភ្ញៀវនោះ មនិ 
ត្រូវបានរាបប់ញ្ចូ លក្នុងចំនួនរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រទេ ប៉ុន្តែចំនួននេះ 
ត្រូវរាបប់ញ្ចូ លក្នុងការបែងចែងមុខតំណែង (វធិាន១២)។

(៤)	 សមាជិកសភាសហពន័្ធ ដែលមានបំណងចងក្រងជាសមាគម កប៏៉ុន្តែមនិ 
អាចបំពេញទៅតាមចំនួនសមាជិកអប្បបរមា ដែលបានកំណត ់ដូចមាន
ចែងនៅក្នុងលក្ខន្តិកៈនៃក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ អាចត្រូវបានទទួលស្គា ល់ 
ត្រឹមតែជាក្រុមប៉ុណ្ណ ោះ។ កថាខណ្ឌ  (២) និង (៣) ត្រូវអនុវត្តទៅល�ើ 
សមាគមទាងំនេះបានដូចគ្នា ។
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(៥)	 ក្រុមការងារបច្ចេកទេសរមួរបស់គណបក្ស ដែលបង្កើតឡ�ើងដោយក្រុម
អ្នកតំណាងរាស្ត្រគ្មា នឥទ្ធិពលដល់ចំនួននៃមុខតំណែងទេ ដែលចំនួន 
មុខតំណែងនេះ គឺត្រូវបែងចែកស្របទៅតាមចំនួនសមាជិករបស់ក្រុម 
អ្នកតំណាងរាស្ត្រនីមយួៗ។

វិធានទី ១១

លំដាប់របស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ

	 លំដាបរ់បស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ត្រូវតែកំណតដ់ោយផ្អែកល�ើចំនួន 
សមាជកិរបស់ខ្លួន។ ក្នុងករណីដែលក្រុមមានទំហំស្មើគ្នា  ប្រធានត្រូវ 
កំណតលំ់ដាប ់ ដោយការបោះឆ ន្ោ តរ� ើសកន្លែងអង្គុយក្នុងសភាសហ 
ពន័្ធ។ ចំពោះ អាសនៈដែលនៅទំនេរ រហូតទាល់តែអាសនៈនោះត្រូវបាន 
បំពេញត្រូវ បន្តចាតច់ែងដោយគិតល�ើចំនួនសមាជិកនៃក្រុមអ្នកតំណាង
រាស្រ្ត ដែលក្រុមនីមយួមានរហូតដល់ដឹងថាអាសនៈទាងំនោះ ជារបស់ 
អ្នកណា។

វិធានទី ១២

ការបែងចែកមុខតំណែងក្នុងចំណោមក្រុមអ្នកតំណាងរាស្រ្ត

	 សមាសភាពរបស់ក្រុមប្រឹក្សាពិគ្រោះយោបល់ចាស់ទំុ និងគណៈកម្មា ធិ 
ការ កដូ៏ចជាការតែងតាងំប្រធាននៃគណៈកម្មា ធិការផ្សេងៗគ្នា  ត្រូវធ្វើ 
ឡ�ើង ដោយស្របទៅតាមសមាមាត្រ នៃចំនួនសមាជិករបស់ក្រុមអ្នក 
តំណាងរាស្ត្រ។ គោលការណ៍ដូចគ្នានេះ  ត្រូវអនុវត្តចំពោះការបោះឆ ន្ោ ត
នានា ដែលអនុវត្តដោយសភាសហពន័្ធ។
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អ្នកតំណាងរាស្ត្រនៃគណបក្សសហពន័្ធប្រជាធបិតេយ្យគ្រឹស្ត (CDU) និងគណ 
បក្សសហពន័្ធសង្គមគ្រឹស្ត (CSU) ក្នុងសភាសហពន័្ធអាលឺ្លមង៉ ់ បានព្រមព្រៀងគ្នា  
បន្តសម្ព័ន្ធភាពរវាងគណបក្សសហពន័្ធប្រជាធបិតេយ្យគ្រឹស្ត និងគណបក្សសហពន័្ធ 
សង្គមគ្រឹស្ត សំរាបនី់តិកាល ទី១៧ កាលពថី្ងៃទី ២៩ កញ្ញា  ឆ្នា ២ំ០០៩។ តាមរយៈ 
កិច្ចព្រមព្រៀងនេះ គេបានអនុមត័បទបញ្ជា ផ្ទៃក្នុង សំរាបក់ុ្រមអ្នកតំណាងរាស្ត្រមក
ពីគណបក្សទាងំពីរ ដូចខាងក្រោម៖

§១ សមាជិកភាព

(១)	 ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ នៃគណបក្សសហពន័្ធប្រជាធបិតេយ្យគ្រឹស្ត/ គណ 
បក្សសហពន័្ធសង្គមគ្រឹស្ត បានក�ើតឡ�ើងដោយអ្នកតំណាងរាស្ត្ររបស់ 
គណបក្សសហពន័្ធប្រជាធបិតេយ្យគ្រឹស្ត និងគណបក្សសហពន័្ធសង្គម 
គ្រឹស្ត កដូ៏ចជាអ្នកជំនាញទាងំឡាយ។ ការសម្រេច ទទួលយកអ្នកជំនាញ 
ត្រូវធ្វើឡ�ើងតាមរយៈកិច្ចប្រជំុរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ។ ការសម្រេច 
ទទួលយកនេះ ត្រូវធ្វើឡ�ើងក្នុងអឡំុងពេល ៣ថ្ងៃបន្ទា បពី់ការដាកព់ាក្យ 
ស្នើសំុ។

(២)	 សមាជិកទាងំអស់មានសិទិ្ធ និងកាតព្វកិច្ចស្មើៗគ្នា ។

§២ រចនាសម្ព័ន្ធ និងក្រុម
(១)	 រចនាសម្ព័ន្ធរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រគឺ៖

ក.	ក ច្ចប្រជំុរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ
ខ.	 គណៈកម្មា ការប្រតិបត្តិ
គ.	 ក្រុមប្រឹក្សាភបិាល
ឃ.	 ក្រុមការងារ
ង.	 ក្រុមប្រឹក្សាកិត្តិយស
ច.	 គណៈកម្មា ការហិរញ្ញ វត្ថុ
ឆ.	 គណៈកម្មា ការត្រួតពិនិត្យហិរញ្ញ វត្ថុ
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(២)	 ក្រុមតូចៗដទៃទ�ៀតរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រមាន៖
ក.	 ក្រុមស្ត្រី
ខ.	 ក្រុមនិយោជិត
គ.	 ក្រុមសភាទទួលបន្ទុកអ្នកមានជីវភាពមធ្យម
ឃ.	 ក្រុមជនភាសិក, អ្នកចំណូលថ្មី និងជនជាតិដ�ើមភាគតិច អាល្លឺមង៉់
ង.	 ក្រុមសហគមនយោបាយមូលដ្ឋា ន
ច.	 ក្រុមយុវជន។

(៣)	 ក្រុមបឹ្រក្សាភបិាល អាចប្រើប្រាស់គណៈកម្មា ការផ្សេងៗបន្ថែមទ�ៀត  
សម្រាបក់ារងារដែលមានរយៈពេលកំណតជ់ាកល់ាកម់យួ ហ�ើយលទ្ធ 
ផលការងាររបស់គណៈកម្មា ការនេះ ត្រូវបង្ហា ញដល់ក្រុមអ្នកតំណាង 
រាស្ត្រ។

§៣ កិច្ចប្រជុំ របសក់្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ

(១)	ក ច្ចប្រជំុរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ធ្វើឡ�ើងយ៉ា ងហោចណាស់ម្តង ក្នុង 
មយួសបា្ត ហ៍ ប្រជំុតាមរយៈការកោះអញ្ជ ើញរបស់ប្រធាន ជាពិសេស 
ដ�ើម្បីពិភាក្សាអំពី បញ្ហា នយោបាយមុនពេលធ្វើការអនុមត័ ក្នុងសភា 
សហពន័្ធអាល្លឺមង៉។់

	 តាមសំណ�ើ រមយួភាគបីនៃសមាជិក ឬតាមការទាមទារបស់ក្រុមការងារ
មយួក្នុងអឡំុងពេលសបា្ត រហ៍ប្រជំុ ប្រធានត្រូវកោះប្រជំុវសិាមញ្ញ ក្រុម 
អ្នកតំណាងរាស្ត្រមយួ។

(២)	ប្រ ធានអាចអញ្ជ ើញភ្ញៀវឲ្យចូលរមួក្នុងកិច្ចប្រជំុ របស់ក រ្ុមអ្នកតំណាង 
រាស្ត្របាន។ ភ្ញៀវទាងំនោះ អាចជាសមាជិកគណបក្សសហពន័្ធប្រជា 
ធបិតេយ្យគ្រឹស្ត និងគណបក្សសហពន័្ធសង្គមគ្រឹស្ត សមាជិករដ្ឋា ភបិាល 
រដ្ឋលេខាធិការ សមាជិកក្រុមប្រឹក្សាសហពន័្ធ ប្រធានក្រុមអ្នកតំណាង 
រាស្ត្រនៃសភារដ្ឋសហពន័្ធ ថ្នាក ដ់ឹកនាគំណបក្ស និងអគ្គលេខាធិការបក្ស
សហពន័្ធប្រជាធបិតេយ្យគ្រឹស្ត និងគណបក្សសហពន័្ធសង្គមគ្រឹស្ត សមា
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ជិកនៃក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្ររបស់គណបក្សប្រជាជនអឺរ ៉ុប (អ្នកប្រជាធិប
តេយ្យប្រកានគ់្រឹស្ត) ក្នុងសភាអឺរ ៉ុប កដូ៏ចជាអតីតសមាជិកក្រុមអ្នក 
តំណាងរាស្ត្រទាងំអស់។

	 ការអនុញ្ញា តឲ្យមន្ត្រីរមួការងាររបស់បក្ស ដែលបំរ� ើការងារក្នុងរដ្ឋា ភបិាល 
សហពន័្ធ និងក្នុងរដ្ឋា ភបិាលរដ្ឋសហពន័្ធ ឲ្យចូលរមួកិច្ចប្រជំុរបស់ក្រុម 
អ្នកតំណាងរាស្ត្រ ជាការសម្រេចរបស់ក្រុមប្រឹក្សាភបិាល។

(៣)	 រប�ៀបវារៈនៃកច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ និងអនុសាសនក៍្នុងការអនុ 
មត័របស់ប្រធាន និងរបស់ក្រុមការងារ ត្រូវដាកជូ់នកិច្ចប្រជំុជាលាយ 
លក្ខណ៍អក្សរជាមុន។

	 តាមរយៈសម្លេងគាទំ្រល�ើសពីពាកក់ណ្តា ល នៃចំននួសមាជិកដែល 
មានវត្តមាន គេអាចបន្ថែមរប�ៀបវារៈក្នុងកិច្ចប្រជំុបាន ប�ើការនេះមនិមាន 
ជំទាស់ដោយបទបញ្ជា ផ្ទៃក្នុងនេះទេ។

	រា ល់កិច្ចប្រជំុរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ គេត្រូវធ្វើកំណតត់្រាហ�ើយ 
សមាជិកទាងំអស់អាចម�ើលកំណតត់្រានេះបានគ្របព់េលវេលា។

§៤ ភារកិច្ចនៃកិច្ចប្រជុំ របស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ

(១)	ក ច្ចប្រជំុរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ជាអ្នកសម្រេចនយោបាយរបស់ 
គណបក្សសហពន័្ធប្រជាធិបតេយ្យគ្រឹស្ត និងគណបក្សសហពន័្ធសង្គម 
គ្រឹស្ត នៅក្នុងសភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉។់
ក.	 ពិភាក្សាអំពីចំណុចទាងំឡាយនៃរប�ៀបវារៈ នៃកច្ចប្រជំុពេញអង្គ 

របស់សភាសហពន័្ធ និងកំណតនូ់វចំណាបអ់ារម្មណ៍របស់ក្រុមអ្នក
តំណាងរាស្ត្រ។

ខ.	 អនុមត័នូវចំនួននិងដែនសមត្ថកច្ច របស់អនុប្រធានក្រុមអ្នកតំណាង 
រាស្ត្រ និងក្រុមការងារ កដូ៏ចជាចំនួននៃអ្នកដឹកនាកំារងារសភា។

គ.	 អនុមត័នូវវធិានការរបស់ក្រុមប្រឹក្សាភបិាល។
(២)	ក ិច្ចប្រជំុរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ បោះឆ ន្ោ តជ្រើសរ� ើស៖
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ក.	ប្រ ធាន
ខ.	ប្រ ធានក្រុមការងារ (អ្នកនាពំាក្យ) និងអនុប្រធានរបស់គេ 

(អ្នកសម្របសម្រួល)
គ.	 សមាជិកក រ្ុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រនៅក្នុងក្រុមប្រឹក្សាចាស់ទំុ
ឃ.	 ក្រុមប្រឹក្សាកិតិ្តយស
ង.	 គណៈកម្មា ការហិរញ្ញ វត្ថុ និង
ច.	 គណៈកម្មា ការត្រួតពិនិត្យហិរញ្ញ វត្ថុ។

(៣)	ក ច្ចប្រជំុរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រតែងតាងំ៖
ក.	បេក្ខ ជនដែលត្រូវបានស្នើឡ�ើង ដោយក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រសំរាប ់

ឈរឈ ម្ ោះជាថ្នាក ដ់ឹកនាសំភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉ ់ និងសម្រាបក់ារ 
ងារជាប្រធាន ឬជាអនុប្រធានគណៈកម្មា ការជំនាញ ឬគណៈកម្មា
ការរបស់សភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉់

ខ.	 សមាជិកនៃក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ សំរាបក់ារងារក្រៅសភាសហ 
ពន័្ធអាល្លឺមង៉ ់ប្រសិនប�ើគេត្រូវបានអនុមត័ដោយសភាពេញអង្គ។

(៤)	រា ល់ពេលប្រជំុរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ប្រធាន ឬអនុប្រធានណា 
មយួ ត្រូវរាយការណ៍ជូនអង្គប្រជំុ អំពីសកម្មភាពការងាររបស់ក្រុម 
ប្រឹក្សាភបិាល។ តាមរយៈការទាមទាររបស់អង្គប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាង 
រាស្ត្រ ក រ្ុមប្រឹក្សាភបិាល ឬរបស់ក្រុមការងារណាមយួ កដូ៏ចជាក្រុមការ 
ងារទាងំឡាយឯទ�ៀត កត៏្រូវរាយការណ៍អំពីការងាររបស់ខ្លួន តាមរយៈ 
ប្រធានក្រុមការងារ (អ្នកនាពំាក្យ) ឬដោយតំណាងម្នាក ដ់ែលត្រូវបាន 
តែងតាងំ។

§៥ គណៈកម្មា ការប្រតិបត្តិ
(១)	 គណៈកម្មា ការប្រតិបត្តិក�ើតឡ�ើងដោយប្រធាន និងអនុប្រធានរបស់ខ្លួន 

ថ្នាក ដ់ឹកនាកំិច្ចការសភា អ្នកច្បាប ់ និងអ្នកនាពំាក្យនៃក្រុមសភានៃគណ
បក្សសហពន័្ធប្រជាធបិតេយ្យគ្រឹស្ត របស់រដ្ឋសហពន័្ធទាងំអស់។ ប្រធាន 
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អាចមានសិទិ្ធ អញ្ជ ើញភ្ញៀវឲ្យចូលរមួកិច្ចពិភាក្សា។
(២)	 គណៈកម្មា ការប្រតិបតិ្ត រ�ៀបចំកិច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ និងកិច្ច 

ប្រជំុក្រុមប្រឹក្សាភបិាល។ គណៈកម្មការនេះជាអ្នកធានានូវការប្រព្រឹត្ត
ទៅនៃក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ។

§៦ ក្រុមប្រឹក្សាភិបាល

(១)	 ក្រុមប្រឹក្សាភបិាលក�ើតឡ�ើងដោយ គណៈកម្មា ការប្រតិបតិ្តតាមមាត្រា 
§៥ ចំណុច១ ប្រធានក្រុមការងារទាងំអស់ (អ្នកនាពំាក្យ) ប្រធានក្រុមការ 
ងារផ្សេងៗ និងសមាជិក ១៥រូបទ�ៀត (សមាជិកមនិអចិន្ត្រៃយ)៍។

(២)	ក្ នុងកិច្ចប្រជំុក្រុមប្រឹក្សាភបិាល អ្នកដែលមានសិទិ្ធចូលរមួប្រជំុ មាន 
ប្រធានគណបក្ស និងអគ្គលេខាធិការរបស់គណបក្សសហពន័្ធប្រជាធិប
តេយ្យគ្រឹស្ត និងគណបក្សសហពន័្ធសង្គមគ្រឹស្ត ប្រធានសាខាបក្សសភា
គណបក្សសហពន័្ធប្រជាធិបតេយ្យគ្រឹស្ត នៃរដ្ឋសហពន័្ធទាងំអស់ កដូ៏ច 
ជាសមាជិក សមាជិការបស់គណបក្ស សហពន័្ធប្រជាធិបតេយ្យគ្រឹស្ត 
និងគណបក្សសហពន័្ធសង្គមគ្រឹស្ត សមាជិកនៃការយិាល័យថ្នាក ដ់ឹកនាំ
សហពន័្ធ និងសមាជិកនៃការយិាល័យថ្នាក ដ់ឹកនាសំភាអឺរ ៉ុប និងសមាជិក 
នៃថ្នាក ដ់ឹកនារំដ្ឋា ភបិាលសហពន័្ធ អតីតអធិកាបតី ប្រធានក្រុមអ្នក 
តំណាងរាស្ត្រនៃបក្សប្រជាជនអឺរ ៉ុប (អ្នកប្រជាធិបតេយ្យប្រកានគ់្រឹស្ត) 
ក្នុងសភាអឺរ ៉ុប និងប្រធានក្រុម នៃក្រុមតំណាងរាស្ត្រគណបក្សសហពន័្ធ 
ប្រជាធបិតេយ្យគ្រឹស្ត និងគណបក្សសហពន័្ធសង្គមគ្រឹស្ត។ ប្រធានអាច 
មានសិទិ្ធអញ្ជ ើញភ្ញៀវឲ្យចូលរមួផ្តល់ជាយោបល់។

(៣)	 ក្រុមប្រឹក្សាភបិាលជាអ្នកដឹកនាកំារប្រព្រឹត្តទៅ នៃក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ 
ដ�ើម្បីឲ្យការឆ្លើយតបនឹងសេចក្តីសម្រេច នៃកច្ចប្រជំុរបស់ក្រុមអ្នកតំណាង 
រាស្ត្រ។ គេពិភាក្សារាល់កិច្ចការទាងំអស់ របស់កិច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាង
រាស្ត្រ និងក្នុងក្រុមការងារដែលបានដាកស់្នើមក។
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§៧ ប្រធាន

(១)	ប្រ ធានជាអ្នកដឹកនាកំ្រុមង្នកតំណាងរាស្ត្រ ហ�ើយជាតំណាងក្រុមរបស់ 
គេ ទាងំផ្ទៃក្នុង និងទៅខាងក្រៅ។ ប្រធានជាអ្នកកោះអញ្ជ ើញ កិច្ចប្រជំុ 
ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ និងកិច្ចប្រជំុក្រុមប្រឹក្សាភបិាល ហ�ើយផ្តល់អនុសា-
សនក៍្នុងការដាករ់ប�ៀបវារៈប្រជំុ។ ប្រធានជាអ្នកដឹកនាកំ្រុមអ្នកតំណាង 
រាស្ត្រ ក្នុងកិច្ចប្រជំុពេញអង្គនៃសភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉។់

(២)	ប្រ ធានអាចតែងតាងំសមាជិកម្នាក  ់ ដែលមានការជ�ឿទុកចិត្តជាពសិេស 
(បេសកជន)។ គាតត់្រូវបង្ហា ញរាល់កិច្ចការទាងំនេះ ដល់កិច្ចប្រជំុក្រុម 
អ្នកតំណាងរាស្ត្រ។

(៣)	 ប្រធានអាចផ្តល់សិទិ្ធឲ្យថ្នាក ដ់ឹកនាកិំច្ចការសភា ក្នុងការដកហូត និងតែង 
តាងំមន្តរីបំរ� ើការក្នុងក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ កដូ៏ចជាការពិនិត្យម�ើលនូវ 
ដណំ�ើ រការហិរញ្ញ វត្ថុរបស់ក្រុម។

(៤)	 ក្នុងករណីប្រធាន និងអនុប្រធានទី១ មានធុរៈរយៈពេលយូរកិច្ចប្រជំុក្រុម 
អ្នកតំណាងរាស្ត្រអាចតែងតាងំប្រធានស្តីទីមយួរូប តាមអនុសាសនរ៍បស់ 
ក្រុមប្រឹក្សាភបិាល ដ�ើម្បីទទួលភារកិច្ចជំនួសប្រធាន។

§៨ ក្រុមការងារ

(១)	 សមាជិកនៃក្រុមការងារ គឺជាសមាជិក និងជាសមាជិកតណំាងឲ្យគណៈ 
កម្មា ការជំនាញនៃសភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉ ់ ហ�ើយក្រុមការងារ គឺជាអ្នក 
ទទួលខុសត្រូវល�ើការងាររបស់គណៈកម្មា ការជំនាញ របស់គេ។ ល�ើស 
ពីនេះទៅទ�ៀត គ្របស់មាជិកនៃក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ អាចដាកព់ាក្យសំុ 
ចូលជាសមាជិកនៃក្រុមការងារជំនាញបាន។ ការអនុញ្ញា ត្តឲ្យចូលជា 
សមាជកិក្រុមការងារនេះ ត្រូវសម្រេចដោយក្រុមប្រឹក្សាភបិាល។ ចពំោះ 
ក្រុមការងារណា ដែលជំនាញរបស់គេមនិត្រូវនឹងការងាររបស់គណៈ 
កម្មា ការជំនាញទេ ពេលនោះក្រុមប្រឹក្សាភបិាលធ្វើការសម្រេច ដោយ 
ផ្អែកល�ើទំហំ និងសមាជិកភាព។ សមាជកិក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រទាងំ 
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អស់ មានសិទិ្ធចូលរមួបញ្ចេញមតិ ក្នុងរាល់កិច្ចប្រជំុក្រុមការងារ។
(២)	 អ្នកដែលត្រូវបានបោះឆ ន្ោ តជ្រើសរ� ើសជាប្រធានក្រុមការងារ ក្នុងពេល 

ប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ជាអ្នកដឹកនាកំ្រុមការងារ។ គាតទ់ទួលខុស  
ត្រូវជាអ្នកនាពំាក្យរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ សម្រាបដ់ែនសមត្ថកច្ច 
របស់ក្រុមកាងារ និងការងារសមាជកិក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ នៅក្នុង 
គណៈកម្មា ការជំនាញរបស់គាត។់ ប្រសិនប�ើសមាជកិណាម្នាក ក់្នុងក្រុម 
ចងធ់្វើសេចក្តីបំភ្លឺដល់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ នោះគេត្រូវសំុការយល់ព្រម 
ពីប្រធានក្រុម (អ្នកនាពំាក្យ) ដែលជាអ្នកទទួលខុសត្រូវជាមុនសិន។

(៣)	 អ្នកសម្របសម្រួល នៃក រ្ុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រក្នុងគណៈកម្មា ការជំនាញ 
របស់សភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉ ់ គឺជាអនុប្រធានរបស់ប្រធាន ក្រុមការងារ 
ជាអ្នកទទួលខុសត្រូវសម្រាបក់ារងាររបស់គាត។់

(៤)	 ក្រុមការងារ ពិភាក្សាអំពីគំនិតផ្តួចផ្តើមរបស់ខ្លួនផ្ទា ល់ និងឯកសារទាងំ
ឡាយណាដែលក្រុមប្រឹក្សាភបិាលបញ្ជូ នឲ្យ។ ក្រុមការងារជាអ្នកស្នើ 
បេក្ខជនដែលត្រូវធ្វើបទអន្តរាគម ក្នុងនាមក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្ររបស់ 
ខ្លួន ឲ្យមានយោបល់ក្នុងកិច្ចប្រជំុពេញអង្គនៃសភាសហពន័្ធ។

(៥)	 រប�ៀបវារៈប្រជំុរបស់ក្រុមការងារទាងំឡាយ ត្រូវផ្ញើរជូនគ្របស់មាជិកនៃ 
ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ។ រាល់កិច្ចប្រជំុ ត្រូវធ្វើកំណតត់្រាខ្លីមយួ ហ�ើយត្រូវ 
ផ្ញើរជូនគ្របស់មាជកិក្រុមប្រឹក្សាភបិាល។

(៦)	 សមាជិកនៃក្រុមការងារទាងំអស់មានកាតព្វកិច្ច ជំរាបមកប្រធានក្រុម ឬ 
អ្នកទទួលខុសត្រូវនៃក្រុមរបស់ខ្លួន ជាលាយលក្ខណ៍អក្សរឲ្យបានទាន ់
ពេលវេលា ប្រសិនប�ើខ្លួនមានធុរៈមនិអាចចូលរមួប្រជំុក្រុមការងារ ឬ 
កិច្ចប្រជំុគណៈកម្មា ការជំនាញបាន ដ�ើម្បីរកអ្នកជំនួស។

§៩ ក្រុមប្រឹក្សាកិតិ្តយស

	 ក្រុមប្រឹក្សាកិតិ្តយស មានសមាជកិបីរូប ដែលមនិមែនជាសមាជកិក្រុម 
ប្រឹក្សាភបិាល។ ការងាររបស់គេត្រូវបានអនុមត័ដោយក្រុមប្រឹក្សាភបិាល។ 



ឯកសារពិគ្រោះយោបល់សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍគណបក្សនយោបាយ
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សមាជិកមយួរូបត្រូវមានឋានៈជាក្រុមប្រឹក្សាចៅក្រម។

§១០ គណៈកម្មា ការហិរញ្ញវត្ថុ និងគណៈកម្មា ការត្រួតពិនិត្យថវិកា

(១)	 គណៈកម្មា ការហិរញ្ញ វត្ថុ ក�ើតឡ�ើងដោយសមាជិកបនួរូប ដែលត្រូវបាន
បោះឆ ន្ោ តជ្រើសរ� ើសដោយកិច្ចប្រជំុនៃក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្ររមួ និងអ្នក 
សរសេររបាយការណ៍ស្តីពីផែនការថវកិារបស់ក្រុមបក្ស ក្នុងគណៈកម្មា
ការថវកិាជាតិនៃសភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉។់ ភាគច្រើននៃសមាជិកគណៈ 
កម្មា ការហិរញ្ញ វត្ថុ មនិអាចជាសមាជិកនៃក្រុមប្រឹក្សាភបិាលទេ។

	 ជារ�ៀងរាល់ឆ្នា ដំល់ថ្ងៃទី១៥ ខែកុម្ភៈ គណៈកម្មា ការហិរញ្ញ វត្ថុ ធ្វើសេចក្តី
ព្រាងផែនការថវកិាបណ្ត ោះអាសន្ន របស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រមយួ 
បន្ទា បម់ក យ៉ា ងយូរបផំុតនៅ ៦ សប្តា ហ៍ក្រោយនៃការអនុមត័ថវកិាជាតិ
របស់សភាសហពន័្ធរចួហ�ើយ ផែនការថវកិាស្ថា ពរ និងផែនការសកម្ម 
ភាពនេះ ត្រូវដាកជូ់នក្រុមប្រឹក្សាភបិាល និងកិច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាង 
រាស្ត្រដ�ើម្បីធ្វើការអនុមត័។ ការអនុវត្តផែនការថវកិា ជាសមត្ថកិច្ចរបស់ 
អ្នកដឹកនាកំិច្ចការសភា ដែលទទួលបានការតែងតាងំពីប្រធាន។

(២)	 គណៈកម្មា ការត្រួតពិនិត្យថវកិាមានសមាជិកបីរូប ដែលត្រូវបានជ្រើស
រ� ើសដោយកិច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ហ�ើយដែលមនិមែនជាសមា 
ជកិក្រុមប្រឹក្សាភបិាល ឬជាសមាជិកគណៈកម្មា ការហិរញ្ញ វត្ថុ។ មុនពេល 
កិច្ចប្រជំុធ្វើសេចក្តីសម្រេច គណៈកម្មា ការនេះ ដាកប់ង្ហា ញជូនកិច្ចប្រជំុ 
ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ នូវផែនការថវកិារបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ 
សម្រាបឆ់្នា បំន្ទា ប ់ របាយការណ៍ស្តីពីការអនុវត្តថវកិា ដែលបានបញ្ចប ់  
និងលទ្ធផលត្រួតពិនិត្យហិរញ្ញ វត្ថុ។ គណៈកម្មា ការនេះ ផ្តល់អនុសាសន៍
ស្តីពីការជួយ�រកគោលនយោបាយតាមមាត្រា§៤ ចំណុច១គ។

(៣)	 តាមសំណូមពរ រាល់សមាជិកនៃក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ អាចពិនិត្យម�ើល 
នូវរាល់ចំណុចទាងំអស់នៃកញ្ចបថ់វកិា ទាងំកញ្ចបថ់វកិាពីអតីតកាល និង 
កញ្ចបថ់វកិាកំពុងដំណ�ើ រការបច្ចុប្បន្ន។
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§១១	 វិភាគទានក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ

(១)	ក ច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ អាចអនុមត័ដោយសម្លេងភាគច្រើន នូវ 
វភិាគទានក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ។

(២)	ថ វកិាដែលបានមកពីវភិាគទាន ត្រូវប្រើប្រាស់ជាជំនួយ ក្នុងករណីចាបំាច ់
និងករណីពិសេសផ្សេងៗ។ ការប្រើប្រាស់ថវកិានេះ ត្រូវសម្រេចរមួគ្នា  
ដោយប្រធានក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ប្រធានទី១ របស់អ្នកដឹកនាកំិច្ចការ 
សភា និងអ្នកដែលទទួលបានការតែងតាងំឲ្យដឹកនាកំិច្ចការសភា តាម 
មាត្រាទី§៧ ចំណុច៣ ក្នុងការបំពេញការងារជាមយួថវកិារមួគ្នា ។

(៣)	 ការត្រួតពិនិត្យល�ើទ្រព្យសម្បតិ្តពិសេស នៃវភិាគទានក រ្ុមអ្នកតំណាង 
រាស្ត្រ ជាសមត្ថកិច្ចរបស់ប្រធានគណៈកម្មា ការត្រួតពិនិត្យថវកិា និង 
ប្រធានគណៈកម្មា ការហិរញ្ញ វត្ថុ។ គេមានសិទិ្ធយោងតាមមាត្រា§១០ 
ចំណុច៣ ហ�ើយគាតជ់ាអ្នកផ្តល់អនុសាសនរ៍មួគ្នា  ក្នុងការជួយ�រកគោល 
នយោបាយតាមមាត្រា§៤ ចំណុច១គ។

§១២	 ការធ្វើសេចក្តីសម្រេច មតិភាគច្រើន

(១)	ក ច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ និងរចនាសម្ព័ន្ធរបស់ក្រុមអ្នកតំណាង 
រាស្ត្រ ដែលតម្រូវឲ្យមានការចូលរមួពីគ្របស់មាជិករបស់សភាសហពន័្ធ 
អាល្លឺមង៉ទ់ាងំអស់ ក្នុងករណីដែលអាចធ្វើសេចក្តីសម្រេចបាន លុះត្រា 
តែអ្នកទាងំនោះ បានទទួលការកោះអញ្ជ ើញយ៉ា ងតិចណាស់៣ថ្ងៃមុន។

(២)	ប� ើគ្មា នចែងក្នុងបទបញ្ជា ផ្ទៃក្នុងនេះទេ ការអនុមត័ត្រូវធ្វើឡ�ើងដោយ 
សម្លេងភាគច្រើន។ ក្នុងករណីសម្លេងស្មើគ្នា  នោះបាននយ័ថាសំណ�ើ មនិ 
ត្រូវបានទទួលយកទេ។

(៣)	 សម្លេងអនុបវាទ មនិត្រូវបានរាបប់ញ្ចូ លឡ�ើយ។

§១៣ ការបោះឆ្នោ ត

(១)	ដ� ើម្បីធ្វើការបោះឆ ន្ោ ត គេត្រូវធ្វើការជូនដំណឹងមុនយ៉ា ងហោចណាស់ 
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៣ថ្ងៃមុន។
(២)	 ការបោះឆ ន្ោ តជាការសម្ងា ត។់
(៣)	 សម្រាបក់ារបោះឆ ន្ោ តជ្រើសរ� ើសអនុប្រធាន (អ្នកសម្របសម្រួល) តាម 

មាត្រា§៤ ចំណុច២ខ អ្នកដែលមានសិទិ្ធចង្អុលបង្ហា ញបេក្ខជន គឺក្រុម 
ប្រឹក្សាភបិាល និងសមាជិកពេញសិទិ្ធ និងសមាជិកជាតំណាងនៃគណៈ 
កម្មា ការជំនាញនោះផ្ទា ល់តែម្តង។

(៤)	ក្ នុងករណីមានបេក្ខជនច្រើន ឈរឈ ម្ ោះដ�ើម្បីតំណែងមយួនោះ តម្រូវ 
ឲ្យធ្វើការបោះឆ ន្ោ តពិសេសមយួ អ្នកដែលទទួលសម្លេងល�ើសពីពាក ់
កណ្តា លនៃសម្លេងឆ ន្ោ ត (សម្លេងភាគច្រើនដាចខ់ាត) ត្រូវបានជ្រើស 
រ� ើស។

	ក្ នុងករណីមនិទទួលបានសម្លេងភាគច្រើនដាចខ់ាត នោះតម្រូវឲ្យធ្វើការ
បោះឆ ន្ោ តជំុទី២។ ប�ើការបោះឆ ន្ោ តជំុទី២ មនិទទួលបានសម្លេងភាគ 
ច្រើនដាចខ់ាត នោះតម្រូវឲ្យធ្វើការបោះឆ ន្ោ តជំុទី៣ ហ�ើយក្នុងពេលនេះ 
គេអាចជ្រើសរ� ើសយកបេក្ខជនថ្មីបន្ថែមទ�ៀតបាន។ ប�ើការបោះឆ ន្ោ តជំុ 
ទី៣នេះ មនិទទួលបានសម្លេងភាគច្រើនដាចខ់ាត នោះតម្រូវឲ្យធ្វើការ
បោះឆ ន្ោ តឆ ល្ ោះជាគំរូ រវាងបេក្ខជនពីររូប ដែលមានសម្លេងគាទំ្រល�ើស 
គេ។

(៥)	ក្ នុងករណីតំណែងមយួៗ មានបេក្ខជនតែមយួរូបឈរឈ ម្ ោះ នោះគេ   
អាចធ្វើការបោះឆ ន្ោ តផ្តល់តំណែងទាងំនោះព្រមគ្នា បាន។ បេក្ខជនដែល
ទទួលបានសម្លេងគាទំ្រល�ើសពីពាកក់ណ្តា ល ត្រូវបានជ្រើសរ� ើស។ 
ចំពោះបេក្ខជនណា ដែលមនិទទួលបានសម្លេងគាទំ្រភាគច្រើនដាច់
ខាត បេក្ខជននោះត្រូវធ្វើការបោះឆ ន្ោ តជំុទីពីរ ប�ើជំុទីពីរមនិទទួលបាន
សម្លេងភាគច្រើនដាចខ់ាតទ�ៀត គេត្រូវធ្វើការបោះឆ ន្ោ តជំុទីបី ហ�ើយក្នុង
ពេលនេះគេអាចល�ើកយកបេក្ខជនថ្មីបន្ថែមបាន ហ�ើយបេក្ខជនណា 
ដែលទទួលបានសម្លេងគាទំ្រច្រើនជាង ត្រូវបានជ្រើសរ� ើស។

(៦)	ប� ើមនិពាកព់ន័្ធនឹងលក្ខខណ្ឌ ទាងំឡាយ ដែលមានចែងក្នុងមាត្រា§៤ 
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ចំណុច៤ ឬ ៥ ទេ ការបោះឆ ន្ោ តតាមមាត្រា§៤ ចំណុច២គ ឃ ង ច និង 
§៤ចំណុច៣ខ ត្រូវប្រព្រឹត្តទៅដូចខាងក្រោម៖

	 បេក្ខជនដែលត្រូវបានជ្រើសរ� ើស គឺជាបេក្ខជនទាងំឡាយណាដែលទទួល 
បានសម្លេងគាទំ្រភាគច្រើនដាចខ់ាត ក្នុងការបោះឆ ន្ោ តជំុទី១។ ក្នុងករណី 
មានបេក្ខជនចំនួនតិចតួច ទទួលបានសម្លេងគាទំ្រភាគច្រើនដាចខ់ាត 
ដែលជាលក្ខខណ្ឌ ដ�ើម្បីទទួលបានអាសនៈ នោះតម្រូវឲ្យធ្វើការបោះ 
ឆ ន្ោ តជំុទី២។ បេក្ខជនដែលទទួលបាន សម្លេងគាទំ្រភាគច្រើនដាចខ់ាត 
ល�ើសម្លេងឆ ន្ោ តបានការត្រូវបានជ្រើសរ� ើស។ ក្នុងការបោះឆ ន្ោ តជំុទី៣ 
គេអាចល�ើកយកបេក្ខជនថ្មីបន្ថែមទ�ៀតបាន បេក្ខជនណាដែលទទួល 
បានសម្លេងគាទំ្រច្រើនជាងគេ ត្រូវបានជ្រើសរ� ើស។

§១៤ ការដកសេចក្តីទុកចិត្ត

	ក ិច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ អាចធ្វើការបោះឆ ន្ោ តដោយសម្ងា ត ់ដ�ើម្បី 
អនុមត័ដកសេចក្តីទុកចិត្ត ល�ើសមាជិកក្រុមប្រឹក្សាភបិាល និងអ្នកសម្រប 
សម្រួលបាន។ ពាក្យស្នើសំុដកសេចក្តីទុកចិត្ត ត្រូវផ្ញើរជូនដល់គ្រប ់
សមាជិកនៃក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រទាងំអស់ ជាលាយលក្ខណ៍អក្សរឲ្យ 
បានមុនបីថ្ងៃ។ ការអនុមត័នេះ តម្រូវឲ្យមានសម្លេងគាទំ្រពីរភាគបីនៃ 
សម្លេងឆ ន្ោ តបានការ ហ�ើយតម្រូវឲ្យមានការចូលរមួយ៉ា ងហោចណាស់ 
ពាកក់ណ្តា ល នៃសមាជកិនៃក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ។

§១៥	 ការបណ្តេ ញចេញ

	ក ិច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ អាចធ្វើការបោះឆ ន្ោ តដោយសម្ងា ត ់ដ�ើម្បី
បណ្តេ ញសមាជិកនៃក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រចេញពីក្រុម។ ពាក្យស្នើសំុ 
បណ្តេ ញសមាជិកចេញពីក្រុមនេះ ត្រូវផ្ញើរជូនគ្របស់មាជកិនៃក្រុមអ្នក
តំណាងរាស្ត្រទាងំអស់ ជាលាយលក្ខណ៍អក្សរឲ្យបានមុនបីថ្ងៃ។ ការអនុ
មត័តម្រូវឲ្យមានសម្លេងគាទំ្រពីរភាគបី នៃចំនួនសមាជិកក្រុមអ្នកតំណាង 
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រាស្ត្រសរុប។

§១៦	 ការបោះឆ្នោ តផ្សេងៗ

	យ ោងតាមកិច្ចព្រមព្រៀង ស្តីពីការបន្តសម្ព័ន្ធភាពរវាងគណបក្សសហ 
ពន័្ធប្រជាធបិតេយ្យគ្រឹស្ត និងគណបក្សសហពន័្ធសង្គមគ្រឹស្ត នីតិកាល 
ទី១៧ ដែលបានធ្វើកាលពីថ្ងៃទី ២៩ ខែកញ្ញា  ឆ្នា ២ំ០០៩ អ្នកតំណាង  
រាស្ត្រគណបក្សសហពន័្ធប្រជាធបិតេយ្យគ្រឹស្ត និងគណបក្សសហពន័្ធ 
សង្គមគ្រឹស្តនៃសភាសហពន័្ធអាលឺ្លមង៉ ់ ជាអ្នកសម្រេចដោយខ្លួនឯងនូវ 
វធិានការបោះឆ ន្ោ ត និងវធិានការតែងតាងំផ្សេងៗ។

§១៧ ការបោះឆ្នោ តក្នុងសភាសហព័ន្ធអាលឺ្លម៉ង ់

(១)	ក្ នុងក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ របស់គណបក្សសហពន័្ធប្រជាធបិតេយ្យ 
គ្រឹស្ត និងគណបក្សសហពន័្ធសង្គមគ្រឹស្ត នៃសភាសហពន័្ធអាលឺ្លមង៉ ់
មនិមានការបង្ខិតបង្ខំទេ។ ការអនុមត័ ជាសេរភីាពរបស់អ្នកតំណាង 
រាស្ត្រ ដែលជាសមាជិក។ សមាជិកណាដែលមានបំណងចងប់ោះ 
ឆ ន្ោ ត ផ្ទុយពីឆនទ្ះនៃសម្លេងភាគច្រើនរបស់ក្រុម សមាជិកនោះមាន 
កាតព្វកិច្ច ត្រូវជូនដំណឹងដល់ប្រធាន អ្នកដឹកនាទំី១នៃកច្ចការសភា ឬកិ
ច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ មនិឲ្យហួសពមី៉ោ ង ៥ល្ងា ច មយួ  ថ្ងៃមុន
ការបោះឆ ន្ោ តក្នុងសភាពេញអង្គទេ។

(២)	ក្ នុងករណីដែលក្រុមអ្នកតណំាងរាស្ត្រ សម្រេចធ្វើការបោះឆ ន្ោ តក្នុងស
ភាពេញអង្គ តាមវធិីភ្ជា បទ់ាងំឈ ម្ ោះ ពេលនោះសមាជិកនៃក្រុមអ្នកតំ
ណាងរាស្ត្រទាងំអស់ ត្រូវតែទទួលបានការជូនដំណឹងជាមុនភ្លា មៗ។ 
សិទិ្ធក្នុងការទាមទារឲ្យធ្វើការបោះឆ ន្ោ តដោយវធិីភ្ជា ប ់ឈ ម្ ោះ ក្នុងរាល់
ពេលប្រជំុពេញអង្គរបស់ប្រធាន ឬសមាជិកក្រុម 
ប្រឹក្សាភបិាលក្នុងតណំែង តាមមាត្រា §១៨ ចំណុច៣ មនិមានអ្វីប៉ះ 
ពាល់ទេ។
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(៣)	ន ៅក្នុងការបោះឆ ន្ោ តដោយវធិីភ្ជា បឈ់ ម្ ោះបន្តបន្ទា ប ់ នៃកច្ចប្រជំុក្រុម 
អ្នកតំណាងរាស្ត្រ ឈ ម្ ោះរបស់សមាជិកដែលមនិមានវត្តមាន ត្រូវបាន 
ប្រាបឲ់្យដឹង ដោយពាក្យសំុទោស ដោយមានបញ្ជា កម់ូលហេតុភ្ជា បម់ក
ជាមយួ។ ការជូនដំណឹងនេះត្រូវបានបញ្ជូ នតាមរយៈថ្នាក ដ់ឹកនាកំ្រុមអ្នក 
តំណាងរាស្ត្រ ឬមយួតាមរយៈសាខាបក្សនៃរដ្ឋសហពន័្ធ ហ�ើយកប៏ញ្ជូ ន 
មកអង្គភាពតាមរដ្ឋ និងស្រុកផងដែរ។

§១៨ កាតព្វកិច្ចរបស់សមាជិក

(១)	 សមាជិកនៃក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ មានកាតព្វកិច្ចចូលរមួក្នុងកិច្ចប្រជំុ 
និងកិច្ចការសភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉ ់ ក្នុងគណៈកម្មា ការជំនាញ និងក្នុង 
គណៈកម្មា ការក្រុមការងារ។

(២)	 កាតព្វកិច្ចរបស់សមាជិកមាន៖
ក.	 ចុះឈ ម្ ោះក្នុងបញ្ជី វត្តមាន ក្នុងការប្រជំុគណៈកម្មា ការ ឬក្រុមអ្នក 

តំណាងរាស្ត្រ
ខ.	 សំុច្បាបឲ់្យបានទានព់េលវេលា ប្រសិនប�ើមនិអាចចូលរមួក្នុងកិច្ច 

ប្រជំុ ហ�ើយត្រូវជម្រាបឲ្យដឹងថាត�ើគេអាចធ្វើការទាកទ់ងបានតាម 
វធិីណា

គ.	 សំុច្បាបច់ំពោះប្រធាន ឬអ្នកដឹកនាកំិច្ចការសភា ឲ្យបានទានព់េល 
វេលា ប្រសិនប�ើមនិអាចចូលរមួក្នុងកិច្ចប្រជំុពេញអង្គរបស់សភា 
សហពន័្ធអាល្លឺមង៉់

ឃ.	 ជាពិសេស ត្រូវជួយ�ជ្រោមជ្រែងក្នុងកិច្ចប្រជំុក្រុមការងារ និងកិច្ច  
ប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ក្នុងពេលពិភាក្សានូវប្រធានបទអី្វដែល 
ជាការផ្តួចផ្តើមរបស់ខ្លួន ហ�ើយត្រូវមានវត្តមានក្នុងកិច្ចប្រជំុពេញ 
អង្គរបស់សភាសហពន័្ធ នៅពេលណាប្រធានបទនោះ ត្រូវបាន 
ល�ើកយកមកពិភាក្សា។

(៣)	រា ល់កិច្ចប្រជំុពេញអង្គរបស់សភាសហពន័្ធ ប្រធាន ឬអនុប្រធានមយួរូប 
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ឬអ្នកដឹកនាកិំច្ចការសភាមយួរូប ដែលទទួលខុសត្រូវកិច្ចការនេះ។ សមា 
ជកិដែលទទួលបន្ទុកជាអ្នកនាពំាក្យរបស់ក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ល�ើប្រ-
ធានបទដែលត្រូវល�ើកយកមកពិភាក្សាសភាពេញអង្គ ត្រូវជួយ�ជ្រោម    
ជ្រែងដល់សមាជិកក្រុមប្រឹក្សាភបិាល ដែលទទួលបន្ទុកល�ើប្រធានបទ 
នោះ។ ប្រសិនប�ើសមាជិកណាម្នាក  ់ មានបំណងចាកចេញពីកិច្ចប្រជំុ 
មុនពេលកិច្ចប្រជំុពេញអង្គ ត្រូវបានបញ្ចបស់មាជិកនោះមានកាតព្វកិច្ច  
ត្រូវសំុការអនុញ្ញា ត្តពីសមាជកិក្រុមប្រឹក្សាក្នុងតណំែង ហ�ើយត្រូវចុះឈ ម្ ោះ 
ក្នុងបញ្ជី អ្នកតំណាងរាស្ត្រដែលត្រូវបានដាកឲ់្យវសិ្សមកាល។

§១៩ ទំនាក់ទំនងជាមួយអង្គភាព និងសភារបស់រដ្ឋសហព័ន្ធ

	 សមាជិកក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រមានកាតព្វកិច្ច ភ្ជា បទ់ំនាកទ់ំនងជាប្រចា ំ
ជាមយួសមាគមនៃរដ្ឋសហពន័្ធ និងជាមយួក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រនៃ 
សភារដ្ឋសហពន័្ធ។ គេត្រូវតែតែងតាងំបុគ្គលិកបំរ� ើការងារនេះ ដោយ 
មធ្យោបាយខ្លួនឯង។

§២០ ច្រកចេញចូលរបស់ឯកសារ

(១)	សេ ចក្តីព្រាងច្បាប ់សេចក្តីស្នើសំុ សំណួរតូច និងធំដែលដាកដ់ោយក្រុម 
អ្នកតំណាងរាស្ត្រ ត្រូវដាកជូ់នថ្នាក ដ់ឹកនាសំភា ដែលជាអ្នកទទួលខុស 
ត្រូវ។ ហ�ើយកិច្ចការនេះ គេត្រូវទទួលខុសត្រូវចំពោះអ្នកល�ើកសំណ�ើ  
ក្នុងដំណ�ើ រការការងារក្រោយៗទ�ៀត៖
ក.	 បញ្ជូ នសំណ�ើ នោះដល់ក្រុមប្រឹក្សាភបិាល ហ�ើយក្រុមប្រឹក្សាភបិាល 

បញ្ជូ នសំណ�ើ នោះ ទៅក្រុមការងារបន្តទ�ៀតដោយមនិបង្អង់
ខ.	 បន្ទា បពី់ធ្វើការពិភាក្សាក្នុងក្រុមកាងាររចួ សំណ�ើ នេះ នឹងត្រូវដាក ់

បញ្ចូ លក្នុងកិច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ប្រសិនប�ើប្រធានមនិមាន 
បំណងចងយ់កសំណ�ើ នេះ ទៅពិភាក្សាក្នុងក្រុមប្រឹក្សាភបិាលទ�ៀត
ទេ
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គ.	ក្ នុងករណីសំណ�ើ ត្រូវបានជំទាស់ដោយក្រុមប្រឹក្សាភបិាល សំណ�ើ  
នោះ កអ៏ាចត្រូវបានបញ្ជូ នទៅក្នុងកិច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រដែរ 
ប�ើមានសំណូមពរពីម្ចា ស់សំណ�ើ

ឃ.	 បញ្ជូ នសំណ�ើ ទៅអគ្គលេខាធិការដ្ឋា នសភា។
(២)	 អ្នកតំណាងរាស្ត្រណាដែលចងច់ុះហត្ថលេខា ល�ើសំណ�ើ ដែលត្រូវបាន

អនុញ្ញា តដោយកិច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រ ត្រូវជំរាបគោលបំណង
នេះដល់ថ្នាក ដ់ឹកនាកំិច្ចការសភា។

(៣)	 ការចូលរមួក្នុងគំនិតផ្តួចផ្តើម ឆ្លងទៅក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រផ្សេងទ�ៀត 
តម្រូវឲ្យធ្វើការកំណតប់ង្ហា ញដល់ថ្នាក ដ់ឹកនាកំិច្ចការសភា។ មុនពេល 
បញ្ជូ នទៅសភាសហពន័្ធអាល្លឺមង៉ ់ តម្រូវឲ្យរងច់ាកំារបោះឆ ន្ោ តគាទំ្រពី
សំណាកក់ិច្ចប្រជំុក្រុមអ្នកតំណាងរាស្ត្រសិន។

(៤)	 សំណួរ (សំណួរដែលតម្រូវឲ្យឆ្លើយជាលាយលក្ខណ៍អក្សរ ឬជាចម្លើយ 
ផ្ទា ល់មាត)់ យោងតាមឧបសម័្ពន្ធ៤ នៃបទបញ្ជា ផ្ទៃក្នុងរបស់សភាសហ 
ពន័្ធអាល្លឺមង៉ ់ ត្រូវបញ្ជូ នទៅការយិាល័យរបស់ថ្នាក ដ់ឹកនាកំិច្ចការសភា 
ហ�ើយការយិាល័យនេះបញ្ជូ នសំណួរទាងំនោះ ទៅអគ្គលេខាធិការដ្ឋា ន
សភាបន្តឲ្យទានព់េលវេលា។

ឧបសម្ពន្ធ

	 នីតិវធិី ក្នុងការបោះឆ ន្ោ តរបស់អ្នកតំណាងរាស្ត្រគណបក្សសហពន័្ធប្រជា 
ធបិតេយ្យគ្រឹស្ត តាមមាត្រា§១៦ នៃបទបញ្ជា ផ្ទៃក្នុងនេះ
១.	 ថ្នាក ដ់ឹកនាកំិច្ចការសភា និងអ្នកច្បាប ់ត្រូវបោះឆ ន្ោ តជ្រើសរ� ើសតាម 

សំណ�ើ របស់ប្រធាន។
២.	 មនិតែប៉ុណ្ណ ោះក្នុងមាត្រា§១២ និង §១៣ មានចែងអំពីការប្រើប្រាស់ 

ច្បាបន់េះ។s
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Freedom, justice and solidarity are the basic principles underlying the work 
of the Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS). KAS is a political foundation, closely 
associated with the Christian Democratic Union of Germany (CDU). As co-founder 
of the CDU and the first Chancellor of the Federal Republic of Germany, Konrad 
Adenauer (1876-1967) united Christian-social, conservative and liberal traditions. 
His name is synonymous with the democratic reconstruction of Germany, the 
firm alignment of foreign policy with the trans atlantic community of values, 
the vision of a unified Europe and an orientation towards the social market 
economy. In our European and international cooperation with more than 70 
offices abroad and projects in over 120 countries, we make a unique contribution 
to the promotion of democracy, the rule of law and a social market economy. 

The office in Cambodia has been established in 1994. KAS in Cambodia is mainly 
operating in the following fields: Administrative Reform and Decentralization, 
Strenthening Political Parties and Parliaments, Legal Reform, Media Develop-
ment, Political Education and Social Market Economy, as well as Foreign Policy 
Consultancy.
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Preface

As indispensable instruments of the division of labor in parliament, political 
groups perform functions of representation, integration, legitimation, recruitment 
and communication. Internally, they carry out a service function for individual 
members of parliament and simultaneously secure the working capacity of the 
parliament. They prevent the parliamentary workflow from being overloaded by 
complexity and also work against the danger of deadlock that comes with too great 
a diversity of political interests and perspectives. Their organization into working 
committees makes lines of communication possible that enable careful preparation 
of parliamentary committee work and infuse parliamentary decision-making with 
the ideas of the parties and individual members of parliament. 

The actual functioning of political groups is not primarily shaped vis-à-vis 
the parliament and the government, but rather in the formation of a governing 
majority and an opposition. Thus, the classic tasks of the parliament are carried 
out according to the particular dynamic of the functional and temporal division 
of power. While the governing groups strive for the support of the government in 
exercising parliamentary powers such as voting, making resolutions, initiatives 
and legislation, the oppositional groups use powers for monitoring, criticizing and 
presenting alternatives against the government. 

Together, political groups and parties carry out the functions of political agenda 
setting, decision-making, and recruitment of political leadership. This is reflected 
in the election of the government and through support for current government 
policies. The actual power of political groups depends on additional influential factors, 
in particular whether there are overlaps between party and group leadership or 
between government and party chairs. 

 The interplay between the governing majority and the opposition is reflected in 
how their cohesion influences their election outcomes. A divided governing political 
group cannot effectively represent the policies of the government; an opposition 
that is split over important questions cannot appear as a plausible alternative to 
the current government.  

Discipline among political groups grows out of the group bond among the 
members of parliament. Both discipline and bond give the political group strength 
to articulate itself and implement its ideas. The members organize themselves into 
a collaborative group that provides a unified front; this enables the group’s working 
capacity. Confrontations over questions of conviction are more the exception that 
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the rule. It is through political groups that the parliament constitutes itself. The 
group’s strengths form the strategic basis for the organization of committees, the 
distribution of chairmanships, the composition of honor councils and the parliament 
leadership. Management of the political groups rests in the hands of the group 
chairs, their parliamentary business managers, and their executive councils. 

Through their parliamentary work and unified front, the political groups 
generate the most important prerequisite for the electoral success of their party 
by showing credibility and authority. Political groups are complex organizations 
with, at the bare minimum, a commitment to central ideas. However, they also 
represent a multitude of political orientations. Any account that paints a group’s 
membership – members of parliament – as “loyal party soldiers” or as “well-adapted 
opportunists” are too imprecise. Willingness to compromise and loyalty among the 
members of parliament are the foundation for a “voluntary consensus.” This group 
structure makes decision-making possible in modern parliaments, also enabling the 
corresponding delegation of functions to governing groups and their opposition. 

Political groups generally have adequate support from the state, personnel 
resources, and clearly defined rights and duties, which enable them to carry out 
their work and functions effectively. 

The Konrad-Adenauer-Stiftung’s assistance thus shall provide a better understanding 
of the roles, work, internal organization and legal anchoring of political groups 
through comparative study. Particular thanks are due to Mr. Allan Tram Sam for 
his content contributions and thorough research, which substantially improved 
this publication. 

Phnom Penh, 25.11.2014

Denis Schrey,
Country Representative
Konrad-Adenauer-Stiftung
Kingdom of Cambodia
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The Organisation and Work of Political Groups in Parliaments

1.	 Introduction: Origin and Principles of Political 
Groups

a.	 Quick History of Political Groups

Political groups (PGs) appeared as early as the end of the 18th century, as part of 
the development of the parliamentary system. At first, they were characterised 
as informal “get-togethers” between Members of Parliament (MPs) who wished to 
exchange news on current affairs. This was the case for clubs during the French 
Revolution for instance. Later these gatherings became much more organised 
and professional as mass suffrage democracy progressed. The path to universal 
suffrage drove prospective election candidates towards more efficient means of 
communication with the people, better organisation and technical support. A good 
campaign became a prerequisite to win an election. Political parties came to offer 
political manifestos, party branding and an assurance that the candidate held the 
necessary qualifications to be elected. In parallel, structures to coordinate MPs 
defending the same interests in Parliament became more professional. Today, these 
organisations have become a common feature of modern liberal democracies - 
regimes, in which political parties are elected on the basis of a programme and have 
the mandate to turn their political platform into the government’s official policy. 

The voters elect MPs according to the ideology and political programme of 
the party they belong to or sympathize with. Voting for a party instead of a 
person allows for a clearer representation of the will of the people in Parliament. 
The party that wins the election receives the legitimacy and the means to carry 
out the proposals outlined in its political platform. At the same time, it enables 
parliamentary stability in the country, in the sense that it renders political life more 
predictable; the government knows it will – most of the time – have a majority to 
support its policies. This also enhances democratic accountability as it becomes 
easier for voters to judge whether the candidates’ promises have been fulfilled. 
Their satisfaction - or dissatisfaction – with the result will consequently affect the 
following ballot. 

In such a system, the more MPs sharing the same ideas stay united, the 
more chances they will have to implement the policies for which they have been 
elected. This explains why like-minded MPs have felt the need throughout the 
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PGs do not need 
to be mentioned by 

law to exist

history of modern parliamentary systems to gather and coordinate their actions. 
The contemporary organised form of these gatherings is what we will discuss in 
this paper under the term Political Group (PG). PGs are defined as organised 
groups of persons of a representative body, who were elected either under 
the same party label, or under the label of different parties that do not 
compete against each other1. 

b.	 Relevance of Political Groups Today

PGs have spread around the globe and can nowadays be found under various 
appellations and structures, enjoying reasonably independence vis-à-vis their 
party. Some are officially recognised and their organisation is determined by law 
(such as the fractions in the German Bundestag), while others enjoy relative 
freedom and go practically unmentioned by their country’s legislative texts (e.g. 
the British Parliamentary Parties in the House of Commons). PGs do not need to 
be mentioned by law to exist. A PG can operate as long as several MPs find an 
interest in creating one and as long as it does not contradict possible rules provided 
by the law of the country. 

The form a PG takes and the power it effectively has depend greatly on the 
country’s Constitution, current political situation, history and political customs. The 
British Conservative party’s PG for example is historically relatively autonomous 
and powerful and participates in the selection of the leadership of the party. On 
the contrary, the Groupe parlementaire of the Socialist Party in France typically 
finds it hard to resist its party and has no particular say in the selection of the 
latter’s leadership. 

In spite of all the possible cultural and historical particularities, PGs commonly 
assume legitimacy as follows:

�� They operate the liaison between the Parliament, the political parties and the 
people. This is essential for the life of a modern parliamentary system. Notably, 
it allows the political parties and MPs to act in coherence with both themselves 
and their electorate’s will.

�� The PGs’ work is important for the stability of Parliament and the functioning 
of the political life of the country as a whole. 

�� PGs boost the efficiency of political parties, coordinating their action and giving 
them new tools to better fulfil their mandate. Hereby giving them better chances 
to conquer power – or retain it. 

Additionally, an increase in the level of decentralisation in modern liberal 
democracies has given a second wind to the spread of PGs. Indeed, as the 
definition of PGs suggests, they are not to be found exclusively in Parliament, but 

1	 Here, the author follows the definition given by Knut Heidar and Ruude Koole in their authoritative study 
on the subject. Cf K. Heidar, and R. Koole, ed., Parliamentary Party Groups in European Democracies, 
Political parties behind closed doors (London: Routledge, 2000), xiii.



85

The Organisation and Work of POLITICAL GROUPS IN ParliamentS

As the definition 
of PGs suggests, 
they are not to be 
found exclusively in 
Parliament

in “representative bodies” in general. This means that all assemblies functioning 
similarly to a Parliament (regional Assembly, municipal council, district/commune 
council, etc.) use political groups following the same pattern with the same benefits 
as the national Parliament. As assemblies on the sub-national level have – of course 
– fewer resources, their affiliated PGs may face more limitations and their work 
division may be more modest than for PGs at the national level. Yet the essential 
functions and benefits that a PG entails remain the same.

The need for coordination among the local representatives (regional, municipal, 
district/commune councillors) and their relevant local party organisation is 
as important for a democratic system as it may be at the national level (see 
figure 1). PGs play an important role in the continuity and development of local 
democracy and the liaison between the local representatives and their electors. 
All recommendations in these Guidelines consequently apply to PGs at all levels 
and their relevance is only a matter of scale. 

PGs play an important 
role in the continuity 
and development 
of local democracy 
and the liaison 
between the local 
representatives and 
their electors

National Level
)Party as a whole(

Local Level Regional Level

PARTY

Political Group

PARTY

Political Group

PARTY

Political Group

Figure 1: Structure of a Political Party
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2.	 How to Set Up a Political Group? The Fundamental 
Steps

a.	 The Political Statement

A PG is first and foremost a group of like-minded members of representative bodies. 
As such they all agree on a political statement that is the spinal cord of the PG. 

The political statement, which is the manifesto of the group in the Assembly, 
is publicly accessible and does not contradict the central parties’ manifestos. The 
statement is the basis for the PG’s work in Parliament. 

Example of political statement /internal rule 

b.	 Membership

When setting up a PG, it is important to first define membership requirements. Of 
course, an unavoidable condition is to be an elected representative of the relevant 
Assembly, such as an MP or a Municipal Councillor. 

Beyond this basic rule, the criteria chosen for the membership of PGs may also 
be influenced by the existing legislation of the country. For instance, the existence 
and functioning of PGs in Germany is strictly monitored by several legal texts. 
Affecting the organisation of the German PGs are: the Member of the Bundestag 
Act (Abgeordnetengesetz)2 , the Parliament’s (Bundestag) rules of procedure3, 
the Constitution (Grundgesetz), the Federal Elections Act, the Political Parties 
Act, as well as more than 20 rulings of the Federal Constitutional Court. MPs 
must gather at least 5% of all seats to create a PG in the Bundestag. The law 
only provides that the political parties joining a PG cannot be competing against 
each other in the election. The CDU/CSU PG4, for example, gathers MPs from the 
Christian-Democratic Union of Germany (CDU) and the Christian-Social Union of 
Bavaria (CSU). The latter only forwards candidates within the state Bavaria, while 
the CDU forwards candidates in all remaining German states. The two parties are 
therefore not competitors and can join a PG. 

Rules in this respect can differ from one country to another. PGs in France can 
be made up of different political parties, even when they compete against each 
other in the election. Such political alliances between parties must nevertheless 
be made with caution. Aside from the question of who can become a member, 
it must also be clear how to become a member. Does a representative naturally 
become a member according to his or her political affiliation? In the British House 
of Commons for instance, because the Liberal Party currently governs in a coalition 

2	 See Annex I: Extract of Members of the Bundestag Act (Abgeordnetengesetz)
3	 See Annex II: Extract of Rules of Procedure of the German Bundestag
4	 As an example of See a PG’s statute Annex III: Arbeitsordnung der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen 

Bundestag, 17 Wahlperiode, vom 14. Dezember 2010

Being an elected 
representative of the 

relevant Assembly 
is an unavoidable 

membership 
requirement
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with the Conservative Party, a liberal MP automatically becomes a member of the 
majority. This remains valid until a vote within the PG decides otherwise. Such a 
mechanism is only possible when political partisanship is strong and clearly defined, 
as it is in the United Kingdom. 

Finally, it is common to find PGs that gather independent members (members 
that do not wish to be affiliated with a particular political party). Such PGs function 
in the same way others do, with the exception that they do not impose voting 
recommendations to their members. Independent PGs are mostly present in 
legislatures where technical support and speaking time quotas are divided among 
PGs according to the number of seats they occupy in the Assembly (instead of 
being distributed directly to the members by the Assembly). By gathering under 
the label “independent”, members assure they have resources and speaking time 
without having to formally belong to a political party.

c.	 Internal Organisation of a Political Group 

The second step in setting up a PG is to determine responsibilities within the group.  
A clear hierarchy and awareness of each memebers role is essential:

�� Firstly, it is important to know who has the final say in case of disagreement 
among members. This way, the work of the PG will run more smoothly and 
efficiently.

�� Secondly, all members are allocated suited roles and can dedicate themselves 
to them. 

The PG’s structure explained below is adaptable according to the number of 
members of the group. While it might be in a large group’s interest to develop 
several subdivisions attentive to specific government departments, a smaller 
group may not be able to have subdivisions on each government department. A 
smaller group might therefore prefer to monitor the action of e.g. the Ministry of 
Health and the Ministry of Education, Youth, and Sports simultaneously, instead 
of creating separate units. The more members there are in a group, the more 
specified the division of labour should be.

President and Vice Presidents, or Chairman (Chairwoman) 
and Vice Chairmen (Chairwomen)

The role of the President of a PG is crucial. A President represents the PG at 
important meetings, such as the Conference of Presidents5, where a group of 
presidents gathers to set up the agenda of the Assembly for the upcoming week 
(subject, order, length, etc.) He or she also enjoys procedural privileges. In the 

5	 The Conference of Presidents usually includes the President – or Speaker of the House – and Vice Presidents 
of the assembly, along with the Presidents and Vice Presidents of the assembly’s permanent commissions 
and Presidents and Vice-presidents of the PGs.
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French National Assembly for instance, a PG President can ask for the creation 
of a Committee for a parliamentary inquiry, with special rights to investigate a 
particular issue. He or she can also ask the President of the Assembly to suspend 
a meeting in order to discuss an urgent matter with the political group. Other 
technical requests are also possible. Furthermore, opposition PGs have the right 
to decide on the Assembly’s agenda once a month. Depending on the country, 
more privileges are given to the opposition. In Bangladesh for instance, the Leader 
and Deputy Leader of the opposition party receive a special treatment; they are 
allocated office space in the legislature, as well as private secretaries. They also 
have the right to request access to certain documents and data which are normally 
not made available either to the public or to the MPs.  

Depending on the political situation and habits of the country, the leadership 
of a PG may be freely chosen by its members, or in close consultation with the 
party’s leadership. There are often strong negotiations behind closed doors between 
the parties and their PGs to decide who will lead the group in the Assembly. The 
President of a PG is seldom the president of the party or of the party as a whole. 
In the United Kingdom on the contrary, where PGs are classically dominating the 
party organisation, the leaders of the two main parliamentary parties automatically 
become leaders of their respective parties. The MPs are therefore completely free 
to choose their leader. 

There are two ways to choose the Chairperson of a PG; either the members 
of the PG can vote and freely decide who will lead them. Or, if the leader is chosen 
by the party, the members vote to confirm their acceptance of the candidates 
proposed by the party. Either way, two things are essential to become a Chairperson:

�� The first is to be respected and approved by the majority of the PG members. 
If the leader does not seem legitimate enough, there is a risk that the PG will 
divide into different factions, undermining the group’s efficiency and ability to 
reach its goals. 

�� The second important criterion is to have sufficient political experience and the 
necessary qualities to lead the PG in everyday politics. 

General Secretaries, or Whips

Depending on their size, every PG should have one or several Whip(s) – or General 
Secretary(-ies). A Whip mainly manages the party’s business within the legislature 
and is in charge for the liaison between the less influential representatives and 
their leadership, as well as between the PG and the party. A good Whip should be 
an influential member of the party. He should have legitimacy in the eyes of all 
members and should be able to openly discuss relevant matters with the leadership 
of the PG. Equally, every member of the PG should be able to access him or her and 
speak freely about issues they may be facing. A Whip needs to know everything 
about the workings and activities of the PG and should consequently be included in 
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all leadership meetings and be cognisant of the latest developments and decisions. 
Furthermore a Whip should have good communication and negotiation skills in 
order to be efficient. Finally, he or she should also have the necessary command 
of modern communication technologies (group texting, emailing, social media, 
word processing software, etc.).

Please refer to 3.b.ii for a detailed description of the duties of a Whip.

Spokespersons

It is important for every organisation to have a designated spokesperson. This 
ensures that the external communication strategy of the organisation is coherent 
and undertaken professionally. When a Spokesperson is clearly designated, media 
and other interested stakeholders know who to contact for information. Other 
members of the group are therefore relieved from this duty, allowing them more 
time to focus on their own responsibilities. 

The number of Spokespersons necessary for a PG depends on its size; two, 
three, or more with different thematic expertise are sometimes necessary. A 
Spokesperson should be charismatic and possess excellent communication skills. 
He or she should be able to draft clear press releases and give TV/radio interviews. 
The Spokesperson should always be available for questioning and should master 
modern communication technologies (texting, emailing, social media, etc.).

A Spokesperson should be informed about the PG’s internal activities and should 
frequently meet with the leadership in order to discuss communication strategies.

Issue-Based and Geography-Based Specialisation

In order to be efficient members of PGs are generally specialised in one field. Such 
division allows for the Assembly to make decisions based on expert knowledge of 
the members in individual fields. 

There are two main ways to specialise. The first possibility is an issue-based 
division. For instance, some members of a PG may be personally and/or 
professionally interested in matters concerning labour regulations, while others 
might prefer health policy issues. The second way to specialise is to follow a 
geography-based division, meaning that MPs relating to a particular location 
should be prioritised for consultations. Such divisions can be formal (officially 
structured committees within the PG), or informal (people focusing on certain 
topics and being considered experts on the subject by their peers). Depending on 
the size of the PG, the amount and level of division might vary. The idea is to use 
the members’ strengths (their previous work and life experiences) for the PG to 
become more knowledgeable and efficient.
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Government Department-Based Specialisation (Shadow 
Cabinet)

In addition some parliaments have adopted a government department-based 
approach, hereby creating committees within the PG that mimic the organisation 
of the government; one PG committee covers the same fields as a ministry. These 
committees usually supplement, rather than replace, the issue- or geography-
based committees. This is the case in the United Kingdom, where the so called 
Shadow Cabinet has existed for more than a century and represents an alternative 
government supported by the opposition. Every government ministry finds its 
equivalent in the Shadow Cabinet. This way, the opposition shows that it is organised 
and ready to take power. Shadow ministers scrutinize the work of their respective 
government ministries, design their own counter policies and legislative proposals 
and prove that they are up-to-date with current affairs. These committees replicate 
the organisation of a PG at a smaller scale. 

d.	 Rules Of Procedures of Political Groups Meetings 

When setting up a PG, it is crucial to agree upon the procedures to be followed 
during meetings. Firstly, it is a matter of working efficiently.  Secondly, it will guide 
the members in times of uncertainty. Thirdly, it will solve conflicts or disagreements 
in a peaceful manner and in an accepted way.

Rules of procedures should define all the organisational elements of a meeting, 
including: 

�� the standard meeting procedure;
�� minutes taking (Who is responsible?);
�� participants of the meeting (Members of the party? Secretary General of the 
Assembly? Ministers? Experts?);

�� conducting votes (Is it an open or closed ballot? Is a simple majority sufficient?);
�� time frame for speakers.

Please refer to 3.b.iii for a more detailed description of how a PG meeting is 
usually organised. 

e.	 Political Group Cohesion and Group Discipline

i.	 Political Group Cohesion: Strategies and Tools

As previously explained, cohesion will bring the PG greater efficiency and visibility on 
the political stage. Nevertheless, political traditions or balance of power sometimes 
hinder this principle. Australia offers both of these instances. In the case of the 
Labour Party, the party has the final say and its decisions are binding for the MPs. 
In case the party’s platform does not cover a particular topic, it is up to the PG to 
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organise a vote among its members and decide what the group’s position should 
be on the issue. The outcome then becomes binding to all Labour MPs. On the 
contrary, Democrat MPs are not compelled by their party’s voting instructions. 
They are free to vote against the party’s wishes, as long as they clarify that it is 
their personal choice and that it does not reflect the party’s opinion. In the United 
States, the Democratic Party has chosen to compromise; its members are asked 
to follow the voting instructions of the party but are allowed to vote according to 
their own conscious on a series of specific topics such as the right of abortion, the 
death penalty, genetic engineering, or voluntary euthanasia. US Congress members 
have also developed strategies to express their dissent without undermining the 
party itself, such as voluntarily being absent at the time of voting, or temporarily 
stepping down to let another person vote.

Regardless of the degree of individual freedom the members of a PG enjoy, 
strategies exist to strengthen the group’s unity and avoid divisions during the 
ballot. These strategies should be used mainly by the PG Whip (see 2.C), but also 
by the PG leadership if necessary. Those strategies include: 

�� Carefully selecting the candidates. Before declaring someone a candidate 
for the party, the leadership should assure that the nominated person has 
been sufficiently involved in the party’s activities and has shown signs of high 
identification with the values and policies put forward by the party. Confirming 
the person’s moral values as well as competencies and ambitions, before 
designating him or her as candidate, will reduce the risks of him or her claiming 
too much freedom once elected, or realising that he or she does not agree with 
the party’s views.

�� Calling for a member’s loyalty to the party. When an issue is especially 
important for the party and divisions threaten the victory of the party at the 
ballot, disagreeing representatives should be reminded of potential consequences 
for the party. In some cases - for the sake of the party - they should consider 
not to vote against the PG’s line on a particular topic. Reminding the members 
that a weakening of the party would automatically lead to the strengthening of 
the opposition party(-ies)– might also be an effective argument.

�� Negotiating. Similarly if a particular vote is important for the party, it could 
be negotiated with the PG member that he or she may have more freedom to 
vote on another topic, if the party’s instructions are being followed in this case.  

�� Career advancement and positive encouragement. If necessary, a reluctant 
member could be reminded that reliable support for the party would be greatly 
appreciated and might help the member to be elected or appointed to interesting 
offices. Indeed, PGs choose the President they want, who gets to speak during 
plenary sessions, and who they want to preside Assembly commissions, or 
even the Assembly itself. In this respect, regularly taking one’s distance from 
the PG’s line and undermining its visibility in front of the whole Assembly is 
clearly not a good strategy. 
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What needs to be emphasized with regards to the above strategies is that 
such means of persuasion and negotiation should be entirely free of corruptive 
practises. No member should be forced to vote in favour or against a topic under 
any circumstances. 

ii.	 Disciplinary Tools

Every once in a while, disagreements may arise. Generally there should be ambition 
to prevent them, yet denying conflicts when they obviously exist is not a solution. 
Since positive encouragement might occasionally not be sufficient, the possibility 
of the group taking disciplinary measures against one of its members might prove 
necessary to restore order or, in case of violation, of the code of conduct. 

Two ideas are important. Firstly, disciplinary measures should be extraordinary 
measures, meaning that an extensive use of them might defeat their purpose. The 
success of disciplinary tools lies in the threat they represent, not in the frequency 
they are being used. A member should know that if he or she goes too far in 
contradicting or undermining the party’s reputation, he or she should have to face 
the consequences and be reprimanded by the party. Secondly, disciplinary measures 
should be graduated and adapted to the seriousness of the situation. It would not 
be educational for the party to give the same answer to a minor infraction or to 
a serious fault. In one word, the punishment should be fair. 

The decision to condemn a member should not be taken lightly and should follow 
a strict procedure. The disciplinary committee is usually made up of the leadership 
of the PG and may include the President and Vice Presidents of the PG, the Whips, 
and the Presidents of the PG Committees. Just as in every trial, the “judges” need 
to be as impartial as possible. They should either be motivated towards a neutral 
judgement or refer it to a set of relevant rules. The accused member should have 
the right to freely defend himself. 

Disciplinary tools for a PG against one of its members may include:
�� A verbal warning from the Whip or Leadership;
�� A written warning from the Whip or Leadership; 
�� A fine depending on the seriousness of the fault; 
�� The loss of a committee appointment;
�� The expulsion from the PG (or even the party) for a very serious breach.

f.	 Funding

i.	 Public Funding of Political Groups

The question of the public funding of PGs is a matter that differs from country to 
country. In France for instance, where PGs are officially recognised, PGs in the 
National Assembly receive substantial funding from the State (half of the budget it 
dedicates to political party funding). The amount is divided among PGs in proportion 
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to their respective importance in terms of seats in the Assembly. Public funding 
is mostly used by PGs to pay their staff and the rent of their offices, but also 
for all operational, secretarial and public communication costs (advertisement, 
printing and distribution of books, flyers, etc.). PGs also enjoy a special taxation 
procedure, which is another form of public funding. The same system prevails in 
most countries where PGs are recognised as parliamentary bodies. 

Public funding of PGs aims at strengthening the expression of democracy, giving 
all actors the means to fulfil their duties in fair conditions and to develop better 
policies. Public funding also reduces the risk of corruption. Through transparent 
public means of funding PGs are guaranteed fair financial assistance. Being able 
to allocate funds via public state distribution decreases their dependency on 
their party or other private stakeholders, which in turn reduces the potential for 
corruptive funding.

ii.	 Alternative Sources of Funding

The legislation on private funding of the PGs knows differences in each country. The 
law usually strictly monitors private funding, so as not to destabilise the political 
balance and unfairly disadvantage the parties with more modest means. Private 
donations for instance are normally limited to a certain amount.

A substantial part of the PGs’ funding also comes directly from their members, 
who dedicate a certain amount of their monthly salary to their political group. 
This ensures that the PGs, and therefore the representatives themselves, can 
work satisfactorily. Members can also detach one of their staff to temporarily or 
permanently work for the PG and help it functioning more smoothly. 

Finally, activities organised by the party may also be a source of income (e.g. 
political rallies, social events, sponsored conferences, etc.).
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3.	 Work of a Political Group

a.	 Liaison with the Party

In Australia, the Liberal Party’s statutes mention that the PG and the party officials 
outside of Parliament have the duty to keep each other informed about the latest 
political developments and to closely cooperate with each other. In Sweden, the 
Social Democrats are responsible for their work in front of the party congress, 
and have to submit an annual activity report to the party Executive Committee. In 
Canada, the leaders of the Liberal Party appoint an Accountability Officer, whose 
role is to report to the party’s Council of Presidents on the activities and efforts 
of the PG. 

Such strict cooperation mechanisms indicate how important it is for a PG to 
stay connected to its party. There are two main reasons for this: Firstly, all the 
members of the PG have been elected by the party. They have been designated 
as the party’s candidates in the election, hereby using the party’s branding to 
obtain office. The party has given them the means to campaign; funds, volunteers 
to distribute leaflets, transport to go to the polling stations, etc. Furthermore, 
since the party has developed well-established structures throughout the country, 
citizens can easily be reached. The second reason for a PG to stay connected to 
its party is that, albeit being separate bodies, PGs are an essential part of their 
respective parties; they are two floors of the same house. They belong to the 
same entity and have, in fine, the same interest in strengthening it. A core duty 
of PGs is therefore to cooperate closely with their parties and to ensure they work 
towards the same goals. This statement remains valid no matter how independent 
PGs are from their parties. Strategies have to be coordinated and everyone must 
be aware of what is happening in their “own house”. 

Efforts to maintain an efficient liaison between PGs and parties may include: 
�� Regular meetings between the leadership of the party and the PG;
�� Regular reporting on the latest developments on both sides, usually by a Whip, 
or an Accountability Officer. The reporting can be formal (e.g. written report 
submitted to the party’s leadership on fixed dates, or submitted to members 
during a party meeting), or informal (e.g. conference calls, texts, emails);

�� Participation in matters concerning the party as a whole. Members of the PGs 
should participate in the selection of the party’s leadership. In return, the party 
should have a say in the designation of the PG’s leadership. This way, both 
enjoy wider legitimacy, while cooperation between the two bodies will be all 
the more facilitated. Occasional events or trips with members of the PGs and 
the parties are another way to strengthen personal links between the members 
and increase exchanges between the two bodies.
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b.	 Organising the Action of the Party within the 
Legislature

i.	 Whips (People)

As explained above (2.C), Whips play a key role in the daily life of a PG. 
Duties include:  

�� Setting up a list of members who want to speak during sessions, on which 
particular motion, and for how long. A Whip organises the interventions of his 
PG during the Assembly’s sessions, and allocates speaking time to the members. 
He or she also lists the possible amendments that members wish to present.

�� Assuring that the members of the PGs will attend for the vote. This might imply 
calling them or sending them emails to ensure their participation when necessary. 

�� Gauging the position of different members on particular issues and their potential 
support for a draft bill. This also means getting in touch with the members prior 
to the voting sessions, to understand possible dissent of representatives to vote 
in favour of a draft bill. The Whip should attempt to persuade reluctant members 
of the group, answering their questions and organising meetings between the 
members and the leadership of the PG in case of strong resistance. Solving 
misunderstandings or little issues before the plenary sessions allows for the PG 
to be united and strong during the vote, improving the chances for success. 

�� Spreading information and ensuring that every member is up-to-date. The 
document sent weekly by the Whip also provides voting directions approved 
by the leadership of the PG (see below: 3.b.ii).

�� Preparing instruction packages, in which the Whip outlines the major points 
the party would like its members to stress with their constituents or with the 
media. For instance, when a particular issue arises, the Whip should consult the 
leadership of the PG and the party to compile the main arguments that sustain 
the party’s position regarding the relevant issue. All PG members should then 
read the document. This will provide them with a strategy to defend the party’s 
position when they meet their constituents or the media. The party will speak 
with one voice, strengthening its coherence and visibility, so as to find a solution. 

�� Being a constant intermediary between the leadership and the less influential 
members of the PG. The Whip should transmit grievances and disagreements 
to the leadership of the PGs. 

Assisting the newly elected members in getting started and understanding how 
things work in the Assembly or the PG. The faster new members get a good grasp 
on their responsibilities, the more efficient the PG will be.
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ii.	 Weekly Whips (Circulars)

In the US, the Whip prepares advisories outlining the legislative schedule of the 
Assembly, with the different voting times. In the United Kingdom, where the 
advisories are also called a “whip”, the different items are underlined according 
to their importance. When an item is underlined three times, it is very important 
and requires the members of the PG to attend the vote. An item underlined twice 
implies that it is significant but members of the group may be absent through 
the “pairing” procedure6. An item underlined once means that absence during the 
vote is tolerated.

Weekly whips, or advisories, are the main tools a PG’s leadership can use to 
communicate efficiently with the members. The Chief Whip issues them. The 
document summarises all the information relevant to the members’ work for the 
week ahead. It states the dates and times of votes and meetings that will occur 
during the upcoming week. The different events, to which the PG’s members may 
be invited, are also summed up in the whips. 

The circular should be sent out every week to each member and should be an 
authoritative source of information. This means that members are able to refer 
to it when seeking information, or when in doubt as to what the party’s position 
on a specific vote item is. 

The whip is printed and distributed to the members but can also be sent by 
email or through a members’ website. It should be easy to access, written in a 
simple and clear manner, and should not be too long. Yet, members should be 
able to find all the information they may need about the PG’s and the Assembly’s 
activities for the following week. 

Finally, the whip should be published sufficiently in advance for the members to 
have time to read it and to be able to plan their schedules accordingly. Nevertheless, 
in order to assure it includes all the latest developments and updated details about 
the Assembly’s upcoming activities, it should not be sent too soon.

iii.	 Political Groups Meetings

PG meetings, like a weekly whip, are occasions on which information can be spread 
among members. But much more happens during a PG meeting. 

Firstly, meetings gather all members to exchange views and updates. Meetings 
are occasions for debates and solving misunderstandings. They also provide the 
possibility for less influential members to express potential disagreements with 
regards to the PG’s policy or strategy. Not listening to their concerns regarding 
the PG’s views and instructions may result in remaining misunderstandings and 

6	 The pairing procedure allows for a member of the majority PG to be absent of a vote if a member of the 
opposition PG is also not voting. This way, the political balance in the Assembly stays the same and it 
does not change the outcome of the vote. The whips of each PG should meet prior to the vote with a list 
of their members wishing to absent themselves during the vote, and pair them when possible.
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divisions within the PGs. This in turn may lead to public criticism of the PG by 
dissatisfied members, or even to voting against the PG  during the plenary sessions 
of the Assembly. Possible disagreements should be dealt with ahead of the votes, 
during PG meetings for instance. 

It is also during a PG meeting that the leadership of the group is chosen and 
that decisions are made. At the beginning of the Assembly session – or after 
the election – members vote  to designate the President of the group along with 
other members of the party leadership. The group may also vote for a change of 
statutes or the adoption of the PG policy. In case the party policy does not cover 
an issue, one will be drafted during the PG meeting.  It will then be agreed upon, 
while at the same time maintaining the general ideology and identity of the party. 

PGs usually meet once a week when the Assembly is in session. The time and 
date of the meeting should be set and communicated in time to all members. The 
agenda of the meeting should be prepared in advance by the leadership of the PG 
(President, Vice-president, Whip, possibly the Presidents of the PG committees 
and the spokespersons).

A typical meeting agenda depends on the situation and might differ from one 
week to the next. It usually includes: 

1.	 An opening speech by the President of the PG
2.	 A speech from the Whip
3.	 A debate about which position to adopt regarding the bills that will be 

put to ballot during the next Assembly session
4.	 A debate about the strategy to be adopted
5.	 An open debate where members can discuss their concerns or raise new 

topics  

c.	 Developing Detailed Policies 

The responsibilities of PGs in policy development may differ from party to party. It is 
contingent to the political situation and history of a country and to the relationship 
between the parties and the PGs.

Nevertheless, MPs are the ones sitting in plenary sessions of the Assembly 
and eventually voting for or against bills. Therefore it is important that they are 
included in the drafting process of the bills to be submitted by their party and in 
the development of correspondent policies. If members cannot relate to the bills 
discussed in the Assembly and feel passed over, they might be tempted to vote 
against it. PG members are key members of a party and enjoy the legitimacy to vote. 
As a matter of course they need to be included in the party’s policy development 
process – be it formally or informally. 

Policy development follows several stages. PG members are to be involved in 
all of them. 
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1.	Agenda setting. This is the identification phase of the issue; the acknowledgement 
that something could be improved through governmental involvement. Members 
are close to, and usually in direct relation with, their constituents. As such, they 
are legitimate and useful in detecting matters that may require policies. They 
should be able to influence the agenda setting.

2.	Policy analysis and policy instruments development, where different 
strategies and options are explored as potential solutions to previously identified 
issues. Due to their experience with political institutions and their awareness of 
the issues and solution their constituents face PG members’ involvement is crucial. 

3.	Consultation. Asking people affected by the issue about their personal 
experience and conducting interviews will lead to a better understanding and will 
improve the chance that the altered/new policy will be effective. It might also 
prove beneficial to ask experts for their opinions and ideas. Such information 
gathering can be conducted by the PG thematic working groups, since they are 
specialised in a particular area and are likely to have links to relevant experts.  

4.	The coordination and decision phase is crucial, and members should be 
involved. A positive ballot outcome is necessary in order for draft bills to 
become laws. Their vote indicates the members’ responsibility in front of their 
constituents and they may not risk their re-election for a policy irrelevant to 
them. Including representatives in the decision making and the drafting of 
policies is an efficient strategy.

5.	Implementation and evaluation. The members’ close ties with the constituents 
make them good policy advocates. They are able to explain policies to the citizens 
and answer questions during field trips in their respective constituencies. Therefore, 
they are able to collect first-hand feedback. They are the key to understanding 
how a policy develops in the field, as well as in assessing the achievements 
of the policy. Interviews are also an efficient tool for policy evaluation after 
implementation. Through such final assessments future policies will be shaped. 

d.	 Controlling the Government

In a parliamentary system, the government has to have the support of a majority 
of Parliamentarians. If not, MPs could overthrow it and establish a new government 
focusing on their values. Such constant threat encourages the government to listen 
to the Parliament. Because the government is able to dissolve the National Assembly 
MPs are encouraged to collaborate with the government and work effectively. 
Nevertheless, each branch of power (the executive branch - the government, the 
legislative branch- the Parliament, and the judiciary branch) has the power and 
duty to ensure that  balance remains between the three branches and that there 
is no abuse of power. Each branch should act in the interest of the people and 
not in their own interest. PGs, whether they belong to the political majority or to 
the opposition, have a part to play in keeping a balanced relationship between 
the branches. 
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e.	 Representing the Political Party: Communication of the 
Party

Parties and PGs should work together to build efficient communication strategies. 
PG members are at the heart of the political activity and are often solicited by 
the media to react on hot topics. Contrary to the communication services of the 
Assembly, PG members do not have to remain neutral when they communicate 
with their audiences. They are fully entitled to participate in the political debate, 
according to the PG’s and party’s political agendas. PG members, and especially 
the PG’s spokesperson(s), are useful assets for the party’s communication. If the 
leaderships and spokesperson(s) of the party and the PG are well coordinated, 
their information sharing will benefit their public reputation. It is important that 
they meet regularly and agree on common communication strategies and are 
in tune with each other under all circumstances: interviews, field trips, opening 
speech at an event, visits abroad, etc. 

A member should be aware that his or her public appearance does not only 
represent him or herself but the entire party. 
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Annex I:	 Extract of Members of the Bundestag Act 
(Abgeordnetengesetz)

Part Eleven
Parliamentariy Groups

Section 45
Creation of a parliamentary group
(1)	 Members of the Bundestag may form themselves into parliamentary groups.
(2)	 Further details are provided by the Rules of Procedure of the German 

Bundestag.

Section 46
Legal status
(1)	 The parliamentary groups are associations of Members of the German 

Bundestag with legal capacity.
(2)	 The parliamentary groups may sue and be sued.
(3)	 The parliamentary groups do not form part of the public administration; they 

do not exercise governmental authority.

Section 47
Duties
(1)	 The parliamentary groups shall assist in the performance of the duties of the 

German Bundestag.
(2)	 The parliamentary groups may work together with parliamentary groups 

or parties in other parliaments and with parliamentary institutions both 
nationally and internationally.

(3)	 The parliamentary groups and their members may inform the public of their 
activities.

Section 48
Organisation
(1)	 The parliamentary groups are under an obligation to arrange their 

organizational structure and working methods in accordance with the 
principles of parliamentary democracy and to align them with the said 
principles.

(2)	 The parliamentary groups shall enact their own Rules of Procedure.

Section 49
Duty of confidentiality of employees of the parliamentary groups
(1)	 Even after the termination of their employment contracts, employees of the 

parliamentary groups shall be duty bound to treat as confidential all matters 
which have become known to them during the course of their work. This 
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does not apply to facts which are obvious or whose significance does not 
merit confidentiality.

(2)	 Even after the termination of their employment contracts, employees of the 
parliamentary groups may not testify or make a statement on such matters 
without consent, either in or out of court. The chairman of the relevant 
parliamentary group shall be responsible for granting consent.

(3)	 The provisions of subsections (1) and (2) above shall apply without prejudice 
to the statutory duty to report crimes and to uphold the basic principles of 
democracy in the event of their being endangered.

Section 50
Monetary benefits and benefits in kind
(1)	 For the purpose of performing their duties, the parliamentary groups shall be 

entitled to monetary benefits and benefits in kind from the federal budget.
(2)	 The monetary benefits shall comprise a basic grant for each parliamentary 

group, an amount for each Member and an additional sum for each group 
which is not in government (Opposition supplement). The amount of these 
grants and of the Opposition supplement shall be determined annually by 
the Bundestag. In consultation with the Council of Elders, the President 
shall draft a report for presentation to the Bundestag by 30 September each 
year, relating to the reasonableness of the grants and of the Opposition 
supplement and shall at the same time submit adjustment proposals.

(3)	 The benefits in kind shall be provided for use, in accordance with the Finance 
Act (Haushaltsgesetz).

(4)	 Benefits provided under subsection (1) above may only be used by the 
parliamentary groups for duties incumbent upon them by virtue of the 
Basic Law (Grundgesetz), the present Act and the Rules of Procedure 
(Geschäftsordnung) of the German Bundestag. The use of these benefits for 
party-political purposes is not permitted.

(5)	 Monetary benefits payable under subsection (1) above may be carried 
forward to the next accounting period.

Section 51
Budgetary and economic management; accounting
(1)	 Details of budgetary and economic management shall be prescribed in 

implementing provisions issued by the Council of Elders after consultation 
with the Federal Audit Office (Bundesrechnungshof).

(2)	 The parliamentary groups must keep accounts showing the income, 
expenditure and assets they are required to record. These shall be kept in 
accordance with the principles of orderly accounting and with regard for the 
purpose of this Act.

(3)	 Items purchased from the monetary benefits under section 50(1), except 
items intended for use in the short term and inexpensive items, must be 
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identified and listed in a supporting document.
(4)	 The accounts must be stored for five years.

Section 52
Rendering of accounts
(1)	 The parliamentary groups shall be publicly accountable for the origin and 

use of the resources accruing to them     under section 50(1) of this Act in 
each calendar year (accounting year).

(2)	 The account shall be set out as follows:
1.	 Income

(a)	 Monetary benefits received pursuant to section 50(1) of this Act
(b)	 Other income

2.	 Expenditure
(a)	 Total payments to group members for performing special functions 

within the group
(b)	 Total personnel expenditure on group staff
(c)	 Expenditure on events
(d)	 Experts’ fees, court costs and similar expenditure
(e)	 Expenditure on collaboration with parliamentary groups and parties 

in other parliaments
(f)	 Expenditure on public-relations activities
(g)	 Expenditure on routine business activities
(h)	 Investment expenditure
(i)	 Other expenditure

(3)	 The accounts must identify the assets acquired using funds received under 
section 50(1) and the reserves formed from these funds as well as debts and 
liabilities. The asset and liability statement shall be set out as follows:
1.	 Assets

(a)	 Monetary holdings
(b)	 Other assets
(c)	 Accruals and deferrals

2.	 Liabilities
(a) Reserves
(b)	 Provisions
(c)	 Liabilities to financial institutions
(d)	 Other liabilities
(e)	 Accruals and deferrals

(4)	 The statement must be examined by an auditor (chartered accountant or 
chartered accountancy firm) appointed in consultation with the Federal Audit 
Office, to ensure that it complies with subsections (2) and (3) above, and it 
must bear an auditor’s endorsement to that effect. The audited statement 
shall be submitted to the President of the German Bundestag no later 
than six months after the end of the calendar year or month in which the 
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monetary benefits referred to in section 50(1) of this Act were last paid. The 
President of the German Bundestag may extend the deadline by up to three 
months for exceptional reasons. The audited statement shall be distributed 
as a Bundestag printed paper.

(5)	 For as long as a parliamentary group defaults on submission of the statement, 
the monetary benefits and benefits in kind payable under section 50(1) shall 
be withheld.

Section 53
Auditing of accounts
(1)	 The Federal Audit Office shall audit the accounts as well as the monetary 

benefits and benefits in kind with which the parliamentary groups have been 
provided under section 50(1) of this Act in order to ensure that they have 
been used economically and properly in accordance with the implementing 
provisions issued under section 51(1).

(2)	 During the audit, due consideration shall be given to the legal status and 
duties of the parliamentary groups. The political necessity of any measure 
carried out by the groups shall not form part of the audit.

Section 54
Termination of legal status and liquidation
(1)	 The legal status conferred by section 46 of this Act shall cease to apply

1.	 on the loss of parliamentary-group status,
2.	 on the dissolution of the parliamentary group,
3.	 at the end of the electoral term.

(2)	 In the cases referred to in subsection (1)(1) and (2) above, liquidation 
shall take place. The parliamentary group shall be regarded as continuing 
in existence until the liquidation has come to an end if the purpose of the 
liquidation so requires. The liquidation shall be effected by the executive 
committee unless otherwise provided by the rules of procedure of the 
parliamentary group.

(3)	 The liquidators must complete all unfinished business transactions, collect 
debts and satisfy creditors. For this purpose, they shall be entitled to enter 
into new transactions and convert assets into cash. They shall comply with 
the provisions of section 50(4) regarding the purposes for which benefits 
may be used. If, during the liquidation process, the liquidators are guilty of 
negligence, they shall be jointly and severally liable to the creditors for the 
damages arising therefrom.

(4)	 Where monetary benefits provided under section 50(1) of this Act remain 
after completion of the liquidation, these must be repaid into the federal 
budget. The same shall apply to assets purchased with these benefits. The 
benefits in kind provided in accordance with section 50(3) must be returned 
to the providing units.
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(5)	 The remaining assets of the parliamentary group must be left to the 
beneficiaries.

	 The beneficiaries are the persons or authorities specified in the rules of 
procedure of the parliamentary group.

(6)	 Measures under subsections (4) and (5) above may not be taken until six 
months have elapsed since the event giving rise to loss of the legal status 
conferred by section 46 of the present Act. The provision of security for 
creditors must be effected in accordance with section 52 of the Civil Code 
(Bürgerliches Gesetzbuch).

(7)	 In the case referred to in subsection (1)(3) above, a liquidation shall not 
take place if, within thirty days from the start of the new electoral term, 
a parliamentary group is formed whose members belong to a party 
represented by a parliamentary group in the German Bundestag during the 
previous electoral term and which declares itself to be the successor to the 
latter group. In this case, the newly constituted parliamentary group shall 
be the successor in title to the old parliamentary group.
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Annex II:	 Extract of Rules of Procedure of the German 
Bundestag

IV. Parliamentary Groups

Rule 10
Formation of parliamentary groups
(1)	 The parliamentary groups shall be associations of not less than five per cent 

of the Members of the Bundestag, and their members shall belong to the 
same party or to parties which, on account of similar political aims, do not 
compete with each other in any Land. Where Members of the Bundestag 
form such an association on grounds other than those set out in the first 
sentence of this paragraph, its recognition as a parliamentary group shall 
require the consent of the Bundestag.

(2)	 The formation of a parliamentary group, its designation, and the names 
of the chairpersons, members and guests shall be communicated to the 
President in writing.

(3)	 Parliamentary groups may admit guests who, while not counting towards 
the strength of the group, shall be taken into account in the distribution of 
posts (Rule 12).

(4)	 Members of the Bundestag who wish to form an association but do not 
reach the prescribed minimum strength for parliamentary group status may 
be recognised as a grouping. Paragraphs (2) and (3) shall apply to them 
mutatis mutanis.

(5)	 Joint technical working parties set up by parliamentary groups shall not 
affect the number of posts to which the parliamentary groups are entitled in 
line with their relative strengths.

Rule 11
Order of parliamentary groups
	 The order of parliamentary groups shall be determined by their relative 

strengths. If any groups are of equal size, the President shall determine the 
order by drawing lots at a sitting of the Bundestag. Seats that fall vacant 
shall, until they are filled, continue to count towards the strength of the 
parliamentary group to which they had until then belonged.

Rule 12
Distribution of posts among parliamentary groups
	 The composition of the Council of Elders and of the committees as well as 

the appointment of the chairpersons of the various committees shall be in 
proportion to the strengths of the parliamentary groups. The same principle 
shall apply to elections to be held by the Bundestag.
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Annex III:	 Rules of Procedure for the CDU/CSU 
Parliamentary Group in the German 
Bundestag

Rules of Procedure 
for the CDU/CSU Parliamentary Group 

in the German Bundestag

17th Session
from 14 December 2010
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On 29 September 2009, the CDU and CSU Members of Parliament (MPs) in the 
German Bundestag have reached an agreement on continuation of the parliamentary 
cooperation between the CDU and CSU for the 17th election term. Based on this 
agreement, they have resolved upon the following Rules of Procedure for the CDU/
CSU parliamentary group:

§1 Membership
(1)	 The parliamentary group consists of MPs from the CDU and the CSU and 

trainees.  Requests for the admission of trainees are to be decided upon 
by the parliamentary group assembly. The request for admission and the 
assembly vote must be at least three days apart.

(2)	 All members have the same rights and responsibilities.  

§2 Organizational bodies and groups
(1)	 Organizational bodies of the parliamentary group are

a.	 the parliamentary group assembly,
b.	 the executive council,
c.	 the parliamentary group council,
d.	 the working committees,
e.	 the honor council,
f.	 the finance commission,
g.	 the auditing commision.

(2)	 Other groups within the parliamentary group include
a.	 the women’s group,
b.	 the workers’ group,
c.	 the parliamentary circle of the middle-class,
d.	 the group of displaced, emigrants and German minorities,
e.	 the working group on communal policy,
f.	 the youth group.

(3)	 The director can create additional commissions for specific temporary tasks; 
these commissions must report the results of their work to the parliamentary 
group.

§3 Parliamentary group assembly
(1)	 The parliamentary group assembly (the assembly) gathers – when called 

to convene by the chair – at least once in each week of the parliamentary 
session, as well as to discuss all political matters prior to their coming up for 
debate and vote in the German Bundestag.

	 The chair may convene the assembly out of the ordinary schedule at the 
request of one-third of the group members or, during the weeks of the 
parliamentary session, if requested by a working group.
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(2)	 Guests are allowed at meetings of the assembly upon invitation by the chair. 
All members of the government belonging to the CDU and CSU parties, 
state secretaries, members of the Federal Council, parliamentary group 
chairs frin the state parliaments, party chairs and general secretaries of the 
CDU and the CSU, members of the CDU/CSU wing of the European People’s 
Party (Christian Democrats) in the European Parliament as well as former 
members of the parliamentary group are considered invited guests. 

	 The director decides whether to admit employees of the parliamentary 
group, the federal government and the state governments to the assembly 
meetings.

(3)	 The agenda of the assembly and the draft bills and resolutions from the 
parliamentary group council and the working committees shall be available 
in writing at the beginning of the assembly.

	 With the assent of more than half of the attending members, new business 
may be added to the agenda, as long as not otherwise specified in these 
Rules of Procedure.

	 Minutes shall be taken of each assembly meeting. Group members may re-
view these minutes at any time. 

§4 Duties of the assembly
(1)	 The assembly determines the policies of the CDU/CSU parliamentary group 

in the German Bundestag.
a.	 The assembly discusses the agenda items of the Bundestag plenary 

sessions and determines the parliamentary group’s position on them.
b.	 The assembly determines the number of and areas of responsibility for 

the chair’s representatives and the working committees, as well as the 
number of parliamentary business managers. 

c.	 The assembly determines whether the director shall be discharged from 
his duties.

(2)	 The assembly elects
a.	 its chair
b.	 chairs of the working committees (speakers) and their representatives 
c.	 members of the group elected to the parliamentary advisory committee 

(“Council of Elders”)
d.	 the Honor Council
e.	 the finance commission
f.	 the cashier’s commission

(3)	 The assembly appoints
a.	 nominees from the group to the presidium (executive positions in the 

Bundestag) and to offices of chair or representative chair of committees 
or panels in the German Bundestag

b.	 nominees from the group for duties outside of the German Bundestag, 
as long as these duties are decided on in the plenary business sessions	
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of the parliament
4.	 In each assembly meeting, the chair or one of his representatives reports 

on the activities of the parliamentary group council. Working committees 
may also be called on to report on their activities via their chair (speaker) 
or a designated member. The assembly, the parliamentary group council, 
or a working group may request such a report. 

§5 Executive council
(1)	 The executive council consists of the chair, his representatives, the 

parliamentary business managers, the legal advisors and the spokesperson 
for the CDU state groups. The chair can bring guests into the deliberations.

(2)	 The executive council plans the meetings of the parliamentary group council 
and of the assembly. It guides the ongoing business of the parliamentary 
group.

§6 Parliamentary group council
(1)	 The parliamentary group council consists of the executive council, conforming 

to § 5.1 above, the chairs of the working committees (speakers), and the 
chairs of the additional groups, as well as 15 additional group members 
(observers).

(2)	 Party chairs and general secretaries of the CDU and CSU, chairs of CDU 
state groups, and – if they are members of the CDU or the CSU – members 
of the Bundestag presidium and the presidium of the European Parliament, 
of the federal government, former chancellors, the chair of the European 
Parliament group the European People’s Party (Christian Democrats), and 
chair of the CDU/CSU group in the European People’s Party are allowed to 
participate in the meetings of the parliamentary group council. The chair 
may also bring in guests for consultation.

(3)	 The parliamentary group council guides the business of the group in 
accordance with the resolutions of the assembly. It deliberates on all 
resolutions submitted to the assembly and to the working committees. 

§7 The chair
(1)	 The chair leads the parliamentary group and represents it internally and 

externally. He convenes the assembly and council sessions and proposes 
their agendas. He leads the parliamentary group in the plenary sessions of 
the German Bundestag.

(2)	 The chair can entrust members with special tasks (appointees). He must 
inform the assembly of such appointments.

(3)	 The chair can delegate hiring and firing of parliamentary group employees 
as well as the review of all financial transactions of the parliamentary group 
to a parliamentary business manager. 
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(4)	 In the event that the chair and the first alternate chair are prevented 
from executing their duties over a long time period, the chair may charge 
the assembly with appointment of a representative chair to perform the 
responsibilities of the chair.

§8 Working committees
(1)	 Members of the working committees are the members and alternate members 

of the corresponding committees of the German Bundestag.  Furthermore, 
each parliamentary group member can request membership in a working 
committee. The parliamentary group council decides on these requests. 
The parliamentary group council determines the size and membership of 
working committees with focus areas that do not correspond to those of a 
Bundestag committee. Each parliamentary group member may participate 
in any meeting of a working committee as a discussant.

(2)	 The chairs of the working committees are chosen by the assembly to lead 
the working committees. They are spokespeople for the parliamentary 
group who are responsible for the focus area of the working group and for 
the work of the group members in their committee. Should a group member 
other than the working committee’s chair make a statement on behalf of the 
parliamentary group with regard to the committee’s focus area, he should 
first request the approval of the working committee’s chair.

(3)	 The representatives of the parliamentary group within the committees of the 
German Bundestag are representatives of the working committee chair in 
their focus area.

(4)	 The working committees deliberate upon their own initiatives and on 
resolutions that are sent to them by the parliamentary group council. At the 
assembly, working committees nominate speakers, who will speak on behalf 
of the parliamentary group in plenary business sessions of the Bundestag.

(5)	 The agendas of the working committees shall be made available to all 
parliamentary group members. Minutes shall be made of each working 
committee session and submitted to the members of the parliamentary 
group council. 

(6)	 In the event that they are prevented from participation in a working 
committee or Bundestag committee meeting, the members of the working 
committees are obligated to notify their committee chair or his representative 
in writing as well as to make provision for the attendance of an alternate in 
the committee.

§9 Honor Council
	 The Honor Council is made up of three members who do not belong to the 

parliamentary group council. The parliamentary group council determines 
the Honor Council’s responsibilities. One member of the Honor Council shall 
have the qualifications required for judicial office.
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§10 Finance commission and auditing commission
(1)	 The finance commission consists of four members elected from the assembly, 

as well as the parliamentary group’s spokesperson to the budget committee 
that determines the budget of the German Bundestag. The majority of the 
members of the finance commission cannot simultaneously be members of 
the parliamentary group council.

	 The finance commission drafts a preliminary budget and staff appointment 
scheme (parliamentary group budget) yearly by the 15th of February 
and provides a final draft at the latest six weeks following the passage 
of the Bundestag budget. The finance commission submits the budget 
to the parliamentary group council and the assembly for approval. The 
implementation of the budget is the duty of the parliamentary business 
manager appointed by the chair. 

(2)	 The auditing commission consists of three members selected by the assembly; 
selected members may not already be members of the parliamentary group 
council or the finance commission. This commission reports on the handling 
of the last year’s approved budget and on the results of the financial audit 
prior to the decision on the parliamentary group budget for the year to 
come. The commission may call for dismissal of the chair as written in § 
4.1c. 

(3)	 Each member of the parliamentary group must be provided the opportunity 
to review former and ongoing budgets on request, and may review in full 
detail including individual line items. 

§11 Parliamentary group dues
(1)	 The assembly can institute group dues with a simple majority.
(2)	 The funds resulting from the dues are to be used for assistance in emergencies 

and for other special purposes. The chair, the first parliamentary business 
manager and the parliamentary business manager in charge of financial 
business according to § 7.3 make decisions about the use of the funds as a 
group. 

(3)	 Auditing of the special funds raised via the group dues is the responsibility of 
the chair of the auditing commission and the chair of the finance commission. 
They are authorized in accordance with § 10.3. Together they can propose 
dismissal of the chair as stated in § 4.1c. 

§12 Quorum, majority
(1)	 The assembly and the executive bodies of the parliamentary group achieve 

a quorum in every case, as long as they are called to order on days which 
require the presence of members of the German Bundestag but only if the 
call to convene is announced with advance notice of at least three days. 

(2)	 A simple majority is required for decisions, unless these Rules of Procedure 
specify otherwise. In the event of a tie, resolutions are considered rejected.
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(3)	 Abstentions are not calculated in the determination of a majority.

§ 13 Elections
(1)	 Elections shall be announced at least three days in advance.
(2)	 Election votes are confidential.
(3)	 In the election of representatives detailed in § 4.2b, the parliamentary 

group council as well as regular and alternate members belonging to the 
committee in question have the right to nominate candidates.

(4)	 If multiple candidates are nominated for an office, a special vote is conducted 
for the office. Whichever candidate receives more than half of the votes 
(absolute majority) is elected.

	 If an absolute majority is not achieved, a second vote is conducted. Should 
the second vote fail to achieve an absolute majority, a third vote is conducted, 
for which additional candidates may be nominated. Should the third vote fail 
to achieve an absolute majority, a run-off vote will be conducted between 
the two candidates with the most votes. 

(5)	 As long as an office has only one nominated candidate, a general vote 
covering multiple offices may be conducted. Whoever achieves an absolute 
majority is elected. For offices that fail to achieve an absolute majority result, 
a second vote will be conducted. For any offices that failed to achieve an 
absolute majority result, a third vote will be conducted, for which additional 
candidates may be nominated. In the third vote, the candidate with the 
most votes is elected.

(6)	 In elections for offices named in § 4.2c, d, e, f and § 4.3b, the elections shall 
be conducted as follows, as long as the prerequisites in § 4.4 or 4.5 are met:

	 Candidates may be elected by absolute majority in an initial vote. Should 
fewer candidates than there are open seats achieve an absolute majority, a 
second vote shall be conducted. Candidates who achieve an absolute majority 
of votes are elected. In a third vote, new candidates can be nominated, and 
whichever candidate has the most votes is elected. 

§14 Dismissal
	 The assembly can choose to dismiss members of the parliamentary group 

council and representatives in confidential voting. A request for dismissal 
must be communicated to all members of the parliamentary group in 
writing. This communication must come three days prior to the vote. 
Dismissal requires a majority of two-thirds of the votes, and at least half of 
the parliamentary group members must vote.

§15 Expulsion
	 The assembly can expel members from the parliamentary group with 

a confidential vote. The request for exclusion from the group must be 
communicated to all members of the parliamentary group in writing. 
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This communication must come three days prior to the vote. A resolution 
for expulsion requires a majority of two-thirds of the members of the 
parliamentary group. 

§16 Other elections
	 For votes and nominations undertaken by MPs of the CDU and CSU within 

their own parties, the MPs of the CDU and CSU may choose their own voting 
process, according to the agreement passed on 29 September 2009 on 
continuation of the parliamentary cooperation between the CDU and CSU 
for the 17th election term.

§17 Votes in the German Bundestag
(1)	 In the CDU/CSU parliamentary group in the Bundestag, there is no voting 

compulsion from the group. Voting is at the discretion of the MP. The 
parliamentary group members shall, in the event of an intention to vote 
in a way which deviates from the group’s majority in an important matter, 
communicate their intentions to the chair, the first parliamentary business 
manager or to the assembly before 5 PM on the day before the vote.

(2)	 Should the assembly decide to call for a roll-call vote in a plenary business 
session, the members of the parliamentary group are to be informed 
immediately. The right of the chair or a member of the parliamentary group 
council appointed according to § 18.3 to request a roll-call vote at any time 
in plenary sessions is not impeded by this.

(3)	 In the assembly meeting following a roll-call vote, the names of members 
of the group who did not participate in the vote and their reasons for non-
participation will be publicly communicated. This communication is also 
made by the parliamentary group leadership and/or by the state groups of 
the CSU to the state and district party groups.

§18 Duties of members
(1)	 The members of the parliamentary group are required to participate in the 

sessions and work of the German Bundestag, their committees, and the 
organizational bodies of the parliamentary group.

(2)	 The members are obligated
a.	 to record their attendance at meetings of groups and committees of the 

parliamentary group,
b.	 to excuse themselves in a timely fashion should they be unable to 

participate in these meetings, and to note also where and how they may 
be contacted during absence,

c.	 to excuse themselves in a timely fashion, addressing their excuse to the 
chair or the responsible parliamentary business manager, in the event 
that they are unable to participate in a plenary business session of the 
German Bundestag,
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d.	 in particular, to participate in discussion of initiatives they have 
introduced in working committees and in the assembly and to be present 
during the discussion of said initiatives in plenary business sessions.

(3)	 In plenary business sessions, the chair, one of his representatives or 
a parliamentary business manager is responsible for all business. The 
speakers responsible for an item under discussion in the plenary sessions 
must support the respective acting business leader. Should a parliamentary 
group member leave the plenary business session before it is adjourned, 
he is required to obtain permission from the acting business leader and to 
record himself in the list of parliamentary group members on leave.

§19 Relationship to the state parties and parliaments
	 The parliamentary group members are required to assume responsibility for 

ongoing relationships to their state party and to the parliamentary group in 
their state parliament. For this purpose, they shall choose appointees from 
among the state parties and parliaments. 

§20 Process for draft bills and resolutions
(1)	 Draft bills, proposals, small or major inquiries from among the ranks of the 

parliamentary group shall be submitted to the responsible parliamentary 
business manager. He is responsible for the following process, in consultation 
with the originator of the draft:
a.	 submission the relevant drafts to the parliamentary group council, which 

forwards them without delay to the responsible working committee,
b.	 presentation of the draft for the next meeting of the assembly following 

discussion in the working group, only in the event that the chair has 
not requested an additional discussion of the draft in the parliamentary 
group council,

c.	 in the event that the draft is rejected by the parliamentary group council, 
presentation of the draft in the assembly, only if the originator of the 
draft expressly wishes this,

d.	 submission to the parliamentary secretaries
(2)	 MPs who wish to sign particular bills approved by the assembly are to 

communicate this to the responsible parliamentary business manager.
(3)	 The responsible parliamentary business manager is to be informed of 

participation in multi-partisan initiatives. A vote of the parliamentary group 
council must take place before the initiative is brought up in the German  
Bundestag.

(4)	 Inquiries (individual questions to be answered in written and oral form) 
according to part 4 of the Rules of Procedure of the German Bundestag 
are to be submitted to the office of the responsible parliamentary business 
manager. He forwards the inquiry in a timely fashion to the parliamentary 
secretaries. 
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Addendum
	 Election process for MPs of the CDU according to § 16 of the Rules of 

Procedure
1.	 The parliamentary business manager and the legal adviser are chosen by 

nomination of the chair.
2.	 In all other cases, paragraphs §12 and 13 of the Rules of Procedure 

apply. 
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រ�ៀបចំរចនាសម្ព័ន្ធគណបក្សនយោបាយនៅថ្នា កជ់ាតិ និងថ្នា ក ់
មូលដ្ឋា ន។ គោលការណ៍ណែនាទំាងំនេះ បង្កើតឡ�ើងសំដៅ 
ប្រើប្រាស់ជាក ប្ួន ដែលជាធនធាន និងពត័ម៌ានសម្រាបក់ារ 
រ�ៀបចំប្រស�ើរជាងមុន ចេរភាព ភាពអាចម�ើលឃ�ើញ ភាពស័ក្តិ 
សិទ្ធិ និងប្រសិទ្ធភាពនៃការងាររបស់គណបក្សនយោបាយ។
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