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Die Folgen des Klimawandels sind in Afrika ganz besonders zu
spuren. Der Kontinent, der Heimat fiir etwa 1,2 Milliarden
Menschen ist, von denen viele unterhalb der Armutsgrenze
leben, erleidet zunehmend Diirren und sintflutartige Regen-
falle. Die Umsetzung der Pariser Vereinbarung zum Klima-
schutz vom Dezember 2015 wird ganz wesentlich davon
abhangen, welche Schritte afrikanische Staaten unternehmen
werden, um ihre weitere Entwicklung bei gleichzeitig mog-
lichst geringer Emission von Treibhausgasen voranzutreiben.

In einem Zeitalter, welches vorwiegend durch
Menschen gepragt ist, dem sogenannten Anthro-
pozin,* sind die Folgen menschlicher Aktivi-
titen untrennbar verbunden mit beobachteten
Klimaverdnderungen.? In Bezug auf Afrika halt
der Weltklimarat (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) in seinem fiinften Sach-
standsbericht fest, dass im Vergleich zu der
mittleren Erdoberflichentemperatur im spaten
20. Jahrhundert ein Temperaturanstieg um zwei
Grad Celsius wahrscheinlich ist. Es ist zudem
wahrscheinlich, dass die Erdoberflichentempe-
raturen in Afrika im Vergleich zum globalen
Durchschnitt schneller ansteigen, insbesondere
in den trockeneren Regionen.? Die Auswirkun-
gen sind dort bereits heute grenziibergreifend zu
spiiren.*

Klimabezogene Schliisselrisiken fiir Afrika®

Die Abbildung 1 erfasst einige der klimabezo-
genen Schliisselrisiken fiir Afrika. Hier wird deut-
lich, dass aufgrund von Hitze und Trockenheit
reduzierte Ernteertrage starke negative Auswir-
kungen auf die Erndhrungssicherheit haben und
die bereits bestehende Belastung von Wasser-
ressourcen aufgrund von Ubernutzung und Ver-
schlechterung der Wasserqualitit durch die in
Zukunft erhohte Nachfrage sowie die Zunahme
von Diirren noch weiter verscharft wird. Ein wei-
teres Schliisselrisiko besteht im Zusammenhang
mit Veranderungen im Auftreten und der geogra-
fischen Ausbreitung von wasserbezogenen und
vektoriibertragenden Krankheiten aufgrund von
Temperatur- und Niederschlagsverdnderungen.
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Treiber fiir die vorgenannten Schliisselrisiken
sind insbesondere der Erwdrmungstrend, Tem-
peraturextreme, der Anstieg des Meeresspiegels
sowie Extremniederschlagsereignisse. Eine der
Kernaussagen des fiinften IPCC-Sachstands-
berichts ist: Je hoher der Temperaturanstieg,
desto hoher ist das Risiko. Die Abbildung 1 zeigt
zudem: Je zahlreicher und effektiver die Maf-
nahmen zur Anpassung an den Klimawandel in
Zukunft sind, desto geringer konnen die Risiken
gehalten werden.

Klimawandel, menschliche Sicherheit
und Migration

Der Klimawandel stellt in Afrika nicht nur ein
besonderes Risiko fiir das Wirtschaftswachstum
dar, sondern auch fiir die nachhaltige Entwick-
lung und verschiedene Aspekte der menschli-
chen Sicherheit. So sind durch den Klimawandel
Gesundheit, Ernahrungssicherheit und Existenz
der Menschen in Afrika gefahrdet.

Ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen
Klimawandel und gewaltsamen Konflikten ist
zwar schwer nachweisbar, zumal es fiir derar-
tige Konflikte immer unterschiedliche und zum
Teil miteinander verkniipfte landerspezifische,
soziopolitische, wirtschaftliche und kulturelle
Faktoren gibt. Klar ist aber, dass beispielsweise
der klimabedingte Verlust nattirlicher Ressour-
cen aufgrund der Uberbeanspruchung verblei-
bender alternativer Bodenressourcen zu massi-
ven Verteilungskonflikten in Afrika fithren kann.
Hinweise dafiir gibt es insbesondere in der Sahel-
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Abb. 1: Regionale Schliisselrisiken durch den Klimawandel und das Potenzial
fur die Reduzierung dieser Risiken durch Anpassung und Abschwichung
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Jedes Schlusselrisiko wird nach drei Zeitabschnitten auf einer Skala von ,sehr niedrig” bis ,sehr hoch" klassifi-
ziert: ,Gegenwart", ,ndhere Zukunft” (hier: 2030 bis 2040) und ,Langzeit” (hier: 2080 bis 2100). In der ,naheren
Zukunft” unterscheiden sich die vorhergesagten globalen mittleren Temperaturen fir die verschiedenen
Emissionsszenarien nicht wesentlich. In der ,Langzeit” werden die Risikoebenen fir zwei Szenarien des globalen
mittleren Temperaturanstiegs (zwei und vier Grad Celsius Gber dem préindustriellen Niveau) abgebildet. Diese
Szenarien zeigen das Potenzial fiir Abschwachung und Anpassung im Hinblick auf die Reduzierung von Risiken
in Verbindung mit dem Klimawandel.
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Hunger: 2005 zerstorte eine verheerende Diirre einen GroBteil der Ernte im Niger. In der Folge litten geschéatzte
3,6 Millionen Menschen Hunger, darunter zehntausende Kinder.

Region, am Horn von Afrika und in Ostafrika.®
Und die Frage, wer welchen Zugang zum Wasser
hat, ist in der Geschichte der Menschheit schon
haufig mit kriegerischen Auseinandersetzungen
verbunden gewesen. Hinzu kommt, dass - wenn-
gleich mafdgebliche Ursachen fiir Urbanisierung
und Migration in Afrika in aller Regel interagie-
rende soziale, demografische und wirtschaftliche
Faktoren sind” - die Auswirkungen des Klima-
wandels als Beweggriinde fiir Migration keines-
wegs ausgeschlossen werden konnen.

Wenn die Folgen des Klimawandels in Afrika wei-
ter zunehmen werden, wird dies auch die Zahl
klimabedingter Migrationsprozesse beeinflussen.
Leider fehlt es der internationalen Politik jedoch
bislang an geeigneten Instrumenten und Regel-
werken, um umweltbedingter grenziiberschrei-
tender Migration sinnvoll zu begegnen.®

Klima. Energie. Sicherheit.

Was ist konkret erforderlich?

Leider zdhlt Afrika wegen mangelnder Anpas-
sungsfahigkeit, niedriger Innovation und Tech-
nik, politischer Missstinde und unwirksamer
Diplomatie zu den am meisten durch den Klima-
wandel gefahrdeten Kontinenten.® Daher sind
effektive Mafdnahmen erforderlich, um den
aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen
des Klimawandels besser zu begegnen.

Die auf den Klimawandel zuriickzufithrenden
Risiken miissen minimiert werden. Zu den
Risikominderungsstrategien, die in Afrika einge-
setzt werden, um die Auswirkungen von Natur-
katastrophen auf Haushalte, Gemeinden und die
Wirtschaft zu verringern, zihlen insbesondere
Frithwarnsysteme, Mechanismen zum Trans-
fer aufkommender Risiken, Aufbau von Sozial-
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netzen, Einrichtung von Katastrophenfonds und
Haushaltsplanung, Diversifizierung von Exis-
tenzgrundlagen und die Kontrolle von Migra-
tionsbewegungen. Ferner sind nachhaltige finan-
zielle Forderungen und Technologietransfers im
Hinblick auf Anpassungsdefizite, die Vulnerabi-
litat der Menschen in landlichen und stadtischen
Gebieten sowie auf die schwachen Wirtschafts-
systeme dringend notwendig.'© Dariiber hin-
aus gilt es, institutionelle Kapazitdten und Good
Governance-Mechanismen zwecks Befihigung
von Regierungen und Forschungseinrichtungen
zu starken und geeignete effektive Anpassungs-
mafdnahmen zu identifizieren und umzusetzen.!*
Eine besondere Herausforderung besteht dabei
darin, dass die durch den Klimawandel hervor-
gerufenen Risiken nicht gleichméflig verteilt
sind und in der Regel hoher fiir Personen und
Gesellschaften in weniger entwickelten Regio-
nen sind.!?

Die Rechtsprechung ist von
den Stellungnahmen und
Warnungen der Wissenschaft
abhangig, insbesondere

dort, wo die Wissenschaft vor
Risikosituationen warnt.

Zwar ist mittlerweile weitestgehend anerkannt,
dass die Gesamtheit der menschlichen Tétig-
keiten einer der Griinde fiir den Klimawandel
ist. Auf die Frage, wie sich das Recht dazu ver-
hilt, sind wir erst am Anfang der Beantwortung.
Eines scheint jedoch klar: Das Recht ist von den
Stellungnahmen und Warnungen der Wissen-
schaft abhéngig, insbesondere dort, wo die Wis-
senschaft vor Risikosituationen warnt. Obwohl
Regierungen in Afrika bereits dabei sind, Sys-
teme zur Optimierung der Anpassungsfihigkeit
einzufiihren, wie zum Beispiel die Entwicklung
von Strategien zur Verankerung von Katastro-
phenvorsorge, die Anpassung von Technologien
und Infrastruktur, die Umsetzung von 6kosys-
tembasierten Ansitzen sowie die Einfithrung
von Mafdnahmen zur Verbesserung des offent-
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lichen Gesundheitswesens etc., besteht noch
mehr Handlungsbedarf. Erforderlich sind unter
anderem auch die Forderung von adaptivem Ler-
nen sowie der kontinuierliche Ausbau vertiefter
wissenschaftlicher Erkenntnisse und Ausbil-
dungsmoglichkeiten. Sowohl Beratung als auch
Dialog sind daher unabdingbar, um politische
Entscheidungsprozesse anzustofden und zu sen-
sibilisieren.

Des Weiteren stehen Stidteentwicklung und
Klimaanpassung mehr und mehr im Fokus der
afrikanischen Klimaagenda, auch was Migra-
tionsbewegungen betrifft. Vor dem Hintergrund,
dass fiir Afrika weltweit die grofdten Urbanisie-
rungswellen prognostiziert werden, ist dies ein
besonders wichtiges Thema im andauernden
entwicklungspolitischen Dialog sowie im Rah-
men von Finanzierungsoptionen und Investiti-
onsinteressen, beispielsweise bei der Verbesse-
rung von Infrastruktur und Wohnungsbau.

Auch die wachsende Konkurrenz um Boden- und
Wasserressourcen in Afrika stellt einen Themen-
komplex dar, in dem es darum geht, Umwelt-
management-Expertise aufzubauen, Techno-
logietransfer zu fordern, Kompetenzen bei der
auflergerichtlichen Konfliktbeilegung und in
der Katastrophenvorsorge zu verbessern. Die
mit der Wasserfrage im unmittelbaren Zusam-
menhang stehende zunehmende Verknappung
von Nahrungsmitteln wird verschirft durch
den gestiegenen Bedarf an Biokraftstoffen und
Futtermitteln sowie durch das Agieren auslian-
discher Agrarunternehmen, die grof3e landwirt-
schaftliche Flichen gerade in der Region fiir den
Anbau von Nahrungsmitteln fiir Markte auf3er-
halb Afrikas nutzen. Schitzungen zufolge steigt
der Bedarf, afrikanischen Boden kiuflich zu
erwerben oder fiir lange Zeitraume zu pachten,
stetig. Auflerdem werden landwirtschaftliche
Flachen in Afrika zunehmend - als auslandische
Direktinvestitionen in die Landwirtschaft - zum
Gegenstand internationaler Spekulationen.
Dies bedarf des politischen Diskurses und der
kritischen Auseinandersetzung, insbesondere
wenn man die Herausforderungen des Klima-
wandels im Zusammenspiel mit Fragen der Kli-
magerechtigkeit, Nahrungsmittelsicherheit und
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Armut betrachtet - ein Nexus, der fiir die Zukunft
Afrikas entscheidend ist. Schliefdlich wirkt sich

der Klimawandel in politischer Hinsicht nicht nur
auf die Umwelt, sondern auch auf (beinahe alle)

anderen Sektoren aus, weshalb Klimapolitik sek-
toreniibergreifend geregelt werden muss. Inwie-
weit die Bevolkerung in Afrika dabei mitein-
bezogen wird, ist die Frage. Tatsache ist, dass

klimapolitische Effektivitit Multi-Stakeholder-
Prozesse voraussetzt. Dabei sind rivalisierende

institutionelle Arrangements ebenso unzutrag-
lich wie Intransparenz und der Ausschluss der
Medien, die unzureichende fachliche Eignung

der Medien hinsichtlich klimapolitischer Bericht-
erstattung sowie die Dominanz des Diskurses

durch wirtschaftliche Interessen vereinzelter
politischer afrikanischer Eliten.

Klimawandel und Energiesicherheit

Die Frage der Energiesicherheit in Afrika ist in
jungerer Zeit vermehrt ins Zentrum politischer
Diskussionen geriickt.*® Nicht zuletzt auch des-
halb, weil immer mehr Arbeitsplitze im Sektor
der erneuerbaren Energien entstehen.'* Energie
spielt eine wichtige Rolle in allen Aspekten des
tiglichen Lebens. Sie ist unter anderem unent-
behrlich fiir das reibungslose Funktionieren
von sozialen und politischen Systemen sowie
fir wirtschaftliches Wachstum und nachhaltige
Entwicklung. Die Gewéhrleistung einer zuver-
lassigen Energieversorgung, welche auch die
wachsende Nachfrage in Afrika bedienen kann,'®
ist eine der grofiten gegenwartigen Herausforde-
rungen fiir den afrikanischen Kontinent. Dariiber
hinaus ist Energiesicherheit ein ganz wesent-
licher Bestandteil der Konkurrenzfihigkeit, der
nachhaltigen Entwicklung und der Armuts-
bekampfung in afrikanischen Staaten. Sowohl
die Zielvorgabe Energiesicherheit als auch die
der Einddmmung des Klimawandels erfordern
den Einsatz von Innovation und Technologie,
eine ausgewogene Klimapolitik, staatliche Inter-
vention auf hohem Niveau, effektive Diplomatie
und internationale Zusammenarbeit.® Hierbei
konnen enorme Chancen und Synergieeffekte
fiir die beschleunigte Entwicklung Afrikas ent-
stehen. Es gilt nun, in neuen Zusammenhangen
zu denken und klimapolitische Anreize und Ins-
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trumente aus entwicklungspolitischer Sicht zu
entwickeln, welche zu nachhaltigen Wirtschafts-
und Gesellschaftsmodellen fiihren. Das Recht
kann hierbei ein hilfreiches Instrument sein.”

Die Erklarung iiber das
Recht auf Entwicklung stellte
einen neuen Ansatz zur
Verwirklichung der Ziele der
Vereinten Nationen dar.

Energiesicherheit als Recht auf Entwicklung?

Bereits 1986 erkannte die internationale Ge-
meinschaft die Notwendigkeit, sich einen umfas-
senden Uberblick {iber die Frage von Menschen-
rechten und Entwicklung zu verschaffen. Die

Erklarung iiber das Recht auf Entwicklung stellte

einen neuen Ansatz zur Verwirklichung der Ziele

der Vereinten Nationen dar. Die Erkldrung betont
in Artikel 3, dass Staaten die Pflicht haben, mit-
einander zu arbeiten und Entwicklung (fiir die

Menschen) herbeizufithren sowie Entwicklungs-
hindernisse zu beseitigen. Entwicklung und

Recht sind daher beinahe untrennbar miteinan-
der verkniipft, insbesondere wenn es um Ener-
giesicherheit und Klimagerechtigkeit geht.!®

So sieht beispielsweise auch Artikel 22 der afrika-
nischen (Banjul) Charta der Menschenrechte und
der Rechte der Volker vor, dass

1. [a]lle Volker ein Recht auf eigene wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Entwicklung
haben [und]

2. Staaten [...] verpflichtet sind, die Ausiibung
des Rechts auf Entwicklung sicherzustellen.

Wie wichtig ist Energie filir die Sicherstellung
der Ausiibung dieses Rechts? Schlief3lich ist der
Mangel an einer zuverlissigen, erschwinglichen
und nachhaltigen Energieversorgung einer der
grofiten Hemmnisse fiir Wirtschaftswachstum
und Entwicklung in Afrika. Nur etwa 20 Pro-
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Zerstoérung: Apokalyptisches Szenario nach der Explosion einer Erdgasleitung in Nigeria im Jahr 2006.
Die Férderung des Ausbaus erneuerbarer Energien ist auch unter Sicherheitsaspekten wiinschenswert.

zent der Bevolkerung Afrikas werden derzeit mit
Strom versorgt. Der afrikanische Kontinent liegt
bei den Fortschritten der Stromerzeugung gegen-
iiber anderen Weltregionen weit zuriick.

Nach Prognosen der Vereinten Nationen wird
die afrikanische Bevolkerung bis 2050 auf rund
zwei Milliarden Menschen anwachsen, sodass
der erhohte Energiebedarf, neben Armuts-
bekdmpfung, Nahrungssicherheit, Wassersicher-
heit und der Bewiltigung der Auswirkungen des
Klimawandels, ganz oben auf der Agenda steht.
Energiesicherheit ist eine unverzichtbare Voraus-
setzung fiir Wirtschaftswachstum in Afrika, die
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Gewahrleistung des Rechts auf Entwicklung und
nicht zuletzt fiir die Stabilisierung von Demo-
kratien. Eine sichere, effiziente und nachhaltige
Energieversorgung sollte das Ziel nationaler
Regierungen und regionaler Gemeinschaften
sein. Die Gewahrleistung hinreichender Ener-
gieversorgung wird auch als eines der Mittel zur
Uberwindung von Armut und zur Erreichung
der folgenden nachhaltigen Entwicklungsziele
(SDGs) betrachtet:

Ziel 7: Zugang zu bezahlbarer, verlisslicher,

nachhaltiger und moderner Energie fiir
alle sichern
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Ziel 8: Dauerhaftes, breitenwirksames und
nachhaltiges Wirtschaftswachstum,
produktive Vollbeschiftigung und men-
schenwiirdige Arbeit fiir alle fordern

Ziel 9: Eine widerstandsfahige Infrastruktur

aufbauen, breitenwirksame und nach-
haltige Industrialisierung férdern und
Innovationen unterstiitzen

Ziel 10: Ungleichheit in und zwischen Lindern
verringern

Klima. Energie. Sicherheit.

Ziel 13: Umgehend Mafinahmen zur Bekamp-
fung des Klimawandels und seiner
Auswirkungen ergreifen

Der Zugang zu Energie ist ein Menschenrecht.
Artikel 22 der afrikanischen (Banjul) Charta der
Menschenrechte und der Rechte der Volker sollte
daher so verstanden werden, dass es den afrika-
nischen Staaten obliegt, das Recht der Menschen
und Volker auf Entwicklung zu schiitzen. In der
Tat hat jeder afrikanische Staat dafiir zu sorgen,
dass das Recht auf Entwicklung fiir die Menschen
in allen Gebieten seines Territoriums gewahrleis-
tet wird. Energiesicherheit ist konditional fiir die
Erreichung dieses Ziels, was durchaus auch im
Einklang mit Artikel 1 der afrikanischen Charta
ist, wonach die Mitgliedstaaten die darin enthal-
tenen Rechte, Pflichten und Freiheiten anerken-
nen und Mafinahmen zu ihrer Verwirklichung
treffen sollen. Dass bisweilen Millionen von Men-
schen in Afrika ohne Zugang zu Energie dazu ver-
dammt sind, in bitterer Armut zu leben, ist kein
Naturereignis, sondern die Folge der Verletzung
ihres Rechts auf Entwicklung.*®

COP21 bietet der Welt die
beste Gelegenheit dazu, die
Auswirkungen der globalen
Klimaerwirmung gemeinsam
zu bewaltigen.

COP212° in Paris 2015:
Ein Vertrag als Losung?

Im Dezember 2015 hat man sich in Paris auf
einen neuen Weltklimavertrag geeinigt. Das
Pariser Abkommen (COP21), an dem VN-Diplo-
maten iiber Jahre gearbeitet haben, soll von allen
VN-Staaten, reich und arm, national ratifiziert
werden. Einige Beobachter haben es passend
formuliert: COP21 bietet der Welt die beste Gele-
genheit dazu, die Auswirkungen der globalen
Klimaerwiarmung gemeinsam zu bewaltigen.
Dennoch bleibt abzuwarten, was das Pariser
Abkommen letztlich fiir Afrika bedeutet.
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Chefsache: Der franzosische Staatsprasident Frangois Hollande im Kreise afrikanischer Staatsoberhaupter bei

einem Vortreffen zu COP21 im November 2015.

Kritisch betrachtet wird die Tatsache, dass die
Pariser Vereinbarung keine substanziellen und
verbindlichen Verpflichtungen in Bezug auf
Emissionsminderungen enthélt. Das Abkom-
men sieht lediglich insofern verbindliche Bestim-
mungen vor, als Staaten verpflichtet sind, alle
flinf Jahre ihre neuen Beitrige zu melden. Das
Pariser Abkommen soll regelmafiige politische
Handlungsrdaume schaffen, in denen nationale
Zielwerte immer wieder festgelegt werden. Vor
dem Klimagipfel in Paris hatten 186 Staaten frei-
willige nationale Klima-Ziele (national geplanter
Treibhausgasminderungsbeitriage - INDCs) bis
2025 bzw. 2030 vorgelegt.

Das Pariser Abkommen ist
keineswegs statisch, sondern
obliegt der stetigen, aktiven
und ambitionierten Ausgestal-
tung durch seine Unterzeichner.

Nach dem Abkommen soll nun jeder Staat regel-
maflig einen nationalen Treibhausgas-Bericht
veroffentlichen. Es legt daher nur eine verfahrens-
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orientierte rechtlich verbindliche Verpflichtung
fest, ohne konkrete inhaltlich und ergebnisori-
entierte Verpflichtungen aufzustellen. Wahrend
das ,,Kyoto-Protokoll“ von 1997 verbindliche
Reduktionsziele fiir die Industriestaaten festlegte,
ist das Pariser Abkommen zwar einerseits inso-
fern umfangreicher, als es alle Lander einschlief3t.
Andererseits ist der Verbindlichkeitscharakter
des Abkommens weitaus offener gefasst.

Es gibt Meinungen, die besagen, dass die Pariser
Vereinbarung die Abkehr von Kohle, Ol und Gas
bedeutet. Die aktuellen Eindammungsverpflich-
tungen (INDC) reichen aber noch nicht aus, um
dieses Ziel in absehbarer Zukunft zu erreichen.
Des Weiteren gibt es noch einige afrikanische
(und andere) Staaten, die nach wie vor an fossi-
len Brennstoffen und deren Gewinnung festhal-
ten wollen. Die Herausforderung besteht darin,
konkrete Dekarbonisierungsstrategien aus dem
Pariser Abkommen abzuleiten und diese graduell
und weltweit umzusetzen.

Aus afrikanischer Sicht bleibt wichtig zu erwéh-
nen, dass gemifl dem Abkommen Industrie-
staaten (auch weiterhin) dazu verpflichtet sind,
Entwicklungslidnder im Kampf gegen den Klima-
wandel finanziell zu unterstiitzen. Viele Entwick-
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lungslander (in Afrika und andernorts) haben die
Abkehr von einer bindren Unterscheidung (zwi-
schen entwickelten Landern und Entwicklungs-
landern) nur sehr widerstrebend akzeptiert.

Theoretisch gesehen kann das Pariser Abkom-
men zu einer weltweiten Klimaverfassung wer-
den. Aber wie auch jede nationale Verfassung,
muss auch das Pariser Abkommen mit Leben
ausgefiillt werden. Das Abkommen ist keines-
wegs statisch, sondern obliegt der stetigen, akti-
ven und ambitionierten Ausgestaltung durch
seine Unterzeichner. Nur dann kann es eine Qua-
litat entwickeln, welche die Weltgemeinschaft,
also die stirksten und schwichsten Volker, glei-
chermaflen vor den Folgen des voranschreiten-
den Klimawandels bewahrt. Woran sich einige
afrikanische Liander bereits storen, ist die biswei-
len ungeklarte Frage der Finanzierungsverspre-
chen. Obwohl Milliardensummen versprochen
wurden, ist weiterhin unklar, ob und inwieweit
diese in Zukunft wirklich eingehalten werden
konnen. Ob es den industriellen Staaten gelingt,
ihrer historischen Verantwortung gerecht zu wer-
den und ob sie politisch willens und 6konomisch
in der Lage sind, die gebotene Verantwortung zu
ibernehmen, bleibt abzuwarten. Nichthandeln
auf der stidlichen Erdhalbkugel ist jedenfalls im

Klima. Energie. Sicherheit.

Hinblick auf die klimabedingt zu befiirchtenden

Schiaden und Kosten sowie hinsichtlich der enor-
men Entwicklungsmoglichkeiten - insbesondere

fiir Afrika - keine Option.

Es geht nun um die Ausgestaltung der in Paris
vereinbarten Ziele. Die INDCs werden hier-
bei zur selbst auferlegten nationalen ,,Ausfiih-
rungsverordnung® des Pariser Abkommens.
Als nichster Schritt gilt es nun mit der Imple-
mentierung der beabsichtigten nationalen
Klimabeitrdge (INDCs) zu beginnen. Dafiir ist
in Afrika insbesondere erforderlich, dass Afri-
kanische Staaten nachhaltig den politischen
Willen fassen zu handeln, dass die Afrikanische
Union und afrikanische Regionalgemeinschaf-
ten Wege zur kontinentalen und regionalen
Kooperation entwickeln und umsetzen, welche
die nationalen Ziele konsolidieren, und - nicht
zuletzt - dass die Welt Afrika auf seinem Weg
hin zu einer griinen Entwicklungs-Revolution
entsprechend unterstiitzt.

Exkurs: Beispiele aus der Lebenswirklichkeit
in Siid- und Ostafrika

Wer mit dem GAUTRAIN, der hochmoder-
nen, strombetriebenen Schnellbahn zwischen

57



Johannesburg und Pretoria fahrt, wird bei einem
Blick aus dem Fenster schnell die unzahligen
iiberdachten Parkflichen fiir die Mitarbeiter
und Besucher der an der Bahnstrecke liegen-
den Gewerbe- und Industriebetriebe sehen. Im
gleiflenden Sonnenschein fillt auf, dass die
Décher so gut wie nie mit Solarzellen bestiickt
sind. Allein an dieser Strecke stiinden dafiir Tau-
sende von Quadratmetern zur Verfiigung, aber
die so oft scheinende Sonne verpufft wirkungs-
los. Stattdessen miissen die Stidafrikaner immer
wieder Stromabschaltungen durch den staat-
lichen Betreiber ESKOM erleiden, da die veral-
teten Kohlekraftwerke den steigenden Bedarf
nicht mehr zuverlissig abdecken konnen. Zwar
will man in Zukunft auch vermehrt auf erneuer-
bare Energien setzen, aber die wichtigste Strom-
ressource soll die Kernenergie werden.?!

Ein dhnliches Bild zeigt sich in Ostafrika. Die
Nutzung von Sonnenenergie ist in der Region
absolut unterentwickelt. Obwohl die geografi-
sche Lage nahe am Aquator geradezu ideal wiire,
Photovoltaikelemente zur Energiegewinnung zu
installieren und Warmwasserkollektoren auf die
Dacher der Hauser zu setzen, findet diese Form
der Energiegewinnung immer noch zu wenige
Anhinger.??

Stattdessen wird der Strom teuer eingekauft und
bei Ausfall durch den Einsatz dieselbetriebe-
ner Generatoren, die die ohnehin durch Abgase
bereits reichlich verschmutzte Luft weiter ver-
unreinigen, ersetzt. Im Unterschied zu Siid-
afrika wird aber bereits ein erheblicher Teil des
Stroms umweltfreundlich erzeugt,?? und gerade
Kenia macht hier grofde Fortschritte. So werden
bereits 66 Prozent der 2,2 Gigawatt der in Kenia
installierten Kapazitit durch erneuerbare Ener-
gien gedeckt, iiberwiegend aus Geothermie. Die
grofite Biogasanlage Ostafrikas wird ebenfalls in
Kenia betrieben (2,6 Megawatt installierte Kapa-
zitit).>* In Tansania betrug im Jahre 2014 der
Anteil der erneuerbaren Energien am produzier-
ten Strom 45 Prozent,?> der Grof3teil davon aus
Wasserkraft.2°

Beide Lander planen, diese Entwicklung fortzu-
setzen. Allerdings, und das ist weniger erfreulich,
in geringerem Ausmaf3 als bisher. Denn die poli-
tischen Visionen Tansanias und Kenias fiir die
Jahre 2025 (Tansania) bzw. 2030 (Kenia) sehen
zwar eine ca. achtmal hohere Stromproduktion
als heute vor. Der Anteil der erneuerbaren Ener-
gien wird dann aber in Tansania im Gesamtmix
auf 24 Prozent, der in Kenia auf 45 Prozent
zuriickgehen.?” Tansania setzt stattdessen ver-

Abb. 2: Globalstrahlung Solar - Optimale Bedingungen in Ostafrika

600 1.200 2.900 kWh/m?*a
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Abb. 3: Energieversorgung in Kenia und Tansania - Ressourcenmix 2015 und nationale Ausbaupline
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stirkt auf die Energiegewinnung aus Kohle, die
derzeit gar keine Rolle spielt, und Kenia will
Strom auch aus Kernenergie gewinnen.?® Ob
die avisierten Strommengen dariiber hinaus in
zehn bzw. 15 Jahren tatsachlich benétigt werden,
vermag derzeit ohnehin kaum jemand zu sagen,
zumal sich die wirtschaftliche Entwicklung ver-
langsamt hat. Gleichwohl sollten sich die Pro-
gramme an den Zielen von COP21 in Paris ori-
entieren. Eine Uberarbeitung des Energiemixes
zu Gunsten noch mehr erneuerbarer Energien ist
geboten.

Eine noch grofiere Herausforderung fiir die Ost-
afrikanische Gemeinschaft?® stellt die Zunahme
des téglichen Verkehrsaufkommens und die
damit verbundenen klimaschidlichen Emissio-

Klima. Energie. Sicherheit.

nen dar. Von Nairobi wird behauptet, dass sich
die Anzahl der Kraftfahrzeuge alle sechs Jahre
verdoppelt. Da die Fahrzeuge grofitenteils nicht
neu sind, sondern gebraucht aus Industrieldn-
dern importiert werden, entsprechen sie zumeist
nicht modernen Umweltstandards. Hinzu kommt,
dass es sich bei vielen Fahrzeugen um Offiroader
mit groflen Motoren handelt, da Kleinwagen
weder gelandetauglich noch den mit vielen tiefen
Schlaglochern versehenen Strafien gewachsen
sind. Die Treibhausgasemissionen sind demzu-
folge hoch. Da an den zugelassenen Fahrzeugen
auch keine Abgaskontrollen vorgenommen wer-
den, steigt die Kohlendioxidbelastung von Jahr zu
Jahr. Die Ostafrikanische Gemeinschaft versucht
des Problems mit Importbeschrankungen Herr
zu werden. So diirfen Autos dlter als acht Jahre
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in Kenia und Ruanda (in Tansania zehn Jahre, in
Uganda und Burundi ohne Altersbeschrinkung)
nicht mehr importiert werden,3° und fiir jedes
Jahr muss ein ansteigender Alterszuschlag in
Form einer Einfuhrsteuer gezahlt werden, begin-
nend mit 20 Prozent des Wertes bei Neuwagen.3?
Ob diese Mafinahme tatsichlich dazu geeignet
sein wird, den Kohlendioxidausstof} angesichts
der enormen Zahl jahrlicher Neuzulassungen zu
bremsen, ist zu bezweifeln. Der langsam, aber
stetig wachsende Mittelstand Ostafrikas wird
sich im Zweifel schlichtweg freikaufen und die
Steuer zahlen. Der Besitz eines Autos gilt der-
mafien als Statussymbol, dass Kosten kaum
gescheut werden. Aber die Regulierungen wer-
den Geld in die klammen Kassen der Staaten
spiilen, und man kann sich kaum des Eindrucks
erwehren, dass es vorrangig darum geht.

Losen lasst sich der Konflikt, den Menschen
auf der einen Seite mehr Mobilitét zu verschaf-
fen, auf der anderen Seite die damit verbun-
dene Umweltbelastung in Grenzen zu halten,
nur durch ein durchdachtes und technologisch
neuesten Anspriichen geniigendes offentliches
Personennahverkehrssystem. Davon sind aber
die ostafrikanischen Staaten noch weit entfernt.
Stattdessen bestimmen immer noch iiberwie-
gend alte und Ruf3schwaden hinter sich herzie-
hende Busse und Kleinbusse das Strafdenbild.
Lediglich Athiopien ist es mit chinesischer Hilfe
gelungen, im September 2015 eine neue Stadt-
bahn in Betrieb zu nehmen. Die Mischung aus
U-Bahn und Strafenbahn ist auf ihrem 17 Kilo-
meter langen Weg eine preisgiinstige Alternative
fiir die deutlich teurere Nutzung der sogenannten
Minibusse.3? Und sie wird, insbesondere nach
ihrem Ausbau, dazu beitragen, die Kohlendio-
xidemissionen des Landes zu reduzieren, zumal
der fiir die Bahn erforderliche Strom aus Wasser-
kraft gewonnen werden soll.

Die angefiihrten Beispiele sind natiirlich nur
einige von vielen. Miillvermeidung®? wie Miill-
verwertung konnen ebenso wie eine bessere
Isolierung der Gebaude als Mittel zur Erreichung
der Klimaschutzziele genannt werden. Nicht
nur Ostafrika, sondern alle Staaten Subsahara-
Afrikas haben die Chance, mit Unterstiitzung
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durch die Industrielinder und auf der Grund-
lage des bereits erreichten technologischen Fort-
schritts einen essentiellen Beitrag zum Schutz
der Umwelt und gegen die zunehmende Erd-
erwarmung zu leisten.

Erwartungen und Ausblick

Im Bericht des Club of Rome 2012 mit dem Titel

»2052 - Eine globale Prognose fiir die nachsten
40 Jahre* werden als Voraussetzungen fiir eine
nachhaltige, gerechte und ,gliicklichere” Welt
unter anderem genannt:3* gesellschaftliche
Werte, die sich in allen wirtschaftlichen Entschei-
dungen widerspiegeln, eine gerechtere Vertei-
lung von Einkommen sowohl zwischen als auch
innerhalb der Lander und ein Umgang mit der
Okologie in der Weise, die ihrem biophysischen
und dkologischen Wert entspricht. Die Welt sollte
sich nie wieder im overshoot befinden.3* Um es
mit den Worten von Papst Franziskus zu formu-
lieren: ,,Die Abschwichung der Auswirkungen
des derzeitigen Ungleichgewichts hiangt davon
ab, was wir jetzt tun, vor allem, wenn wir an die
Verantwortung denken, die uns von denen zuge-
wiesen wird, die die schlimmsten Folgen zu tra-
gen haben.“3¢

Von den tiber 850 Millionen Afrikanern siidlich
der Sahara®” leben auf Grund der ungleichen Ein-
kommensverteilung fast drei Viertel aller Men-
schen (alle aufRer Sudafrikaner) unter der oberen
Armutsgrenze der Weltbank von weniger als zwei
US-Dollar (1,51 Euro) pro Tag und 51 Prozent von
weniger als 1,25 US-Dollar (0,94 Euro).38 Diese
Armut zu bekdmpfen und zugleich den allge-
meinen Wohlstand in Afrika durch Teilhabe am
Entwicklungsfortschritt zu mehren wird ohne
klimaschadliche Auswirkungen kaum moglich
sein. Verwehrt werden kann den Afrikanern die-
ser Anspruch nicht - weder aus humanitérer und
christlicher Sicht noch unter dem Gesichtspunkt
der Einddimmung von Migration. Der Konflikt
liegt damit offen - und birgt zugleich Chancen
fiir den Eintritt in ein neues, okologisch besser
balanciertes Zeitalter.

Subsahara-Afrika unter der Vorgabe des anzu-
strebenden Klimaziels, den weiteren Anstieg

Auslandsinformationen 2]2016



der Erderwarmung auf 1,5 Grad zu begrenzen,
weiterzuentwickeln, wird vor allem eines bend-
tigen: Leadership. Afrikas Prasidenten und ihre
Regierungen, aber auch die private Wirtschaft
sind gefordert, schon heute Entscheidungen
fiir morgen zu treffen. In einer Zeit, in der die
Menschheit iiber das Wissen und die technolo-
gischen Mittel verfiigt, wie der Erderwirmung
begegnet werden kann, sind diese schnellstmog-
lich einzusetzen. Es handelt sich um eine riesige
Herausforderung, aber ebenso um eine riesige
Chance, Afrika mit Hilfe der Industriestaaten
und privaten wirtschaftlichen Engagements
zu einem Kontinent der Zukunft zu entwickeln.
Sind die Regierungen Afrikas dazu bereit und
sind sie, die es an guter Regierungsfithrung héiu-
fig vermissen lassen, dazu auch in der Lage? In
Paris haben sie sich im Rahmen eines Abkom-
mens dazu verpflichtet. Die Umsetzung in nati-
onale Mafdnahmen wird nun zeigen, wie ernst es
den Fiihrern Afrikas damit war. Eine Politik der
kleinen Schritte in einer Zeit, in der keine Zeit
mehr verbleibt, wird jedenfalls nicht ausreichen,
um Afrikas Herausforderungen im Anthropozin
rechtzeitig zu begegnen.

Dr. Arne Wulff ist Leiter des Rechtsstaatspro-
gramms Afrika sidlich der Sahara der Konrad-
Adenauer-Stiftung.

Prof. Dr. Oliver C. Ruppel, LL.M., ist Professor

fur 6ffentliches und internationales Recht an der
Universitat Stellenbosch in Stdafrika und Mitglied
im Weltklimarat der Vereinten Nationen (IPCC). Ab
September 2016 Ubernimmt er die Leitung des
neuen Regionalprogramms Klimapolitik und Energie-
sicherheit in Afrika stidlich der Sahara der Konrad-
Adenauer-Stiftung.

Klima. Energie. Sicherheit.

Der Begriff wurde 2000 von dem beriihmten
niederldndischen Chemiker, Atmospharenforscher
und Nobelpreistrager Paul Crutzen gepragt und

ist altgriechischer Herkunft: anthropos, ,,Mensch*,
und cene, ,neu“. 2000 stellte Crutzen fest, dass wir
in einem Zeitalter leben, das grundsatzlich durch
Menschen geprégt wird und dass anthropogene
Akteure zu wesentlichen Faktoren beziiglich der
Verianderungen unseres Planeten geworden seien.
Als Bezeichnung dieses Zeitalters schlug Crutzen
den Begriff Anthropozin vor - ,,das Zeitalter der
Menschheit". Siehe Crutzen, Paul J. /Stoermer, Eu-
gene F. 2000: The Anthropocene, Global Change
Newsletter 41, S.12-13.

Zur Vertiefung siehe Ruppel, Oliver C. 2013: Inter-
sections of Law and Cooperative Global Climate
Governance - Challenges in the Anthropocene, in:
Ruppel, Oliver C. /Roschmann, Christian /Ruppel-
Schlichting, Katharina (Hrsg.): Climate Change:
International Law and Global Governance Volume I:
Legal Responses and Global Responsibility, Baden-
Baden, S.29-93.

Niang, Isabelle / Ruppel, Oliver C. 2014: Africa,

in: IPCC 2014: Climate Change 2014: Impacts,
Adaptation, and Vulnerability - Part B: Regional
Aspects, Contribution of Working Group II to the
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, Barros, Vicente R./
Field, Chris B. /Dokken, David J.et al. (Hrsg.),
Cambridge, S.1199-1265, hier: S.1202.

Die Folgen des Klimawandels sind die Auswirkungen
von extremen Wetterbedingungen auf menschliche
und natiirliche Systeme. Unter ,,Folgen“ versteht
man generell die Auswirkungen des Klimawandels
auf Leben, Existenz, Gesundheit, Okosysteme,
Wirtschaftssysteme, Gesellschaften, Kulturen,
Dienstleistungen und Infrastruktur innerhalb eines
bestimmten Zeitraums und die Anfalligkeit einer
schwachen Gesellschaft oder eines schwachen
Systems. , Auswirkungen” werden auch als Konse-
quenzen und Folgen definiert. Die Auswirkungen
des Klimawandels auf geophysische Systeme durch
Uberschwemmungen, Diirre und ansteigende
Meeresspiegel sind eine Teilmenge von sogenann-
ten physischen Auswirkungen. Vgl. die Definition zu
Impacts (Consequences, Outcomes) in IPCC 2014:
Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Part B: Regional Aspects. Contribu-
tion of Working Group II to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, in: IPCC, ebd., S.1767.

IPCC 2014: Summary for Policymakers, in: Climate
Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution
of Working Group II to the Fifth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
in: IPCC, ebd., S.1-32, hier: S.21.

Niang/Ruppel, ebd., S.1214.

Ebd., S.1238-1240.
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Um diese Liicken zu schlieflen befasste sich in

den vergangen Jahren die Nansen-Initiative mit
rechtlichen Fragestellungen von Migration und
Flucht als Folge des Klimawandels. Siehe
https://nanseninitiative.org [02.06.2016].

Niang /Ruppel, N.3, S.1205.

IPCC, N.5, S.13.

Niang/Ruppel, N.3, 5.1238-1240.

Ebd.

Vertiefend siehe Ruppel, Oliver C./Althusmann,
Bernd (Hrsg.) 2015: Perspectives on Energy Secu-
rity and Renewable Energies in Sub-Saharan Africa -
Practical Opportunities and Regulatory Challenges,
Windhoek, in: http://kas.de/wf/doc/kas_42170-
1522-1-30.pdf [02.06.2016].

Nach einer jiingsten Veroffentlichung der Interna-
tionalen Organisation fiir Erneuerbare Energien
(IRENA) arbeiten derzeit weltweit bereits 8,1
Millionen Menschen im Erneuerbare-Energien-
Sektor, was einen Zuwachs von fiinf Prozent im
Vergleich zum Vorjahr darstellt. Sieche IRENA 2016:
Renewable Energy and Jobs - Annual Review 2016,
http://irena.org/menu/index.aspx?mnu=Subcat&
PriMenulD=36&CatID=141&SubcatID=2729
[27.05.2016].

Ruppel, Oliver C. 2015: Sustainable Energy Solu-
tions for Southern Africa: Powering Growth and
Prosperity, Discussion Paper 3/2015, The Brenthurst
Foundation, in: http://thebrenthurstfoundation.org/
Files/Brenthurst Commisioned_Reports/
Brenthurst-paper-2015-03-Sustainable-Energy.pdf
[02.06.2016].

Vgl. auch Weltwirtschaftsforum 2012: White Paper
on Energy Security and Global Warming, S.12, in:
http://www3.weforum.org/docs/WEF GAC_White
PaperEnereySecurityGlobalWarming_2012.pdf
[02.06.2016].

Vertiefend siehe Ruppel, Oliver C./Roschmann,
Christian / Ruppel-Schlichting, Katharina (Hrsg.)
2013: Climate Change: International Law and
Global Governance Volume I: Legal Responses and
Global Responsibility, Volume II: Policy, Diplomacy
and Governance in a Changing Environment,
Baden-Baden.

Siehe dazu auch Ruppel, Oliver C. 2015: Climate
Change, Law and Development in Africa: A Reflec-
tion on Selected Aspects, Relations and Responses,
in: Konig, Doris /Koch Hans-Joachim /Sanden,
Joachim / Verheyen, Roda (Hrsg.): Legal Regimes
for Environmental Protection, Governance for
Climate Change and Ocean Resources, Leiden,
S.89-130.

Pillay, Navi (VN-Hochkommissarin fiir Menschen-
rechte) 2013, in: Realizing the Right to Develop-
ment, OHCHR, http://ohchr.org/Documents/
Issues/Development/PamphletsRealizing_for_
TransformativeDevelopment_en.pdf [02.06.2016].
Conference of the Parties, 21. Vertragsstaaten-
konferenz vom 30.11. bis 11.12.2015 in Paris.
Scheen, Thomas 2015: Finanzminister fiir drei Tage,
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 15.12.2015.
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Allerdings verfiigt Nairobi neuerdings in der
»Garden City Mall“ iiber den groften Solar-Carport
Afrikas. Er reicht aus, 550 Einzelhaushalte jahrlich
mit Strom zu versorgen. Vgl. Guy Lawrence 2016:
Solar the answer to EAs energy demand, Daily
Nation, 10.03.2016, S.46 DN2.

Stidafrika produzierte 2012 gerade einmal knapp
iiber fiinf Prozent des Stroms aus erneuerbaren
Energien. Uber 90 Prozent entstammen fossilen
Energietrigern. Siehe LEXAS Lianderdaten 2016
in: http://laenderdaten.de/energiewirtschaft/
elektrische_energie/stromproduktion.aspx
[02.06.2016].

Kaiser, Andreas 2016: Challenges and Opportuni-
ties in the Energy Sector vis-a-vis the Paris Agree-
ment - COP21 and the Private Sector in East Africa
(Préasentation), in: http://kenia.ahk.de/uploads/
media/2016_02_11 COP21_and_the_Private_Sector_
AHK_Kenia__Energy Desk.pdf [28.06.2016]. Vortrag
an der AHK Kenia am 11.02.2016 in Kigali, Ruanda.
Ebd.

USAID 2015, Investment Brief for the Electricity
Sector in Tanzania, in: http://usaid.gov/sites/
default/files/documents/1860/Tanzania%20_IG_
2015 05 03.pdf [02.06.2016].

Kaiser, N.24.

Ebd.

Die Ostafrikanische Gemeinschaft (East African
Community, EAC) bilden die Staaten Kenia,
Tansania, Uganda, Burundi und Ruanda.

Ligami, Christabel 2016: New law seeks to ban used
clothes, shoe imports into EA, The EastAfrican
27.02.-04.03.2016, S. 4.

Uwanziga, Appolonia 2016: Why govt raised taxes
on used cars, The New Times, 12.02.2016, in:
http://newtimes.co.rw/section/article/2016-02-12/
197020 [02.06.2016].

van der Wolf, Marthe / Bitz, Jiirgen 2015: Jeder
testet die neue Tram, Spiegel online, 29.09.2015, in:
http://spon.de/aeAFd [02.06.2016].

In Ruanda sind z.B. Plastiktiiten verboten. In Kenia
werden sie dagegen sogar kostenlos abgegeben.

Sie verstopfen Abflusskanile und beeintriachtigen
ebenso wie wilde Miillkippen die Landschaft. Eine
neue Gesetzesinitiative soll dies zumindest fiir das
County Nairobi kiinftig verhindern.

Randers, Jorgen 2012: 2052 - Eine globale Prognose
fiir die nachsten 40 Jahre, Miinchen.

Unter 6kologischem overshoot bezeichnet man

das Missverhaltnis zwischen dem Verbrauch von
Umwelt und deren Ressourcen. Wenn die Staaten
der Welt mehr an Umwelt verbrauchen als diese
reproduzieren kann, befindet man sich im overshoot.
Die Staaten leben sozusagen auf Kredit, den die
Erde ihnen auf Grund ihrer Ressourcen gewdhrt.
Diese sind aber endlich.

Papst Franziskus 2015: Enzyklika Laudato si’ 2015,
S.161.
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