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Ma bucur sa va urez, in numele Programului
Statul de Drept Europa de Sud-Est al
Fundatiei Konrad Adenauer, un calduros bun

venit la conferinta noastra de astazi.

Prin  evenimentul de fata, marcam
deschiderea proiectului “Valori fundamen-
tale ale statului de drept. Proiect curricular
pentru educatie juridica in finvatdmantul
preuniversitar liceal din Roméania” ce ur-
meaza a fi implementat in parteneriat cu
Asociatia Clubul Lideri Mileniului Trei si Aso-
ciatia Liderlust, fondata de absolventii pro-
gramul nostru de leadership Lideri pentru

Justitie.

Proiectul urmeaza a fi derulat pe parcursul a
trei luni de zile in 8 colegii nationale din
Romania membre ale Aliantei Colegiilor
Centenare, urmaregte dezvoltarea si consol-
idarea mesajului privind cultivarea valorilor
fundamentale ale statului de drept in scoala
si comunitate. Ne dorim astfel sa contribuim
la formarea unor cetdteni mai responsabili si
mai angajati, printr-o educatie juridica de
nivel Tnalt, centrata pe valorile transmise de

un sistem de justitie sanatos si performant.

Prin acest proiect incurajdm exercitiul im-
plicarii si al participarii civice si oferim atat
elevilor, cat si parintilor si profesorilor o
platforma deschisa, organizata sub forma

atelierelor interactive (workshop-uri) care

se vor axa pe teme fundamentale cum ar fi
statul de drept, drepturile constitutionale
ale cetdtenilor, mecanismele anticoruptie
sau protectia impotriva abuzurilor de natura

individuala sau institutionala etc.

Dati-mi voie acum sa& va spun cateva cu-

vinte despre fundatia pe care o reprezint.

[-]

Am sa trec acum intr-un alt registru al dis-
cursului meu, unul mai degraba academic.
in contextul acestui proiect, cred cd intai de
toate, trebuie sa clarificam ce intelegem
prin Stat de Drept. Voi incepe cu conceptul
englez de Rule of Law (,suprematie a drep-
tului” / ,domnie a legii”) si voi continua mai
apoi facand referire la principiul german
Rechtsstaat pentru cd cele doud se

aseamadna dar exista si unele diferente.

Cu toate ca popularizarea notiunii de ,su-
prematie a dreptului” / ,domnie a legii” in
epoca moderna i este atribuita lui Albert
Venn Dicey, evolutia acestui concept juridic
poate fi urmarita in timp, ea regasindu-se si
la nivelul civilizatiilor antice, respectiv in an-
tichitatea greaca, a Chinei, Mesopotamiei,

Indiei si Romei.

Notiunea in limba englezad a fost folositd ca
atare Tn jurul anului 1500 d.H. Un alt exem-

plu ar fi mentiunea despre "suprematia
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dreptului", asa cum se regdseste intr-o
petitie adresata Iui James I al Angliei, in an-

ul 1610, de catre Camera Comunelor.

Notiunea de suprematie a dreptului poate fi
urmaritd Tnapoi in timp, cel putin pana in
epoca lui Aristotel, care a observat ca intre
un rege care conduce discretionar si un rege
care se lasd condus de lege, ultima este
varianta care se dovedea a fi net superioara

primei.

Dupa cum spus mai fnainte, Albert Dicey
este considerat a fi acela care a asigurat
baza logica pe care se fundamenteaza noti-
unea moderna de suprematie a dreptului.
Dicey si-a prezentat cele trei principii ale
sale, privind suprematia dreptului, in volu-
mul sdu din 1885 An Introduction to the
Study of the Law of the Constitution
/Introducere 1n studiul dreptului con-
stitutional/ (pe scurt: Law of the Constitu-

tion /Drept constitutional/):

. egalitate in fata legii pentru fiecare

- nimeni nu poate fi pedepsit decat
daca a incalcat o lege

. prioritatea libertatii individuale fin
raport cu Constitutia (there is no set of laws
which are above the courts — traducerea
cuvant cu cuvant: ,nu exista set de legi

care sa se situeze deasupra instantelor”).

Daca in ceea ce priveste primele doua prin-
cipii ar fi putini aceia care sa ridice argu-
mente, cel de-al treilea principiu genereaza
ample controverse, deoarece este necom-
patibil cu notiunea de Constitutie scrisd, in
conditiile In care o astfel de Constitutie s-ar
situa deasupra instantelor. Din acest simplu
fapt, trebuie sa luam in considerare punctul
de vedere al lui Dicey referitor la Constitutia

scrisd versus Constitutia nescrisa.

Rechtsstaat, stat de drept in germana, este
o doctrina din gandirea juridica continental-

europeana, preluata din jurisprudenta ger-

mana, notiunea putand fi tradusa si ca "stat
juridic", "statul legii", "statul justitiei", "stat
al drepturilor" sau "stat bazat pe justitie si

integritate”.

Autorii germani obisnuiesc sa il aminteasca
pe filozoful german Immanuel Kant (1724—
1804) in fruntea comentariilor lor cu privire
la evolutia spre statul de drept. Statul de
drept a fost introdus cu sensul de ,stat con-
stitutional” de catre Kant, in lucrarile tarzii,
dupa ce fusesera adoptate Constitutiile
americana si franceza spre sfarsitul secolu-
lui al XVIll-lea. Abordarea lui Kant are la
bazd suprematia Constitutii scrise a unui

stat.

Este un "stat constitutional" in care exer-
citiul autoritatii guvernamentale se reali-
zeaza in functie de constrangerile legii,
adesea fiind pus in legdtura cu conceptul
anglo-american al suprematiei legii. Totusi,
difera de aceasta din urma prin faptul ca
evidentiazd ceea ce este just (de ex. un
concept de justete morald, bazata pe etica,
rationalitate, lege, lege naturald, religie sau
echitate). In fapt, reprezintd opusul la
Obrigkeitsstaat — un stat bazat pe exerci-

tarea arbitrara a autoritatii.

Tn statul de drept (Rechtsstaat), autoritatea
statului este limitatd, astfel incat cetatenii
sa fie protejati de exercitarea arbitrara a
autoritatii. Intr-un stat de drept, cet&tenii se
bucura de libertati civile, care au temei juri-
dic, si au acces la instante. O tara nu poate
fi o democratie liberald daca nu este stat de

drept.

Cele mai importante principii ale statului de

drept sunt:

e Statul se bazeaza pe suprematia Consti-
tutiei nationale, exercitd coercitia si garan-
teaza siguranta si drepturile constitutionale

ale cetatenilor sai.

e Societatea civila este un partener egal al

statului (de ex. Constitutia Republicii Litua-
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nia descrie natiunea lituaniana ca "aspirand
spre o societate civila si un stat care sa fie
deschise, juste, armonioase, sub domnia
legii (stat de drept)").

= Separarea puterilor, cu componentele
executiva, legislativa si judecatoreasca, care
isi limiteaza una alteia autoritatea si asigura

controlul reciproc

e Puterea judecatoreasca si cea executiva
se supun legii (nu actioneaza impotriva le-
gii), iar puterea legislativa se supune princi-

piilor constitutionale.

e Ambele, puterea legislativd, precum si
democratia insdsi se supun drepturilor si

principiilor constitutionale elementare.

e Transparenta actiunii statului si cerintele
de asigurare a unui motiv pentru toate

aceste actiuni

* Verificarea deciziei statului si actiunii sta-
tului prin intermediul unor organe indepen-
dente, inclusiv posibilitatea de formulare a

contestatiilor

e lerarhia legilor si cerinta de claritate si

certitudine

e Pertinenta actiunii statului, protectia ve-
chilor masuri, realizate de buna credinta,
fata de actiuni ulterioare ale statului, inter-

zicerea retroactivitat;ii

e Principiul proportionalitatii actiunii statului

e Monopolul utilizarii legitime a fortei
(uneori amendat ca "monopol asupra/al
initierii legitime a fortei" sau "monopol asu-
pra/al utilizarii legitime a fortei agresive" in
state care opereaza prin teoria legitimarii in
baza reprezentdrii [Locke] mai degraba
decat a delegarii [Hobbes], astfel incat indi-
vizii isi mentin dreptul de a actiona in sensul
autorizarii guvernului pentru masuri in in-

teresul lor).

Existd, asadar, anumite diferente intre con-
ceptele de suprematie a dreptului si statul
de drept, asupra carora nu o sa insist acum.
Totusi, as dori sa va atrag atentia si asupra
unei alte definitii.

Tn conformitate cu Proiectul Mondial de Jus-
titie (World Justice Project) - o organizatie
nonprofit dedicatd promovarii suprematiei
dreptului In Intreaga lume - domnia legii se
referd la un sistem bazat pe reguli, in care
sunt sustinute urmatoarele patru principii

universale:

1. guvernul, oficialii si reprezentantii sai pot
fi trasi la raspundere prin lege;

2. legile sunt clare, publicate, stabile, echi-
tabile, protejeaza drepturile fundamentale,
inclusiv siguranta persoanei si proprietatii;
3. procesul de adoptare, gestionare si apli-
care a legilor este accesibil, echitabil si efi-
cient;

4. justitia este asigurata in timp util de re-
prezentanti independenti, competent;i,
avand un comportament etic; acestia sunt
in numar suficient, au resurse adecvate si
particularitatilor

corespund comunitatjii

careia fi servesc.

in incheiere as dori sd-i multumesc initia-
torului acestui proiect, Marian Stas, cu care
colaboram de cinci ani de zile in programul
de leadership pentru tineri juristi “Lideri
pentru Justitie®, Marisei Maclsaac pentru
sprijinul  Ambasadei Statelor Unite Ila
Bucuresti, absolventilor nostri Veronica Sir-
bu si Emilian Meiu care au contribuit sub-
stantial la conturarea continutului juridic din
acest proiect si nu in ultimul rand celor care
au venit astazi aici dar si celor care in
saptamanile urmatoare vor participa atel-
ierele din proiect. Cu totii dati un semnal
puternic in conturarea acelei Romanii pe
care vi-o doriti Tn viitor si va asigur ca
Fundatia Konrad Adenauer si Programul
Statul de Drept va vor sprijini si vor fi

alaturi de voi.



