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Presentacion

Por Stefan Jost
Director de la Fundaciéon Konrad
Adenaver en Colombia

aresentacion del
=+’ libro que con este
titulo fue publi-
cado por la fundacién
alemana. Su conteni-
do cobra importancia
ahora cuando comien-
za a debatirse el Plan
de Desarrollo Nacional
para el cuatrienio Santos
porque retne la percep-
cion hacia una “Agenda
de nuevos horizontes”,
preparado por un grupo
destacados académicos
colombianos:

La Politica de Seguridad
Democrética se ha convertido
en los tltimos afios en el sello
dela politica colombiana. Sus
éxitos cambiaron a Colombia

€en pocos afios de una manera .

positiva que la gente puede
experimentar en su vida dia-
ria. Al mismo tiempo, fue re-
conocida internacionalmente
como el esfuerzo dificil pero
exitoso del Estado para devol-
verle la importancia necesaria
al monopolio del poder del
Estado, después de décadas
de amenazas y erosién. De
esta manera, esta politica ha
creado la base para una per-

cepcién cambiada de Colom-.

bia en el ambito internacional.

La idea de realizar esta
publicacién naci6 a inicios de
2009 y maduré durante los
siguientes meses, por medio
de varias conversaciones.
Cuando asumi la direccién
de la oficina de la Fundacién
Konrad Adenauer en Colom-
bia, en enero de ese mismo
afo, la cuestion era: ;Cuéles
son los campos centrales de
la politica?, ;donde puede
la Fundacién participar en
el futuro para fortalecer y
desarrollar la democracia
colombiana.

En esta fase, la politica
interior colombiana estaba
basicamente caracterizada,
para no decir dominada, por
el debate sobre el referendo de

i

lareelecciény por la campaiia
interna que comenzé en va-
rios partidos para definir sus
candidatos para las elecciones
presidenciales de 2010. Pero
estas campafias, claramente,
no fueron capaces de posicio-
nar ciertos temas y desafios
politicos o socioeconémicos
para hacerlos parte central de
una agenda nacional.

Este analisis significaba
practicamente el punto de
partida para un proyecto
planeado a largo plazo, cuya
primera fase se cierra con la
presente publicacién.

Msés alla de la seguridad de-
mocratica: Agenda hacia nue-
vos horizontes no es solamente
un titulo atractivo y llamativo,
sino un programa que abarca
varias consideraciones y prin-
cipios de manera precisa:

1. Dicho titulo no se debe
entender como critica fun-
damental a la Politica de
Seguridad Democrética ni
como un distanciamiento de
la misma. El principio basico
de este libro se encuentra
mas bien en la conviccién
de que justamente gracias
a la mencionada politica.se
cre6 un contexto politico y
socioecondmico que ofrece

las condiciones para abordar
otros campos relevantes de

_politica con orientacién hacia

las reformas. :

2. Pensando en los mil-
tiples problemas politicos y
socioeconémicos en Colom-
bia, este contexto positivo
se debe usar para un amplio
debate de contenido. No se
trata de las peleas politicas
del pasado, ni de sentar una
catedra infructuosa y retros-
pectiva, ni mucho menos de
tomar posicién en discusiones
politicas partidistas. Las con-
tribuciones coleccionadas en
esta publicacién tienen como
meta, mas bien, mostrar de
manera prospectiva caminos
a soluciones realistas, clara-
mente definidas y bien fun-
dadas, con un lenguaje claro
y sobre la base de un diagnés-
tico de los diferentes campos
politicos, sin maquillaje, y con
criterio objetivo, cientifico y
abierto a la discusién.

3. Otro principio estraté-
gico de esta publicacion esta
basado en la conviccion de
que Colombia necesita una
agenda nacional politica y
socioeconémica diferenciada,
que sea capaz de definir los
temas centrales y unirlos enla

medida justa. Por eso, la pu-
blicacion esta dividida en dos
partes: “La agenda interna”
y “La agenda internacional”.
La primera se ocupa de cua-
tro 4reas.teméticas globales
(Los retos econémicos, Los
desafios politicos, Constru-
yendo lo social, y-Espacio y
gobernabilidad del territorio)
que se investigan en 23 contri-
buciones. La segunda analiza
en dos capitulos generales
(Cuestiones globales y regio-
nales, y Retos geogriéficos)
campos teméticos centrales

que se desarrollan en 10 con-

tribuciones.

4. La diversidad tematica
corresponde a la pluralidad
de los autores que analizan
los temas, con experiencias

| profesionales muy diferentes
- en el fondo y con diferentes

perspectivas y prioridades,
desde los puntos de vista de
diferentes regiones del pais.
Eso garantiza que la proble-
mética se presente con la ami-
plitud necesaria de aspectos
relevantes.

5. El mismo titulo muestra
que estos enfoques se encuen-
tran todavia en proceso, pues
nadie es capaz de formular
verdades definitivas. El nd-
cleo de un proceso democra-
tico de planeacién politica es
un debate amplio acerca de
la situacién inicial y el mejor
camino hacia el futuro: Para

eso se necesitan anélisis pro--

fundos, alternativas claras y
propuestas concretas. Ade-
mas, las soluciones rapidas
pocas veces son sostenibles
y buenas.

6. Precisamente, en vista
de los numerosos problemas
y-desafios, se deben evitar las
ilusiones. El mejor sistema po-
litico tampoco puede abordar
todos los problemas al mismo
tiempo. Se debe evitar una
sobreexigencia.. Por eso es

indispensable. definir priori-
dades de una agenda politica
nacional y socioeconémica.
Esta agenda se vuelve atn
mas so6lida y comprensible
cuando resulta de un debate
politico amplio, qué no-esté
limitado a circulos politicos
de partidos.

7. La presente publicacion
no marca el final sino el co-
mienzo de un proceso. Por eso,
la Fundacién Konrad Aden-
auer no la va a presentar de
manera centralizada, solamen-
te al publico de Bogot4, sino
en el marco de varioseventos
regionales, y se invitarad a un
amplio debateenquesepueda -
encontrar la diversidad de las
realidades de Colombia. De
esta manera, se puede crear la
base para la definicién de una
agenda nacional susceptible
de consenso.

Esta publicacién aparece
en el mercado del debate de
contenido en un momento
decisivo para la politica co-

‘lombiana. Con la sentencia

de la Corte Constitucional
sobre la reeleccion, la politi-
ca colombiana entré en una
nueva fase que se reflejé en la
campafia presidencial.

Un primer analisis de la
campafia para las elecciones
presidenciales dejé ver dos
tendencias relevantes, indepen-
diente de los resultados de la
primera o de la segunda vuelta:

1. La Politica de Seguridad
Democratica no tiene la espe-
rada gran importancia en el
debate y en las prioridades de
la poblacién. Aunque todavia
no hay analisis de gran valor
informativo, empiricamente
asegurado, que investigue esto
miés al fondo, seguramente no
es demasiado atrevido inter-
pretar que esta tendencia no
est4 basada en el rechazo de
dicha politica por parte de la
poblacién. Mas bien parece
justificada la interpretacion de
que la amplia mayoria de la
poblacién en Colombia acepta
esta politica de manera tacita
y la asume como dada en el
futuro. El peligro de semejante
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posicién puede estar més bien
en una estimacién dudosa de
c6mo y en qué dimensién la
citada. politica ha logrado el
salto cualitativo de una politi-
ca de gobierno a una politica
de Estado sostenible, y si sus
logros son irreversibles.

2. A pesar deuna personah—
zacién de la decisi6n electoral
que, por supuesto, también
se noto6 en la campafia de las
elecciones presidenciales de
2010, y que es un fené6meno en
todos los paises del mundo,
aunque con manifestaciones
diferentes, el debate de con-
tenido ha ganado importan-
cia. Esto muestra en cudles
campos de la politica existe

una necesidad de reformar

o de replantear reformas y

también ofrece espacio para

una competencia constructiva
en ideas politicas o modelos
concretos de soluciones.

Las propuestas para una

-agenda nacional al final del

libro muestran claramente
que en las contribuciones no
se trata de agotarse en analisis
generales, comentarios criti-
cos o afirmaciones sin com-
promiso. Se trata mas bien de
elaborar propuestas concretas
y ponerlas en discusién.
Estoy convencido que para
las respectivas areas de la
politica, los andlisis y las pers-
pectivas para el futuro de esta
publicacién vana llevar a una
discusion viva, critica, contro-
versial, pero precisamente por
eso fructifera y constructiva.
Una publicacion como la

presente no se hubiera pod.ido.

realizar si no hubieran coope-
rado muchos colaboradores
durante mas de un afio. Para

finalizar quiero expresar a

ellos un agradecimiento muy
cordial.

A los autores que contri-
buyeron a un alto grado de
homogeneidad cualitativa, a
pesar de todas las diferencias
y por medio de su personali-
dad, sus ganas de discutir y
su orientacién objetiva.

Al coeditor, Eduardo Pas-
trana, quien comprometié con
gran eXperiencia a.un equipo
heterogéneo de autores al
enfoque antes mencionado de
este proyecto y quieh fue, en
conjunto con mucho trabajo
de detalle, el garanté para Ia
calidad de este libro.:

No por altimo vale mi
agradecimiento para mis co-
laboradores en la oficina de la
Fundacién Konrad Adenauer,
Juan Carlos Vargas y Mildred
Sarachaga, quienes realizaron
este proyecto, de manera muy
intensa y comprometida du-
rante todo el tiempo.

Les deseo a ustedes, apre-
ciada lectora y apreciado
lector, una lectura animada

de las contribuciones reco-,

gidas en este libro, junto a la
invitaciéon de participar acti-
vamente en las discusiones
sobre las. contribuciones de
esta publicacion.

Ideas, sugerencias y criticas
estan siempre bienvenidas
en el trabajo de la Fundacién
Konrad Adenauer.
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