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© Strategie Nachhaltige Entwicklung 2012-2015
als Teil der Legislaturplanung des Bundesrates

12,008

Botschaft
iiber die Legislaturplanung 2011-2015

vom 25. Januar 2012

Sehr geehrter Herr Nationalratspriisident STRATEGIE
S chrter Herr Stinderatsprisident

geehrte Damen und Herren NACHHALTIGE ENTWICKLUNG
die chnl.amrp!:mlmg 2011 20 1 2—201 5

hluss zuzustimmen.

Sel

Wir unterbreiten Thnen die Botschaft iiber
L il den Bu

Thnen, dem k t

Wir versichern Sie. sehr geehrter Herr Nationalratsprisident, sehr ge:
Stinderatsprasident, selr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglicl

achtung.

25, Januar 2012 Im Namen des Schweizerischen Bundesrd
Die Bundespriisidentin: Eveline Widmer-!
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova

2011-1913
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© Evidenzbasierte Ansatze in der Schweizer Politik
der nachhaltigen Entwicklung
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8. Beschluss
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© Evidenzbasierte Ansatze in der Schweizer Politik
der nachhaltigen Entwicklung

8. Beschluss
Strategie 2012 - 2015
/‘—‘ 1. Beschluss
Strategie 2008 - 2011
7. Vorbereitung
Strategieumsetzung
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+) Nachhaltigkeitsbeurteilung von Projekten / Vorhaben

A Vorarbeiten ausfiihren

A1 Vorhaben beschreiben

{

A2 Relevanzanalyse durchfiihren

!

A3 Untersuchungsdesign festlegen
|

B Wirkungsanalyse durchfiihren
h 4
B1 Wirkungsmodell aufzeigen

F 3

B2 Wirkungen ermitteln

|

B3 Bilanz der Wirkungen ziehen
1

C Schlussfolgerung ableiten
¥
C1 Optimierungspotenziale aufzeigen

'

C2 Vertiefungsbedarf aufzeigen

|

C3 Umsetzung kldren

Daniel Wachter, ARE
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Nachhaltigkeitsbeurtellung

Zielsetzung

Anwendungsebene

Inhaltliche Ausrichtung

Anwendungszeitpunkt

Qualifizierung vs.
Quantifizierung und
Monetarisierung

Konfliktverminderung, Optimierung,
Nutzung von Synergiepotentialen im
Spannungsfeld Umwelt — Wirtschaft —
Gesellschaft

Gesetze; Strategien / Konzepte /
Plane / Programme; Projekte

Anwendung in einem breiten
thematischen Spektrum

ex ante / iterativ
Verbale Argumentation, Semi-

Quantifizierung, Offenheit flr
Quantifizierung

Daniel Wachter, ARE



© Prifansatze und Anwendungsebenen
In der Schwelz

Gesetze

Strategien,
Konzepte,
Plane, Pro-
gramme

Projekte

Daniel Wachter, ARE



G1 Gesundheit und Sicher-
heit der Menschen fordern

G2 Bildung, Entfaltung,
Identitat der Einzelnen
gewaéhrleisten

G3 Kultur, gesellschaftliche
Werte u. Ressourcen fordern

G4 Rechtsgleichheit,
Rechtssicherheit, Gleichbe-
rechtigung gewahrleisten

G5 Solidaritat innerhalb und
zwischen Generationen
fordern

U1 Naturrdume und
Artenvielfalt erhalten

U2 Verbrauch erneuerbarer
Ressourcen kontrollieren

ARE (2008): Nachhaltigkeitsbeurteilung — Leitfaden

o Ziel-und Kriteriensystem

® o

Wirtschaft

W1 Einkommen und
Beschaftigung mehren

W2 Produktivkapital erhalten

W3 Wettbewerbsfahigkeit
und Innovationskraft
verbessern

W4 Marktwirtschaftlichen
Prinzipien folgen

W5 Schuldlast der 6ffent-
lichen Hand nicht zu Lasten
spaterer Generationen

U3 Verbrauch von nicht
erneuerbaren Ressourcen
begrenzen

U4 Schadstoffbelastung
begrenzen

U5 Umweltkatastrophen
reduzieren

Daniel Wachter, ARE
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¥ Wirkungsmodell

Beschrieb des zu prufenden Vorhabens
(Teilschritt A1)

Output-
Ebene

\7

Vollzug des Vorhabens

Outcome-Ebene

\/

Wirkung bei Zielgruppen: Ausgeldste
Verhaltensanderungen, Anpassungen

Impact-Ebene

\;

v

Beitrag zu den Zielen des
\Vorhabens

Weitere Wirkungen

\/

\7

Wirkungen ermitteln (Teilschritt B2) und
Bilanz der Wirkungen ziehen (Teilschritt B3)

ARE (2008): Nachhaltigkeitsbeurteilung — Leitfaden

Daniel Wachter, ARE
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Standards

*Minimalanforderungen / allgemeine Standards

—> grundséatzlich den Leitfaden befolgen, Abweichungen
begrinden

»Standards fur Anwendung der NHB

- Z.Z. noch nicht sehr verbindlich

"Prozedurale Standards

- Federflihrung, Akteurseinbezug etc.

sStandards bei externen Auftragen

- Befolgung SEVAL-Standards

»Standards fur Analysen

- Verwendung Bundesratskriterien, Abweichungen begrinden
»Standards fur die Dokumentation

—> Ergebnisse sind zu dokumentieren

=Standards flr die Publikation / Kommunikation

—> grundsatzlich sind Ergebnisse zu verdffentlichen

ARE (2008): Nachhaltigkeitsbeurteilung — Leitfaden, S. 29f.

Daniel Wachter, ARE 12



U Bsp. Revision Raumplanungsgesetz 2009

Entwicklung der Hauptbereiche der Arealstatistik
in 24 Jahren (1979/85-2004/09)
(Datenbasis 63,1% der Flache der Schweiz)

25%
20% -
15% -
10% -
5% -
1,1%
0% J I —
~4,8% -0,6%
5%
B Siedlungsflachen I Bestockte Flachen
Landwirtschaftsflachen B Unproduktive Flachen
Daniel Wachter, ARE 13
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v Defizite der Schweizer Raumplanung

» Das Raumplanungsgesetz kampft seit Anbeginn mit
Vollzugsproblemen.

= Als Erbe aus der Zeit vor der Bundesraumplanung
Bauzonen immer noch gross (> 15-Jahresbedarf)
—> disperses Bauen

= Ungenlgende Instrumente zur FOrderung einer
kompakten Innenentwicklung des Siedlungsraumes

» FOderalistische Kompetenzzersplitterung erschwert
Planung und Funktionalraumen

Bundesamt fur Raumentwicklung: Raumentwicklungsbericht 2005

Daniel Wachter, ARE
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¥ Unuberbaute Bauzonen nach Kantonen

Quelle: Bundesamt fir Raumentwicklung ARE, Bauzonenstatistik Schweiz 2012

Daniel Wachter, ARE
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Bsp. Revision Raumplanungsgesetz 2009

Vorhaben beschreiben
Neue Definition der Bauzonen bzw. der Anforderungen an die Einzonung
— Bedarfsnachweis Uber die Gemeindegrenzen hinaus erbringen
— Bedarfsberechnung unter Berlicksichtigung der inneren Nutzungsreserven

Uberprifung der Bauzonen
— Auftrag zur Uberprifung der Bauzonen

Neue Anforderungen an den kantonalen Richtplan
— Grosse und Lage der Siedlungen festlegen, Siedlungserweiterungen
regional abstimmen, Abstimmung von Siedlung und Verkehr, hochwertige
Siedlungsentwicklung nach innen festlegen, Anforderungen an die
Bauzonen erflllen, Siedlungserneuerung starken

Uberbaubarkeit fordern
— z.B. Baulandumlegung

Verhinderung von Baulandhortung

Daniel Wachter, ARE 16



U Bsp. Revision Raumplanungsgesetz 2009

Untersuchungsdesign festlegen

| Nachhaltigkeitsziel
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U Bsp. Revision Raumplanungsgesetz 2009

Wirkungsmodell entwickeln

Revision RPG
(Details siehe Teilschritt A1)

Output-
Ebene

- =
Vollzug der Revision RPG:
- Neue Anforderungen an die Einzonung - Uberbaubarkeit fardemn
- Uberprifung der Bauzonen - Verhinderung von Baulandhortung

- Meue Anforderungen an den Richtplan

Outcome-
Ebene

|0
-

Wirkungen bei den Zielgruppen:
-Die Gemeinden diirfen nur noch nach den neuen Anforderungen Bauland einzonen.
- Die Kantone und Gemeinden missen die bestehenden Bauzonen gemdass der neuen Definition der
Bauzonen lberprifen und diese gegebenenfalls entsprechend anpassen.
- Die Kantone missen bei der Ausarbeitung der Richtplane die neuen Vorgaben beriicksichtigen
- Die Kantone und Gemeinden kénnen Landumlegungen vormehmen.
- Die Kantone und Gemeinden kénnen Baulandhortungen verhindemn.

I | 1

- Verhaltensanpassungen der Grundeigentiimer, der Kaufinteressenten von Beden, der (Bau-)
Investoren, der Unternehmen, der Mieter und weiterer Aktsure

Impact-
Ebene

4 £ 5

Beitrag zu den Zielen der Revision RPG: Weitere Wirkungen:

_ Die Zersiedelung wind gebremst (vgl. die folgenden Ausfilhrungen)

- Das Siedlungswachstum wird gebremst
- Die Siedlungsentwicklung wird nach innen
gelenkt

Daniel Wachter, ARE
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© Bsp. Revision Raumplanungsgesetz 2009

Wirkungsmechanismen ermitteln

eue Anforderunger
an_den Richtplan

e —— N Teus x\
Uberpriifung der Anforderungen an
die Einzonung

<berhaubarkex\\
//V;rhlnderung mn\\ fordem
Qaulandho ””’l@/

e

Bauzonen

( e B E ( ‘\'5 [ Menge der Bauzonen: \‘
- - ' Bauland wird | | weniger Bauland im Grunen”, mehr raumpl. |
Bauzonen liegen in und um bestehende rfiiab | : Bauland mit hoher A
Siedlungen und nicht mehr _im Griinen® vertugbar | B an i1 er Lol |
\ - PN yi per Saldo hihere Siedlungsdichte )
i T T
. Siedlungs- : Siedlungs-
Zgr;ledg L " wachstum geht wachstum wird
'\k— wirc getrems nach innen gebremst _F//

_,_,—

"Werbrauch™ von Boden wird gebremst (L1} und Gesellschaft

Naturraume werden geschiitzt, 18 Weitere Wirkungen auf Wirtschaft, Umwelt

Daniel Wachter, ARE



U Bsp. Revision Raumplanungsgesetz 2009

Wirkungen ermitteln und bilanzieren

Beurteilungskriterien (Bundesratskriterien)

Auspragung der Wirkung (gerundet) =2 Bewertung der Unsicherheit
2
Nr. Bezeichnung 302 -1 0 1 2 3 unbekannt| 5§ keine | kleine 'mittlere | grosse
s
Wirtschaft 3
W1 Einkommen und Beschaftigung 17% X
W2 Produktivkapital 17% X
W3 Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft 17%
W4 Marktmechanismen und Kostenwahrheit 17% X
W5 Finanzwirtschaft der offentlichen Hand 17% X
W6 Zweckmassigkeit im Vollzug 17% X
U1 Naturraume und Artenvielfalt 20% X
U2 Ermeuerbare Ressourcen 20% X
U3 Nicht erneuerbare Ressourcen 20% X
U4 Belastung der natdrlichen Umwelt und des 20%
Menschen
U5 Umweltkatastrophen und Unfallrisiko 20% X
Gesellschaft
G1 Gesundheit und Sicherheit 20% X
2 B?Idung, Entfaltung und Identitat des 209 X
Einzelnen
G3  Kultur und gesellschaftliche Werte 20% X
Rechtsgleichheit, Rechtssicherheit und o
G4 Gleichberechtigung 20% X
G5 Solidaritat 20% X




U Bsp. Revision Raumplanungsgesetz 2009

Volksabstimmung 3. Marz 2013: Schlusselfragen
*Boden-, Immobilien-, Mietpreisanstieg?

»Schadigung Wettbewerbsfahigkeit durch Verknappung
von Bauland

*Benachteiligung landlicher gegentiber stadtischen
Regionen?
*Mehrwertabgabe als neue Steuer?

»Zentralisierung und Unterndhlung der Kompetenzen der
Kantone?

*Eigentumsfeindlichkeit?

Daniel Wachter, ARE 21



@ Bundesgesetz Giber die Bundesversammlung
(Parlamentsgesetz)

Artikel 141 Botschaften zu Erlassentwirfen

2 In der Botschaft begriindet ...[der Bundesrat] den
Erlassentwurf und kommentiert soweit notig die
einzelnen Bestimmungen. Dartber hinaus erlautert er
Insbesondere folgende Punkte, sowelt substanzielle
Angaben dazu moglich sind:

g. die Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesell-schatft,
Umwelt und kunftige Generationen

(Bst . g. in Kraft seit 2009)

Daniel Wachter, ARE
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© Leitfaden flir Botschaften des Bundesrates
(Revision in Kraft seit 2012)

BOTSCHAFTSSCHEMA

1
2
3
3.1
3.2

3.3
3.4
3.5
3.6
4

4.1
4.2
3)

Grundzige der Vorlage

Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

Auswirkungen

Auswirkungen auf den Bund

Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane
Zentren, Agglomerationen und Berggebiete
Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Auswirkungen auf die Gesellschaft

Auswirkungen auf die Umwelt

Andere Auswirkungen

Verhaltnis zur Legislaturplanung und zu nationalen
Strategien des Bundesrates

Verhaltnis zur Legislaturplanung

Verhaltnis zu nationalen Strategien des Bundesrates
Rechtliche Aspekte

Daniel Wachter, ARE
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© Leitfaden flir Botschaften des Bundesrates
(Revision in Kraft seit 2012)

BOTSCHAFTSSCHEMA

1 Grundzlige der Vorlage

2  Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

3 Auswirkungen

3.1 Auswirkungen auf den Bund

3.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane
Zentren, Agglomerationen und Berggebiete

3.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft | SV :
3.4 Auswirkungen auf die Gesellschaft - ErWels
3.5 Auswirkungen auf die Umwelt auf NHB

3.6 Andere Auswirkungen —

4  Verhaltnis zur Legislaturplanung und zu nationalen
Strategien des Bundesrates

4.1 Verhaltnis zur Legislaturplanung

4.2 Verhaltnis zu nationalen Strategien des Bundesrates

5 Rechtliche Aspekte

Daniel Wachter, ARE
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© Leitfaden flir Botschaften des Bundesrates
(Revision in Kraft seit 2012)

BOTSCHAFTSSCHEMA

1 Grundzlige der Vorlage

2  Erlauterungen zu einzelnen Artikeln

3 Auswirkungen

3.1 Auswirkungen auf den Bund

3.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie auf urbane
Zentren, Agglomerationen und Berggebiete

3.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft | SV :
3.4 Auswirkungen auf die Gesellschaft - erweis
3.5 Auswirkungen auf die Umwelt auf NHB

3.6 Andere Auswirkungen —

4  Verhaltnis zur Legislaturplanung und zu nationalen
Strategien des Bundesrates

4.1 Verhaltnis zur Legislaturplanung

4.2 Verhaltnis zu nationalen Strategien des Bundesrates

5  Rechtliche Aspekte - u.a. Strategie NE

Daniel Wachter, ARE
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Stand der Anwendung

Haufig in den Politiksektoren

- Verkehr

- Energie

- Raumentwicklung

- Landwirtschatft

- Entwicklungszusammenarbeit ...

... aber noch keine flachendeckende Anwendung
Zahlreich auf den Ebenen Projekte + Programme ...
... hoch weniger bei Gesetzen (= RFA)

Standards noch nicht rechtlich verbindlich

Daniel Wachter, ARE
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O Fazit

= Schrittweise Einfihrung tber mehrere Jahre

* Verankerung in ,Botschaftsleitfaden” als Meilenstein
= Methodik hat sich bewahrt

» Standards mussen verbindlicher werden

= Anwendung auf Ebene Gesetze vorantreiben...

» ... und Verhaltnis zu Regulierungsfolgenabschatzung
klaren

Daniel Wachter, ARE 27



Vielen Dank!

daniel.wachter@are.admin.ch
www.are.admin.ch/nachhaltigeentwicklung

www.are.admin.ch/nhb

Daniel Wachter, ARE
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