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Beschluss
des 18. Parteitages der CDU Deutschlands 2004

I. Den Wandel gestalten, Vertrauen gewinnen

1. Die Christlich Demokratische Union erhebt als die groRe Volkspartei der Mitte den An-
spruch, Deutschland aus seiner gegenwartigen Krise zu fiihren. Reformen sind fiir uns kein
Selbstzweck. Unsere Reformkonzepte dienen vielmehr einzig und allein dem Ziel, Wachs-
tum, Arbeitspldtze und Wohlstand zu schaffen. Denn auch im 21. Jahrhundert sind nach
unserer festen Uberzeugung Arbeit und Wohlstand fiir alle méglich. Deutschland ist ein
Land voller Chancen, aber es wird gegenwartig unter seinen Moglichkeiten regiert.

Deutschland braucht einen neuen Aufbruch fiir einen Wohlstand fiir Alle. Die Menschen
brauchen wieder Hoffnung und Perspektiven. Nur ein klarer Kurs sowie entschlossenes
Handeln schaffen wieder Vertrauen. Wir wollen zu Ludwig Erhards Wurzeln zuriickkehren.
Wir miissen uns mit Selbstverstandlichkeit wieder auf die Kernziele einer stabilen Wirt-
schaftspolitik besinnen:

— Steigendes personliches Einkommen, wachsende Beschaftigung und stabile
Staatshaushalte erfordern ein jahrliches Wachstum von mindestens 2,5 bis 3 Prozent.

— Das volkswirtschaftliche Ziel der Vollbeschaftigung muss wieder als realistisches Ziel
definiert werden. Deutschland kann dieses Ziel genauso erreichen wie andere Volks-
wirtschaften.

— Wir stehen fiir eine stabile Wahrung und damit fiir die Einhaltung der Maastricht-
Kriterien, weil dies die wichtigste Sicherung der Kaufkraft Aller bedeutet.

— AuBenwirtschaftliches Gleichgewicht ist ein wichtiges Gut, das auf Dauer nur zu hal-
ten ist, wenn unsere Volkswirtschaft insgesamt wettbewerbsfahiger wird.

Diese Ziele stehen im Mittelpunkt unserer auf Freiheit beruhenden Wirtschaftsordnung.

Die CDU orientiert ihr Handeln am christlichen Verstiandnis vom Menschen, das ihr eine
ethische Grundlage fiir verantwortliche Politik gibt. Sie vertraut ferner auf die Kraft der
Menschen in unserem Land. Die CDU will die Rahmenbedingungen dafiir schaffen, dass
diese Kraft sich entfalten kann. Dabei setzen wir auf die Grundwerte Freiheit, Solidaritat
und Gerechtigkeit sowie das Prinzip der Subsidiaritat. Was der Einzelne oder kleine Ge-
meinschaften selbst leisten kdnnen, soll der Staat nicht leisten diirfen. Wo aber der Ein-
zelne ein Risiko oder eine unverschuldete Notlage nicht schultern kann, hat er Anspruch
auf die Hilfe der Gemeinschaft. Hingegen hat jeder, der Hilfe leisten kann, die christliche
und patriotische Pflicht, im Rahmen seiner Méglichkeiten zu helfen.

Wir sind uns sicher, dass wir mit einer gemeinsamen Kraftanstrengung Deutschland wie-
der dorthin bringen kdnnen, wohin es gehort: in die Spitzengruppe der erfolgreichsten

Nationen in Europa. Wir haben den Ehrgeiz, unser Land innerhalb von zehn Jahren wieder
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ganz nach vorne zu bringen. Wir werden Deutschlands Wachstumskrafte starken und so
wieder deutlich mehr Beschaftigung schaffen. Dadurch werden wir Wohlstand fiir alle si-
chern. Voraussetzung dafiir ist, dass notwendige Reformen sozial ausgewogen konzipiert
und gerecht umgesetzt werden. Nur dann werden wir auch in Zukunft soziale Sicherheit
gewdhren kénnen.

Die tief greifenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verdnderungen, die wir am Be-
ginn des 21. Jahrhunderts erleben, erfordern aber Mut zur Veranderung und zur Erneue-
rung. Angesichts des Umbruchs, in dem wir heute stehen, ist Zukunft nicht durch eine blo-
Be Fortschreibung der Gegenwart zu gewinnen. Die fortdauernden Veranderungen in fast
allen Bereichen unseres gesellschaftlichen und beruflichen Alltags und vor allem auch die
zunehmende Geschwindigkeit dieses Wandels erfordern Aufgeschlossenheit fiir neue We-

ge.

Es ist heute zum einen die Entwicklung zur Wissensgesellschaft, die neue Antworten der
Politik notwendig machen. Das weltweit verfiigbare Wissen wachst explosionsartig, und
neues Wissen veraltet gleichzeitig immer schneller. Die Bedeutung des Wissens als Wett-
bewerbsfaktor fiir Unternehmen und Volkswirtschaften sowie als ganz personliche Zu-
kunftsressource jedes Menschen kann gar nicht hoch genug eingeschatzt werden.

Die Entwicklung zur Wissensgesellschaft stellt uns vor ganz neue Herausforderungen. Wir
mussen mithelfen, Voraussetzungen in Familie, Ausbildung und Beruf dafiir zu schaffen,
dass alle Biirgerinnen und Biirger mit ihren Begabungen und Fahigkeiten einen Platz in der
Wissensgesellschaft finden. Unser Erfolg in der Wissensgesellschaft hangt entscheidend
davon ab, dass alle Talente - die handwerklichen, die wissenschaftlichen, die technischen
etc. - gefordert und geférdert werden.

Die zweite groRe Veranderung ist darin zu sehen, dass Deutschland heute im Zuge der
Globalisierung in einer internationalen Konkurrenz von vollig neuer Qualitdt steht, aus der
unser Land sich nicht auskoppeln kann. Wir konkurrieren mit Staaten, deren 6konomisches
und politisches Gewicht noch vor wenigen Jahren unbedeutend war. Wenn Deutschland
mit dem Modernisierungstempo in anderen Landern nicht Schritt halt, wird es seine tech-
nologische Leistungsfahigkeit verlieren und im globalen Wettbewerb zuriickfallen. Dies
hatte zugleich erhebliche Wohlstandsverluste zur Folge. Als rohstoffarmes Land ist
Deutschland darauf angewiesen, sich im weltweiten Handel durch die Entwicklung und
Vermarktung modernster Produkte und Dienstleistungen zu behaupten. Der einzige Roh-
stoff, tiber den wir ausreichend verfiigen, ist der Fleil3 und die Intelligenz der Menschen.
Dieses Potential miissen wir konsequent nutzen. Nur wenn wir in Deutschland Dinge kon-
nen, die andere nicht kdnnen, werden wir an der Spitze bleiben. Unsere Hauptstrategie
muss es sein, besser, nicht billiger zu sein als andere.

Eine dritte bedeutsame Veranderung stellt die demographische Entwicklung dar. Wahrend
die Bevdlkerung global wéchst, ist in Europa und vor allem in Deutschland mit einem mas-
siven Riickgang der Bevdlkerungszahlen zu rechnen. Gleichzeitig altert die Bevdlkerung
mit zunehmender Tendenz, wahrend die Geburtenraten unter das bestandserhaltende Ni-
veau absinken. Die Alterspyramide, die den Aufbau der Bevolkerung nach Lebensalters-
gruppen abbildet, wird zunehmend auf den Kopf gestellt. Dies hat erhebliche Folgewir-
kungen auf die Leistungsfahigkeit der sozialen Sicherungssysteme, die Zahl der Erwerbs-
personen und die Strukturen des Arbeitsmarktes sowie den Bedarf an Wohnraum und
Betreuungseinrichtungen.



Die vielfdltigen Veranderungen in der Welt zwingen uns, die Prioritdten unseres politi-
schen Handelns zu hinterfragen und sie - wo erforderlich - neu zu ordnen. Wir brauchen
eine Politik, die der neuen internationalen Dimension des Wettbewerbs ebenso Rechnung
tragt wie dem verdnderten Stellenwert des Wissens. Wir brauchen eine Politik, die Ant-
wort gibt auf die Frage, in welchen Feldern wir Deutschen kiinftig unser Geld verdienen
und wie wir zu mehr Wachstum und Beschaftigung kommen kénnen.

Wir wollen, dass in Deutschland bestehende Arbeitspldtze gesichert und neue Arbeitsplat-
ze geschaffen werden. Nur wenn wir die seit Jahren in unserem Land bestehende Unterbe-
schaftigung tberwinden, kann unser Sozialstaat auf Dauer Bestand haben. Denn die Ein-
nahmeverluste des Staates und der Sozialkassen sind vor allem durch die stdndig steigen-
de Arbeitslosigkeit und den Riickgang der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungs-
verhdltnisse verursacht. Jeder Empfanger einer staatlichen Hilfe, der in ein Arbeitsverhalt-
nis zurlickkehrt, wird zum Steuer- und Beitragszahler — und leistet so einen Beitrag zur
finanziellen Gesundung des Gemeinwesens.

Unser Menschenbild verpflichtet uns, am Leitbild der Arbeitsgesellschaft festzuhalten.
Wer ein Leben in eigener Verantwortung fiihren soll, muss dazu befdhigt werden: Durch
ein Arbeitseinkommen, das erst den Spielraum er6ffnet, ein Leben in eigener Verantwor-
tung fuhren zu kdnnen.

Damit in Deutschland wieder ein Beschaftigungswachstum einsetzt, miissen Wege gefun-
den werden, die Arbeitskosten zu verringern. Denn so lange wir weltweit einen Spitzen-
platz bei den Arbeitskosten einnehmen, werden Arbeitspldtze in unserem Land weiter ab-
gebaut werden. Nur wenn es zu einer Dampfung der Arbeitskosten kommt, kann sich die
Hoffnung auf Mehrbeschaftigung erfiillen.

Mehr Beschaftigung setzt eine Verringerung der Arbeitskosten voraus. Deshalb brauchen
wir eine Sozialreform, die Abstand nimmt vom lohnbezogenen Beitrag und die Finanzie-
rung der Sozialsysteme auf eine neue Grundlage stellt. Wir brauchen eine Verlangerung
der Jahresarbeitszeit ohne Lohnausgleich, weil auch auf diesem Wege Arbeitskosten ge-
senkt werden. Im Rahmen der von uns geplanten GroRen Steuerreform werden wir im
Steuereingangsbereich eine deutliche Steuerentlastung vornehmen, sodass sich Beschéf-
tigungsverhaltnisse fiir den Arbeitnehmer auch dann lohnen, wenn zum Arbeitseinkom-
men nicht ein erganzender staatlicher Zuschuss gezahlt wird. Da gerade im unteren Ein-
kommensbereich besonders groRe Beschaftigungspotentiale liegen, ist hier eine groRziigi-
ge steuerliche Entlastung besonders geboten.

Deutschland ist ein hoch entwickeltes Land, das besonders darauf angewiesen ist, neue
Produkte zu entwickeln. Das ist nur moglich, wenn Forschung und Wissenschaft sich im-
mer wieder zu Hochstleistungen angespornt fiihlen. Voraussetzung dafiir ist eine deutlich
groRere Anstrengung, um das Niveau von Bildung und Ausbildung in unserem Land zu he-
ben. Denn unser Schwerpunkt wird kiinftig in Wirtschaftszweigen mit hoher Wertsch&p-
fung liegen, um international wettbewerbsfdhig zu sein. Unsere Zukunft liegt in der Inno-
vation, der Erforschung und der Entwicklung neuer Verfahren, besserer Produkte und kun-
dennaher Dienstleistungen. Deshalb miissen wir die Tiir zur Wissensgesellschaft aufsto-
Ren, weil in Zukunft der wirtschaftliche Erfolg noch starker von einer leistungsstarken For-
schung und einer guten Ausbildung abhdngen wird.



Bildung muss oberste Prioritdat haben. Wir brauchen den intensiven Wettbewerb um die
besten Kopfe fiir unser Land. Wir brauchen die standige Modernisierung unserer Infra-
strukturen. Wir miissen mehr tun als bisher, damit Spitzentechnologien nicht nur in unse-
rem Land entwickelt werden, sondern hier auch in gewinnbringende Produkte umgesetzt
werden. Und wir miissen es schaffen, in unseren Arbeitsstrukturen so flexibel zu werden,
dass wir mit der Summe unserer Potentiale in weltweiter Konkurrenz bestehen kdnnen.

Entscheidend fiir den Erfolg Deutschlands ist der Ersatz des bestehenden, komplizierten
und mit vielen Ausnahmeregelungen und Steuergestaltungsméglichkeiten durchsetzten
Steuersystems durch Steuergesetze, die auf Einfachheit und Transparenz setzen und An-
reize zur Leistung geben. Die Menschen in Deutschland miissen wieder das Gefiihl haben
kdnnen, dass es bei der Steuer in allen Einkunftsarten gerecht zugeht. Zur Reform des
deutschen Steuersystems hat die Union ein sich geschlossenes Konzept vorgelegt. Unser
Motto fiir das Steuersystem der Zukunft lautet: "Niedriger - einfacher - gerechter".

Nichts bedroht unseren Wohlstand und unsere soziale Sicherheit mehr als Stillstand und
Riickschritt. Der Aufbruch in die moderne Wissensgesellschaft ist ohne verniinftige und
ohne verantwortliche Alternative. Aber dieser Aufbruch geht weit liber das technologisch
Machbare hinaus. Wir Christliche Demokraten stellen den Menschen in den Mittelpunkt
unserer Politik. Unser Politikangebot richtet sich an die Starken ebenso wie an jene, die zu
schwach sind, sich selbst zu helfen. Solidaritit bleibt ein Kernelement unserer Politik. Fir
uns stehen Wirtschafts- und Sozialpolitik in einem unauflésbaren Zusammenhang. Eine
Wirtschaftspolitik ohne soziale Gerechtigkeit verfehlt den sozialen Frieden und muss zu
volkswirtschaftlichen Verlusten fiihren. Umgekehrt beraubt eine Sozialpolitik ohne Riick-
sicht auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit sich selbst ihrer Einnahmequelle. Wirt-
schaftliche Leistungskraft und unter Beachtung ethischer Grundséatze soziale Verantwor-
tung fiihrt die Soziale Marktwirtschaft zu einem ordnungspolitischen Ganzen zusammen.

Zu dieser sozialen Verantwortung gehort auch der anstandige Umgang mit den Mitarbei-
tern im Unternehmen. Durch ein besseres Unternehmensklima kénnte ein zusatzliches
Volkseinkommen in dreistelliger Milliardenhohe geschaffen werden. Ein solches Wachs-
tum durch Motivation ist eng verbunden mit einer Wirtschaftsethik, die tiber das bloR3e
Einhalten gesetzlicher Vorschriften hinausgeht. Wirtschaft braucht Ethik, wenn Wachstum
nachhaltig sein soll.

Die Soziale Marktwirtschaft bildet seit tiber 50 Jahren die Kernkompetenz der CDU. Alle
groRen Sozialgesetze der Bundesrepublik Deutschland sind von der CDU entwickelt und
parlamentarisch durchgesetzt worden. Durch die Soziale Marktwirtschaft verfligt unser
Land tber die eindeutig erfolgreichste und tiberzeugendste Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung der Welt. Sie verbindet Solidaritat, Subsidiaritdt und Wettbewerb. Die
CDU tritt an, diese Ordnung unter veranderten Bedingungen neu wirksam werden zu las-
sen.

Die Soziale Marktwirtschaft muss unter den Bedingungen der Globalisierung von Wirt-
schaft und Finanzmarkten weiterentwickelt werden. Die friiher weit verbreitete Erfahrung:
,Geht es dem Unternehmen gut, geht es auch dem Arbeitnehmer gut' wird heute vielfach
nicht mehr gemacht. Die Menschen sind verunsichert. Wir stehen heute vor einer neuen
sozialen Frage: Wie gelingt es, unter globalisierten Bedingungen Arbeit und Wohlstand zu
sichern? Wir sind davon {iberzeugt, dass giiltige Antworten nur dann gefunden werden



kdnnen, wenn es uns gelingt, Markt und Menschlichkeit in einer neuen Sozialen Markt-
wirtschaft dauerhaft miteinander zu verbinden.

Das vorliegende Programm analysiert ehrlich und niichtern unsere derzeitige Lage. Darauf
aufbauend werden Handlungsvorschlage entwickelt, die alle darauf abzielen, dass es in
Deutschland wieder zu mehr Wachstum und Beschéftigung kommen kann. Es geht um die
Frage, ob wir die Herausforderungen annehmen und ob wir es schaffen, unsere Zukunft
aktiv zu gestalten. Die Menschen in Deutschland wissen, dass ein "weiter so" unser Land
nicht voran bringt. Die CDU bekennt sich zu der Verantwortung, den Menschen Konzepte
anzubieten und um das Vertrauen in unsere Losungskompetenz zu werben. Dabei treibt
uns die Liebe zu unserem Land an, Probleme anzupacken. Unser Kompass ist wie in den
ersten Griinderjahren der Bundesrepublik Deutschland das Modell der Sozialen Marktwirt-
schaft - die Verbindung aus Markt und Menschlichkeit. Unsere Vision ist die Wir-Gesell-
schaft, die niemanden zurtickldsst und gemeinsam selbstbewusst und neugierig in die Zu-
kunft blickt.

Wo steht Deutschland heute?

2. Das Wirtschaftswachstum in Deutschland ist zu schwach: Die Wirtschaft wuchs in der
ersten Dekade nach Griindung der Bundesrepublik um 114 Prozent. In der nachsten De-
kade wurden noch 54 Prozent Wirtschaftswachstum erreicht. In den 80er Jahren lag das
Wachstum immerhin noch bei 23 Prozent. Das reale Wachstum der deutschen Wirtschaft
lag in den Jahren 1993 bis 2003 bei insgesamt 13,6 Prozent. Im gleichen Zeitraum hatten
aber die anderen 14 EU-Staaten ein reales Wachstum in H6he von durchschnittlich 26,9
Prozent vorzuweisen - das ist fast das Doppelte des deutschen Ergebnisses!

Einst war Deutschland die Wachstumslokomotive Europas. Heute weist Deutschland im
Euro-Raum die geringste Wachstumsrate aller europdischen Lander auf. Nach Projektionen
der OECD bis zum Jahr 2007 ist bei unverdnderter Politik in Deutschland unter giinstigsten
Annahmen nur ein Wachstum von jadhrlich 2,4 Prozent zu erwarten - zu wenig, um unsere
gewaltigen Beschaftigungsprobleme zu I6sen.

Die Umwandlung der sozialistischen Planwirtschaft in die Soziale Marktwirtschaft in den
neuen Bundeslandern kann nicht ernsthaft als einzige Ursache der Wachstumsschwéche in
Deutschland gelten. Auch ohne Wiedervereinigung hétte sich die alte Bundesrepublik
massiv verandern missen, um im internationalen Wettbewerb bestehen zu kénnen. Im
Ubrigen wendet Westdeutschland derzeit zwar vier Prozent seines Bruttoinlandsproduktes
fur Transfers in die neuen Lander auf. Gegenzurechnen sind aber auch die Vorteile, die
Westdeutschland aus den neuen Landern zieht; der Osten ist ein Markt, auf dem west-
deutsche Unternehmen zusatzliches Geld verdienen.

Die Vollendung der Einheit ist eine gemeinsame nationale Kraftanstrengung. Es ist nicht
hinzunehmen, dass die Schere zwischen Ost und West seit 1998 wieder weiter auseinan-
der geht. Deutschland braucht ein in der Gesellschaft fest verankertes Verstandnis dafiir,
dass der Wohlstand des Landes insgesamt von einer guten wirtschaftlichen Entwicklung
der neuen Lander abhangt.

Innerhalb des Zeitraumes 1992 bis 2003 ist Deutschland im Blick auf das Pro-Kopf Ein-
kommen in der Europdischen Union vom dritten auf den 11. Platz zurlickgefallen. Bezogen
auf das Sozialprodukt pro Kopf hat uns GroRbritannien bereits Ende der 90er Jahre tiber-
holt; Frankreich folgte wenig spater. Inzwischen sind auch Lander wie die Niederlande und
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Irland an uns vorbeigezogen. Sogar Lander wie Griechenland, Portugal und Spanien haben
zu Deutschland deutlich aufgeholt.

Diese Entwicklung ist keine zwangsldufige Folge weltwirtschaftlicher Entwicklungen. An-
dere entwickelte Volkswirtschaften haben ihre Potentiale wesentlich besser als Deutsch-
land genutzt. Unser Land macht derzeit zu wenig aus den Chancen, die es hat. Deutschland
kann mehr.

Deutschland ist mit seinem Wirtschafts- und Sozialsystem dem immer hérteren internati-
onalen Standortwettbewerb immer weniger gewachsen. Durch die enge Anbindung der
sozialen Sicherungssysteme an die Arbeitskosten bei zunehmend problematischer Alters-
struktur der Bevolkerung, durch ein hohes Mal an Regulierung und Biirokratie, durch un-
flexible Vorschriften des Arbeitsrechtes, durch ein selbst fiir Spezialisten kaum mehr tber-
schaubares kompliziertes Steuerrecht und nicht zuletzt auch durch im OECD-Bereich an
der Spitze liegende Arbeitskosten wird es fiir Unternehmen aus dem In- und Ausland zu-
nehmend unattraktiver, am Standort Deutschland zu investieren und zu produzieren.

Die deutsche Wachstumsschwéche fuihrt inzwischen zu realen Wohlstandsverlusten. Hatte
sich in den zuriickliegenden 10 Jahren das Pro-Kopf-Einkommen in Deutschland dhnlich
wie in den anderen Landern der alten Europdischen Union entwickelt, dann hdtte es 2003
bei 27.000 Euro und nicht nur bei 24.000 Euro liegen miissen. Bei gleicher Entwicklung
wdre Deutschland in diesem Zeitraum von Platz 3 auf Platz 4 gerutscht; tatsachlich ist un-
ser Land aber auf Platz 11 abgestiirzt. Und schlieBlich ware das Bruttoinlandsprodukt um
245 Milliarden Euro hdher ausgefallen mit allen positiven Folgen fiir die 6ffentlichen
Haushalte und die Sozialkassen. Ohne die Wachstumsverluste der letzten zehn Jahre hit-
ten die 6ffentlichen Haushalte in Deutschland solide und vor allem ohne Neuverschuldung
aufgestellt werden kdnnen.

Dabei waren es vor allen Dingen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die zur Finan-
zierung der 6ffentlichen Haushalte beigetragen haben, denn bei insgesamt sinkender
Steuerquote ist der Lohnanteil am Steueraufkommen in den letzen 20 Jahren gestiegen,
der Anteil der Steuern auf Gewinne und Vermoégen jedoch zuriickgegangen.

Seit Anfang der 70er Jahre steigt in Deutschland die Sockelarbeitslosigkeit mit jedem Kon-
junkturzyklus an. Nach der amtlichen Statistik ist gegenwartig jeder zehnte Arbeitnehmer
arbeitslos. Hinzugerechnet werden miissen aber noch viele Menschen, die an Um-
schulungs- und FortbildungsmaRBnahmen teilnehmen oder die sich nicht mehr arbeitslos
melden, weil sie keine Chance sehen, einen Arbeitsplatz zu finden. Gut 50 Prozent der Ar-
beitslosen sind langer als 12 Monate ohne Beschéftigung. In Deutschland finden lediglich
18 Prozent der Arbeitslosen innerhalb von sechs Monaten eine neue Beschaftigung; in Da-
nemark beispielsweise kehren 60 Prozent der Arbeitslosen innerhalb eines halben Jahres
auf den Arbeitsmarkt zurick.

Besonders dramatisch ist die Situation der gering oder gar nicht qualifizierten sowie der
dlteren Arbeitnehmer, die kaum Chancen haben, auf dem Arbeitsmarkt unterzukommen.
Mehr als 40 Prozent aller deutschen Arbeitslosen haben keine abgeschlossene Berufsaus-
bildung. Bereits im Jahr 2002 waren in mehr als der Halfte aller deutschen Betriebe keine
Arbeitnehmer mehr beschiftigt, die alter als 50 Jahre sind.



Insgesamt fehlen in Deutschland heute Arbeitsplatze fuir rund 15 Prozent der Menschen
im erwerbsfahigen Alter. Betroffen sind insgesamt etwa sechs Millionen Menschen.
Deutschland ist das derzeit einzige Land in der Europdischen Union, dessen Beschéftigten-
zahlen riicklaufig sind.

Arbeitslosigkeit ist die gravierendste Gerechtigkeitsliicke in Deutschland

3. Arbeit dient neben dem Zweck der Sicherung des Lebensunterhaltes auch ganz wesent-
lich der Identitdtsfindung und der Sinnstiftung der Menschen. Deshalb ist aus Sicht der
CDU das Problem der Arbeitslosigkeit kein ausschliellich finanzielles Problem. Fiir viele
Menschen ist die produktive Tatigkeit im Umgang mit anderen Menschen ein zentraler
Bereich ihres gesellschaftlichen Lebens; Arbeitslosigkeit und insbesondere Langzeitar-
beitslosigkeit fiihrt zu einem hohen Verlust an Lebenszufriedenheit, zu einer Minderung
des Selbstwertgefiihls und zu dem entmutigenden Gefiihl, aus der Gesellschaft ausge-
grenzt zu sein.

Die hohe Arbeitslosigkeit kann auch deshalb nicht als ausschlieflich fiskalisches Problem
betrachtet werden, weil in eine volkswirtschaftliche Kostenrechnung der Arbeitslosigkeit
nicht nur die Transferzahlungen an Arbeitslose und die nicht geleisteten Steuern und Ab-
gaben eingerechnet werden diirfen. Der viel groRere volkwirtschaftliche Kostenblock einer
solchen Rechnung ist in der Verschwendung der Arbeitskraft vieler Menschen zu sehen.
Eine Gesellschaft, die Arbeitslosigkeit in nennenswertem Umfang zuldsst, verschwendet
die Kenntnisse und Fertigkeiten der Arbeitslosen. Das vorhandene Erwerbspotential wird
teilweise brach liegen gelassen.

Experten schatzen die volkswirtschaftlichen Kosten der Unterbeschaftigung in Form des
Verlustes an Waren und Dienstleistungen auf 15 Prozent des Sozialproduktes. Als Faustre-
gel kann gelten, dass eine Million Arbeitslose zu rund 25 Milliarden Euro Einnahmeverlus-
ten in den 6ffentlichen Haushalten bzw. Mehrausgaben bei der Bundesagentur fiir Arbeit
und zu 6 Milliarden Euro Mindereinnahmen bei den Sozialversicherungstragern fiihren.

Die CDU widerspricht nachdriicklich der These, dass Arbeitslosigkeit darauf zuriick zu fiih-
ren sei, dass es nicht ausreichend Arbeit gebe. Von der Pflege am Menschen bis zum Um-
weltschutz gibt es hinreichend viele Beispiele fiir Arbeit, die sinnvoll und wiinschenswert
ist, die aber nicht geleistet wird, weil es keine Nachfrage nach Arbeitskrédften zu Léhnen
und Entgelten gibt, die den Marktwert der erbrachten Leistung tibersteigen. Darin ist ein
wesentlicher Grund fiir die Unterbeschaftigung in Deutschland zu sehen. Die These wird
auch dadurch widerlegt, dass rund 17 Prozent des Bruttoinlandsproduktes gegenwartig in
der Schattenwirtschaft erwirtschaftet werden. 370 Milliarden Euro flieBen dadurch jahrlich
unversteuert am Fiskus vorbei.

Eine weitere Ursache dieser Entwicklung ist der Ausbau des Sozialstaates mit einem Trans-
ferleistungs-System, in dem Fehlanreize und falsche Lenkungswirkungen systemimmanent
sind. Alleine die Bruttoausgaben fiir die Sozialhilfe im engeren Sinn haben sich im Verhalt-
nis zu den kommunalen Gesamtausgaben im Zeitraum von 1970 bis 1997 mehr als verdrei-
facht. Das deutsche Sozialtransfer-System hat den Sozialstaat zu einem Wettbewerber der
Privatwirtschaft werden lassen, der teilweise konkurrenzlos giinstige Alternativen zum
Einkommenserwerb durch Arbeit anbietet. Im Vergleich sind am Arbeitsmarkt erzielbare
Léhne gegeniiber Transferleistungen unter Umstanden kein ausreichender Arbeitsanreiz,



insbesondere wenn die Transferleistungen durch Schwarzarbeit erganzt werden.

Im Zuge des Ausbaus des Sozialstaates sind zahlreiche Schutzbestimmungen fiir Arbeit-
nehmer gesetzlich verankert worden. Diese Regulierungen fiihren im Ergebnis oft dazu,
dass Unternehmen bei Auftragsspitzen eher Mehrarbeit anordnen als Neueinstellungen
vornehmen. Viele Regelungen, die urspriinglich zum Schutz von Arbeitnehmern geschaf-
fen wurden, haben inzwischen ungewollte Nebenwirkungen entfaltet, indem sie oftmals
mehr Beschaftigung verhindern.

Im Ergebnis werden im Namen des Sozialstaates die Hiirden fiir Arbeitslose, eine neue
Beschaftigung zu finden, immer weiter erhoht.

Deutschland braucht eine Strukturreform seines Arbeitsmarktes, die zu einer grundlegen-
den Vereinfachung und Entbiirokratisierung des Arbeitsrechtes und zu wesentlich mehr
Flexibilitat im Arbeitsleben fiihrt, damit Neueinstellungen erleichtert werden.

Fir die CDU gilt der Grundsatz: Arbeit fiir alle ist ein Kernstiick sozialer Gerechtigkeit. Der
Kapitalismus kennt "Arbeit fur alle" nicht als erstrebenswertes Ziel; fiir die Soziale Markt-
wirtschaft aber gilt: Jeder wird gebraucht, keiner darf ausgegrenzt werden. Es gilt aber
auch: Wer arbeitslos ist, arbeiten kann und staatliche Transferleistungen bezieht, der hat
die Pflicht, entweder eine angebotene zumutbare Arbeit auch tatsachlich anzunehmen
oder aber sich weiterzubilden, damit seine Chancen auf dem Arbeitsmarkt steigen.

Arbeit dient neben dem Zweck der Sicherung des Lebensunterhaltes auch ganz
Wir kénnen Zukunft gewinnen - wir verfiigen tiber Handlungsoptionen!

4. Deutschland muss sich auf seine Starken besinnen und diese ausbauen. In der Konkur-
renz um modernste Produkte und Verfahren sowie kostenglinstigste Produktionsweisen
verfuigt Deutschland sehr wohl tiber zahlreiche Handlungsoptionen und Erfolgsaussichten.
Die CDU ist davon liberzeugt, dass es fiir die Menschen in Deutschland auch im Zeitalter
der Globalisierung positive Entwicklungen geben kann. Unser Land lebt von der Leistung
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Sie miissen alle Chancen erhalten, dass ihre Arbeit
auch zum Erfolg fuhren kann. Zwar werden wir als traditionelles Hochlohnland im Blick auf
die reinen Arbeitskosten nicht mit Ldndern konkurrieren kénnen, die gerade erst begon-
nen haben, den Aufbruch in die Moderne zu schaffen. Aber wir haben Chancen, mit tech-
nisch anspruchsvollen Produkten auf den Weltmarkten zu bestehen, wenn diese Produkte
hinsichtlich Qualitdt, Modernitat und Preis-Leistungs-Verhaltnis deutliche Vorziige ge-
gentiber anderen Anbietern haben. Deutschland muss den Mut haben, sich dem globalen
Wettbewerb zu stellen, statt sich gegen ihn abzuschotten.

Deutschland kann im globalen Wettbewerb gewinnen, wenn es bereit ist, tiberholte Rege-
lungen des Wirtschaftens und Arbeitens auf den Priifstand zu stellen. Die Telekommunika-
tionsbranche hat in der Vergangenheit einen enormen Strukturwandel durchlaufen und sie
hat dabei erheblich zur Schaffung neuer Arbeitspldtze beigetragen. Wir miissen erkennen,
wo unsere Erwerbsstrukturen unter veranderten Bedingungen nicht mehr zeitgemaR sind
und wo neue Regelungen erforderlich sind.

In vergleichbaren europdischen Landern Idsst sich ablesen, dass es wirksame Strategien

gegen die Arbeitslosigkeit gibt. Ein Bericht der EU-Kommission bezeichnet z.B. den Ar-
beitsmarkt in Dadnemark als den "flexibelsten und funktionsfahigsten in Europa". In Déne-
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mark hat es in der Vergangenheit eine umfassende Reform der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente gegeben: Die Unternehmenssteuern wurden gesenkt. Das entlastete die Be-
triebe und brachte die Konjunktur auf Trab. Zusatzliche Dynamik ging von moderaten
Lohnabschliissen aus. Sie machten die Schaffung neuer Arbeitsplatze wieder bezahlbar.
Gleichzeitig wurde der Kiindigungsschutz abgebaut; im Gegenzug hat man die Lohner-
satzleistungen aufgestockt. Hinzu kommt, dass in Danemark die Lohnzusatzkosten ver-
gleichsweise gering sind, da dort das System der sozialen Sicherheit in starkerem MaRe
durch Steuermittel finanziert wird. Als besonders wirksam hat sich die Vorschrift erwiesen,
dass ein Arbeitsloser innerhalb eines Jahres einen Job annehmen muss, sofern ihm einer
angeboten wird. Ddnemark hat seine Arbeitslosenquote von rund 10 Prozent im Jahr 1993
auf 5,6 Prozent im Jahr 2003 fast halbieren kénnen. In Irland, das seinen Arbeitsmarkt in
den letzten Jahren weitreichend umgebaut hatte, sank die Arbeitslosenquote von 15,4
Prozent im Jahr 1993 auf nur noch 4,6 Prozent im Jahr 2003.

Berechnungen haben gezeigt, dass Arbeitskostensenkungen, Lohnzuriickhaltung und Ar-
beitszeitverlangerung ohne Lohnausgleich auch in Deutschland zu deutlichen Erfolgen
fuhren wiirden. Dies wiirde dazu fiihren, dass die Arbeitslosigkeit in unserem Land weitge-
hend beseitigt wiirde, ohne dass deshalb das Nettoeinkommen der Arbeitnehmer sinken
musste.

Es gehort zu den politischen Irrtimern des Sozialismus, der davon tiberzeugt war, die Kon-
junktur und sogar die wirtschaftliche Entwicklung insgesamt kénne umfassend und punkt-
genau gesteuert werden. Eine verniinftige Wirtschaftspolitik kann und muss aber sehr
wohl verldssliche Rahmenbedingungen setzen. Wirtschaftspolitik ist nicht in erster Linie
der Konjunktur verpflichtet, sondern einem mittel- und langfristig stabilen Wachs-
tumspfad. Wir bekennen uns zum Wettbewerb um die besten Losungen fiir mehr Wachs-
tum und Arbeit.

Wachstum ist nicht alles - aber ohne Wachstum ist alles nichts!
Welches Wachstum wollen wir?

5. Das Wachstum des Bruttoinlandsproduktes ist nach wie vor ein entscheidender und giil-
tiger Indikator fiir erfolgreiches Wirtschaften, fiir ein erfolgreiches Land und fiir ein erfolg-
reiches Wirtschafts- und Gesellschaftssystem. Gemessen werden die Veranderung des
Wertes der Uiber den Markt ausgetauschten Produkte und Dienstleistungen. Steigendes
Bruttoinlandsprodukt bezeugt wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fortschritt sowie
materiellen Wohlstand; geringes oder fehlendes Wachstum fiihrt zu wirtschaftlichem und
gesellschaftlichem Abstieg und Riickschritt.

Fur uns bedeutet Wachstum weitaus mehr als die Mehrung von Giitern und Dienstleistun-
gen. Wir wollen kein "blindes" Wachstum. Nach unserem Verstandnis bedarf es eines er-
weiterten qualitativen Wachstumsbegriffes, der nicht nur den Zuwachs der mit Gewinn
vermarkteten Produkte und Dienste in Blick nimmt, sondern der auch alle anderen Wir-
kungen erfasst, die mit dem wirtschaftlichen Wachstum verbunden sind:

— Wir stehen fiir ein wirtschaftliches Wachstum, das den Menschen dient und das die
nicht-materiellen Grundlagen unserer Gesellschaft férdert. Dazu zahlt vor allem die
Familie. Erwerbsarbeit muss mit der Arbeit in der Familie vereinbar sein. Dies gilt
insbesondere fiir die Erziehung von Kindern und Jugendlichen sowie die Pflege von
Angehdrigen. Auf der Grundlage des christlichen Verstandnisses vom Menschen ver-
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tritt die CDU entschieden die Auffassung, dass die Wirtschaft dem Menschen zu die-
nen hat, nicht umgekehrt.

Wir stehen fir ein wirtschaftliches Wachstum, das auf Technologiefiihrerschaft griin-
det. Wissen ist die Grundvoraussetzung dafiir, dass in Deutschland ausgereifte tech-
nologische Produkte entwickelt, produziert und vermarktet werden, die fiihrend auf
dem Weltmarkt sind. Unser Ziel ist die moderne Wissensgesellschaft, unser Leitbild
ist der Aufbruch in die lernende Gesellschaft.

Wir stehen fir ein wirtschaftliches Wachstum, das Beschaftigung férdert. Wachstum
ist kein Selbstzweck, sondern die Voraussetzung dafiir, dass alle am Arbeitsleben
teilhaben kénnen. Studien belegen, dass die Beschaftigungsschwelle in Deutschland
besonders hoch ist. Das Missverhéltnis zwischen schwachem Wachstum und hoher
Beschaftigungshiirde muss umgekehrt werden zu ausreichendem Wachstum und
niedriger Hiirde fiir Neueinstellungen.

Wir stehen fiir ein wirtschaftliches Wachstum, das den Sozialstaat sichert und die so-
ziale Leistungsfahigkeit Deutschlands erhélt. Es gehort zu den groRRen Starken der
Sozialen Marktwirtschaft, dass sie die Marktordnung und die Ordnung der sozialen
Leistungen zu einem ordnungspolitischen Ganzen zusammenfiihrt. Beim Ubergang
in die Wissensgesellschaft miissen wir denen Hilfe anbieten, die ansonsten zu Mo-
dernisierungsverlierern wiirden.

Wir stehen fuir ein wirtschaftliches Wachstum, das vom Wettbewerb lebt und das als
Ergebnis von mehr Wettbewerb, mehr Freiheit und mehr Deregulierung entsteht.
Wettbewerb ist Ausdruck unseres Menschenbildes: Er fordert den Leistungswillen
des Einzelnen heraus und dient damit zugleich dem Wohl des Ganzen. Wettbewerb
stellt sicher, dass Innovationen rasch erfolgen; deshalb ist Wettbewerb Garant der
Modernitat.

Wir stehen fiir ein wirtschaftliches Wachstum, das den schlanken, aber starken Staat
voraussetzt und uns in die Lage versetzt, die notwendigen Ausgaben des Staates aus
seinen laufenden Einnahmen zu finanzieren. Wir diirfen nicht langer auf Kosten
kommender Generationen leben und ihnen die Lasten unseres "Wohlstandes auf
Pump" aufbiirden. Alle staatlichen Ebenen miissen angesichts dieser Aufgabe priifen,
ob alle Aufgaben, die sie im Laufe von Jahrzehnten tibernommen haben, auch in Zu-
kunft durch den Staat erfiillt werden missen. Wir brauchen Wachstum, um die Ge-
rechtigkeit zwischen den Generationen wieder herstellen zu kénnen.

Wir stehen fir ein wirtschaftliches Wachstum, das die Schépfung bewahrt. Unser
Verstandnis von Wachstum schlieBt die schonende Nutzung der natirlichen Res-
sourcen durch den Einsatz modernster Produktionsmethoden und den Weg 6kolo-
gisch ehrlicher Preise fiir die Inanspruchnahme von Umwelt ein. Die Entwicklung
nachhaltiger innovativer Produkte schafft neue wirtschaftliche Perspektiven.

Wir stehen fir ein wirtschaftliches Wachstum, das uns die Moglichkeit eréffnet, Ver-
antwortung in der Welt wahrzunehmen und somit nicht alleine uns Deutschen zu-
gute kommt, sondern auch den Landern Wachstumschancen er6ffnet, die ohne un-
sere Hilfe chancenlos blieben. Wir brauchen Wachstum, um eine kontinuierliche
Entwicklungszusammenarbeit vor allem mit den d&rmsten Landern der Erde finanzie-
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ren zu kénnen. Nur so kénnen wir unserer Verantwortung gerecht werden fur die Ei-
ne Welt, in der wir alle leben.

Il. Wachstum, das auf Bildung und Wissenschaft griindet

Leitsatz:

Lange Zeit hindurch haben Arbeit und Kapital die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung in Deutschland entscheidend gepragt. Heute hat neben Kapital und Arbeit
das Wissen eine dhnlich prigende Bedeutung gewonnen. Bildung und Wissenschaft sind
deshalb Schliisselfragen des 21. Jahrhunderts. Die Entwicklung, Herstellung und erfolgrei-
che Vermarktung technologisch hochstehender Produkte erfordern hochqualifizierte Ar-
beitnehmer und Unternehmer. Bildung und Ausbildung, Wissenschaft und Forschung bil-
den das durch nichts zu ersetzende Fundament fiir Wachstum und Wohlstand. Wohlstand
fur alle setzt Bildung fiir alle voraus. Bildung ist der Schlussel fiir individuelle Lebenschan-
cen, fur kulturelle Teilhabe, fiir zukunftstrachtige Entwicklungen und Innovationen in
Deutschland. Die wirtschaftliche Umsetzung neuer Ideen entlang der gesamten Wert-
schopfungskette ist eine notwendige Voraussetzung fiir neues Wachstum.

6. Der Zugang zu Bildung und Ausbildung muss allen offen stehen, damit keine Begabung
ungenutzt bleibt. Alle miissen ihre Leistungskraft und ihre Talente entfalten kdnnen, damit
sich in Deutschland wieder mehr Wachstum und Innovation entwickeln kdnnen. Die Wett-
bewerbsfahigkeit Deutschlands hangt nicht zuletzt von seinen Eliten ab. Unser Land
braucht Eliten in allen Bereichen kultureller, forschender, wirtschaftlicher, handwerklicher
und sozialer Tatigkeiten. Wir brauchen die Forscher von Weltrang ebenso wie die qualifi-
zierten Facharbeiter. Die Abwanderung junger Leistungstrager schwacht unsere Innovati-
ons- und Wettbewerbsfahigkeit. Deshalb miissen wir alles daran setzen, dass unsere Eliten
in Deutschland attraktive Ausbildungs-, Studien- und Arbeitsbedingungen vorfinden, die
sie anregen und die es ihnen erméglichen, ihre herausragenden Talente zu entfalten: zur
Gewinnung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse, zur Entwicklung neuer Produkte und
Verfahren und zur Griindung von innovativen, erfolgreichen Unternehmen.

Globalisierung bedeutet eine zunehmend erforderliche Internationalitat der beruflichen
Bildung und der Hochschulausbildung. Dariiber hinaus missen wir Anreize fir Leistungs-
trager aus dem Ausland setzen, ihre Fahigkeiten in deutsche Bildungseinrichtungen einzu-
bringen. Dies setzt zwingend voraus, dass die Studiengédnge in Deutschland nach interna-
tionalen MaRstdben organisiert und die Abschliisse damit international vergleichbar wer-
den.

Das deutsche Bildungswesen muss starker an dem Ziel ausgerichtet werden, wirkliche
Leistungs- und Verantwortungseliten hervorzubringen. Die gezielte Férderung von Hoch-
begabten darf nicht als weniger wichtig erachtet werden als die Férderung benachteiligter
Kinder und Jugendlicher. Lernen und Leistung miissen im 6ffentlichen Bewusstsein wieder
einen hoheren Stellenwert erhalten. Eine Politik, die Eltern, Schtilern und Studenten vor-
gaukelt, es konnten ohne viel Aufwand und sozusagen spielerisch moglichst hohe Ab-
schliisse erzielt werden, bietet eine schlechte Vorbereitung auf die im spateren Berufsle-
ben geforderten Arbeitstugenden und Leistungen.

Bildungseinrichtungen in freier Tragerschaft sind durch ihr besonderes padagogisches Pro-
fil und ihr anerkannt hohes Niveau eine positive Herausforderung fiir die Bildungsangebo-
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te des Staates. Es kann der Qualitat 6ffentlicher Schulen und Hochschulen nur zugute
kommen, wenn sie im Wettbewerb mit privaten Bildungseinrichtungen stehen. AuRerschu-
lische Partner wie Vereine, Verbande oder Musikschulen kénnen das schulische Angebot
ergdnzen und bereichern. Entscheidend ist die Ausrichtung an einem padagogischen Ge-
samtkonzept.

Die CDU setzt gerade in Schule und Hochschule auf die besonderen Chancen, die der
Wettbewerbsfoderalismus in Deutschland bietet. Um die Lernergebnisse der Schulformen
und Lander besser vergleichen zu kénnen, beflirworten wir zentrale Priifungen in den Lan-
dern beim Hauptschulabschluss, beim Realschulabschluss und beim Abitur. Eingriffe des
Bundes in die Kulturhoheit der Lander beeintrdchtigen den Wettbewerb der Lander unter-
einander; die CDU lehnt solche Eingriffe entschieden ab.

Angesichts des globalen Wettbewerbsdrucks muss das deutsche Bildungswesen in seinen
Ergebnissen internationalen MaRstdben gentigen. Dazu sind sowohl internationale Leis-
tungsvergleiche wie auch nationale Vergleichsstudien zwischen den Bundeslandern erfor-
derlich. Alarmierend ist, dass in fast allen internationalen Vergleichstests - insbesondere
bei der Sprachkompetenz und in Mathematik - die Leistungen deutscher Schiiler deutlich
unter dem OECD-Durchschnitt liegen. Hier muss in der Bildungspolitik der Lander ange-
setzt werden, soll die internationale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands nachhaltig ver-
bessert werden. Von den in nationalen Qualitatsvergleichen erwiesenen guten Ergebnis-
sen in den unionsgefiihrten Landern sollen alle Kinder und Jugendlichen in ganz Deutsch-
land profitieren kdnnen.

Wir lehnen eine Gemeinschaftsaufgabe ,Bildungsplanung' ab. Die Kultusministerkonferenz
(KMK) muss verschlankt werden und kiinftig flexibler arbeiten.

Verbindliche Standards fiir schulische und vorschulische Bildung

7. Die Familie ist und bleibt zentraler Ort der Erziehung. Die Schule wére tberfordert,
wenn ihr die primére Verantwortung fiir die Erziehung von Kindern und Jugendlichen zu-
gewiesen wiirde. Kindertagesstatten und Schulen bilden die Kinder in enger Abstimmung
mit den Eltern.

Wesentliches Ziel der Elementarerziehung ist die Grundlegung einer Entwicklung des Kin-
des zu einer eigenstandigen und urteilssicheren Persénlichkeit sowie die Vermittlung
grundlegender Werte. Dazu leistet der Religionsunterricht einen wesentlichen Beitrag. Die
CDU tritt deshalb dafiir ein, dass Religionsunterricht in allen Bundeslandern zum Kanon
der ordentlichen Lehrfacher z&hlt.

Beim Einstieg in die Schullaufbahn zeigt sich, dass die Schiilerinnen und Schiiler heute
weitaus groRere Unterschiede im Entwicklungsstand und in den Lernvoraussetzungen
aufweisen als in friiheren Jahren. Die Grundschule muss deshalb auch gezielt dafiir Sorge
tragen, dass unterschiedliche Bildungsvoraussetzungen durch individuelle Férderung aus-
geglichen werden. Dabei muss die Grundschule insbesondere im sprachlichen Bereich auf
MaRnahmen der vorschulischen Férderung aufbauen kénnen. Dies gilt vor allem fiir Kinder
aus Migranten-Familien mit nur geringen Kenntnissen der deutschen Sprache. Kindergar-
ten und Kinderhorte miissen intensiv darauf hinarbeiten, dass die von ihnen betreuten
Kinder grundschulfahig werden. Kinder ohne ausreichende deutsche Sprachkenntnisse
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miissen von der Einschulung zuriickgestellt werden und erst durch Sprachunterricht darauf
vorbereitet werden.

Bildung beginnt nicht erst in der Schule. Die Starkung frithkindlicher Bildung und Erzie-
hung in Familie und Kindertagesstétte ist die Voraussetzung fiir mehr Gerechtigkeit bei
der Verteilung von Bildungschancen, fiir eine starkere Entkoppelung von sozialer Herkunft
und schulischer Leistung und damit auch der Schliissel dazu, dass jede Begabung sich ent-
falten kann. Notwendig ist ein Bildungskonzept fur die ersten zehn Lebensjahre eines Kin-
des wie es in einigen unionsgefiihrten Landern eingefiihrt wird. Kindertagesstatten haben
den Auftrag zur Erziehung, zur Bildung und zur Betreuung. Dieser Auftrag muss gestarkt
werden durch eine verbesserte Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher, die befdhigt
sein missen, den ihnen anvertrauten Kindern altersgerechte erste Wege in die Wissensge-
sellschaft zu er6ffnen. Dazu gehoren eine Starkung der Sprachkompetenz, der musischen
und bewegungsorientierten Erziehung und Bildung, eine Férderung der Kinder mit dem
Ziel, die rechtzeitige Einschulung zu erméglichen und das Aufarbeiten von Defiziten be-
nachteiligter Kinder.

Elternhaus, Kindergarten und Grundschule schaffen die Voraussetzungen fiir den Erwerb
von Sprachkompetenz. Dies gilt nicht allein fiir die deutsche Sprache. Weil gerade in jun-
gen Jahren der Erwerb von Sprache leicht fallt, muss die moderne Grundschule ab der ers-
ten Klasse altersgerecht an Grundkenntnisse in einer Fremdsprache heranfiihren. Die heu-
tigen Schuler werden kiinftig in einer Welt agieren, in der Fremdsprachenkenntnisse un-
abdingbarer Schlissel fiir beruflichen Erfolg sind. In den Gymnasien sollen mindestens
zwei Fremdsprachen durchgédngig bis zum Abitur unterrichtet werden.

Im Elternhaus, im Kindergarten und in der Grundschule wird das tragende Fundament ei-
ner lebenslangen Bildungsbiographie gelegt. Begabte Kinder bediirfen ebenso der intensi-
ven Forderung, wie Kinder mit Benachteiligungen. Defizite beim Erwerb grundlegender
Kulturtechniken wirken sich gravierend auf den weiteren Bildungserwerb aus. Deshalb ist
es wichtig, dass der Unterricht der Grundschule auch im héduslichen Umfeld und in betreu-
enden Einrichtungen stiitzend begleitet wird. Dabei ist die Zusammenarbeit mit der Fami-
lie im Sinne einer Erziehungs- und Bildungsberatung zu intensivieren.

Die Schule muss ihre Lerninhalte auf eine sich mit hoher Geschwindigkeit fortentwickeln-
de Wissensgesellschaft einstellen. Dazu gehort auch eine Ergdanzung des Unterrichtkanons
um dkonomische Zusammenhange, die gerade fiir die Soziale Marktwirtschaft im Kontext
von Globalisierung und demographischem Wandel grundlegend ist. Moderne technologi-
sche Entwicklungen miissen zeitnah Eingang in die Lehrpldne finden und den Lehrkraften
in Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen zugénglich gemacht werden, um sicher zu stellen,
dass diese kompetent im Schulunterricht behandelt werden. Dem Umgang mit dem Com-
puter kommt grundlegende Bedeutung zu. Er muss moglichst friih in die schulische Bil-
dung einbezogen werden. In diesem Zusammenhang muss jeder Schiiler die Fahigkeit er-
werben, den Computer als Arbeitsmittel einsetzen zu kdnnen. Die zielorientierte Arbeit
mit Informationsangeboten im Netz und anderen Medien muss in den Fachunterricht in-
tegriert werden. Generell gilt, dass die Schule mehr Bildungs- und Ausbildungsangebote
entwickeln muss, die auf moderne Berufsfelder ausgerichtet sind.

Zu den Lernangeboten gehdren in allen Schularten ab Klasse 7 berufspraktische Seminare

in Unternehmen. Dadurch sollen die Schiilerinnen und Schiiler friihzeitig Einblicke in das
Berufsleben zu bekommen und die Werte des Arbeitslebens als Bildungsbestandteil auf-
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nehmen. Es ist ein positives Unternehmerbild und die Selbstandigkeit als Wert an sich zu
vermitteln.

Um die Qualitdt des Bildungswesens in Deutschland zu verbessern und zu sichern, miissen
die schulartspezifischen Profile deutlich gescharft und die Durchlassigkeit der Schularten
untereinander von Reibungsverlusten befreit werden. Aus Sicht der CDU ist heute ein
Ausstieg aus gewachsenen unterschiedlichen Schulstrukturen kein geeigneter Beitrag zur
Modernisierung unseres Bildungswesens. Die ideologisch gepragte Diskussion um eine
"Einheitsschule" ist in keiner Weise zielfiihrend. Deutschland braucht keine neue Debatte
tber Schulstrukturen. Die Einheitsschul-Debatte lenkt von den zentralen Fragen der Ver-
besserung der Schulqualitat ab. Solange die einzelnen Schularten und Lernkonzepte wech-
selseitig durchldssig und auf diese Weise Korrekturen an Schullaufbahnentscheidungen
moglich bleiben, sind unterschiedliche Lernwege eine geeignete Grundlage fiir ein bega-
bungsgerechtes Schulwesen.

Ziel der Profilstarkung unserer Schulen muss sein, die Grundbildungsstandards zu opti-
mieren. Dies kann erreicht werden, wenn Begabungsreserven umfassender als bisher er-
schlossen, Risikogruppen minimiert und Spitzengruppen maximiert werden. In diesem Zu-
sammenhang tritt die CDU dafiir ein, in allen 16 Landern der Bundesrepublik Deutschland
verbindliche Bildungsstandards einzufiihren. Die in jlingster Zeit in verschiedenen interna-
tionalen Schulvergleichsstudien sichtbar gewordenen, teilweise erheblich unterschiedli-
chen Bildungsniveaus in den Bundesléndern diirfen keinen Bestand haben.

Mit der Einflihrung von verbindlichen Bildungsstandards sollen die Schulen zugleich auch
grolere Freirdume erhalten. Dazu geh6ren unter anderem mehr eigenstandige Verantwor-
tung fiir die Verwendung von zugewiesenen Finanzmitteln und mehr Verantwortung der
Schulleitung fiir Personalauswahl und Personalentwicklung. Eigenverantwortung fiihrt zu
einem fruchtbaren Wettbewerb guter Ideen und zur Entwicklung besonderer padagogi-
scher Akzente; beides ist Schliissel fiir mehr Leistung und Qualifikation.

Grundsatzlich gilt, dass tiberlange Ausbildungszeiten verkiirzt werden miissen, die fiir das
Lernen aufgewandte Zeit aber nicht weniger werden darf. Das Abitur soll tiberall in
Deutschland nach 12 Schuljahren abgelegt werden kénnen.

In der gymnasialen Oberstufe ist der Allgemeinbildung Vorrang vor der Spezialisierung zu
geben. Der Facherkanon der weiterfiihrenden Schulen ist dahin gehend zu {iberpriifen,
dass Uberschneidungen vermieden werden. In allen Fachern soll stérker als bisher das freie
Sprechen eingeiibt werden. Im Fach Sozialkunde sollen verstarkt Themen mit Bezug zur
Wirtschaft praxisnah behandelt werden.

Die an den Schulen einzufiihrende Standards und Qualitdtsnormen bediirfen der stetigen
Evaluation. In den Landern kénnen einerseits Einrichtungen wie z. B. ein Schul-TUV die
Schulen beraten und neben den Lernleistungen auch die Methodenvielfalt, die Lernkultur,
das Schulmanagement und die Professionalitdt der Lehrer bewerten. Andererseits konnen
die Standards und Normen durch die regelmaRige Durchfiihrung von Vergleichsarbeiten
uberpriift werden. Die Vergleichsarbeiten bzw. die Lernleistungen an Schulen kénnen
dann anonymisiert veroffentlicht werden, um Eltern und Schiilern umfassende Informatio-
nen lber Qualitat und Ausrichtung der Schule zur Verfligung zu stellen. Gleichzeitig wird
so der Wettbewerb zwischen den Bildungseinrichtungen gestarkt.
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Neben nachmittaglichen Betreuungsangeboten, Schulsozialarbeit, Schuljugendarbeit und
Kooperation mit der Jugendhilfe soll das Angebot an Ganztagsschulen ausgeweitet wer-
den.

Kindertagesstatten, Grundschulen und weiterfiihrende Schulen sollen gut vernetzt sein
mit den Angeboten in der jeweiligen Gemeinde. Ohne die ehrenamtliche Arbeit von Verei-
nen und Verbdanden kdnnte die wichtige Kinder- und Jugendarbeit nicht durchgefiihrt wer-
den. Sie starkt Kinder und Jugendliche auf dem Weg des Erwachsenwerdens.

Die Ganztagsschule ist eine Chance zu mehr Familienfreundlichkeit. Sie erleichtert es El-
tern, Familie und Beruf zu vereinbaren. Sie gibt Kindern mehr Zeit zum Lernen, zur Ein-
ubung des Erlernten und zur kreativen Entwicklung ihrer Fahigkeiten und Begabungen. Sie
erdffnet neue Moglichkeiten zur individuellen Betreuung und Férderung aller Schiilerin-
nen und Schiiler, insbesondere der schwdcheren wie auch der hoch begabten. Sie ermég-
licht eine verbesserte schulische und soziale Integration der Kinder und Jugendlichen.

Deshalb tritt die CDU fiir die schrittweise Einfiihrung eines flichendeckenden und be-
darfsgerechten Ganztagsschulsystems ein.

Die Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher sowie die Lehrerbildung ist der Schliissel
fur die erzieherische Qualitdt von Kindertagesstatten und Schulen. Im Mittelpunkt dieser
Ausbildung muss der "padagogische Ernstfall" stehen; deshalb treten wir dafiir ein, dass
Praktika einen Kernbestandteil des Lehrerstudiums bilden. Uber das fachliche und fachdi-
daktische Studium hinaus miissen Lehrer auch zur Erziehung in der Schule befédhigt wer-
den. Dazu gehort, dass die Lehrerinnen und Lehrer sich eine solide Medienkompetenz an-
eignen mussen, um den Schiilerinnen und Schiilern Hilfen zur Verarbeitung der auf sie
einwirkenden medialen Einfllisse vermitteln zu kdnnen. Lehrerinnen und Lehrer sind ver-
pflichtet, ihr im Studium erworbenes Wissen durch regelmaRige FortbildungsmaRBnahmen
aufzufrischen. Dazu gehort, das Lehrerinnen und Lehrer solide Kenntnisse zum Beispiel im
Bereich der Entwicklungspsychologie erwerben, um Schiilerinnen und Schiiler individuell
fordern, in geeigneter Weise fordern und sie zum eigenstandigen Lernen befdhigen zu
kénnen.

Berufsbildung in gemeinsamer Verantwortung von Schule und Wirtschaft

8. Die in Deutschland seit langem praktizierte duale Ausbildung an den Lernorten Betrieb
und berufsbildende Schule hat sich - nicht zuletzt auch im internationalen Vergleich - be-
wahrt. lhr Vorzug ist die enge Verzahnung von Bildungs- und Beschaftigungssystem durch
die gemeinsam getragene Verantwortung und enge Kooperation von Betrieb und Schule.
In keinem anderen Bereich unseres Bildungswesens arbeiten Bildung und Wirtschaft so
eng zusammen. Vom Gelingen dieser Zusammenarbeit hdngt die Wettbewerbsfahigkeit
des Standortes Deutschland nicht unerheblich ab. Diese Zusammenarbeit sichert zuverlds-
sig die Qualitat der beruflichen Bildung. Eine qualitativ hoch stehende Berufsausbildung
ist zugleich die beste VorbeugungsmalRnahme gegen Jugendarbeitslosigkeit.

Die Berufsschulen miissen den Auszubildenden auf hohem Niveau und auf dem jeweiligen
Stand des Wissens die notwendige berufsspezifische Bildung vermitteln. Dazu braucht die
Berufsschule gut qualifiziertes Personal, eine moderne Sachausstattung und einen moder-
nen Unterricht. Besonders qualifizierten Berufsschiilern ist eine verkiirzte Ausbildungszeit
zu ermoglichen.
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Auch fiir die Berufsschulen muss eine Vergleichsstudie durchgefiihrt werden, die es er-
laubt, die Leistungsfahigkeit der Berufsschulen zu tberpriifen und entsprechende Schluss-
folgerungen zu ziehen.

Eine solide berufliche Ausbildung erhalten zu kénnen, ist Teil des Generationenvertrages.
Sie ist unverzichtbar fiir die gesamte Wirtschaft, die unabhéangig von konjunkturellen Ver-
ldufen darauf angewiesen ist, Uber gut ausgebildete Nachwuchskréfte verfiigen zu kénnen.
Wirtschaft und Politik stehen gemeinsam in der Verantwortung, alles daran zu setzen, dass
jeder junge Mensch, der ausbildungswillig und ausbildungsfahig ist, auch tatsachlich einen
Ausbildungsplatz erhalten kann. Die Debatte liber eine Ausbildungsplatzabgabe hat die
Bemiihungen um mehr Ausbildungsplatze nicht geférdert, sondern erheblich belastet. Eine
nachhaltige Verbesserung des Angebotes an Ausbildungsplatzen wird nur erreicht durch
eine bessere wirtschaftliche Perspektive fiir die Ausbildungsbetriebe in Deutschland. Nur
durch mehr Wachstum kénnen in Deutschland mehr Ausbildungspldtze angeboten wer-
den. Durch mehr Wachstum kénnen in Deutschland mehr Arbeitsplatze angeboten werden
und die Wirtschaft kann ihrer Ausbildungsverantwortung gerecht werden.

Die Kooperation von Betrieb und Schule bietet am ehesten die Gewéhr, dass Veranderun-
gen in Produktions- und Arbeitsverfahren moglichst zeitnah Berticksichtigung finden in
Ausbildungsordnungen und Curricula. Auch die Entwicklung neuer Berufsbilder und die
Modernisierung bestehender Berufsbilder gelingt am besten in dieser engen Zusammen-
arbeit von Wirtschaft, Gewerkschaften und Bildungswesen.

Die Ausbildungsfahigkeit junger Menschen muss erheblich verbessert werden. Notwendig
ist eine enge Zusammenarbeit zwischen den allgemeinbildenden Schulen und den Einrich-
tungen der beruflichen Bildung. Dies ist nicht zuletzt auch unter dem Gesichtspunkt erfor-
derlich, dass das Qualifikationsniveau vieler Berufsbilder gestiegen ist.

Die CDU tritt dafiir ein, dass neben dem bewdhrten und weiterzuentwickelnden System
dualer Ausbildung eine neue Form beruflicher Bildung geschaffen wird. Sie dient als theo-
rieentlastete, niederschwellige Moglichkeit zum Kompetenzerwerb und -nachweis fiir Ju-
gendliche, die den Anforderungen komplexer Bildungsgéange nicht oder noch nicht genii-
gen. Das Lernen durch Praxis steht im Mittelpunkt. Damit wird vielen jungen Menschen,
die in den bestehenden beruflichen Bildungsgédngen nicht erfolgreich sind oder keine Er-
folgsaussicht haben, eine neue berufliche Perspektive gegeben. Um ihnen den Erwerb an-
erkannter Qualifikationen zu ermoglichen, wird ein flexibles, differenziertes System der
Qualifikation geschaffen. Dabei arbeiten Unternehmen, Kammern, Bildungstréager, Berufs-
schulen oder Bildungsverbiinde eng zusammen. Die erworbenen Kompetenzen werden in
einem Bildungspass bestatigt. Sie konnen - und sollen idealerweise - auf ein Berufsbild
hinflihren, miissen es aber nicht.

Die CDU tritt daftir ein, das Jugendarbeitsschutzgesetz mit dem Ziel zu novellieren, dass
die Anreize, einen Ausbildungsplatz anzubieten oder junge Menschen einzustellen, ver-
bessert werden. Insbesondere miissen die Einstellungsvoraussetzungen, die Ausbildungs-
zeiten und die Verglitung der Auszubildenden stdrker in die Verantwortung der Betriebe
gegeben werden. Notwendig sind an der Praxis orientierte rechtliche Vorgaben und Tarif-
vereinbarungen, die mehr Raum fiir betriebliche Biindnisse flir Ausbildung lassen. Die
Ausbildungsordnungen miissen flexibler an die betrieblichen Belange angepasst werden
kdnnen.
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Im Rahmen der beruflichen Bildung in Deutschland bestehen zahlreiche berufliche Voll-
zeitbildungsgange, die nicht selten verbunden sind mit dem Erwerb einer Qualifikation fiir
den Hochschulbereich. Sie sind wichtig fiir die Attraktivitat der beruflichen Bildung. Sie
diirfen aber nicht als Ersatz fiir fehlende Ausbildungsplatze beliebig ausgeweitet werden.
Ziel muss es sein, am Prinzip des dualen Ausbildungssystems weitestmoglich festzuhalten.
Die CDU tritt dafir ein, in einem neuen Berufsbildungsgesetz die Verzahnung zwischen
Bildungsgédngen der dualen Ausbildung und solchen in beruflichen Vollzeitschulen zu
verbessern. Dariiber hinaus streben wir an, die Bildungsgange in der beruflichen Bildung
zu modularisieren. In einer beruflichen Vollzeitschule bereits erworbene Module sollen
kunftig auf spatere duale Ausbildungsgéange angerechnet werden kénnen. Auf diese Weise
wird vermieden, dass junge Menschen einen unverantwortlich langen Teil ihrer Lebenszeit
in Ausbildungsgangen verbringen.

Ein verldssliches System der Weiterbildung muss die duale Erstausbildung ergdnzen und
vertiefen. Der gesicherte Zugang zu hochwertiger Weiterbildung ist Voraussetzung fiir die
Straffung von Erstausbildungen. Wir wollen deshalb den Ausbau des Meister-Bafdgs zu
einem Weiterbildungs-Bafog, die Ermdglichung eines Bildungssparens und die Einfiihrung
von Bildungskonten priifen. Die CDU tritt ein fiir einen europaweit anerkannten Ausbil-
dungspass.

Im Hochschulbereich miissen tiberall in Deutschland auch Modelle dualer Ausbildung wei-
terentwickelt werden. Fachhochschulen und Berufsakademien sind dabei erfolgreiche Vor-
reiter.

"Lebenslanges Lernen" ist fiir alle Altersstufen zu férdern und muss als Prinzip fur die ge-
samte Berufstatigkeit gelten.
Wissenschaft und Forschung als strategische Wettbewerbsfaktoren

9. Wissenschaft und Forschung sind im internationalen Wettbewerb ein strategischer
Wettbewerbsfaktor von herausragender Bedeutung. Fiir nachhaltiges Wachstum, fiir Ent-
wicklung und Innovation sind Wissenschaft und Forschung entscheidende Voraussetzun-
gen. Mehr Wachstum in Deutschland setzt mehr Wachstum in Wissenschaft und For-
schung voraus. Sie geben die Antwort auf die Frage, wovon wir morgen leben, womit wir
kiinftig unser Geld verdienen und wie wir in Zukunft unseren Wohlstand sichern kénnen.
Wissenschaft und Forschung profitieren vom spannenden Dialog naturwissenschaftlich -
technischer und geisteswissenschaftlicher Fachbereiche in der Hochschule.

Die deutsche Hochschule muss unternehmerisch gefiihrt werden. Dafiir brauchen die
Hochschulen mehr Freiheit, Autonomie und mehr Qualitatswettbewerb. Im Rahmen der
Foderalismusreform muss deshalb das bestehende Hochschulrahmengesetz (HRG) abge-
schafft werden. AusschlieRlich fiir die formalen Zulassungsvoraussetzungen sowie die Si-
cherheit der gegenseitigen Anerkennung von Abschliissen ist auch in Zukunft eine bun-
deseinheitliche Regelung erforderlich. Derartige Regelungen miissen sich an internationa-
len MaRstdben orientieren. Sie miissen mindestens innerhalb des europdischen Wissen-
schaftsraumes kompatibel sein. Eine so ausgerichtete Foderalismusreform bietet erhebli-
che Wachstumschancen fiir die deutschen Hochschulen.

Unternehmerisch gefiihrte Hochschulen stehen untereinander in Konkurrenz um die bes-

ten Studenten und die besten Lehrkrafte. Studierende miissen die Chance haben, sich an
einer Hochschule ihrer Wahl zu bewerben; Hochschulen miissen Verfahren entwickeln zur
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gezielten Auswahl von ihnen geeignet erscheinenden Studenten. In dieser Hinsicht sind
erste richtige Schritte eingeleitet worden; sie miissen konsequent fortgesetzt werden. Da-
zu gehort die Abschaffung der ZVS.

Durch die Abschaffung des Hochschulrahmengesetzes gewinnen die Hochschulen tiber-
dies die Freiheit, Studienbeitrdge zu erheben. Die rot-griine Bundesregierung hat es aus
ideologischen Griinden bislang verhindert, dass in Deutschland ein sozial gerechtes Sys-
tem der Studienfinanzierung eingefiihrt werden kann. Damit wird bis heute den Hochschu-
len die M&glichkeit genommen, ihre finanzielle Basis zu erweitern. Deutschland braucht
aber dringend eine bessere Finanzausstattung der Hochschulen, um im internationalen
Wettbewerb der Lehr- und Forschungseinrichtungen zu vergleichbaren Bedingungen ar-
beiten zu kénnen. Die teilweise langjdhrigen Erfahrungen in anderen Landern stellen zwei-
felsfrei unter Beweis, dass Studienbeitrage kein Hindernis fiir eine hohere Bildungsbeteili-
gung aller sozialen Schichten bis hin zum universitaren Abschluss sind. Auch die Vermu-
tung, dass Beitrage die Qualitadt der Bildung mindern, ist nicht belegbar. Die Ablehnung
von Studienbeitrdgen ist ein erhebliches Hemmnis fiir die Verbesserung des Lehr- und
Lernangebotes an deutschen Hochschulen.

Die finanziellen Moglichkeiten der Eltern diirfen nicht entscheidend fiir die Aufnahme ei-
nes Hochschulstudiums sein. Die CDU befiuirwortet eine Kombination von BAf6G, Bil-
dungssparen, Bildungsdarlehen und Entgelten bei einkommensabhangiger Darlehensriick-
zahlung sowie Freipldtzen fiir Begabte und Bedurftige. Dabei soll gepriift werden, wie das
bisherige Vermégensbeteiligungsgesetz mit den beiden Sdulen Bausparen und Produktiv-
sparen um eine dritte Sdule, das Bildungssparen, ergdanzt werden kann. Ein leistungsab-
hangiges Stipendiensystem mit Unterstiitzung aus privaten Mitteln sollte diese MaRRnah-
men wirkungsvoll erganzen. Im System der sozial- und leistungsorientierten Studienbeihil-
fen muss der Leistungsgedanke starker beriicksichtigt werden.

Die Studienbeitrage miissen in vollem Umfang an den jeweiligen Hochschulen verbleiben
und dort zur Verbesserung von Forschung und Lehre beitragen. Studienbeitrage iiberneh-
men auf diese Weise die Funktion eines Wettbewerbinstrumentes, das zwischen Hoch-
schule und Student ein Angebot- und Nachfrage-Verhiltnis entstehen ldsst. Dies bedeutet
nicht, dass sich die Lander aus der Hochschulfinanzierung zuriickziehen kénnen.

Um die erheblichen Herausforderungen der Hochschulfinanzierung schultern zu kénnen,
miissen bessere steuerpolitische Rahmenbedingungen zur Errichtung von Stiftungen ge-
schaffen werden.

Deutschland braucht eine Innovationsoffensive

10. Forschung und Entwicklung sind Innovationsmotoren der Hochschulentwicklung und
garantieren die notwendige Praxisndhe der tertidren Bildung. Die Entwicklung innovativer
Produkte setzt unverzichtbar eine enge Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Wissen-
schaft im Bereich von Forschung und Entwicklung voraus.

Insbesondere die Grundlagenforschung, ohne die es wachstumsférdernde Innovationen
nicht geben kann, bleibt eine zentrale staatliche Aufgabe. Ohne umfangreiche staatliche
Investitionen ist in keinem Land der Erde erfolgreiche Grundlagenforschung moglich; 6f-
fentliche Mittel missen deshalb verstarkt in die Grundlagenforschung flieBen. Es muss
auch reine Forschungsinstitutionen im staatlichen Bereich geben, die von der Verpflich-
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tung zur Lehre weitgehend frei gestellt sind. Gleichwohl bleibt die Einheit von Forschung
und Lehre als Grundprinzip der Universitdt auch in Zukunft bedeutsam, da nur in dieser
Einheit der Nachwuchs fiir eine erfolgreiche Grundlagenforschung herangebildet werden
kann. AuBeruniversitdre Forschungsinstitute miissen ndher an die Hochschulen herange-
fuhrt und mit diesen vernetzt werden.

Innovationen scheitern am ehesten an Birokratie. Ihr Gelingen setzt flexible Organisati-
onsstrukturen voraus. Wir brauchen in Deutschland innerhalb und auBerhalb der Hoch-
schule mehr Experimentierfreude bei der organisatorischen Ausgestaltung wissenschaftli-
cher Institutionen. Innovation erfordert gesellschaftliches Vertrauen in kreative Leis-
tungseliten. Ubertriebenes Sicherheitsdenken und biirokratische Uberregulierung strangu-
lieren das Innovationspotential unserer Forscher und Ingenieure. Gerade junge Nach-
wuchswissenschaftler wollen ihre Wissenschaft nicht nur verwalten, sondern vor allem
schopferisch voranbringen. Hierzu gute Voraussetzungen zu schaffen, ist Grundbedingung
einer liberzeugenden Elitenbildung.

Eine Volkswirtschaft muss ihre Kraft dort konzentrieren, wo sie wettbewerbsfahig ist.
Deutschland als Hochlohnland und als Land hochwertiger Infrastruktur kann und braucht
weder mit den reinen Arbeitskosten noch mit den Steuersdtzen in Landern wie China, Un-
garn, Polen, Tschechien oder Korea konkurrieren. Aber Deutschland hat das Zeug, techno-
logische Spitzenleistungen in der wissensbasierten Wirtschaft zu erbringen. Auf diesem
Feld muss unser Land wieder eine internationale Fiihrungsrolle {ibernehmen. In Deutsch-
land miissen wieder mehr Produkte und Dienstleistungen entwickelt und angeboten wer-
den, die andere Lander nicht in gleicher Spitzenqualitat entwickeln, produzieren und ver-
markten kénnen. Nur dann haben wir auf mittlere Sicht eine Chance auf weiterhin hohe
Einkommen, gesicherte Beschéftigung und einen hohen Standard der sozialen Sicherung.
Die CDU tritt deshalb werbend ein fiir ihre Vision einer breit angelegten Innovationsoffen-
sive, die von einer breiten Allianz aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik getragen wird,
um unter verdanderten Bedingungen die Fahigkeit zu erhalten oder zuriickzugewinnen,
technologische Spitzenleistungen international erfolgreich zu verkaufen.

Forschung und Entwicklung gezielt férdern

11. Als rohstoffarmes Land mit hohen Arbeitskosten ist Deutschland besonders auf die
Leistungs- und Innovationsfahigkeit durch Forschung und Entwicklung angewiesen. Wir
miissen uns mit unserer Fahigkeit zu Spitzenleistungen auf Produkte und Produktions-
techniken mit Spitzenqualitat konzentrieren. Technologischer Fortschritt vollzieht sich in
immer kiirzeren Zyklen und erfordert eine Beschleunigung von Innovationen. Die Wett-
bewerbsfahigkeit unseres Standortes hangt deshalb wesentlich von einem hohen Leis-
tungsstand bei Forschung und Entwicklung sowie der Anwendung und Weiterentwicklung
moderner Technologien ab.

Die CDU spricht sich dafiir aus, nationale Leitprojekte der Innovation voranzubringen. Es
geht darum, mit Innovationen auf den wichtigsten Feldern der Wertschépfung nach vorne
zu kommen.

— Der sich weltweit verscharfende Zielkonflikt zwischen dem Mobilitatsbediirfnis der
Menschen, den Erfordernissen des Umweltschutzes und den Anforderungen an den
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur wird zu den zentralen Problemen der Zukunft ge-
horen. Diese Herausforderung bietet Deutschland die Chance, sich zum Weltmarkt-
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fuhrer bei der Entwicklung und Vermarktung nachhaltiger Systeme der Verkehrslo-
gistik zu entwickeln.

Eine sichere und umweltfreundliche Energieversorgung ist Grundlage unserer Wirt-
schaftsentwicklung und von erheblicher Bedeutung fiir unsere Standortqualitat.
Deutschland muss in der Lage sein, langfristig CO2-armere Kohle- und Gaskraftwer-
ke bauen und betreiben zu konnen. Die CDU schldgt deshalb vor, im Rahmen eines
Energieforschungsprogramms einen neuen Grundlagenforschungs-Schwerpunkt zur
CO2-Probelematik einzurichten mit dem Ziel, neue Optionen umweltfreundlicher
Energieerzeugung zu eréffnen.

Zu den Entwicklungen, die weltweit eine Revolution in der Energieversorgung einlei-
ten, gehort die Wasserstofftechnologie. Die CDU fordert, die Forschungs- und Ent-
wicklungsanstrengungen mit dem Ziel zu verstarken, diese moderne und effiziente
Energietechnologie mittelfristig in groBem Umfang nutzen zu kénnen.

Auch wenn in Deutschland auf absehbare Zeit keine Planungen fiir neue Kernkraft-
werke notwendig sind, diirfen wir unsere fiihrende Rolle in der Sicherheitstechnolo-
gie nicht verspielen. Das Know-how Deutschlands auf dem Gebiet der Sicherheit a-
tomarer Anlagen darf nicht verloren gehen. Die in Deutschland vorhandene Kompe-
tenz im Feld der Nuklearsicherheit muss auch kiinftig Schrittmacher der internatio-
nalen Entwicklung sein. Dazu gehort auch die Erforschung der Thermo-nuklearen Fu-
sionsenergie. Diese Forschungsarbeiten sind auch bedeutsam unter dem Gesichts-
punkt der weltweiten Minderung von CO2-Emissionen.

Innovative Produkte sind ohne innovative Fertigungstechniken nicht denkbar. Dem
Maschinen- und Anlagenbau, der Elektrotechnik und der Informationstechnologie,
sowie der Materialverarbeitung kommen zusammen mit modernsten Fertigungsme-
thoden hochste Bedeutungen fiir ein wertschépfungsintensives Wirtschaften zu.
Staatliche und private Forschung und Entwicklung fiir ein intelligenteres Produzieren
bediirfen hochster Aufmerksamkeit. Insbesondere gilt es, die Optischen Technolo-
gien zu férdern, denn sie gehdren zu den bedeutendsten Querschnittstechnologien
mit groRBer Hebelwirkung im Bereich der industriellen Fertigung, im Automobilbau,
in der Medizintechnik und in der Dateniibertragung.

Eine weitere Querschnittstechnologie ist die Nanotechnologie. Sie arbeitet im MaR-
stab von Atomen und ermdglicht die Beherrschung von Materie in hdchster Prazisi-
on. In beiden Feldern nimmt Deutschland im internationalen Vergleich in Forschung
und Entwicklung eine starke Position ein. Um diese fiihrende Position auszubauen,
fordert die CDU die Entwicklung nationaler Optik- und Nanotechnologie-Strategien,
die auch ein praktikables Markteinfiihrungskonzept einschlieRen.

Die Biotechnologie bietet in all ihren Bereichen (griine, rote und weille Biotechnolo-
gie) grolRartige Chancen zur Losung von bisher ungelésten Problemen. Deutschland
hat insbesondere durch die Initiativen der Regierung Kohl Mitte der neunziger Jahre
eine Spitzenposition erreicht. Diese Spitzenposition muss weiter ausgebaut werden.
Wir unterstiitzen auch nachdriicklich die Forschung mit menschlichen Stammzellen,
fordern jedoch, dass die ethischen Grenzen, die vom Deutschen Bundestag festge-
legt wurden, respektiert werden.
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— Der Gesundheitssektor ist gerade in einer Gesellschaft, in der die Menschen ihrer
Gesundheit und ihrem Wohlergehen immer gréoReren Stellenwert einrdumen, einer
der wichtigsten Wachstumsmarkte. Insbesondere werden wir die Herausforderungen
des demographischen Wandels zur alternden Gesellschaft nur mit verstarkter Ge-
sundheitsforschung bestehen. Deutschland ist zwar nicht mehr die "Apotheke der
Welt", hat aber immer noch eine starke Position und das Potenzial zum "Kompetenz-
zentrum fiir Gesundheit" zu werden. Daflir muss die Forschung, insbesondere in der
Biotechnologie, in der Epidemiologie, in der Prévention und fiir die Entwicklung neu-
er Medikamente und Therapien verstarkt werden. Die Rahmenbedingungen fiir die
beteiligten Branchen, insbesondere Biotechnologie und Pharma, sind ebenso zu
verbessern wie fiir die Durchfiihrung klinischer Forschungen in Deutschland. Auch in
der Medizintechnik nimmt Deutschland einen internationalen Spitzenplatz ein. Die
CDU fordert eine Absicherung dieser fiihrenden Position durch eine enge Vernet-
zung der beteiligten Forschungsbereiche Bildgebung, Materialforschung, Mess-,
Steuer- und Regeltechnik, der Optik, sowie der klinischen Forschung.

— Wir leben in einer Wissensgesellschaft. Informations- und Kommunikationstechno-
logien haben das Potenzial neue Industriezweige mit innovativen Produkten iiber ein
weites Spektrum von Branchen hinweg zu generieren. Dies setzt eine enge Koopera-
tion von Wissenschaft und Wirtschaft voraus. Forschungsergebnisse miissen rasch in
praktische Losungen und Produkte umgesetzt werden. Die Schaffung internationaler
Standards unter Mitwirkung von Wirtschaft und Wissenschaft ist erforderlich. Neue
Forschungen auf dem Gebiet der Informatik und Informationstechnik und ihre Diffu-
sion in Wirtschaft und Gesellschaft hinein miissen vorangetrieben werden. Breitban-
dige Leitanwendungen wie e-Government, e-Health und e-Lerning miissen zu Inno-
vationstreibern der Informationstechnik werden. Wichtig ist nach wie vor auch eine
Infrastrukturentwicklung im Breitband-Bereich.

— Der 11. September 2001 hat unser Bewusstsein fiir die Gefahrdung durch Terroris-
mus und Anschlage geschéarft. Besonders gefahrdet sind die Infrastrukturnetze fur
Verkehr und Kommunikation. Innovative SchutzmaBnahmen sind daher von hoher
Bedeutung. Durch die Verkniipfung ziviler und militarischer Entwicklungsanstren-
gungen kdnnen entscheidende Impulse sowohl fiir die Garantie der inneren und &du-
Beren Sicherheit wie auch fiir die Wertschdpfung unserer Volkswirtschaft gegeben
werden. Es liegt deshalb im Interesse Deutschlands, die Entwicklung moderner Si-
cherheitstechnologien voranzutreiben.

— Eine effiziente Innovationsférderung erfordert ein klares Commitment der Politik zu
Forschung und Technologie und die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen. So
muss z.B. das Gentechnikgesetz so ausgestaltet werden, dass es die Forschung und
Anwendung der Gentechnik in Deutschland nicht behindert, sondern unterstiitzt.

— Im Rahmen einer nachhaltigen Innovationspolitik gehort die Luft- und Raumfahrtin-
dustrie zu den Sektoren, in denen Deutschland seine technologische Kompetenz,
wirtschaftliche Effizienz, wissenschaftliche Exzellenz und Wettbewerbsfahigkeit
weltweit unter Beweis gestellt hat. Um diese technologischen Kompetenzen zu si-
chern und auszubauen, fordert die CDU, dass sich Deutschland aktiv an der Ausges-
taltung und Umsetzung der zukiinftigen europdischen Raumfahrtpolitik und Strate-
gie beteiligt.
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Die Bundesregierung muss wieder jdhrlich einen Bericht zur technologischen Leis-
tungsfahigkeit Deutschlands vorlegen. Wir miissen unsere Starken und Schwiéchen
sorgfaltig analysieren, um in angemessener Weise politisch handlungsfahig sein zu
kénnen.

Bundesregierung und die Landesregierungen sind aufgefordert, in enger Zusammen-
arbeit mit der Wirtschaft, den Hochschulen, den Forschungseinrichtungen und den
Wissenschaftsverbanden eine Liste der rund 100 wichtigsten biirokratischen Innova-
tionshindernisse zu erstellen und diese auch tatsdchlich zu beseitigen.

Der Bund ist aufgefordert, ein Forschungs- und Innovationsprogramm zur Starkung
der Spitzentechnologien mit einem Volumen in Hohe von 5 Milliarden Euro in dem
Zeitraum 2005 bis 2010 aufzulegen. Zur Finanzierung dieses Programms werden frei
werdende Mittel aus der gezielten Kiirzung von Subventionen in nicht mehr zu-
kunftsfahige Technologien und Industrien eingesetzt. Hierzu gehdren insbesondere
die Mittel aus einer Halbierung der Steinkohleférderung auf 13 Millionen Tonnen bis
zum Jahr 2010.

Die Forschungsférderung muss in einem ausgewogenen Verhaltnis von institutionel-
ler Férderung und Projektférderung erfolgen.

Wir fordern, die Zuweisungen an die Forschungsorganisationen zwischen 2005 und
2010 angemessen zu erhdhen. Dariiber hinaus muss der Bund der Deutschen For-
schungsgemeinschaft zusatzliche Mittel zur Verfligung stellen fiir weitere Sonder-
forschungsbereiche, die sich mit zukunftstrachtigen Technologiefeldern befassen
und Innovationsgruppen zur Starkung von Hochschulen und Forschung in den neuen
Bundesldndern.

Die Verzahnung von universitdrer und aulleruniversitarer Forschung muss umfas-
send verbessert werden.

Wir fordern Bundes- und Landesregierungen auf, die Griindung von Forschungsver-
blinden zu unterstiitzen. In Forschungsverbiinden arbeiten Wissenschaftler aus
Hochschulen und Unternehmen zusammen an interdisziplinaren Projekten aus spe-
ziellen Bereichen anwendungsnaher Forschung. Durch die Blindelung des For-
schungspotentials tiber die Hochschulgrenzen hinaus wird die Effizienz der Spitzen-
forschung gesteigert. Die Verbiinde sind befristet angelegt. Wir fordern Bundes- und
Landesregierungen auf, die Einfiihrung einer Forschungspramie zur Verbesserung
der Kooperation zwischen Hochschulen und Wirtschaft insbesondere fiir die neuen
Bundeslander zu priifen.

Ein Schwerpunkt der regionalen Wirtschaftsférderung muss die Bildung von Innova-
tionsclustern werden. Bund und Lénder unterstiitzen die regionalen Akteure bei der
Identifikation von Innovationspotentialen und leisten zielgerichtete Unterstiitzung
beim Ausbau dieser Potentiale.

Die jeweiligen hochschulrechtlichen Rahmenbedingungen der Lander miissen so ge-
andert werden, dass Ausgriindungen aus Hochschulen einfacher vorgenommen wer-
den koénnen. Solche Ausgriindungen sind ein wichtiges Instrument fiir den Transfer
von Forschungsergebnissen aus der Wissenschaft in die Wirtschaft.
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— Die CDU spricht sich fiir eine grundlegende Neuausrichtung der auf Forschung und
Entwicklung abzielenden Wirtschaftsférderung aus. An die Stelle dauerhafter direk-
ter oder, wie bei der Windkraft, indirekter Subventionen soll eine Anschubfinanzie-
rung treten. Férdermittel sollen grundsatzlich nur noch wettbewerblich und zeitlich
begrenzt vergeben werden. Der Erfolg der geférderten Projekte wird unabhangig
kontrolliert.

— Die Bildung internationaler wissenschaftlicher Netzwerke muss starker als bisher ini-
tiiert und gestiitzt werden. Deshalb beftirworten wir eine unbiirokratische Férderung
des internationalen Austauschs von Doktoranden und jungen Nachwuchswissen-
schaftlern.

— Deutschland muss mehr an europdischen Forschungsprogrammen teilhaben. Dazu
bedarf es einer aktiven Heranfiihrung deutscher Unternehmen, speziell des Mit-
telstandes, an die europdische Forschungsférderung. Der 7. Forschungsrahmenplan
der Europdischen Union muss deutlich mittelstandsfreundlicher gestaltet werden.

— Auch der Austausch hoch qualifizierter Fachkréfte zwischen Unternehmen sowie
Hochschulen und Forschungsinstituten ist fur die Entwicklung von Spitzenprodukten
unerldsslich. Die entsprechenden arbeits- und beamtenrechtlichen Regelungen sind
so auszugestalten, dass dieser Austausch erleichtert wird.

I1l. Wachstum, das Beschiftigung fordert

Leitsatz:

In den vor uns liegenden Jahren muss es das vorrangige Ziel deutscher Politik sein, wieder
ausreichend Beschaftigung zu schaffen. Auf dieses Ziel miissen alle anderen politischen
Aufgabenstellungen ausgerichtet werden. Niemand, der in Deutschland Verantwortung
tragt, darf sich mit der lang andauernden, hohen Arbeitslosigkeit abfinden. Arbeit ist un-
endlich viel mehr als nur Erwerb des Lebensunterhaltes. Von der Arbeit hdangen das
Selbstwertgefiihl, die Sozialkontakte, die individuelle Sinnerfillung und die personliche
Lebensperspektive des einzelnen ab. Es ist ein grofRes Unrecht, dass Menschen, die bereit
sind zu arbeiten, keine Arbeitsgelegenheit finden. Fiir die CDU gilt deshalb der Grundsatz:
Sozial ist, was menschenwiirdige und existenzsichernde Beschaftigung schafft.

12. In der Sozialen Marktwirtschaft tragen Unternehmen, Tarifpartner und die Politik Ver-
antwortung fiir die Beschaftigung. Sie konnen dieser Verantwortung nur gemeinsam, nicht
aber im Gegeneinander gerecht werden. Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande tragen
hier eine hohe Verantwortung. Es ist Sache der Tarifpartner, eine beschaftigungsorientier-
te Tarifpolitik zu gestalten. Tarifpolitik muss Arbeitnehmer vor Ausbeutung und Willkiir
schiitzen und ihnen einen gerechten Anteil an der Wertschopfung sichern. Dabei miissen
sowohl die Arbeitnehmer als auch zukiinftig Beschiftigte beachtet werden. Schutzrechte
fur Arbeitnehmer miissen dann liberpriift werden, wenn sie Neueinstellungen erschweren
oder gar verhindern. Die Tarifpartner tragen nicht nur Verantwortung fiir die Beschaftig-
ten und deren Interessen im Blick auf hohere Entlohnung und weiter verbesserte tarifliche
Leistungen. Tarifpartner tragen auch Verantwortung fiir Arbeitsuchende und deren Inte-
resse, wieder einen Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden. Somit kommt den Verantwortli-
chen beider Tarifparteien die Verantwortung zu, nicht nur die Interessen der eigenen Mit-
glieder zu vertreten, sondern die Ergebnisse in einem nationalen Kontext zu sehen.
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Verantwortung der Politik ist es, die richtigen Rahmenbedingungen zu schaffen, um unter
verdnderten wirtschaftlichen Bedingungen mehr Beschéftigung zu ermoglichen.

Lohnfindungsprozesse flexibel gestalten

13. Die CDU befiirwortet differenzierte Lohnstrukturen und eine gréRere Flexibilitat bei
den Lohnfindungsprozessen. Léhne miissen neben der Orientierung am Produktivitats-
fortschritt auch die betrieblichen, sektoralen und regionalen Bedingungen berticksichtigen
sowie die jeweilige Qualifikation und die Leistungsfahigkeit des Beschéaftigten. Lohne, die
unabhadngig von der jeweiligen Produktivitat vereinbart werden, fiihren im Ergebnis dazu,
dass Unternehmen in Deutschland nicht mehr rentabel arbeiten kénnen und deshalb
schlieBen miissen oder immer gréRere Teile ihrer Wertschdpfungskette in Standorte im
Ausland verlagern, wo zu deutlich niedrigeren Lohnkosten produziert werden kann. Die
CDU begriiRt in diesem Zusammenhang die zunehmende Flexibilitat, die die Tarifver-
tragsparteien in den letzten Jahren bei Tarifabschliissen an den Tag gelegt haben und halt
eine Fortsetzung dieses Kurses fiir notwendig.

Angesichts der spezifischen Probleme von Regionen im Strukturwandel ist eine Spreizung
der Ldhne ohne Alternative. Eine Lohnspreizung nach oben kann bewirken, dass dringend
bendtigte Fachkrafte einen Anreiz erhalten, in einer solchen Region eine Arbeit aufzuneh-
men; dariiber hinaus kann mit diesem Instrument die Abwanderung von Experten verhin-
dert werden. Eine Lohnspreizung nach unten, zum Beispiel auch tiber Kombil6hne, eréffnet
gering qualifizierten Arbeitslosen neue Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Voraussetzung
dafiir ist, dass Bund, Lander und Kommunen ihr Verhalten als Lohnkonkurrent im Niedrig-
lohnbereich korrigieren.

Im Rahmen der Lohnfindungsprozesse miissen auch die Moglichkeiten der Vermogensbil-
dung in Arbeitnehmerhand starkere Berticksichtigung finden. Die Beteiligung der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer am Kapital und am Ertrag der Wirtschaft kann ein fairer
Ausgleich fiir Lohnzuriickhaltung sein oder fiir die Bereitschaft, linger zu arbeiten. Uber-
dies zeigt die Erfahrung, dass Unternehmen, an denen Mitarbeiter beteiligt sind, produkti-
ver und wettbewerbsfahiger sind.

Den Arbeitnehmern kann durch ihre Beteiligung an den Gewinnen der Unternehmen ein
zusatzliches Einkommen gesichert werden. Die Eigenkapitalbasis der Unternehmen wird
gestarkt, was wiederum zu mehr Investitionen anregt und Beschaftigung schaffen kann.
Mit der Einflihrung des Investivlohns wird die Soziale Marktwirtschaft zu einer "Gesell-
schaft von Teilhabern" weiterentwickelt, wie dies bereits Ludwig Erhard forderte.

Die CDU strebt deshalb eine soziale Kapitalpartnerschaft an. Wir werden die Rahmenbe-
dingungen fur Investiviohnvereinbarungen und Mitarbeiterbeteiligungen umfassend
verbessern. Dazu gehoren unter anderem die Aufnahme der abgesicherten Mitarbeiterbe-
teiligung an den Katalog der férderfahigen Anlagen nach dem Altersvermégensgesetz und
die nachgelagerte Besteuerung fiir schuldrechtliche Beteiligungen.

Die CDU appelliert an die Tarifparteien, verstarkt Investiviohne zu vereinbaren. Das gel-
tende Tarifvertragsrecht und die hierzu ergangene Rechtsprechung werden den Bediirfnis-
sen der Unternehmen und Belegschaften nicht mehr gerecht, da sie keine ausreichenden
Freirdume fiir betriebliche Lésungen zulassen. Tarifvertrags- und Betriebsverfassungsge-
setz miissen daher dem Bediirfnis der Unternehmen nach Flexibilitdt, dem Beduirfnis der
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Arbeitnehmer nach dem Erhalt ihrer und der Schaffung neuer Arbeitspldtze sowie den in
der Praxis bereits stattfindenden Entwicklungen angepasst werden. Die Perspektive der
Beschéaftigungsaussichten muss in beiden Gesetzen unter bestimmten Voraussetzungen
als legitimer Grund zur Abweichung von bestehenden Tarifvertragen festgeschrieben wer-
den. Dabei ist der verfassungsrechtlich verankerte Schutz der Tarifautonomie zu wahren.
Um von bestehenden Tarifvertragen abweichen zu kénnen, muss das Tarifvertragsgesetz
dahingehend erganzt werden, dass auch die Beschaftigungssicherung und die Beschafti-
gungsaussichten eine beim Giinstigkeitsvergleich zu beachtende Komponente sind und
eine Abweichung vom Tarifvertrag rechtfertigen. Dies muss an die Voraussetzung ge-
kniipft werden, dass Arbeitgeber und Arbeitnehmer dies wollen und auRerdem Betriebsrat
bzw. Personalrat und Belegschaft jeweils mit Zwei-Drittel-Mehrheit dem zustimmen. In
diesem Fall gilt die abweichende Vereinbarung als giinstiger fiir den Arbeitnehmer. Die
Laufzeit einer solchen Abrede ist auf die Laufzeit des Tarifvertrages begrenzt, von dem
abgewichen wird. Daneben sollen Betriebsrat und Arbeitgeber vom Tarifvertrag abwei-
chende Betriebsvereinbarungen schlieBen kénnen. Dies wird im Betriebsverfassungsge-
setz geregelt. Hierbei erhalten die Tarifvertragsparteien ein Widerspruchsrecht. Der Ab-
schluss einer solchen Betriebsvereinbarung ist ebenfalls an die Zustimmung von zwei Drit-
teln der Belegschaft gekoppelt.

Unternehmer und Manager leisten viel fiir unser Land. Als Fiihrungseliten tragen sie be-
sondere Verantwortung, der sie gerecht werden miissen. Dazu gehort, dass sich die Hohe
von Manager-Gehaltern an der nachpriifbaren Leistung orientiert. Aufsichtsrdte miissen
ihrer Kontrollfunktion nachvollziehbar nachkommen. Zur Starkung der Integritédt des Kon-
trollgremiums soll ein direkter Wechsel vom Vorsitz des Vorstandes zum Vorsitz des Auf-
sichtsrates vermieden werden. Die Zahl ehemaliger Vorstandsmitglieder im Aufsichtsrat
ist zu begrenzen. Die Beziige der einzelnen Vorstandsmitglieder in bérsennotierten Kapi-
talgesellschaften und 6ffentlichen Unternehmen miissen offen gelegt werden. Dariiber
hinaus muss sichergestellt sein, dass Manager nicht nur am Erfolg ihres Unternehmens
partizipieren. Der Teilhabe am Erfolg muss eine starkere persénliche Haftung entsprechen.
Das Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft ist der haftende Eigentiimer-Unternehmer. Fiir
Manager muss deshalb auch in Deutschland die persénliche Haftung gestarkt werden. Der
Einstieg in eine umfassende Haftung im Falle unternehmerischen Versagens nach US-
amerikanischem Vorbild schafft dariiber hinaus Anreize fiir eine bessere, verantwortungs-
vollere Unternehmensfiihrung.

Balance zwischen Einstellungschancen und Beschaftigungssicherung im Kiindigungs-
schutzrecht neu austarieren

14. Das Kiindigungsschutzrecht ist ein wichtiger Bestandteil der sozialen Marktwirtschaft.
Wie alle Teile der Rechtsordnung muss auch das Kiindigungsschutzrecht tiberpriift und an
wirtschaftliche und gesellschaftliche Verdanderungen angepasst werden. Dabei muss ange-
sichts der alarmierenden Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt auch sichergestellt werden,
dass sich das Kiindigungsschutzrecht nicht gegen die Interessen der Arbeit suchenden
Menschen und gegen das Interesse an der Fortfiihrung von Betrieben auswirkt.

Viele Unternehmen verzichten heute darauf, Auftragsspitzen durch kurzfristige Neuein-
stellungen abzuarbeiten, weil sie befiirchten, dadurch ihre personalpolitische Flexibilitat
zu verlieren und zugleich das Risiko einzugehen, unproduktive Personalkosten oder im Fall
von Kiindigungen teure Abfindungen, Sozialpldane und unkalkulierbare Arbeitsgerichtspro-
zesse verkraften zu miissen. Insbesondere mittelstandische Betriebe sind gezwungen, ihre
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Personalkosten prazise am tatsachlichen Bedarf orientiert zu kalkulieren. Das fiihrt dazu,
dass Unternehmen bei anfallender Mehrarbeit eher Uberstunden anordnen oder die Még-
lichkeiten der Zeitarbeit und der befristeten Arbeitsvertrage nutzen als neue Mitarbeiter
dauerhaft einzustellen. 57 Prozent der grofRen und sogar 70 Prozent der mittelstandischen
Unternehmen in Deutschland geben an, mindestens bereits einmal auf Neueinstellungen
verzichtet zu haben, um den belastenden Wirkungen des Kiindigungsschutzes aus dem
Weg zu gehen.

Die unionsgefiihrte Bundesregierung hatte im Jahr 1996 das Kiindigungsschutzgesetz re-
formiert und damit Voraussetzungen fiir mehr Wachstum und Beschaftigung gesetzt. Die
rot-griine Bundesregierung hat 1998 diese Reformen wieder riickgdngig gemacht. Vier
Jahre spéter hat sie diese Anderungen wiederum zum gréRten Teil zuriickgenommen und
verkaufte diese "Neu-Regelungen" als eigenen Gesetzentwurf, obwohl zu weiten Teilen der
Rechtszustand von 1996 wieder eingefiihrt wurde. Das heutige Kiindigungsschutzgesetz
tragt damit weitgehend die Handschrift der CDU. Diese Rechtslage gilt es weiterzuentwi-
ckeln und den aktuellen Bediirfnissen anzupassen. Vorrangiges Ziel ist es, die Einstel-
lungshemmnisse bei Neueinstellungen zu beseitigen. Das Kiindigungsschutzrecht soll we-
der abgeschafft noch einseitig zu Lasten der Arbeitnehmer reduziert, sondern weniger
starr, flexibler und dispositiver gestaltet werden.

Die CDU tritt dafiir ein, den Kiindigungsschutz durch eine umfassende Reform der ein-
schlagigen arbeitsrechtlichen Bestimmungen beschéaftigungsfreundlich zu gestalten. Vor-
rangiges Ziel ist es, die Einstellungshemmnisse bei Neueinstellungen zu reduzieren. Dies
soll durch eine Reform des Arbeitsrechtes im Rahmen der Erarbeitung eines einheitlichen
Arbeitsgesetzbuches erreicht werden.

— Bei bestehenden Arbeitsverhéltnissen bleibt der jeweils geltende Kiindigungsschutz
unverdndert erhalten.

— Bei Neueinstellungen soll das Kiindigungsschutzgesetz erst ab einer BetriebsgroRe
von mehr als 20 Mitarbeitern Anwendung finden.

— Es soll gesetzlich ermdglicht werden, dass bereits bei einer Neueinstellung zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer eine Abfindung vereinbart wird fiir den Fall einer spa-
teren betriebsbedingten Kiindigung. Die Mindesthdhe der Abfindung ist gesetzlich
festzulegen. Die Abfindung fuihrt im Fall der Arbeitslosigkeit nicht zu einer Sperrzeit.
Im Gegenzug verzichtet der Arbeitnehmer auf eine Kiindigungsschutzklage. Mit die-
ser Regelung soll die Bereitschaft der Arbeitgeber geférdert werden, mehr Arbeit-
nehmer unbefristet einzustellen.

— Bei einer Neueinstellung kdnnen Arbeitgeber und Arbeitnehmer eine Frist bis maxi-
mal 24 Monaten vereinbaren nach der der gesetzliche Kiindigungsschutz beginnt.
Von dieser Option sollen Arbeitnehmer und Abeitgeber anstelle der bereits beste-
henden gesetzlichen Mdglichkeit, innerhalb von 24 Monaten maximal viermal zu be-
fristen, Gebrauch machen kdnnen. Dies bietet fiir den Arbeitnehmer den Vorzug, ein
unbefristetes Arbeitsverhdltnis eingehen zu kénnen.
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Erwerbstatigkeit dlterer Arbeitnehmer fiir Unternehmen attraktiv machen

15. In Deutschland stehen nur 39 Prozent der 55- bis 64-Jahrigen noch im Erwerbsleben.
Das sind tiber 23 Prozent weniger als im OECD-Durchschnitt. Ein Grund fiir das frithe Aus-
scheiden dlterer Arbeitnehmer aus dem Arbeitsleben ist darin zu sehen, dass es fiir deut-
sche Unternehmen relativ leicht und deshalb verlockend ist, Personaliiberhdnge zu Lasten
der sozialen Sicherungssysteme abzubauen. Die bestehenden materiellen Friihverren-
tungsanreize und Seniorenprivilegien lassen die Alterssicherungssysteme und die Finan-
zierungskraft 6ffentlicher Haushalte rasch an ihre Grenzen stoRen. Dariiber hinaus droht
den Belegschaften in Deutschland bereits auf mittlere Sicht ein erheblicher Verlust an
fachlichem Kénnen und in langen Jahren erworbenem Erfahrungswissen. Auch aus demo-
graphischen Griinden ist die friihzeitige Verrentung dlterer Arbeitnehmer, die in den zu-
riickliegenden Jahren stark zugenommen hat, ein vollig falscher Weg.

Die CDU tritt dafur ein, in der Politik fur dltere Arbeitnehmer eine grundlegende Wende
einzuleiten mit dem Ziel, die Beschéftigung alterer Arbeitnehmer fiir die Unternehmen
attraktiv zu machen und alle Anreize zur Frithverrentung - auch in der Arbeitslosenversi-
cherung - zu beseitigen.

Wir wollen deshalb die MaRnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit nach dem Altersteilzeit-
gesetz auslaufen lassen.

Wo vorzeitige Verrentungen dennoch vorgenommen werden, ist sicherzustellen, dass es
zu versicherungsmathematisch korrekt berechneten Rentenbeziigen kommt, durch die die
kiirzere Beitragszeit und die ldngere Leistungsbezugszeit in voller Hohe beriicksichtigt
werden.

Fiir dltere Arbeitslose erweisen sich die tarifvertraglichen Entgeltsicherungsklauseln und
die betriebsverfassungsrechtlichen Sozialplanvorschriften und Sozialtransfers sehr oft als
Einstellungshindernisse, die in der Regel den Wechsel aus der Arbeitslosigkeit in eine nied-
rig entlohnte Beschaftigung verhindern. Diese Regelungen miissen auf den Priifstand ge-
stellt werden.

Bereits heute ist es moglich, Arbeitnehmer ab dem 50. Lebensjahr mit einem befristeten
Arbeitsvertrag einzustellen; ab dem 52. Lebensjahr greifen bei diesen Arbeitnehmern die
Regelungen Uber befristete Arbeitsvertrage nicht mehr. Es ist damit fiir Unternehmen att-
raktiv, dltere Arbeitnehmer flexibel im Betrieb einsetzen zu konnen. Diese Flexibilitdt muss
auch in Zukunft erhalten bleiben. Wir wollen deshalb das reformierte Teilzeit- und Befris-
tungsgesetz bei Neueinstellungen nicht mehr auf Arbeitnehmer anwenden, die élter als 53
Jahre sind. Durch die Vorschaltung eines dreijahrigen Arbeitsvertrages ohne Geltung des
Ktindigungsschutzes bleibt es fiir Unternehmen lohnend, dltere Arbeitnehmer einzustel-
len.

Arbeit wettbewerbsfahig machen
16. Ein wesentlicher Standortnachteil Deutschlands sind die fiir Arbeitgeber und Arbeit-

nehmer zu hohen Belastungen durch Steuern und Abgaben. Es fehlt an fiir Arbeitgeber
bezahlbarer Arbeit und es fehlt an fiir Arbeitnehmer finanziell attraktiver Arbeit.
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Die Lohnkosten in den alten Bundesldandern werden im Hinblick auf ihre Hohe weltweit
nur noch von Norwegen tibertroffen. Es ldsst sich empirisch belegen, dass zwischen dem
Lohnniveau eines Landes und der Beschaftigungsquote ein enger Zusammenhang besteht.
In den Jahren 1982 bis 2002 wuchsen die Realléhne in Deutschland um fast 40 Prozent; im
gleichen Zeitraum verédnderte sich die Beschaftigung nicht wesentlich. Die USA hingegen
wiesen fast kein reales Lohnwachstum auf; aber die Beschaftigung dort wuchs um fast 40
Prozent. Die Niederlande konnten im gleichen Zeitraum mit einem Reallohnwachstum von
23 Prozent einen 24prozentigen Zuwachs an Beschéaftigung erzielen.

Es erweist sich heute als Fehler, dass in den vergangenen Jahrzehnten die Arbeitszeit in
Deutschland zu einem nicht unerheblichen Teil aufgrund der Tarifvereinbarungen bei vol-
lem Lohnausgleich stetig reduziert wurde. Dies wirkte sich zunachst deshalb nicht negativ
aus, weil diese indirekte Art der Lohnerh6hungen durch eine nur scheinbare Produktivi-
titssteigerung aufgefangen wurde. Ubersehen wurde allerdings, dass diese Zuwichse zu
einem erheblichen Teil durch den Abbau von Arbeitspldtzen erwirtschaftet wurden. Dies
hat im Ergebnis die Lohnerh6hungen der zuriickliegenden Jahre zu hoch ausfallen lassen
mit der Folge, dass die Kapitalintensivierung der Unternehmen zunahm, was wiederum
den Zwang zum Personalabbau verstarkte. Auf diese Weise wurden die steigenden Léhne
durch einen Anstieg der Zahl der Arbeitslosen erkauft. Diese Entwicklung hat zugleich das
Wohlstandsniveau in Deutschland deutlich abgesenkt.

Im internationalen Vergleich ist die Arbeit in Deutschland vielfach zu teuer. Angesichts
schneller Kommunikationswege und europaweiter und weltweiter Erreichbarkeit kann sich
das Produktionskapital heute in aller Regel den giinstigsten Produktionsstandort suchen.
Deshalb muss es ein vordringliches Ziel sein, nicht die Lohne, wohl aber die Lohnkosten
wieder zu senken. Dies kann vor allem dadurch erreicht werden, dass die Arbeitszeitver-
kirzungen der Vergangenheit teilweise wieder riickgdangig gemacht werden bei gleichblei-
bendem Lohnniveau. Wenn Lohnsenkungen vermieden werden sollen ist es notwendig, die
Wochen-, Jahres- und Lebensarbeitszeit der Beschaftigten zu verlangern. Nur so kann
Deutschland im internationalen Standortwettbewerb mit wettbewerbsfahigen Léhnen
konkurrieren.

Erforderlich ist liberdies eine moderate Tarifpolitik mit Lohnabschliissen, die fiir alle Un-
ternehmen bezahlbar sind. Den deutschen Arbeitnehmern ist nicht damit gedient, wennin
Lohnverhandlungen mit der GroRRindustrie Ergebnisse erzielt werden, die in der Folge dazu
fuhren, dass groBe Unternehmen ihre Arbeitspldtze ins Ausland verlagern sowie kleine
und mittlere Unternehmen in die Insolvenz getrieben werden, weil sie die vereinbarten
Léhne im internationalen Wettbewerb nicht erwirtschaften und eine Betriebsverlagerung
ins Ausland nicht finanzieren kénnen.

Die CDU appelliert deshalb nachdriicklich an die Arbeitgeber und Gewerkschaften, einen
verantwortungsvollen Beitrag dazu zu leisten, dass in Deutschland unter Wahrung des so-
zialen Friedens nur maRvolle Vereinbarungen tber Lohnerhthungen zustande kommen.
Zugleich miissen mehr regionale sowie betriebs- und qualifikationsspezifische Differenzie-
rungen moglich sein. Nur wenn alle Tarifpartner sich von dem gemeinsamen Interesse lei-
ten lassen, die internationale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands zu starken, kann unser
Land den Aufholprozess gegeniiber der europdischen und der internationalen Konkurrenz
schaffen und damit zugleich Wachstum und Wohlstand langfristig sichern.
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Die Globalisierung der Wirtschaft erfordert, dass wir die rechtlichen Rahmenbedingungen
in Deutschland nicht isoliert betrachten. Deutsche Unternehmen operieren weltweit,
beteiligen sich an ausléandischen Gesellschaften oder schlieBen sich mit ihnen zusammen,
um ihre wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Die Wettbewerbsfahigkeit un-
serer Unternehmen sichert Betriebsstatten und Arbeitsplatze. Der internationale Wirt-
schaftswettbewerb ist auch ein Wettbewerb der Rechtsordnungen. Diesem Wettbewerb
miissen wir uns stellen und die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft auf ihre
Wettbewerbsfahigkeit hin tberpriifen.

Zu diesen Rahmenbedingungen gehoren auch die Regeln zur Mitbestimmung in Unter-
nehmen. Das deutsche Mitbestimmungsgesetz regelt die Mitbestimmung von Arbeitneh-
mern und Gewerkschaften im Aufsichtsrat von Kapitalgesellschaften mit mehr als 2000
Beschaftigten.

Wir setzen uns fir die Verbesserung des Mitbestimmungsrechtes fiir Betriebs- und Perso-
nalrate bei der beruflichen Weiterbildung ein.

Die CDU bekennt sich nicht nur zur betrieblichen Mitbestimmung der Arbeitnehmer im
Betriebsrat sondern auch zur unternehmerischen Mitbestimmung. Die Einbindung von
Arbeitnehmern und Gewerkschaftsvertretern in die unternehmerische Kontrolle bietet
Vorteile, die nicht nur von Gewerkschaften, sondern auch von Unternehmensvorstinden
gesehen werden. Allerdings miissen wir zur Kenntnis nehmen, dass unser - international
einzigartiges - Mitbestimmungsrecht im Ausland haufig nicht verstanden und sogar als
Bedrohung empfunden wird. Es erweist sich letztendlich als Nachteil fiir deutsche Unter-
nehmen und damit auch fiir die Entwicklung neuer Arbeitspldtze, wenn internationale In-
vestoren deshalb einen Bogen um Deutschland machen.

Die Herausforderung der Politik besteht darin, das Unternehmensmitbestimmungsrecht
als wichtigen Faktor fiir die Wettbewerbsfahigkeit unseres Landes als Standort internatio-
naler Unternehmen zu erkennen und weiterzuentwickeln. Dieser Aufgabe wird sich die
CDU im Dialog mit den Sozialpartnern stellen.

Lohnstrukturen neu ordnen - Niedriglohnsektor wieder beleben

17. Unter dem Gesichtspunkt der beruflichen Qualifikation ist der Arbeitsmarkt in
Deutschland schon seit langerer Zeit gespalten. Die Zahl der Arbeitsplatze fiir gut ausge-
bildete Arbeitnehmer hat im Trend stark zugenommen, wahrend die Zahl der Arbeitsplatze
fur gering oder gar nicht ausgebildete Arbeitskrafte mit hohem Tempo gesunken ist. In
den alten Bundesldandern haben tiber 41 Prozent aller Arbeitslosen keine abgeschlossene
Berufsausbildung, doch der Anteil dieser Personengruppe an der Gruppe aller Erwerbsper-
sonen liegt nur bei 16 Prozent. In den neuen Landern verfligen fast 23 Prozent der Arbeits-
losen tiber keine abgeschlossene Berufsbildung.

Die hohe Kapitalisierung deutscher Arbeitspldtze verlangt gut ausgebildete Arbeitnehmer.
Unausgebildete Arbeitskrafte stehen vor immer groReren Schwierigkeiten, eine Beschafti-
gung zu finden. Dies ist auch Folge einer Lohnpolitik, die in den unteren Lohngruppen -
berproportionale Lohnsteigerungen durchgesetzt hat. Da die Arbeit am unteren Ende der
Produktivitatsskala tiberdurchschnittlich verteuert wurde, begiinstigte diese Entwicklung
den Ersatz von Arbeit durch Kapital oder rationalisierende Technik.
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Deshalb miissen in Zukunft die Lohne wieder starker nach beruflicher Qualifikation diffe-
renziert werden, damit auch Arbeitnehmer mit geringer Qualifikation und entsprechend
niedriger Produktivitdt eine Chance haben, einen reguldren Arbeitsplatz einnehmen zu
kénnen. Dies wird nur moglich sein, wenn gering qualifizierte Arbeit fiir die Unternehmen
wieder bezahlbar wird.

Damit fiir Menschen ohne abgeschlossene Berufsausbildung oder mit nur geringer Qualifi-
zierung die Austibung einfacher Tatigkeiten wieder attraktiv wird, muss der Niedriglohn-
sektor in Deutschland neu geordnet werden. Es miissen alle Moglichkeiten ausgeschopft
werden, um Eingliederungschancen fiir Arbeitslose verbessern und neue Beschaftigungs-
potentiale fiir niedrig entlohnte Beschaftigte auf dem ersten Arbeitsmarkt erschlieRen zu
kdnnen.

Ziel muss es sein, echte Vollerwerbsarbeitsverhéltnisse im Niedriglohnbereich zu schaffen.
Sie sind heute in Deutschland deshalb so gut wie nicht mehr vorhanden, weil die Sozialhil-
fe als faktische Lohnuntergrenze fiir die ErschlieBung solcher niedrig bezahlter Beschéfti-
gungsverhdltnisse wie ein Riegel wirkt. Wenn diese Hemmschwelle tiberwunden werden
kann, er6ffnet sich ein geschatztes Potential von weit mehr als zwei Millionen Arbeitsplat-
zen. Damit konnte Deutschland zu den fiihrenden Landern im Dienstleistungssektor auf-
schlieRen.

Voraussetzung fiir einen marktwirtschaftlichen Niedriglohnsektor wére, dass existenzsi-
chernde Léhne in diesem Bereich rentable Arbeitspldtze ermdglichen. Soweit dies nicht
moglich ist, miissen die bei den Arbeitnehmern entstehenden Einkommenseinbuf3en {iber
Lohnzuschiisse des Staates abgefedert werden, damit der Grundsatz gilt: Wer arbeitet,
muss mehr haben, als wenn er von staatlichen Transferzahlungen lebt. Die dafiir erforder-
lichen Mittel kdnnen liberwiegend aus den Einsparungen finanziert werden, die durch die
Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe gewonnen werden.

Dieser Umbau der staatlichen Férderung ist sinnvoll und notwendig. Es kann nicht Aufga-
be des Staates sein, Nichtarbeit zu férdern und sich bei der Aufnahme einer gering qualifi-
zierten und entsprechend auch nur gering entlohnten Tatigkeit durch den Arbeitslosen
sehr rasch zuriickzuziehen. Der Staat muss ein hohes Interesse daran haben, dass gering
qualifizierte Arbeitsuchende solche Arbeitsangebote annehmen. Deshalb miissen von Sei-
ten des Staates auch hinreichend Anreize gesetzt werden, dass die Aufnahme solcher Be-
schaftigungsverhadltnisse fur Arbeitslose attraktiv ist. Gerade in einer Zeit, in der die welt-
weite Niedriglohnkonkurrenz eine immer groRere Bedeutung erhdlt - in Osteuropa liegt
das Niveau der Arbeitskosten teilweise bei weniger als einem Zehntel des Niveaus in
Westdeutschland - gibt es zu dieser Strategie der Kombination aus gering bezahlter Arbeit
und staatlichen Transfers keine sinnvolle Alternative.

Die wichtigste Aufgabe einer zukunftsfahigen Arbeitsmarktpolitik ist angesichts der struk-
turell verfestigten Arbeitslosigkeit und des fortschreitenden Abbaus von Beschaftigung
auf dem 1. Arbeitsmarkt die ErschlieRung neuer Beschaftigungsmdglichkeiten. Ein erfolg-
reiches Mittel dazu sind die Minijobs. Gegenwartig sind bei der Bundesknappschaft tiber
7,5 Millionen geringfiigige Beschaftigungsverhdltnisse registriert. Der starke Anstieg der
Minijobs in relativ kurzer Zeit hat deutlich gemacht, dass es einen groen Bedarf an Be-
schaftigungsverhdltnissen dieser Art gibt. Die positive Entwicklung der Minijobs zeigt -
berdies, dass es moglich ist, einen nicht unerheblichen Teil von Beschaftigten in der Schat-
tenwirtschaft in legale Arbeitsverhaltnisse zu tiberfiihren, wenn man die Anreize zur Schaf-
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fung und zur Aufnahme einfacher Arbeit attraktiv gestaltet. Die geringfligigen Beschafti-
gungsverhdltnisse bieten {iberdies interessante Nebenverdienstmdglichkeiten, die auch
einen erheblichen Beitrag zur Entwicklung des haushaltsnahen Dienstleistungssektors leis-
ten kdnnen.

Die CDU fordert, die Obergrenze der Progressionszone, in der die Beschaftigten ermaRig-
te Sozialabgaben zahlen, deutlich anzuheben.

Den Mittelstand starken

18. Der Mittelstand ist das Riickgrat der deutschen Wirtschaft. Zieht man die Grenze fur
einen mittelstidndischen Betrieb bei rund 500 Mitarbeitern, dann werden in Deutschland
derzeit knapp 80 Prozent aller im privaten Sektor beschaftigten Personen vom Mittelstand
beschiftigt. Im Mittelstand werden 75 Prozent aller Patente entwickelt, 80 Prozent aller
Lehrlinge ausgebildet und rund 50 Prozent des privaten Bruttoinlandsproduktes erzielt.

In den 80er Jahren hatten wir in Deutschland eine breite Welle von mittelstandischen Exis-
tenzgriindungen. Seit dem Regierungsantritt der gegenwartigen Bundesregierung fallt die
Zahl der Existenzgriindungen stetig. Mittlerweile ist sie auf dem niedrigsten Stand seit der
Wiedervereinigung angelangt. Hinzu kommt, dass seit 1999 bis heute mehr als 180.000
Unternehmen Insolvenz anmelden mussten.

Als besonders schadlich fiir den Mittelstand hat sich die wuchernde Schwarzarbeit entwi-
ckelt, da sie vornehmlich in Geschiftsfeldern operiert, in denen traditionell mittelstandi-
sche Unternehmen arbeiten. Die Schattenwirtschaft hat in der Regierungszeit von
Rot/Griin um rund 15 Prozent zugenommen.

Die CDU fordert, durch grundsatzliche Verbesserungen der Bedingungen am Arbeitsmarkt
die Schwarzarbeit wirksamer zu bekdmpfen, als dies durch ein noch so ausgekliigeltes Sys-
tem an Kontrollen méglich ware. Es gilt, die Vorteile zu bekdmpfen, die die Schwarzarbeit
derzeit fur Auftraggeber, Unternehmer und Arbeitnehmer bietet. Dies gilt nicht zuletzt im
Blick auf die Lohnzusatzkosten und die biirokratischen Lasten.

Repressive Bekampfung allein wird nicht erfolgreich sein. Stattdessen miissen auch die
Ursachen der Schwarzarbeit wie zu hohe Lohnnebenkosten, Steuern und Abgaben besei-
tigt werden, zum Beispiel durch einen reduzierten Umsatzsteuersatz bei Reparaturleistun-
gen am Bau.

Wir streben an, fiir kleine Unternehmen mit bis zu 20 Arbeitnehmern ein Freistellungsge-
setz zu schaffen, das diese von Vorschriften freistellt, durch die sie tiberproportional be-
lastet werden. Nach einer Untersuchung fallen in Unternehmen mit 500 Mitarbeitern und
mebhr fiir die Erledigung gesetzlich vorgeschriebener biirokratischer Aufgaben durch-
schnittliche Kosten in Hohe von 354 Euro pro Mitarbeiter an; in Unternehmen bis zu 9 Be-
schéftigten sind fur diese Aufgaben Betrdge von bis zu 4.360 Euro pro Mitarbeiter aufzu-
bringen.

Mittelstandische Unternehmen mit bis zu 20 Arbeitnehmern sollen deshalb freigestellt
werden von den Regelungen des Teilzeit- und Befristungsgesetzes. Dariiber hinaus ist die
Anwendung der Vorschriften des Arbeitszeitrechts und der Arbeitsstattenverordnung bei
kleinen Unternehmen auf Vorschriften zum Gesundheitsschutz zu beschranken. Die statis-
tischen Auskunftspflichten missen fiir diese Unternehmen weitgehend reduziert werden;
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ferner sind die technischen Betriebspriifungen auf ein Mindestmald zu beschranken. Au-
Berdem wollen wir die Verordnungen und Vorschriften auf weitere Hemmnisse fiir den
Mittelstand tiberpriifen und weitere Befreiungstatbestdnde fiir diese Unternehmen schaf-
fen, damit diese weitgehend frei von administrativen Zwangen ihrer eigentlichen unter-
nehmerischen Tatigkeit nachgehen kénnen.

Existenzgriindungen vor allem in der Startphase unterstiitzen

19. Die Forderung neuer Existenzen ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Zukunft
unseres Landes. Neue Existenzen sichern Wachstum und Wohlstand. Deshalb findet jeder,
der in Deutschland eine Existenz neu griinden will, die CDU an seiner Seite.

Die CDU tritt dafuir ein, den Schwerpunkt der finanziellen Férderung von Existenzgriindern
von direkten Zuschiissen zu verlagern hin zur Abgabe von Risikolibernahme-Zusagen, etwa
durch Biirgschaften. Die Starkung der Kreditwiirdigkeit von Existenzgriindern muss als ein
zentrales Erfordernis der Férderpolitik verstanden werden. Die Anforderungen des Kapi-
talmarktes an die Banken und die neuen Eigenkapitalregelungen ("Basel II") werden dazu
fuhren, dass Risikogesichtspunkte bei der Vergabe von Krediten - insbesondere an Exis-
tenzgriinder - eine noch groRere Bedeutung erhalten als bisher. Dieses Risiko muss durch
entsprechende Zusagen staatlicher Risikoabfederung gemindert werden.

Als Instrument kommt die "Biirgschaft ohne Bank" in Betracht, deren Ziel es ist, Existenz-
griindern den Zugang zur Kreditfinanzierung durch Hausbanken zu erleichtern. Dabei er-
halten Existenzgriinder nach positiver kreditwirtschaftlicher Priifung ihres Antrages ein
Prifzertifikat des jeweiligen Landes, durch das die Gewdhrung einer bis zu 80prozentigen
Biirgschaft in Aussicht gestellt wird. Auf diese Weise kann Existenzgriindern der Weg zur
Hausbank-Finanzierung wesentlich erleichtert werden.

Junge Unternehmensgriinder haben gerade in der Startphase einen besonderen Bedarf an
Beratung und Begleitung. Wahrend das Know-how fiir die Umsetzung der eigenen Ge-
schéftsidee meist vorhanden ist, fehlt es oftmals an Kenntnissen in betriebswirtschaftli-
cher Hinsicht und im Bereich des technischen Rechts wie z.B. das Patentrecht oder die EU-
Richtlinien Giber Geratesicherheit und CE-Kennzeichnung. Deshalb ben6tigen Existenz-
griinder Orientierungshilfen. Hier missen staatliche Institutionen, aber auch Handels- und
Handwerkskammern sowie Interessenverbdande noch starker als bisher beratend tatig
werden.

Auch "Business-Angels" kdnnen einen wichtigen Beitrag zum Erfolg von neuen Unterneh-
men leisten. Gerade fiir Neugriinder ist die Unterstiitzung durch erfahrene Unternehmer
wichtig. Die Investition von Erfahrung, persénlichem Netzwerk und Kapital durch Busi-
ness-Angles stellt fiir Neugriinder eine bedeutsame Briicke zum erfolgreichen Unterneh-
mertum dar. Insbesondere kénnen sie helfen, die oft nur geringe Kapitalausstattung von
Existenzgriindern entscheidend zu verbessern. Die CDU tritt daftir ein, den Zugang zu Ka-
pital auf diesem Wege zu erleichtern; bestehende steuerliche Hemmnisse miissen besei-
tigt werden.

Wir halten fest an den bewdhrten Férderinstrumenten wie der Beratung von Existenz-
griindern im Rahmen spezieller Programme, an der Finanzierung durch zinsgiinstige Dar-
lehen der Investitionsbanken, des ERP-Sondervermégens und der KfW-Bankengruppe so-
wie durch traditionelle Biirgschaften.
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IV. Wachstum, das den Menschen dient

Leitsatz:

Die Griindung einer Familie hat in den Lebensentwiirfen der meisten Menschen einen her-
ausragenden Platz. Die Familie ist auch im 21. Jahrhundert die attraktivste Lebensform.
Die gleichzeitige Berufstatigkeit beider Partner ist das heute mehrheitlich gewtiinschte
Lebensmodell. Junge Menschen wollen heute nicht mehr vor die Alternative Beruf oder
Familie gestellt werden. Gefragt ist heute die moglichst reibungslose Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Politik, Tarifpartner und Unternehmen sind gefordert, das Arbeitsleben
so zu gestalten, dass Familien- und Berufsarbeit moglichst reibungslos miteinander ver-
einbart werden kdnnen. Wir brauchen familiengerechte Jobs, nicht aber jobgerechte Fami-
lien. Wachstum muss auch darauf ausgerichtet sein, den dlteren Mitbiirgern einen Lebens-
abend in Wiirde und Geborgenheit zu sichern.

Teilzeitbeschaftigung ausbauen

20. Teilzeitarbeit erleichtert es insbesondere Frauen - aber auch Mannern - mit Betreu-
ungspflichten in ihren Familien, Berufs- und Hausarbeit miteinander zu vereinbaren. Teil-
zeitarbeit ermdglicht aber auch vielen Unternehmen, ihre Betriebsabldufe flexibler zu ges-
talten.

Es liegt also im Interesse der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, die gegenseitigen Interessen-
lagen abzustimmen. Wenn die Arbeitszeiten im Konsens geregelt sind, fiihrt dies regelma-
RBig zu hoherer Arbeitszufriedenheit, Produktivitdt und sinkenden Fehlzeiten. Die CDU will
den Arbeitgebern und Arbeitnehmern mehr Freirdume geben, diese Interessen miteinan-
der auszuhandeln. Unnétige Regulierung behindert die Problemldsung. Die CDU tritt daftir
ein, die Teilzeitarbeit neu zu regeln. Dabei sind insbesondere die Uberregulierungen im
Teilzeit- und Befristungsgesetz zu beseitigen. Der Rechtsanspruch auf Teilzeit wird auf
Zeiten der Kindererziehung und der hduslichen Pflege begrenzt.

Dariiber hinaus werden wir alle Regelungen tiberpriifen, nach denen der Arbeitgeber bei
Besetzung eines freien Arbeitsplatzes eine einseitige Aufstockung der Arbeitszeit durch
den Arbeitnehmer nur verhindern kann, wenn dringende betriebliche Griinde oder Ar-
beitszeitwiinsche anderer teilzeitbeschaftigter Arbeitnehmer entgegenstehen. Solche und
dhnliche Regelungen stellen eine zu weit gehende Einschrankung der Entscheidungsfrei-
heit des Unternehmers dar, Arbeitspldtze mit den aus seiner Sicht fachlich und persénlich
geeignetsten Bewerbern zu besetzen. Sie wirken sich im Ergebnis schadlich auf die Einstel-
lungschancen von Arbeitslosen aus. Deshalb miissen entsprechende Normierungen im
deutschen und gegebenenfalls auch im Recht der Europdischen Union gedndert werden.

Wo in Gesetzen und Verordnungen Schwellenwerte angegeben sind, werden gegenwartig
Teilzeitarbeitnehmer sehr unterschiedlich beriicksichtigt und teilweise wie Vollzeitkrafte
behandelt. Diese Regelung fuhrt dazu, dass Unternehmen, die viele Teilzeitkrafte beschaf-
tigen, benachteiligt werden. Die CDU tritt deshalb dafiir ein, dass bei allen Schwellenwer-
ten in Gesetzen und Verordnungen Teilzeitarbeitnehmer grundsatzlich nur anteilig ent-
sprechend ihrer wochentlichen Arbeitszeit beriicksichtigt werden. Auszubildende sollen
kuinftig bei der Berechnung von Schwellenwerten tiberhaupt nicht mehr beriicksichtigt
werden. Dies schafft einen zusatzlichen Impuls, starker auszubilden.
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Mehr Flexibilitdt bei den Arbeitszeiten ermoglichen

21. Erfolgreiche Unternehmen sind heute mehr denn je darauf angewiesen, im Blick auf
die Arbeitszeiten ihrer Arbeitnehmer je nach Konjunktur- und Auftragslage flexibel reagie-
ren und ihre Beschéftigten so einsetzen zu kdnnen, dass Nutzen und Kosten in einem op-
timalen Verhdltnis zueinander stehen. Deshalb ist das derzeit geltende Arbeitszeitgesetz
fur eine optimale Unternehmensstrategie ebenso hinderlich wie fiir eine erfolgreiche Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes. Dariiber hinaus haben Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen mit Familienpflichten ein hohes Interesse daran, dass bisher starre Arbeitszeiten fle-
xibler gehandhabt werden kdnnen, um auf diese Weise Berufs- und Familienarbeit besser
vereinbaren zu kénnen.

Die tagliche Arbeitszeit als RichtgroRe, wie sie in Deutschland traditionell gesetzlich fest-
gelegt ist, ist sowohl im Produktions- wie im Dienstleistungssektor nicht mehr zeitgemaR.
Entsprechend den einschldgigen Richtlinien der Europdischen Union streben wir deshalb
an, dass das deutsche Arbeitszeitgesetz sich sehr rasch mindestens an der Wochenarbeits-
zeit orientiert.

Dariiber hinaus wollen wir die Zeitsouverdnitat der Arbeitnehmer starken und gesetzlich
absichern, um auch auf diese Weise mehr Beschaftigung erzielen zu kénnen. Arbeitnehmer
sollen Uberstunden auf Arbeitszeitkonten ansparen kénnen. Zeitweilige Mehrarbeit soll
auf Langzeit- oder Lebensarbeitszeitkonten flexibel verrechnet werden kénnen, sofern
diese gegen Insolvenz geschiitzt sind. Form und Umfang der Flexibilitdt sind allerdings
vom jeweiligen Tatigkeitsgebiet abhdngig.

Eine flexible Gestaltung der Arbeitszeit schafft Freirdume zur weiteren Qualifizierung, de-
ren Bedeutung angesichts der technologischen Entwicklung in vielen Berufsfeldern kiinftig
erheblich zunehmen wird. Berufsbegleitende Weiterbildung kommt Arbeitnehmer wie Ar-
beitgeber gleichermalRen zugute. Fiir den Arbeitnehmer bietet eine starkere Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit auch bessere Moglichkeiten, Berufs- und Familienarbeit miteinander
zu vereinbaren. Flexibilitat ist auch erforderlich, um vor dem Hintergrund des demogra-
phischen Wandels altersgerechte Beschaftigungsformen praktizieren zu kénnen.

Frauenerwerbsquote steigern

22. Frauen sind heute gleich gut ausgebildet wie Manner. Die eigenstdndige Existenzsiche-
rung fiir Frauen hat eine wachsende Bedeutung gewonnen. Dies ist besonders fiir Alleiner-
ziehende nur schwierig zu erreichen. Das Problem, Familien- und Erwerbsarbeit miteinan-
der zu verknipfen, ist faktisch weit tiberwiegend ein Problem von Frauen. Frauen haben
den gleichen Anspruch wie Manner, Familie und Beruf zu vereinbaren.

Deutschland hat eine der schlechtesten Frauenerwerbsquoten in Europa. Dadurch liegt
nicht nur ein riesiges Potential brach, sondern wir verzichten damit auf eine héhere Zu-
friedenheit, auf eine bessere Einkommenssituation in Familien und langfristig auf die
Chance der eigenstandigen Altersvorsorge der Frauen. Lander mit hoher Frauenerwerbs-
quote haben auch die hdchsten Geburtenraten in Europa. Kinder kommen dann zur Welt,
wenn Vater und Miitter zuversichtlich in die Zukunft blicken. An dieser Zuversicht in ande-
ren Landern will die CDU sich orientieren.
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Eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass Beruf und Familie miteinander vereinbart
werden kdnnen, ist ein ausreichendes Angebot an Betreuungsmoglichkeiten insbesondere
fur Kleinkinder. Die CDU tritt ein fiir ein vielfdltiges, am Bedarf und am Elternwillen orien-
tiertes, qualitativ gutes Kinderbetreuungsangebot. Dazu zdhlen Krippen, Spielgruppen,
Elterninitiativen, Tagesmditter, Kindergarten - auch in betrieblicher Tragerschaft - mit an
den drtlichen Bediirfnissen orientierten Offnungszeiten, Ganztagesschulen, Schulen mit
betreuendem Ganztagesangebot, Horte und Angebote Freier Trager. Von besonderer Be-
deutung ist, dass vor allem Grundschulen sicherstellen, dass die Kinder mindestens halb-
tagig verlasslich betreut werden. Dies muss auch bei Unterrichtsausfall gelten, der durch
eine Erkrankung des Lehrers verursacht wird.

Wir brauchen in Deutschland mehr familienfreundliche Unternehmensstrukturen. Dazu
gehort, dass - wo immer dies moglich ist - vor allem ein Héchstmal? an flexiblen Arbeits-
zeitregelungen angeboten wird, die es erlauben, die Erwerbszeit auch an den Bediirfnissen
von Familien zu orientieren. Es kommt in hohem MaRe dem Interesse vor allem von Frauen
entgegen, wenn Tarifpartner und Unternehmen im Rahmen von Tarifverhandlungen und
betrieblichen Vereinbarungen neben flexiblen Arbeitszeiten auch Regelungen tiber Jahres-
arbeitszeitkonten, tiber Job-Sharing und Gleitzeitregelungen treffen. Auch die modernen
Méglichkeiten der Tele- und Heimarbeit kdnnen Frauen und Mannern mit Familienpflich-
ten neue Beschaftigungschancen erdffnen. Fiir Frauen, die nach einer Familienphase in
den Beruf zuriickkehren, miissen gleitende Ubergénge geschaffen werden. Weiterbil-
dungsangebote zur Auffrischung des beruflichen Wissens und zur Aneignung neuen Wis-
sens kénnen die Berufsriickkehr entscheidend erleichtern.

Unternehmensleitungen machen zunehmend die Erfahrung, dass eine familienfreundliche
Personalpolitik zu einer hohen Arbeitsplatzzufriedenheit, gesteigerter Leistungsbereit-
schaft und sinkenden Fehlzeiten fuihrt. Familienfreundliche Unternehmensstrukturen 16-
sen positive betriebswirtschaftliche Effekte aus. In diesem Zusammenhang appelliert die
CDU an die Unternehmen, in gréBerem Umfang als bisher einen flexiblen Beitrag zum
Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen in betrieblicher Tragerschaft zu leisten oder
sich an bestehenden Angeboten zu beteiligen.

Gleichzeitig kdnnen verbesserte Chancen fiir Frauen am Arbeitsmarkt auch dem Trend
entgegenwirken, dass insbesondere gut qualifizierte Frauen, um das berufliche Fortkom-
men nicht zu gefdhrden, ihren Kinderwunsch nicht verwirklichen.

Die sich aus der Abnahme der Bevolkerungszahl ergebenden Folgeprobleme fiir den Ar-
beitsmarkt im Blick auf das Erwerbspersonenpotential in Deutschland werden erheblich
sein. Unser Land muss sich darauf einstellen, dass es angesichts der demographischen
Entwicklung zunehmend erforderlich sein wird, den notwendigen Arbeitskraftebedarf -
insbesondere im Hinblick auf den Bedarf an qualifizierten Fachkraften - dadurch zu de-
cken, dass mehr Frauen auch dann einer Berufsarbeit nachgehen kénnen, wenn sie Famili-
enpflichten zu erfiillen haben. Auch unter diesem Gesichtspunkt miissen die Vorausset-
zungen dafiir geschaffen werden, dass die Frauenerwerbsquote deutlich gesteigert werden
kann.

Den haushaltsnahen Dienstleistungssektor entwickeln

23. Gerade in privaten Haushalten fallen viele vergleichsweise einfache Arbeiten an, die
hadufig keine hohen Ausbildungsqualifikationen erfordern, wohl aber soziale Kompetenz,
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z.B. bei der Betreuung alter und pflegebediirftiger Menschen. Dieser Bereich des Arbeits-
marktes bietet vielfiltige Beschaftigungsmoglichkeiten. Angesichts der sich abzeichnen-
den gesellschaftlichen und demographischen Entwicklungen steht zu erwarten, dass in
diesem Bereich sich bereits mittelfristig eine grole Nachfrage nach Arbeitskraften entwi-
ckeln wird. Besondere Bedeutung werden dabei die Pflege dlterer Menschen und die
Betreuung von Kindern berufstatiger Paare gewinnen. Der haushaltsnahe Dienstleistungs-
bereich kann einen wichtigen Beitrag zur Bewaltigung der deutschen Beschéaftigungsprob-
leme leisten.

Es ist daher unerldsslich, die hauswirtschaftliche Ausbildung zu modernisieren und die Ta-
tigkeit als "Dienstleister im Privathaushalt” als ein Hauptausbildungsziel festzuschreiben.
Die CDU tritt werbend dafiir ein, eine solche berufliche Tatigkeit starker als bisher gesell-
schaftlich anzuerkennen.

Dringende Aufgabe der Politik ist es, fuir die Beschaftigungsfelder in Privathaushalten
glinstige Rahmenbedingungen zu schaffen, damit in diesem Sektor bisher ungenutzte Po-
tentiale erschlossen, méglichst viele Arbeitspldtze entstehen und zugleich der Entwicklung
der Schwarzarbeit wirksam entgegengewirkt werden kann. Die CDU wird die rechtliche
Klarstellung herbeifiihren, dass private Haushalte als Arbeitgeber anerkannt werden. Die
Beschéaftigung im Privathaushalt muss weiter entbiirokratisiert werden. Aufwendungen fiir
Dienstleistungen sollen steuerlich geltend gemacht werden kdnnen.

In der Bundesagentur fiir Arbeit muss die systematische Information liber die bestehen-

den Arbeitsplatzpotentiale der privaten Haushalte grundlegend verbessert werden. Eine

privatwirtschaftliche Struktur von Dienstleistungsagenturen kann tberdies wertvolle Im-
pulse zur Entwicklung dieses Sektors beitragen.

Besondere MaRRnahmen sind erforderlich, um das Angebot an Dienstleistern im Privat-
haushalt fir Menschen zu erschlieBen, die auf Grund von Krankheit oder Pflegebediirftig-
keit auf Hilfe angewiesen sind und deren Kosten fiir diese Dienstleistungen von den Kran-
kenversicherungstragern ibernommen werden.

V. Wachstum, das den Sozialstaat sichert

Leitsatz:

In der Sozialen Marktwirtschaft sind Wirtschafts- und Sozialordnung untrennbar mitein-
ander verbunden. Eine Wirtschaftspolitik ohne soziale Gerechtigkeit gefahrdet den sozia-
len Frieden und fiihrt zugleich zu volkswirtschaftlichen Verlusten und gesellschaftlicher
Instabilitat. Eine Sozialpolitik ohne Riicksicht auf wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und
wirtschaftliches Wachstum beraubt sich selbst ihrer Einnahmequellen. Es gilt, die Prinzi-
pien der Humanitat und Wirtschaftlichkeit sowie der Leistungs- und Verteilungsgerechtig-
keit neu auszubalancieren. Wir miissen den Sozialstaat umbauen, um ihn in seiner Sub-
stanz zu erhalten.

Lohnzusatzkosten reduzieren - Arbeit von Sozialkosten entlasten
24. Um die Nachfrage der Unternehmen nach Arbeit zu starken, miissen die Lohnzusatz-

kosten - das sind die anteiligen Beitrage der Arbeitgeber in die sozialen Sicherungssyste-
me - deutlich abgesenkt werden. Ziel muss es sein, die Personalzusatzkosten zu senken,
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um so die Arbeitskosten insgesamt niedrig zu halten und die Differenz zwischen Brutto-
und Nettol6hnen zu verringern.

Dies kann erreicht werden, wenn die Gesundheitskosten dauerhaft von den Arbeitskosten
abgekoppelt werden.

Das heutige System der Gesetzlichen Krankenversicherung wollen wir in ein einkommen-
sunabhdngiges und erheblich demographiefesteres System einer solidarischen Gesund-
heitspramie umwandeln.

CDU und CSU haben iiber die Ausgestaltung einer solchen Pramie Einigung erzielt.

In der Pflegeversicherung sollen die Lohnzusatzkosten auf Dauer von den Arbeitskosten
abgelost werden, wodurch positive Wachstums- und Beschaftigungspotentiale freigesetzt
werden.

In der Arbeitslosenversicherung kann durch eine Starkung des Versicherungscharakters
der Beitrag von derzeit 6,5 Prozent auf unter 5 Prozent abgesenkt werden. Mittelfristig
kann von einer Absenkung auf unter 4 Prozent ausgegangen werden. Durch diese Absen-
kungen werden die Lohnzusatzkosten noch weiter reduziert.

Die CDU tritt dafiir ein, die Voraussetzungen fiir den Bezug von Leistungen im Fall der
Arbeitslosigkeit strenger zu fassen. Die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes soll sozial
gerecht und kiinftig wie folgt geregelt werden:

— Im Regelfall wird Arbeitslosengeld bis zu 12 Monaten gezahlt.

— Bei einer versicherungspflichtigen Vorbeschaftigungszeit von mindestens 15 Jahren
erhoht sich die Bezugsdauer auf bis zu 15 Monate.

— Wer mindestens 25 Jahre lang in die Arbeitslosenversicherung eingezahlt hat, hat ei-
nen Leistungsanspruch von bis zu 18 Monaten.

— Fiir einen Ubergangszeitraum wird das Arbeitslosengeld bei mindestens 40 Beitrags-
jahren bis zu 24 Monate gezahlt.

Arbeitsmarktreform wirksam und menschlich umsetzen

25. Die CDU hat dem "Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt" in
Bundestag und Bundesrat zugestimmt. Zu diesen Beschliissen steht sie. Die Zusammenle-
gung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe ist von der CDU bereits in der letzten Wahlperiode
gefordert worden und stellt einen wichtigen Reformschritt auf dem Arbeitsmarkt dar.
Durch das neue Sozialgesetzbuch Il (SGB Il), in dem diese beiden Systeme nun verschmol-
zen werden, wird richtigerweise der Schwerpunkt auf die Wiedereingliederung der er-
werbsfahigen Hilfebezieher in den Arbeitsmarkt gelegt und nicht mehr primar auf die Zah-
lung des Lebensunterhalts.

Oberstes Ziel muss es sein, die Betroffenen aus dem Transfersystem wieder herauszufiih-
ren, sei es durch die neuen Hinzuverdienstmoglichkeiten, eine passgenaue Forderung bei
der Eingliederung in Arbeit, eine intensivere Betreuung durch einen persénlichen An-
sprechpartner in den zustindigen Amtern oder auch durch die unmissversténdliche An-
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drohung sowie Durchsetzung von Sanktionen, wenn der Hilfebedurftige die notwendigen
Eigenbemiihungen nicht leistet, insbesondere eine angebotene Arbeit ablehnt.

Die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe muss aber auch begleitet sein von
einer umfassenden Strategie, die die Rahmenbedingungen fur Wirtschaft und Arbeits-
markt in Deutschland entscheidend verbessert. Hierzu gehort eine wachstumsorientierte
Politik, die die Voraussetzungen dafiir schaffen kann, dass Unternehmen wieder in
Deutschland investieren und hier Arbeitsplatze schaffen.

Aulerdem darf sich die Umsetzung der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhil-
fe nicht auf das Auszahlen des Lebensunterhalts und das "Fordern" beschrénken, sondern
es muss so umgesetzt werden, dass es dem Arbeitslosen Chancen auf eine Wiedereinglie-
derung in den Arbeitsmarkt er6ffnet. Das bedeutet, die Hilfebediirftigen missen eine in-
tensivere und individuelle Betreuung sowie einen leichteren Zugang zum Arbeitsmarkt
erfahren als heute. Das kann erreicht werden, indem die Zusammenlegung von Arbeitslo-
sen- und Sozialhilfe auch in dem Punkt "Férdern" umgesetzt wird.

Zu prifen ist auch, ob und inwieweit die Zuverdienstregelungen von 1-2 Euro zum ALG Il
zu einem neuen massiv subventionierten Arbeitsbereich fiihren, die dem eigentlichen Ziel
einer Eingliederung der Langzeitarbeitslosen in den 1. Arbeitsmarkt entgegenstehen und
daruiber hinaus Arbeitspldtze im ersten Arbeitmarkt gefdahrden.

SchlieRlich ist die CDU nach wie vor der Ansicht, dass die Bundesagentur fiir Arbeit mit
der neuen Aufgabe personell und organisatorisch tiberfordert ist und die kommunale Ebe-
ne hier die erheblich bessere Alternative gewesen ware. Jetzt kdnnen wenigstens 69 Kreise
und kreisfreie Stadte in Deutschland optieren und beweisen, dass sie in der Lage sind,
nicht nur den Lebensunterhalt an die Betroffenen auszuzahlen, sondern auch, sie zu for-
dern und ihnen bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt effektiv zu helfen. Im Falle eines
Regierungswechsels ist zu priifen, ob die kommunale Tragerschaft tiber die 69 Options-
kommunen hinaus ausgedehnt werden kann.

Zu prifen ist ferner, ob und wie die Hinzuverdienstregelungen fiir Bezieher von Arbeitslo-
sengeld Il in der Praxis wirken. Ziel ist in jedem Fall, dass der Hilfebezieher durch die ge-
dnderten Regelungen, anders als in den alten Systemen der Sozial- und Arbeitslosenhilfe,
einen starkeren Anreiz erfahrt, Arbeit aufzunehmen, und zwar in einem Umfang, der es
ihm ermdglicht, sich ganz aus dem Transferbezug zu I16sen. Sollte sich erweisen, dass die
gednderten Hinzuverdienstregelungen diesen Zweck nur unzureichend erreichen, so ist zu
priifen, wie sie gedndert und dem Gesetzeszweck entsprechend passgenauer gestaltet
werden koénnen.

Es muss fiir Leistungsempfanger attraktiver werden, durch Hinzuverdienste ein Gesamt-
einkommen deutlich tiber dem Niveau der Transferleistung zu erzielen. Eine gednderte
Hinzuverdienstregelung kdnnte wie folgt aussehen: Nimmt ein Bezieher von ALG Il eine
entlohnte Arbeit auf, so soll dies in einem Eingangsbereich ohne Kiirzung der Transfers
mdglich sein. Ubersteigt das Gesamteinkommen den Eingangsbereich, wird die das ALG I
allmahlich abgeschmolzen. Diese Leistungsminderung wird jedoch so maRvoll vorgenom-
men, dass der Transferentzug - der heute in weiten Bereichen bei 100 Prozent liegt - nicht
uber 70 Prozent ansteigt. Ziel muss es sein, dass der Grenzertrag eines jeden Euros durch-
schnittlich mindestens 30 Prozent betrdgt; d.h. dass von jedem Euro mindestens 30 Cent
beim Leistungsempféanger verbleiben. Auf diese Weise wird es fiir Bezieher von ALG Il att-
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raktiv, eine Arbeit aufzunehmen und damit einen ersten wichtigen Schritt zur Wiederein-
gliederung in den ersten Arbeitsmarkt zu gehen.

VI. Wachstum, das vom Wettbewerb lebt

Leitsatz:

Fortschritt ist ohne den fruchtbaren Wettbewerb der Ideen und Meinungen nicht moglich.
Der Wettbewerb stellt sicher, dass Innovationen nicht auf der Strecke bleiben. Er zwingt
zum sparsamen und effizienten Umgang mit knappen Ressourcen. Wettbewerb ist Aus-
druck von Freiheit und personlichem Leistungswillen. Wettbewerb setzt voraus, dass die
Krafte des Marktes sich innerhalb eines Ordnungsrahmens entfalten kénnen. Er verhindert
Machtkonzentration in den Hinden weniger Menschen oder Unternehmen. Okonomische
Fehlsteuerungen, die sich aus Monopolen ergeben, miissen beseitigt werden. Unlauterer
Wettbewerb muss ebenso unterbunden werden wie die Beeintrachtigung des Wettbe-
werbs durch biirokratische Vorgaben. Wettbewerb setzt ausreichend vorhandene und
funktionierende o6ffentliche Infrastrukturen voraus.

Mehr Wettbewerb zulassen wo immer méglich

26. Da Wettbewerb ein Garant unserer Freiheit und eine Triebfeder unseres Wohlstandes
ist, zahlt es zu den Hauptaufgaben einer erfolgreichen Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpoli-
tik, wo immer moglich aktiv Wettbewerb zuzulassen, ihn zu intensivieren und ihn vor Ein-
griffen zu schiitzen, die im Ergebnis zu weniger Wettbewerb fiihren. Ein Erfolgsgarant der
deutschen Wirtschaft ist der Europdische Binnenmarkt. Das gilt nicht nur fiir die export-
orientierten GroBunternehmen. Noch vorhandene grenziiberschreitende Hiirden insbe-
sondere in den Bereichen Dienstleistungen und Kapital miissen ziigig abgebaut werden.
Die Vollendung des EU-Binnenmarkts bringt neues Wachstumspotential auch in Deutsch-
land.

Die CDU tritt daftir ein, wo immer moglich alle wettbewerbsbeschrankenden oder wett-
bewerbsverzerrenden Regulierungen aufzuheben, um auf diese Weise zu mehr Wachstum
in Deutschland zu kommen:

— In der Energieversorgung tritt die CDU dafiir ein, dass die Strom- und Gasnetze
gleichberechtigt und transparent von allen Energieanbietern genutzt werden kén-
nen. Eine Regulierungsbehdrde priift und genehmigt die Kalkulationsgrundlagen der
Netznutzungsbedingungen. In den Regelungen tber die Gestaltung des Netzzugan-
ges darf es keine staatliche Existenzgarantie und keinen garantierten Mindestzins fir
Energiewirtschaft und Netzbetreiber geben. Die Politik hat fiir Rahmenbedingungen
zu sorgen, die einen nachhaltigen Energien-Mix und seine Weiterentwicklung ermog-
lichen. Die Benachteiligung Deutschlands als Standort flir Energieerzeugung muss
konsequent abgebaut werden. Die Information der Verbraucher muss verbessert
werden.

— Die CDU wird priifen, ob und inwieweit eine Verzahnung der Wettbewerbsbehérden

sowohl auf nationaler wie auch auf europdischer Ebene - die liber das Europdische
Wettbewerbsnetz hinausgeht - sinnvoll und machbar ist.
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Kunftig ist die wettbewerbsordnende Funktion des Bundeskartellamtes zu starken
und nicht langer durch Errichtung immer neuer Sonderregulierungsbehérden fiir ein-
zelne Branchen einzuschrianken. Die CDU tritt dafiir ein, die Verfahren zur Minister-
erlaubnis so zu gestalten, dass eine missbrauchliche Ausnutzung nicht mehr méglich
ist. Zugleich muss die Fusionskontrolle starker als bisher auf 6konomische Analysen
abstellen.

Marktdffnung und Wettbewerb miissen auch im gesamten Gesundheitsbereich gel-
ten. Diese Forderung betrifft die Versicherungsleistungen ebenso wie Gesundheits-
dienstleistungen, pharmazeutische Erzeugnisse und Heil- und Hilfsmittel. Eine fla-
chendeckende, patientenorientierte und zeitnahe Versorgung und ein qualitétsori-
entierter Patientenschutz muss durch geeignete Rahmenbedingungen gesichert sein.

Im Blick auf den Wettbewerb bei den Postdienstleistungen sind die Bestimmungen
des Postgesetzes umgehend auf den Priifstand zu stellen. Ziel muss die vollige Ab-
schaffung des Briefmonopols sein. Die Bundesregierung muss endlich ihre Verweige-
rungshaltung aufgeben und das Postgesetz an die bereits geltende EU-Richtlinie zu
Postdienstleistungen anpassen. Anderweitig wird die Europdische Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland erffnen.

Zur Starkung des wettbewerbsfahigen, modernen und qualitativ hochwertigen Fi-
nanzdienstleistungssektors am Finanzplatz Deutschland sind die rechtlichen und
steuerlichen Rahmenbedingungen weiter zu verbessern. Dazu zdhlen vor allem die
Sicherstellung der stetigen und flexiblen Versorgung des Mittelstandes mit Eigen-
und Fremdkapital, die Weiterentwicklung des Marktes fiir privates Risikokapital (pri-
vate equity) und optimale steuerliche und aufsichtsrechtliche Bedingungen fiir inno-
vative Finanzprodukte. Bei der Weiterentwicklung des deutschen Bankenmarktes
kommt den Sparkassen und Genossenschaftsbanken eine besondere Bedeutung im
Hinblick auf die Kreditversorgung der mittelstandischen Wirtschaft zu. Hier liegt ei-
ne Rechtfertigung flir die besondere Struktur des Sparkassensektors.

Die Kammern stellen ein wichtiges Element der Selbstverwaltung der Wirtschaft und
der Freiheit von staatlicher Regulierung dar. Die CDU spricht sich dafiir aus, dass wo
immer moglich die Industrie- und Handelskammern sowie die Handwerkskammern
zu einer engen Kooperation gelangen. Dabei soll die Arbeit der Kammern vor allem
auf die Beratung des Staates im Gesamtinteresse der Wirtschaft und auf hoheitliche
Aufgaben konzentriert werden. Soweit dariiber hinaus Serviceleistungen erbracht
werden, miissen die Interessen privater Anbieter beriicksichtigt werden. Die Finan-
zierung solcher Serviceleistungen muss tiber Entgelte derjenigen Unternehmen er-
folgen, die aus diesen Leistungen Nutzen ziehen.

Mehr Wettbewerb in den Verkehrsmirkten zulassen

27. Besonderer Handlungsbedarf, den Wettbewerb zu stédrken, besteht insbesondere auf
dem Verkehrsmarkt. Die CDU tritt dafiir ein, die Verkehrsmairkte starker als bisher fiir den
Wettbewerb zu 6ffnen. Dies gilt insbesondere fiir den schienengebundenen Verkehr. Mehr
Wettbewerb fiihrt dazu, die Leistungsfahigkeit der Eisenbahnen zu steigern, neue Angebo-
te im Bahnmarkt zu etablieren und den Marktanteil der Bahn im Personen- und Giiterver-
kehr zu steigern. Um die Attraktivitat des Schienenverkehrs langfristig zu sichern, muss
die Bahnreform konsequent weitergefiihrt werden. Dazu gehért vor allem der kunden-
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freundliche und faire Wettbewerb konkurrierender Unternehmen auf der Schiene. Es gilt,
einen Wettlauf um die lukrativsten Strecken zu Lasten weniger ertragreicher Strecken zu
vermeiden.

Die Infrastrukturverantwortung des Staates fur sein steuerfinanziertes Schienennetz muss
erhalten bleiben; es darf nicht zum bloRen Renditeobjekt des Kapitalmarktes werden. So-
lange Betrieb und Netz in einem Unternehmen gefiihrt werden, ist eine Starkung des
Wettbewerbs durch einen diskriminierungsfreien Zugang unterschiedlicher Unternehmen
zum Schienennetz nicht gewédhrleistet. Die CDU strebt die Einsetzung einer Regierungs-
kommission an, die die dritte Stufe der Bahnreform, die Privatisierung der Deutschen Bahn
AG, ergebnisoffen prift. Dabei sind die Verkehrs-, Wettbewerbs- und haushaltspolitischen
Auswirkungen zu beriicksichtigen.

Dariiber hinaus muss es gelingen, ein europdisches Eisenbahnnetz zu realisieren, das die-
sen Namen wirklich verdient. Die groRe Systemstdrke des schienengebundenen Verkehrs,
gebiindelten Verkehr liber grol3e Distanzen zu fiihren, wird gegenwartig nur unzureichend
genutzt. Der Anteil der Bahn am Transportmarkt tiber 500 km ist véllig unzureichend, weil
der grenziiberschreitende Verkehr der Bahn durch die Vielfalt der Gleis-, Signal- und
Stromversorgungssysteme stark beeintrachtigt ist. Als weitere Aufgabe ist jetzt die zligige
Beseitigung von Diskrepanzen zwischen den Eisenbahnsystemen der bisherigen EU-
Staaten und den Beitrittsstaaten zu bewaltigen. Als groRer Fortschritt muss die ab 2006
erfolgende stufenweise Offnung der Schienennetze aller EU-Mitgliedstaaten fiir einen
diskriminierungsfreien Zugang aller Eisenbahnunternehmen in der Europdischen Union
gewertet werden. Die CDU spricht sich allerdings dafiir aus, die vorgesehenen Beschran-
kungen im Personenverkehr aufzuheben und die Offnung fiir diesen Verkehr deutlich frii-
her als erst 2010 vorzunehmen.

Das schnelle Massentransportmittel Transrapid ist Hochtechnologie, die Deutschland ei-
nen weltweiten Vorsprung in der Verkehrstechnik sichert. Die CDU halt an dem Ziel fest,
die deutsche Transrapid-Hochtechnologie weltweit als Ergdnzung zur konventionellen
Rad-Schiene-Technik zu vermarkten. Dies setzt allerdings voraus, dass der Transrapid end-
lich auch in Deutschland zum Einsatz kommt. Als wichtiges Referenzobjekt deutscher In-
genieurleistung darf seine Nutzung nicht allein unter kurzfristigen Rentabilitatsaspekten
gesehen werden. Der Transrapid hat alle Chancen, sich in Europa zu einem erfolgreichen
Verkehrstrager fiir den schnellen Verkehr zwischen den Ballungsraumen zu entwickeln.

Investitionsstau in der Verkehrsinfrastruktur auflésen

28. Eine moderne, leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur ist Voraussetzung fiir ein wett-
bewerbsfahiges Deutschland, fiir wirtschaftliches Wachstum und fiir den Wohlstand der
Burger. Deutsche Unternehmen sind darauf angewiesen, dass ihre Guter schnell und zu-
verldssig durch Deutschland und Europa transportiert werden. Umgekehrt gilt, dass wirt-
schaftliches Wachstum einen zuséatzlichen Bedarf an Verkehrsinfrastruktur auslost. Unzu-
reichende Verkehrsinfrastrukturen gehéren zu den schadlichsten Wachstumsbremsen.

Deutschland steht in der Gefahr, seinen Standortvorteil zu verlieren, der vor allem in einer
gut ausgebauten Verkehrsinfrastruktur besteht. Die deutschen Autobahnen galten einmal
international als vorbildlich und das beste StraRennetz der Welt. Heute sind die StraRen-

verkehrswege in Deutschland durch die mangelhafte Infrastrukturpolitik der Bundesregie-
rung bestenfalls noch MittelmaR im europdischen Vergleich. Rund 15 Prozent des Bundes-
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autobahnnetzes sind bereits chronisch tiberlastet. Der volkswirtschaftliche Schaden, der
durch stockenden oder stehenden StralRenverkehr entsteht, wird auf 100 Milliarden Euro
jahrlich beziffert.

Deutschland als Transitland in der Mitte Europas darf seinen Vorteil im internationalen
Wettbewerb nicht verspielen. In den nachsten Jahren muss unser Land seine strukturpoli-
tischen Prioritdten neu festlegen zugunsten eines weiteren Ausbaus der Verkehrsinfra-
struktur. Insbesondere das StraBennetz in Deutschland muss nachfragegerecht und zu-
kunftsorientiert ausgebaut werden. Die im Bau befindlichen Verkehrsprojekte miissen zii-
gig fortgefiihrt, die baureifen MaRnahmen schnellstmoglich begonnen und die {ibrigen
Projekte des vordringlichen Bedarfs zeitnah realisiert werden.

Um die notwendigen Mittel aufbringen zu kdnnen, muss in den 6ffentlichen Haushalten
zugunsten des Verkehrsbereiches umgeschichtet werden. Um weitere Mittel zu erwirt-
schaften, muss schnellstmoglich die LKW-Maut in einem handwerklich sauberen Verfahren
umgesetzt werden. Dabei diirfen allerdings den deutschen Betrieben des Guterkraftver-
kehrsgewerbes keine dauerhaften Wettbewerbsnachteile entstehen. Die Einnahmen aus
der Maut missen zusatzlich zum Verkehrshaushalt unmittelbar einer unabhangigen, kre-
ditfahigen Verkehrsinfrastruktur-Finanzierungsgesellschaft zur Verfiigung stehen, die
nach MalRgabe des Bundesministers fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen und anhand
des Bundesverkehrswegeplanes tiber anstehende BaumaRnahmen entscheidet und dabei
auch verstarkt private Betreiber und Investoren einbinden kann.

Der hohe Investitionsbedarf, insbesondere fiir die Bereiche Schiene, StraRe und Wasser-
wege, kann nicht allein durch die &ffentlichen Haushalte abgedeckt werden. Daher miissen
Méglichkeiten der projektbezogenen privaten Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur in-
tensiver als bisher genutzt werden. Die CDU setzt sich fiir eine europdische Regelung der
Verkehrswegekosten ein.

Die Privatfinanzierung soll eine Effizienzsteigerung der Verkehrsinfrastruktur erzeugen.
Die Bereitstellung von Infrastruktur ist und bleibt jedoch Staatsaufgabe; das Eigentum an
Verkehrsinfrastruktur muss auch kiinftig grundsatzlich in staatlicher Hand liegen.

Fur die Binnenschifffahrt ist ein Gesamtkonzept erforderlich, das auch den Aus- und Wei-
terbau der entsprechenden Verkehrswege zum Inhalt hat. Neben der Modernisierung der
Wasserwege sind die Schnittstellen mit anderen Verkehrstragern in den Hafen zu verbes-
sern. Die Beférderung von Massenglitern auf den Wasserstralen muss ausgebaut werden.

Einen wesentlichen Beitrag zur Zukunftssicherung des Wirtschaftsstandortes Deutschland
leistet der Luftverkehr. Die Bundesregierung steht vor allem in der Pflicht, einen zielftih-
renden Beitrag zur Behebung der Engpasssituationen bei den Flughafenkapazitdten zu
leisten. Sie muss insbesondere den Ausbau des Flughafens Frankfurt/Main als Infrastruk-
turaufgabe von nationaler Bedeutung unterstiitzen und sich im Rahmen der Luftverkehrs-
initiative Deutschland fiir die Erstellung eines Masterplans fiir eine bundesweit verbindli-
che - mit den Landern abgestimmte - Flughafenplanung einsetzen. Dariiber hinaus ist In-
vestitionssicherheit durch ausreichenden Bestandschutz fiir bestehende Infrastrukturan-
lagen sowie Planungssicherheit und ziigige Durchfiihrung der luftrechtlichen Zulassungs-
verfahren fur kiinftige Ausbauvorhaben sicherzustellen. Die CDU tritt dafiir ein, bei einer
Novellierung der Fluglarmgesetzgebung auch den aktuellen Stand der Luftfahrttechnik
und der Larmwirkungsforschung zu beriicksichtigen.
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Vorfahrt im Herzen Europas - Infrastruktur Deutschlands modernisieren und ausbauen

29. Mit der Erweiterung der Europdischen Union werden die Verkehrswege in Deutschland
weitere Verkehrsstrome verkraften miissen. Um die Moglichkeiten des erweiterten Bin-
nenmarktes mit zusatzlichen 100 Mio. Menschen zu nutzen, muss auch die Infrastruktur
Deutschlands den Entwicklungen angepasst werden.

Gerade fur Deutschland als Transitland im Herzen Europas bedeutet die wirtschaftliche
Integration Europas in alle Himmelsrichtungen anwachsende Verkehrsstréme. In keinem
anderen Land in Europa finden sich so viele Knotenpunkte der wichtigsten West-Ost-
Verbindungen und Nord-Siid-Verbindungen des Kontinents.

So gehen Prognosen davon aus, dass bspw. der grenziiberschreitende Transitverkehr nach
Polen, Tschechien und Ungarn um das Drei- bis Vierfache anwachsen wird; 40 bis 50 Pro-
zent dieses Volumens entfallt auf den StralRengtiterverkehr. Die heute bestehenden Ver-
kehrsverbindungen entsprechen in keiner Weise dem zu erwartenden Bedarf.

Der weitere Ausbau der Verkehrsinfrastruktur ist auch eine entscheidende Voraussetzung
fur mehr Wachstum und fiir ein Gelingen des Strukturwandels in den neuen Landern. Die
aus der langjdhrigen Teilung Deutschlands herriihrenden Standortnachteile im Blick auf
die Verkehrswege StraRe und Schiene sind nach wie vor erheblich. Sie behindern die Ent-
wicklung bereits bestehender Unternehmen, verhindern die Ansiedlung neuer Unterneh-
men und wirken als Bremse des notwendigen Strukturwandels. Die CDU fordert deshalb:

— Verkehrsprojekte im Zusammenhang mit der Europdischen Einheit miissen im Bun-
desverkehrswegeplan als "vordringlicher Bedarf" ausgewiesen werden.

— Die Haupt-Verkehrsverbindungen gerade mit den mittel- und osteuropdischen Staa-
ten ("transeuropdische Netze") miissen ziigig ausgebaut werden.

— Der durch das Versagen der Bundesregierung verursachte Einnahmeausfall aus der
Maut fir Lastkraftwagen darf nicht zu einer Benachteiligung des Verkehrswegebaus
fuhren.

— Die seit langem geplanten, aber von der amtierenden Bundesregierung verschlepp-
ten oder gestoppten Verkehrsprojekte miissen rasch wieder aufgenommen und fer-
tig gestellt werden (Beispiel: ICE-Trasse Niirnberg-Erfurt-Halle/Leipzig).

— Deutschland muss im Gesprdch mit seinen Nachbarn darauf hinwirken, dass auch
dort die Verkehrsinfrastruktur zumindest in den Grenzregionen ziigig ausgebaut
wird.

— Das Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz hat sich in den neuen Landern
bewahrt. Die Geltungsdauer des Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetzes in
den neuen Landern muss bis zum Jahr 2019 ausgeweitet werden bei gleichzeitiger
Verlangerung der Giiltigkeit von Planfeststellungsbeschliissen. Wir treten dafiir ein,
in ganz Deutschland Planungs- und Genehmigungsverfahren durch ein Beschleuni-
gungsgesetz zligiger abwickeln zu kénnen.
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— Zur Bewdltigung der erhdhten Verkehrsstrome ist ein EU-Sonderprogramm "Ver-
kehrsprojekte Europaische Einheit" aufzulegen.

— Die "Verkehrsprojekte Europdische Einheit" miissen in Deutschland - auch im Bereich
der Staats- und KreisstraRBen - den Regelungen des Verkehrswegeplanungsbeschleu-
nigungsgesetzes unterworfen werden.

— Zur Finanzierung des Verkehrswegebaus miissen auch alternative Finanzierungskon-
zepte geprift und zugelassen werden. Es kommt darauf an, die finanzielle Belastung
des Staates in Zeiten des hohen Bedarfes an neuen Verkehrswegen zeitlich zu stre-
cken.

Chancen der modernen Kommunikationstechnologien nutzen

30. Die modernen Informations- und Kommunikationstechnologie entwickeln sich mit ho-
hem Tempo zu einem bedeutenden Wachstumsmarkt der Zukunft. Anwendungsbeispiele
sind eHealth, eLearning und eGovernment, aber auch der weite Bereich der elektronischen
Geschéftsverkehre, insbesondere des eBankings. Im Telekom-Bereich vollzieht sich eine
rasche Konvergenz der heute noch unterschiedlichen technischen Medien wie Personal-
Computer, Mobiltelephone und Fernsehempfanger mit der Folge, dass immer mehr me-
dientibergreifende Informationsangebote entstehen.

Die Entwicklung, Anwendung und Vermarktung dieser neuen Technologien modernsten
Zuschnitts bieten auch deutschen Unternehmen neue lukrative Wachstumschancen. Eine
wesentliche Voraussetzung ist ein gut ausgebautes, den quantitativen Anforderungen ge-
recht werdendes Angebot an technischer Kommunikationsinfrastruktur. Dies gilt insbe-
sondere fiir ein ausreichendes Angebot an Breitbandkabel, ohne das die Basis fiir umfang-
reiche elektronische Dienstleistungen fehlen wiirde. Eine flichendeckende Breitbandinfra-
struktur mit einer Vielzahl von Anwendungen und Diensten ist der Schliissel fiir zukunfts-
fahige Arbeitsplatze, Innovationen und Wachstum. Nach Einschdtzung der OECD liegt
Deutschland bei dieser wichtigen Technologie im internationalen Vergleich noch deutlich
zuriick; ein schneller Ausbau der Breitbandnetze kdnne ein BIP-Wachstum von bis zu ei-
nem halben Prozent pro Jahr bewirken.

Hier hat die Anpassung der gesetzlichen Rahmenbedingungen mit der technischen Ent-
wicklung nicht Schritt gehalten. Die aufbliihende Informations- und Kommunikations-
Branche braucht einen klaren ordnungspolitischen Rahmen, der sowohl bei den Zugangs-
technologien wie auch bei den Diensten den Wettbewerb sicherstellt. Der chancengleiche
und diskriminierungsfreie Zugang zu diesen Technologien muss gewahrleistet sein. In die-
sem Zusammenhang sollten Bundes- und Léanderregierungen durch den Einsatz von Infor-
mations- und Kommunikations-Technologien im Regierungsalltag einen Beitrag zur Forde-
rung dieser Technologien leisten.

Im Bereich der modernen Informations- und Kommunikationstechnologien muss der
Schutz des geistigen Eigentums substantiell verbessert werden. Die Wachstumsdynamik
der neuen Kommunikationswege kennzeichnen die neuen Chancen der Wissensgesell-
schaft, die das Wissen zunehmend als eigenstandigen Produktionsfaktor nutzbar macht.
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VIl. Wachstum, das den schlanken Staat voraussetzt

Leitsatz:

Das Bundesrecht umfasst heute fast 2.000 Gesetze, 3.000 Rechtsverordnungen und 85.000
Einzelvorschriften. Folge dieser Uberreglementierung sind Wachstums- und Beschéfti-
gungsverluste. Burokratischer Perfektionismus und Arbeitslosigkeit gehen Hand in Hand.
Die CDU vertritt die Uberzeugung, dass Deutschland mit insgesamt weniger Staat mehr
Staat machen kdnnte. Internationale Vergleichsstudien belegen: Je hoher die Regelungsin-
tensitdt in einem Land ist, desto weniger gelingt die Ausschopfung des Beschaftigungspo-
tentials. Deshalb sind alle Anstrengungen, den "schlanken Staat" zu verwirkliche, unver-
zichtbare Voraussetzung fiir mehr Wachstum und Beschéftigung.

31. Der Staat muss sich in seinen wirtschaftlichen Tatigkeiten auf jene Aufgaben be-
schranken, fiir die ein 6ffentliches Interesse vorliegt und die durch private Anbieter nicht
mindestens gleich gut und gleich giinstig erledigt werden kdnnen. Private Losungen haben
solange Vorrang vor staatlichem Handeln, wie nicht der Nachweis gefiihrt werden kann,
dass staatliche Losungen tiberlegen sind. Privatisierung geht tiber die VerduBerung &ffent-
lichen Eigentums und die Ubertragung der Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben auf
privatrechtsférmlich organisierte Gesellschaften der 6ffentlichen Hand hinaus. Eine echte
Privatisierung liegt nicht schon dann vor, wenn die Organisationsform geandert wird; er-
forderlich ist auch eine Ubertragung der Eigentums- und Verfiigungsrechte auf Private.

Die CDU wird priifen, ob die Grenze zwischen zuldssiger und unzulassiger staatlicher wirt-
schaftlicher Tatigkeit durch eine Verfassungsbestimmung prazise definiert und abgesi-
chert werden kann. Wo 6ffentliche Aufgaben nicht vollstandig privatisiert werden kénnen,
sind Modelle der "Public-Private-Partnership" der ausschlieRlich staatlichen Tatigkeit vor-
zuziehen. Dariiber hinaus muss das immer noch erhebliche Privatisierungspotential der
Lander und der Kommunen - vor allem im Wohnungs- und Verkehrssektor - wesentlich
intensiver ausgeschopft werden.

32. Der Normenbestand in Deutschland wachst standig weiter und ist inzwischen selbst
fur Experten kaum noch tiberschaubar. Experten schétzen, dass in Deutschland zwischen
1,5 und 7 Prozent der Unternehmensumsatze fiir die Kosten der Burokratie aufgewendet
werden miissen. Dies beeintrachtigt erheblich die internationale Wettbewerbsfahigkeit
deutscher Unternehmen und fiihrt zu Wachstums- und Beschaftigungsverlusten. Entbiiro-
kratisierung und Deregulierung sind unverzichtbare Elemente eines wirtschafts- und ar-
beitsmarktpolitischen Reformkurses, der zu mehr Wachstum und Beschaftigung fuhrt.

Die CDU spricht sich fiir folgende MaRnahmen zur Entbiirokratisierung und Deregulierung
aus:

— Uberpriifung des gesamten Bestandes an Gesetzen, Verordnungen, Richtlinien und
Erlassen des Bundes und der Lander. Nur jene Vorschriften diirfen fortgelten, deren
Notwendigkeit tiberzeugend begriindet werden kann. Auf diese Weise kann der ge-
samte Normenbestand des Bundes um die Halfte reduziert werden. Neue Gesetze,
Verordnungen und Richtlinien sollen mit einem Verfalldatum in Kraft treten, nach
dessen Ablauf die Notwendigkeit vom Fortbestand oder Anderung gepriift wird.
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Einfiihrung einer gesetzlich verankerten Moglichkeit, von gesetzlich vorgegebenen
Standards abzuweichen, wenn der zu erzielende Zweck auch auf anderem Wege er-
reicht werden kann.

Strikte Beachtung des Konnexitatsprinzips: Diejenige staatliche Ebene, die tiber die
Erfullung einer Aufgabe entscheidet, muss auch die damit verbundenen Finanzie-
rungslasten tragen. Vor allem die Kommunen miissen vor Uberforderung geschiitzt
werden, die durch die finanziellen Folgewirkungen der Gesetzgebung des Bundes
und der Lander entstehen kann. Mischfinanzierungen sind abzubauen.

Alle bestehenden Genehmigungspflichten sind daraufhin zu Gberpriifen, ob sie ganz
oder teilweise verzichtbar sind. Genehmigungserfordernisse sind wo immer moglich
in einfach zu handhabende Anzeigepflichten umzuwandeln. Genehmigungsvorbehal-
te sind mit einer Frist zu belegen; ist bis zum Fristablauf kein Bescheid erteilt, gilt die
beantragte Genehmigung als erteilt. Dies gilt beispielsweise fiir Baugenehmigungen.
Wir brauchen nicht nur den schlanken Staat, sondern vor allem auch den "schnellen
Staat".

Technische Betriebspriifungen sind auf das sachlich unvermeidbare Mal% zu be-
schranken; amtliche Zustandigkeitsiiberlagerungen diirfen keine Mehrfachpriifun-
gen zur Folge haben.

Verwaltungsverfahren sind grundsatzlich nach dem Prinzip der "One-stop-offices" zu
organisieren.

Flachendeckende Einfiihrung betriebswirtschaftlicher Elemente in den Verwaltungen
auf allen Ebenen. Produkthaushalte und moderne Controllingverfahren miissen
schnellstmoglich die traditionelle Kameralistik ersetzen. So wird groBtmogliche
Transparenz hergestellt und die bundesweite Vergleichbarkeit von Verwaltungshan-
deln und Verwaltungskosten gewahrleistet.

Einen wesentlichen Beitrag zur Verwaltungsmodernisierung leistet der umfassende
Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnologien im Sinne eines innova-
tiven eGovernment-Konzeptes. Ziel muss es sein, nicht nur umfassende elektroni-
sche Informationsangebote zu schaffen, sondern auch Verwaltungsabldufe sowohl
verwaltungsintern wie auch zwischen Verwaltung und Biirger weitestgehend elekt-
ronisch abzuwickeln. Gleichzeitig tragt eGovernment dazu bei, die Kosten der Ver-
waltung zu senken, die Verfahren zu beschleunigen und eine qualifizierte Personal-
entwicklung im Offentlichen Dienst sicherzustellen.

Amtliche Verfahren im Verlauf einer Unternehmensgriindung miissen innerhalb von
14 Tagen zum Abschluss gebracht werden kdnnen.

Die CDU tritt fuir eine umfassende Reform der bundesstaatlichen Ordnung ein mit
dem Ziel, wieder klare Zustandigkeiten zwischen Bund und Landern zu schaffen. Fur
den Biirger muss wieder erkennbar werden, wer fiir welche Entscheidung verant-
wortlich zeichnet.

Wir wollen die Kompetenzen des Bundes und der Lander entflechten. Was auf Ebene
eines Landes oder einer Kommune zufrieden stellend geregelt werden kann, das soll
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der Bund nicht regeln diirfen. Durch eine sachgerechte Entflechtung der Kompeten-
zen erhalten Bund und Lander jeweils groRere Gestaltungsspielrdume; zudem kann
die Zahl der zustimmungspflichtigen Gesetze um die Halfte reduziert werden. Die
Moglichkeiten, dass die Lander in geeigneten Féllen vom Bundesrecht abweichende
Regelungen treffen kénnen, sind auszuweiten.

— Sofern einheitliche Bundesregelungen nicht von der Sache her zwingend geboten
sind, muss der Bundesgesetzgeber in seinen Vorgaben den Ldndern erlauben, eigene
Wege zu gehen. Bund und Lander treten so in einen Wettbewerb um die besten I-
deen und Ldsungen ein, was auch zu effizienteren Gesetzen fiihren kann.

— Auch der tiberbordenden Biirokratie auf europdischer Ebene muss dringend Einhalt
geboten werden. Europa darf kein zentralistischer biirokratischer Koloss werden,
sondern muss sich wie der Bund und die Lander am Subsidiaritdtsgedanken orientie-
ren.

Durchsetzung liberregionaler und nationaler Zukunftsprojekte

33. Fiir wichtige Zukunftsprojekte von {iberregionaler und nationaler Bedeutung, die in
besonderem MalRe Arbeitsplatze sichern, schaffen sowie die Innovationsfahigkeit unseres
Landes nachhaltig bereichern, ist eine erhebliche Verkiirzung der Genehmigungs- und Pla-
nungsverfahren erforderlich. Dazu zdhlen die Realisierung bedeutender Verkehrsinfra-
strukturprojekte, dringend erforderliche Gewerbegebiete sowie maRgebliche Technologie-
und Forschungsvorhaben von regionaler, europdischer und weltweiter Dimension.

— Der Deutsche Bundestag bzw. der jeweilige Landtag muss das Recht erhalten, ein
konkretes Infrastrukturprojekt fiir dringlich zu erklaren. Durch diese Erkldrung ent-
fallt die Bedarfspriifung im Genehmigungsverfahren und die Notwendigkeit der
MaRnahme kann nicht Gegenstand gerichtlicher Auseinandersetzungen werden.

— Bei Zukunftsprojekten, die durch Beschluss des Bundestages oder des Landtages fiir
dringlich erklart worden sind, muss es ein tiberwiegendes 6ffentliches Interesse an
bestimmten Umweltschutzregelungen geben, ansonsten hat der durch das Parla-
ment dringlich festgestellte Bedarf Vorrang.

— Jede Umwelt- und naturschutzrechtliche Schutzregelung wie Vogelschutzgebiete,
FFH-Gebiete und sonstige Landschaftsschutzregelungen diirfen nicht vorrangig im
Genehmigungsverfahren gepriift werden, sondern sind den wirtschaftlichen oder
wohngebietsentlastenden Wirkungen einer InfrastrukturmaRnahme gleichzustellen.

Investitionsanteil der Staatsausgaben erhéhen

34. Zum Leitbild des "schlanken Staates" gehort auch, dass der Staat seine Einnahmen
nicht nur fir Aufgaben in der Gegenwart einsetzt. Der Staat muss ebenso wie seine Birger
bereit sein, auf einen Teil der moglichen Gegenwartsausgaben zu verzichten, um in die
Zukunft des Landes und zum Nutzen kiinftiger Generationen investieren zu kdnnen. Fiir
das Wachstum von morgen miissen die Grundlagen bereits heute gelegt werden.

Derzeit werden durch die 6ffentlichen Hande in Deutschland nur noch 1,4 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes fiir Investitionen aufgewandt. Andererseits geben die 6ffentlichen
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Haushalte tiber 46 Prozent des Bruttoinlandsproduktes fiir konsumtive Zwecke aus. Allei-
ne fiir sozialpolitische MaRnahmen werden deutlich tiber 30 Prozent des Bruttoinlands-
produktes aufgewandt. Die Investitionsquote von Bund, Ldndern und Kommunen hat ein
Nachkriegsrekordtief erreicht. Deutschland leidet an einem krassen Missverhdltnis zwi-
schen den konsumtiven und den investiven Ausgaben.

Von der Investitionsquote eines Landes hdngt dessen zukiinftige Leistungs- und Wettbe-
werbskraft ab und damit das Wirtschaftswachstum der Volkswirtschaft. Entscheidend fir
das Wachstum ist das fiir die Produktion einsetzbare Sachvermdgen an Maschinen, Werk-
hallen und Infrastruktur. In dieser Hinsicht hat Deutschland in den zuriickliegenden Jahren
zu wenig investiert und zu viel von der Substanz gelebt.

Das krasse Missverhaltnis zwischen komsumtiven und investiven Ausgaben hat seine Ur-
sache darin, dass Deutschland seit Jahrzehnten (iber seine Verhiltnisse lebt, indem wir in
der Gegenwart immer héheren Anspriichen nachgekommen sind und es zugleich versaumt
haben, aus 6ffentlichen Einnahmen Werte zu schaffen, die Zukunft sichern. Investitionen
des Staates konnen eine wesentliche Quelle fiir wirtschaftliches Wachstum sein; nehmen
hingegen die konsumtiven Ausgaben aus laufenden Einnahmen zu, so geht dies zwangs-
ldufig zu Lasten von Investitionen und damit auch zu Lasten eines nachhaltigen wirtschaft-
lichen Wachstums. In vielen Gemeindehaushalten und teilweise auch in den Landeshaus-
halten reichen die Steuereinnahmen nicht mehr zur Finanzierung der laufenden Ausgaben
wie z.B. Zinsen, Personalkosten und Sozialhilfe. Diese Schere zwischen Einnahmen und
Ausgaben muss wieder geschlossen werden.

Wir missen uns wieder starker auf das beschranken, was sich heute erwirtschaften lasst
und gleichzeitig wieder mehr in das Wachstum unseres Landes investieren. Ziel muss es
sein, dass Bund, Lander und Gemeinden die Gesamt-Investitionsquote von heute 1,4 Pro-
zent auf die in der Europédischen Union durchschnittlich tiblichen 2,5 Prozent des Bruttoin-
landsproduktes anheben. Gleichzeitig muss auch in Deutschland das Verfassungsgebot
wieder gelten: Es diirfen nicht mehr Schulden gemacht werden, als Investitionen vorge-
nommen werden. Die CDU fordert nachdriicklich, dass die Finanzpolitik des Bundes und
der Lander wieder nach den Grundsatzen des Vertrages von Maastricht gestaltet werden.
Der europdische Stabilitdts- und Wachstumspaket muss in jedem Fall eingehalten werden.

VIIl. Wachstum, das die Schopfung bewahrt

Leitsatz:

Die Verantwortung fur die Schopfung leitet unser wirtschaftliches Handeln. Wir Christli-
che Demokraten sind einer Politik verpflichtet, die die Kréfte und Steuerungsmechanis-
men der Sozialen Marktwirtschaft einsetzt, um einen schonenden Umgang mit Natur und
Umwelt zu erreichen. Unser Ziel ist die Synthese von Okonomie, sozialer Gerechtigkeit
und Okologie. Mit einer "nachhaltigen Umweltpolitik" will die Union einen Beitrag dafiir
leisten, die vorrangigen Umweltziele zu erreichen und gleichzeitig die Wachstumskréfte zu
starken und zur Modernisierung des Wirtschaftsstandorts Deutschland beizutragen. Wir
wollen biirokratische Hemmnisse und unnétige Kostenerhéhungen vermeiden. Durch In-
novationen und technischen Fortschritt im Umweltbereich wollen wir Arbeitspldtze und
Wachstum in Industrie, Dienstleistung und Handwerk schaffen. Fiir uns bedeutet Wachs-
tum somit weitaus mehr als nur die quantitative Mehrung von Giitern und Dienstleistun-
gen.
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Umweltpolitik zielorientierter und effizienter gestalten

35. Tragfahiges Wachstum setzt nachhaltige Umweltpolitik voraus. Die CDU will die deut-
sche Umweltpolitik wieder effizient gestalten. Richtig gemacht, ist Umweltschutz kein
Widerspruch zu Wachstum, sondern ein positiver Wachstumsfaktor.

Wir setzen im Rahmen einer nachhaltigen Umweltpolitik auf kooperativen Umweltschutz
und auf die Zusammenarbeit mit den Betroffenen.

Qualitatives Wachstum schafft den Spielraum zur Lésung vorrangiger Umweltprobleme,
zu denen neben dem Klimaschutz unter anderem die Larmentwicklung, der Flachen-
verbrauch und die Ressourceninanspruchnahme gehoren.

Wir verfligen in Deutschland liber ein grolRes Wissen in der Umwelttechnik. Wissenschaft-
ler und Unternehmen haben sich in diesem Bereich grolle Kompetenz erarbeitet und sind
weltweit in der Umwelttechnik fiihrend. Hierin liegen grofRe Chancen und ein ungeheures
Innovations- und Wachstumspotenzial fiir unser Land, nicht zuletzt mit Blick auf den
weltweit groRBen Bedarf an Umweltschutztechniken. Um diese Chancen zu nutzen, miissen
die Rahmenbedingungen verniinftig gesetzt und die Starken des Einzelnen beriicksichtigt
werden. Mehr als bisher missen hierbei die Chancen des Marktes genutzt werden. Freiwil-
liges umweltfreundliches Verhalten muss sich lohnen. So miissen zum Beispiel Unterneh-
men, die freiwillig umweltfreundliches Verhalten und Standards jenseits gesetzlicher An-
forderungen eingefiihrt haben, durch Erleichterungen im rechtlichen Vollzug belohnt wer-
den. Unser Ziel ist es, das Umweltrecht iiberschaubarer, schneller vollziehbar und damit
wirksamer und fiir Biirger und Unternehmen praktikabler zu machen.

Statt nationalen UbermaRes strebt die CDU ein zukunftsfihiges Umweltschutzniveau in
Europa an. Dies dient gleichermalRen dem globalen Umweltschutz als auch dem wirtschaft-
lichen Wachstum. Die CDU lehnt Normen- und Standarderhéhungen gegeniiber dem je-
weils geltenden EU-Recht ab, sofern sie dem Standort Deutschland schaden.

Den kooperativen Umwelt- und Naturschutz ausbauen

36. Der Schutz der Natur ist eine der zentralen Herausforderungen unserer Zeit. Wir tre-
ten dafir ein, dass Naturschutz nicht gegen, sondern mit dem Biirger verwirklicht wird. In
der Naturschutzpolitik setzen wir auf Kooperation statt Konfrontation. Wirksamer Natur-
schutz ist nur mit den betroffenen Landwirten, Kommunen und Birgern durchsetzbar. Un-
ser Ziel ist ein Naturschutz, der das Uberleben der heimischen Tier- und Pflanzenwelt
durch geniigend groRe Schutzgebiete, ein Biotop-Verbundsystem und den Ausbau des
Vertragsnaturschutzes sichert.

Angesichts des dramatischen, weltweiten Riickgangs der Artenvielfalt wollen wir den Bei-

trag Deutschlands zur internationalen Zusammenarbeit fiir den globalen Schutz der biolo-
gischen Vielfalt intensivieren. Dartiber hinaus wollen wir die Entwicklungszusammenarbeit
in den Bereichen Energie, Umwelt und Ressourcenschutz verstarken.
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Klimaschutz-Strategien weiterentwickeln

37. Eine der groRten Herausforderungen der kommenden Jahrzehnte ist die globale Klima-
erwdarmung. Angesichts eines weltweit ansteigenden Energiebedarfs, besonders in den
Entwicklungs- und Schwellenldndern und steigender Treibhausgasemissionen ist eine zu-
kunftsfahige Energieversorgung fiir die Menschheit von existenzieller Bedeutung. Die In-
dustrienationen stehen nicht nur als groRter Energieverbraucher, sondern auch wegen
ihres Vorsprungs an Technologie und Know-how in der Pflicht, die Energievorrate sparsam
zu nutzen und neue Technologien zu entwickeln, um einen Beitrag zur Erhaltung der
Schopfung zu leisten.

Die CDU bekennt sich zu umweltvertraglicher Energiewirtschaft, vorsorgendem Klima-
schutz und zur Einhaltung der im Rahmen des Kioto-Protokolls eingegangenen Verpflich-
tung zur weltweiten Reduzierung von Treibhausgasen. Wir bekennen uns auch zu einer
langfristigen Klimapolitik, die die Empfehlungen der Enquetekommission "Schutz der Erd-
atmosphare" des Deutschen Bundestages versucht, international umzusetzen. Um &kolo-
gische und klimapolitische Ziele zu erreichen, radumen wir MaBnahmen den Vorrang ein,
die mit moglichst geringen volkswirtschaftlichen Kosten verbunden sind. Gerade wenn
unser Handeln vorbildlich sein soll fiir die Entwicklung in den Schwellenléndern, miissen
wir die Ziele moglichst effizient erreichen. Daher miissen wir vorrangig kostengtinstige
Instrumente innerhalb Deutschlands und Europas nutzen, aber zusatzlich internationale
Instrumente, wie Clean Development Mechanism und Joint Implementation, einbeziehen.

Primares Ziel unserer effizienten Klimapolitik muss es deshalb sein, dass deutsche Klima-
schutzmaRnahmen und die anderer Léander in einem globalen Rahmen stattfinden kénnen,
in dem sie tatsdchlich zum Klimaschutz beitragen. Die CDU fordert deshalb die Fortent-
wicklung des Kioto-Protokolls zu einem Kioto-Plus-Abkommen, bei dem die folgenden kli-
ma- und wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen eingehalten werden: das Ziel der Eu-
ropdischen Union der Stabilisierung der menschengemachten Klimaerwarmung sicherzu-
stellen, weltweit den Treibhausgasausstof’ auf das zur Erreichung dieses Zieles notwendi-
ge Mal zu beschranken, die Entwicklungs- und Schwellenlander aktiv zu integrieren, welt-
weit individuelle und kollektive Anreize zum klimafreundlichen Verhalten zu schaffen und
gleichzeitig kein Land durch das fortentwickelte Kioto-Plus-System wirtschaftlich zu tiber-
fordern. All dies ist prinzipiell mit einem erweiterten Emissionshandelssystem realisierbar.

Die Klimastrategie enthélt erhebliche wirtschaftspolitische Impulse. Sobald das Kioto-Plus-
System durchgesetzt wiirde, entstiinden sofort weltweit dauerhaft Anreize fiir klimaschiit-
zende Investitionen. Dies wiirde die Exportchancen der deutschen Industrie in den Berei-
chen rationelle Energieanwendung und Erneuerbare Energien - bspw. im Maschinen- und
Anlagenbau - deutlich verbessern.

Energiepolitik nachhaltig gestalten
38. Eine zukunftsfahige Energiepolitik muss vorsorgend nachhaltig gestaltet werden und
die folgenden 6konomischen, 6kologischen und sozialen Belange gleichrangig in den Blick
nehmen:

— Wirtschaftlichkeit - weil eine bezahlbare Energieversorgung fiir den modernen In-

dustriestandort Deutschland von hochster Bedeutung ist und das Fundament fiir
Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Wohlstand schafft.
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— Versorgungssicherheit - weil eine kontinuierliche Energieversorgung fiir ein ressour-
cenarmes und gleichzeitig hoch industrialisiertes Land wie Deutschland unverzicht-
bar und angesichts der strategischen Ressourcenverteilung und der krisenhaften
Entwicklung in manchen Regionen keinesfalls selbstverstandlich ist.

— Umwelt- und Klimavertraglichkeit - weil eine umweltvertragliche, ressourcenscho-
nende Entwicklung und ein wirksamer, international abgestimmter Klimaschutz un-
verzichtbar sind, um auch unseren Nachkommen eine unter menschenwiirdigen, si-
cheren Verhiltnissen bewohnbare Erde zu erhalten.

— Sozialvertraglichkeit - weil die Energiewirtschaft einer der gro3ten Arbeitgeber in
unserem Land ist. Ein unkoordiniertes, rein nationales politisches Drehen an der E-
nergiepreisschraube hatte auch unmittelbare Auswirkungen auf die Wettbewerbsfa-
higkeit der Wirtschaft, die Schaffung neuer Arbeitspldtze und sozialen Wohlstand.
Zugang zu bezahlbarer Energie gehort zu den grundlegenden Elementen des Sozial-
staats.

Mehr Markt in der Energiepolitik zulassen

39. Marktwirtschaftliche Losungsansdtze bieten die Chance, wirtschaftliche Effizienz, ge-
rechte Lebenschancen, Klimaschutz und die Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen
miteinander in Einklang zu bringen und auf der Basis von technischem Fortschritt und mo-
dernen Technologien eine weitere Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Energie-
verbrauch zu erreichen. Die CDU setzt auf einen marktwirtschaftlichen Ordnungsrahmen,
denn der Suchprozess des Marktes fiihrt stets zu effizienteren Lésungen als dirigistische
Planwirtschaft.

Daher ist eine ordnungspolitische Riickbesinnung in der Energiepolitik erforderlich. Ener-
giepolitik muss Voraussetzungen fiir Wachstum und Beschaftigung in Deutschland schaf-
fen und daher integraler Bestandteil der Wirtschaftspolitik sein. Der Staat hat sich auf die
Aufgaben zu besinnen, die ihm im Rahmen einer marktwirtschaftlichen Ordnung zukom-
men: den Marktmechanismus zu starken, d. h. langfristige und verldssliche energiepoliti-
sche Rahmenbedingungen zu schaffen und Eingriffe in das Marktgeschehen nur dort vor-
zunehmen, wo offenkundige Fehlentwicklungen entstehen oder entstehen kénnen.

Angesichts der zunehmenden Globalisierung muss Energiepolitik in Zukunft mit Blick auf
globale Zusammenhange gestaltet und u. a. durch strategische Partnerschaften flankiert
werden.

Zur Starkung des Energie-, Umwelt- und Wirtschaftsraumes Europa sind eine Harmonisie-
rung der Rahmenbedingungen sowie eine marktorientierte Politik notwendig. Diskriminie-
rungen und Wettbewerbshindernisse fiir den gemeinsamen Markt miissen konsequent
abgebaut werden. Erkennbar dirigistische Ansdtze einer planwirtschaftlichen Angebots-
und Nachfragesteuerung der Europdischen Union lehnt die CDU ab.
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Zukunftsfahige Energieversorgung sichern

40. Fur eine zukunftsfahige Energieversorgung ist eine konsistente Energiepolitik aus ei-
nem Guss notwendig. Die CDU tritt aus diesem Grund fiir eine klare Zuordnung der ener-
giepolitischen Kompetenzen in einer Hand ein.

Die CDU tritt fuir einen sparsamen und effizienten Verbrauch von Energie zur Ressourcen-
schonung und zur Klimavorsorge in Deutschland und weltweit ein. Insbesondere in der
Altbausanierung, bei Haushaltsgerdten und im Treibstoffverbrauch unserer Kraftfahrzeuge
liegen hochwirtschaftliche, bisher nicht ausreichend genutzte Potenziale zur rationelleren
Energienutzung. Diese kdnnen durch marktwirtschaftliche Anreize fiir verstarkte private
Investitionen gehoben werden. Bestehende Programme wollen wir zu einem unbirokrati-
schen und technikoffenen Marktanreizprogramm "Energetische Sanierung im Gebdudebe-
reich" zusammenfassen, fiir energetische SanierungsmaRBnahmen steuerliche Erleichterun-
gen schaffen und die Aufklarung liber energiesparende Gerate sowie moglichst rationelles
Energieverbrauchsverhalten im privaten wie gewerblichen Bereich verbessern.

Eine leistungsfahige Energieforschung und die Férderung neuer Techniken sind zur Siche-
rung unserer Zukunft von entscheidender Bedeutung. Diese Aufgabe wird derzeit jedoch
extrem vernachldssigt. Wir setzen uns fiir eine kontinuierliche, breit angelegte und offene
Energieforschung und Entwicklung ein, bei der keine Option im Vorhinein ausgeklammert
wird. Wir fordern fiir die Energieforschung eine Verdoppelung der Haushaltsansatze, eine
Zusammenfassung der Zustdndigkeit auf Bundesebene sowie eine verbesserte Koordinati-
on zwischen Bund und Landern innerhalb der kommenden Legislaturperiode. Durch Stér-
kung der Forschung wollen wir fuir Deutschland wieder eine internationale Spitzenstellung
erwerben.

Der beste Garant fiir Versorgungssicherheit und eine wesentliche Grundlage fiir die 6ko-
nomische, 6kologische und soziale Entwicklung in Deutschland ist jedoch ein breit gefa-
cherter, diversifizierter und am Wettbewerb orientierter Energiemix, der auch die ver-
starkte Nutzung Erneuerbarer Energien mit einbezieht. Aus diesem Grund lehnt die CDU
Technologieverbote oder dirigistische staatliche Eingriffe in den Energiemix ab.

In Deutschland und in Europa stehen in den kommenden Jahren enorme Investitionen in
neue Stromerzeugungskapazitdaten und -netzinfrastruktur an. Die CDU tritt dafiir ein, die
dafiir erforderlichen rechtlichen und planerischen Rahmenbedingungen so einfach und
langfristig wie moglich zu gestalten, um die Genehmigungszeiten zu verkiirzen und Inves-
titionssicherheit zu verbessern.

Weltweit werden selbst bei groiten Anstrengungen zur Erhdhung des Anteils der Erneuer-
baren Energien in den kommenden Jahrzehnten die fossilen Energietrager (Kohle, Erdol,
Erdgas) unverzichtbar bleiben. Entscheidend ist es, deren Einsatz durch hohe Effizienz so
klimavertraglich wie moglich zu gestalten. Auch unter dem Aspekt der Versorgungssicher-
heit miissen wirtschaftliche, heimische Energietrager in Deutschland - wie die subventi-
onsfreie Braunkohle - bei Sicherstellung bester klimabezogener Standards ausreichende
Entwicklungsmoglichkeiten behalten.

Die Subventionierung der heimischen Steinkohle muss allerdings entschieden zuriickge-

drangt werden. Der Abbau der Kapazitdt sollte aber moglichst sozialvertraglich stattfin-
den.
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Aus Griinden der Klimavorsorge, der Versorgungssicherheit und der Wirtschaftlichkeit
kann auf den erheblichen Beitrag der Kernenergie zur Stromerzeugung in Deutschland auf
absehbare Dauer nicht verzichtet werden. Deshalb setzen wir uns fiir eine Betriebsdauer
von Kernkraftwerken ein, die sich ausschlieBlich an der Gewahrleistung des groBtmogli-
chen Sicherheitsniveaus jeder Anlage ausrichtet. Deutschland muss seinen Beitrag zur ste-
tigen Verbesserung der Sicherheit kerntechnischer Anlagen weltweit leisten. Die Option
auf eine langfristige Nutzung der Kernenergie muss offen bleiben. Die geordnete Beseiti-
gung radioaktiver Abfélle aus der friedlichen Nutzung der Kernenergie muss geregelt - und
darf nicht wie von Rot-Griin verzégert und damit den kommenden Generationen aufge-
biirdet werden.

Mit Blick auf Technologieentwicklung, Ressourcenschonung und vorsorgendem Klima-
schutz sollen die Erneuerbaren Energien, wie z.B. die Biomasse in Zukunft einen zuneh-
mend wichtigen Beitrag leisten. Durch den Ausbau der Erneuerbaren Energien wird auch
eine junge Industrie gefordert, bei der sich neue Geschéaftsfelder, auch international gese-
hen, in den nachsten Jahren weiter entwickeln werden.

In den letzten Jahren konnten im Bereich der Erneuerbaren Energien groRe technische
Fortschritte und Effizienzsteigerungen erzielt werden. Erhebliche Kostensenkungspotenzi-
ale gilt es bei den Erneuerbaren Energien kiinftig jedoch noch zu realisieren. Deshalb muss
dieser Prozess beschleunigt werden.

Die CDU setzt sich fiir eine weitere nachhaltige Férderung von Forschung und Entwicklung
insbesondere derjenigen Erneuerbaren Energien mit hohem wirtschaftlichem und techni-
schem Potenzial ein und unterstiitzt ihre Markteinfiihrung. Mittelfristig sehen wir groRe
Potenziale bei der Férderung der Biomasse, der Solarenergie und der Geothermie. Ziel der
Forderung der Erneuerbaren Energien muss es sein, neue Anreize zur Weiter- und Neu-
entwicklung zu schaffen und gleichzeitig die Erneuerbaren Energien moéglichst schnell zur
Wirtschaftlichkeit hinzufiihren, um deren Wettbewerbsfahigkeit zu erreichen. Letztlich
miissen die Erneuerbaren Energien jedoch ohne staatliche Forderung bestehen kénnen.
Daher werden wir das gesamte Férderinstrumentarium bis Ende 2007 auf Effizienz und
Wirtschaftlichkeit sowie auf Konsistenz mit den anderen MalRnahmen zum Klimaschutz -
insbesondere dem Emissionshandel - tiberpriifen und eine Anschlussregelung in Kraft set-
zen.

Nachhaltige, moderne und wettbewerbsfahige Landwirtschaft

41. Moderne Landwirtschaft erzeugt gesunde Nahrungsmittel und erhilt die Kulturland-
schaft. Dabei ist die Land- und Forstwirtschaft seit jeher dem Prinzip der Nachhaltigkeit im
Sinne eines Ausgleichs zwischen Okonomie, Okologie und sozialer Verantwortung ver-
pflichtet. Die CDU tritt dafir ein, die Aufgabe einer wettbewerbsfahigen Erzeugung von
umfangreichen Leistungen im Natur- und Umweltschutz zu verbinden. Die deutsche Land-,
Forst- und Erndhrungswirtschaft bieten fiir die konjunkturelle Stabilisierung im landlichen
Raum ein erhebliches Potenzial. Dabei muss in Zukunft verstarkt die gesamte Produkti-
onskette bei Nahrungsmitteln, erneuerbaren Energien und nachwachsenden Rohstoffen
betrachtet und durch innovative Produktions- und Vermarktungsstrategien weiterentwi-
ckelt werden.
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IX. Wachstum, das uns Verantwortung fiir die Eine Welt erméglicht

Leitsatz:

Wir Deutschen leben nach wie vor in einem der reichsten Lander der Erde. Daraus er-
wadchst uns die ethische Verpflichtung, den armen Landern der Welt zu helfen. Die Globali-
sierung muss allen zugute kommen - auch den Armen der Welt. Es liegt in unserem wohl-
verstandenen eigenen Interesse, den Entwicklungslandern die bestmoglichen Vorausset-
zungen und Chancen fiir ihre Entwicklung einzurdumen und einen wirksamen Beitrag da-
fur zu leisten, dass sie sich erfolgreich in die Weltwirtschaft integrieren kénnen.
Entwicklungszusammenarbeit ist ethisch geboten und in nationalem Interesse

42. Wachstum beinhaltet fiir die CDU zundchst 6konomische Aspekte auf nationaler, aber
nicht zuletzt auch auf internationaler Ebene. Wohlstand und Sicherheit kdnnen nicht mehr
allein in Deutschland erwirtschaftet und durch Deutschland gewdhrleistet werden. Unser
Land ist in vielfdltigem und durch die Globalisierung in zunehmendem Mal3e mit anderen
Landern und Regionen verbunden. Deutschlands Unternehmen erwirtschaften einen
Grofteil ihrer Gewinne durch den Export ihrer Waren auf die Weltmarkte und durch um-
fangreiche Auslandsinvestitionen auch in Entwicklungslandern. Deshalb diirfen wir die
Geschehnisse in anderen Teilen der Welt und die Lage der Menschen auRerhalb Deutsch-
lands nicht aulRer Acht lassen.

Dariiber hinaus hat Wachstum aber auch eine moralische Dimension, die {iber Deutschland
hinaus reicht. Dies gilt einerseits vor dem Hintergrund der Grundlage und Orientierung
unseres politischen Handelns: Das christliche Verstandnis vom Menschen und die daraus
abgeleiteten Grundwerte Freiheit, Solidaritat und Gerechtigkeit. Diese Grundwerte sind
nicht auf nationale Grenzen beschrankt. Sie sind verpflichtende Grundlage fiir unsere
Entwicklungspolitik, die auf die Durchsetzung der Menschenrechte, von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, Frieden und auf menschenwiirdige Lebensbedingungen hinwirken
muss.

Andererseits gilt dies aber auch aus Eigeninteresse, denn ein Versinken anderer Lander in
Elend und Chaos kann Konflikte ausldsen, einen gefahrlichen Nahrboden fiir Extremismus
und Terrorismus bilden, internationale Absatzmarkte und Handelsstrome gefahrden oder
Fliichtlingsstréme zur Folge haben und damit auch den Wohlstand und die Sicherheit nicht
nur der direkt betroffenen Regionen, sondern auch Europas und Deutschlands bedrohen.
Auch Kriminalitat und Drogenhandel halten sich nicht an die Grenzen der Nationalstaaten.
Okologische Zerstérungen haben oftmals globale Auswirkungen. Das weitere Vordringen
der Wiisten, die Vernichtung des Regenwaldes und irreversible Verluste der Artenvielfalt
haben Konsequenzen, die sich nicht regional eingrenzen lassen.

Es ist unbestreitbar, dass wir heute mit einer verstarkten internationalen Interdependenz
und einer raschen Zunahme globaler Herausforderungen konfrontiert sind. Dabei wird
Deutschland trotz seiner gravierenden wirtschaftlichen Probleme in weiten Teilen der
Welt als eine Insel des Wohlstands wahrgenommen. Es wird nicht méglich sein, den in
Deutschland erreichten Wohlstand auf Dauer zu bewahren, wenn es uns nicht gelingt, da-
zu beizutragen, auch anderen Landern Entwicklungsperspektiven zu eréffnen.

Es sind gleichermaRen ethische Werte und die Interessen Deutschlands, die uns dazu ver-

pflichten, fiir eine nachhaltige Entwicklung auch auBerhalb Deutschlands Sorge zu tragen.
Aulen- und Sicherheitspolitik einerseits sowie Entwicklungs- und Menschenrechtspolitik
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andererseits kdnnen nicht losgeldst voneinander betrachtet werden. Wer Sicherheit - die
Voraussetzung fiir dauerhaften Wohlstand - und Wachstum will, muss sich in der Entwick-
lungspolitik engagieren und in die internationale Zusammenarbeit eine 6konomische, fi-
nanzielle, soziale und 6kologische Dimension einflieRen lassen.

43. Die Verbindung dieser Ziele mit 6konomischen Anreizmechanismen, etwa durch die
Einbeziehung in die Liberalisierung des Welthandels, kann dabei eine wirksame und markt-
formige Umsetzungsstrategie sein. Die Globalisierung wird heute von vielen Menschen als
Bedrohung empfunden. Zwar konnten auch diverse Entwicklungslander von der Globali-
sierung profitieren, doch in zahlreichen Entwicklungslandern haben sich die Lebensbedin-
gungen in den letzten Jahren sogar verschlechtert. Obwohl in einer erheblichen Zahl von
Staaten nicht zuletzt mangelhafte Rahmenbedingungen in Form von politischer Instabili-
tat, fehlender Rechtssicherheit etc. fiir die Unterentwicklung verantwortlich sind, ist
zugleich festzuhalten, dass Globalisierung Regelungen benétigt, die auch international
eine Ausrichtung auf Nachhaltigkeit und soziale Balance sicherstellen.

Die Erfahrungen Deutschlands und anderer Industriestaaten lassen das Modell der Sozia-
len Marktwirtschaft als das fuir eine weltweite nachhaltige Entwicklung bestgeeignete er-
scheinen. Wir miissen danach streben, dieses bewdhrte System iiber die nationale Ebene
hinaus weiterzuentwickeln.

Notwendig ist zudem die Unterstiitzung der Entwicklungslander im Globalisierungspro-
zess, sodass dieser ausgewogenere Ergebnisse erbringt. Hierzu gehort der Abbau von
Handelshemmnissen fiir Produkte der Entwicklungsldander und von Subventionen fiir die
Produkte der Industriestaaten. Zur neuen Sozialen Marktwirtschaft gehort auch eine Neu-
gestaltung der internationalen Finanzarchitektur. Wir miissen uns intensiver bemiihen um
die Schaffung effizienter Regulierungen, Uberwachungsmechanismen, Rechenschaftsver-
fahren, Verhaltenskodizes und Frithwarnsysteme zur Vermeidung einer ausufernden Vola-
tilitat von Kapitalstrémen und dadurch verursachter Finanzkrisen und Gefdhrdungen gan-
zer Volkswirtschaften.

Zur Erreichung dieser Ziele sind nicht zuletzt die internationalen Organisationen zu nut-
zen, die auf den Prozess der Globalisierung einwirken und ihn gestalten wollen: Welthan-
delsorganisation, Weltbank, Internationaler Wahrungsfonds sowie das Umweltprogramm
der Vereinten Nationen und die Internationale Arbeitsorganisation. Diese Organisationen
sind derzeit die einzige Moglichkeit, einen Ordnungsrahmen fiir die Globalisierung zu
schaffen.

Entwicklungslander férdern und fordern

44. Viele Entwicklungslander benétigen aber auch direkte Unterstiitzung durch die indust-
rialisierten Staaten, um zu einer selbst tragenden Entwicklung zu kommen. Im globalen
MaRstab gehort Deutschland immer noch zu den reichen Staaten. Damit Deutschland sei-
nen international eingegangenen Verpflichtungen nachkommen kann, zu denen auch eine
deutliche Erhdhung der fiir die Entwicklungszusammenarbeit eingesetzten Mittel gehért,
muss unser Land wieder auf den Wachstumspfad zuriickfinden. Die CDU hélt an der von
den EU-Staaten im Jahr 2002 in Monterrey/Mexiko eingegangenen Verpflichtung fest, bis
2006 0,33 Prozent des Bruttonationaleinkommens fiir die Entwicklungszusammenarbeit
zur Verfuigung zu stellen. Daftir muss Deutschland aber selber wieder mehr Wohlstand
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erwirtschaften, damit die wirklich Bediirftigen dieser Welt hieran vermehrt teilhaben kon-
nen.

Zu den Schwerpunkten der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit gehort vor allem die
Unterstiitzung bei der Schaffung der Rahmenbedingungen, die fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung unerldsslich sind: Rechtsstaatlichkeit und -sicherheit, Marktwirtschaft mit sozia-
len und 6kologischen Rahmenbedingungen, gute Regierungsfiihrung sowie Demokratie
und die Beachtung der Menschenrechte. Ohne diese Grundvoraussetzungen ist eine lang-
fristig erfolgreiche Entwicklung nicht méglich, denn im inneren oder dulReren angelegte
politische Konflikte machen im Falle ihrer Eskalation alle Entwicklungsanstrengungen zu-
nichte.

Die eher technisch gepragten Projekte der Entwicklungszusammenarbeit vor allem in den
Sektoren Landwirtschaft, Bildung und Gesundheit, die im Wesentlichen auf das Ziel der
Armutsbekampfung ausgerichtet sind, haben keineswegs an Bedeutung verloren. Aller-
dings ist festzuhalten, dass diese Projekte in einem stabilen staatlichen Umfeld, das geeig-
nete Rahmenbedingungen fiir nachhaltige Entwicklung bietet, erfolgreicher wirken kon-
nen als in Staaten, in denen diese Bedingungen nicht vorliegen. Angesichts der Tatsache,
dass die Mittel, die fir die Entwicklungszusammenarbeit zur Verfligung stehen, auch zu-
kuinftig begrenzt sein werden, ist daher in jedem Einzelfall zu priifen, ob knappe Ressour-
cen in eine Region investiert werden, die aus politischen Griinden eindeutig schlechte
Entwicklungsperspektiven aufzeigt, und ob sich die so genannten Geberldnder in diesem
Fall nicht auf die humanitdre Nothilfe beschranken sollten.

Letztlich kénnen die Entwicklungslander ihre Unterentwicklung aber nur tiberwinden,
wenn sie selber dauerhaftes Wirtschaftswachstum generieren. Entwicklungspolitik kann
hier nur Hilfe zur Selbsthilfe leisten. Entwicklungspolitik muss aufbauen auf die Eigenver-
antwortung und eigenen Anstrengungen der Entwicklungslander.

X. Unser Auftrag: Deutschlands Zukunft

45. Deutschland steht an einem Scheideweg. Es gilt, die Weichen neu zu stellen fur die vor
uns liegenden Jahre. Die CDU hat auf ihrem Parteitag in Leipzig 2003 Konzepte zur Zu-
kunft der sozialen Sicherungssysteme und zur Neugestaltung des Einkommensteuerrech-
tes verabschiedet. Der Parteitag in Diisseldorf 2004 verabschiedet mit diesem Programm
ein in sich stimmiges Konzept fiir wirtschaftlichen Aufschwung und fiir mehr Arbeitsplat-
ze. Damit hat sich die CDU neue, zeitgerechte und vor allem aussichtsreiche programmati-
sche Leitlinien erarbeitet. Sie verfiigt liber ein umfassendes Konzept, das sie in die Lage
versetzt, spatestens 2006 erfolgreich politische Verantwortung im Bund zu tibernehmen.

Deutschland wird derzeit unter seinen Moglichkeiten regiert. Unser Land kann mehr. Wirt-
schaftliches Wachstum kann nicht regierungsamtlich verordnet werden. Aber Regierungen
haben die Méglichkeit und dartiber hinaus die Pflicht, dort zu handeln, wo Wachstum ge-
fesselt und gehindert wird durch veraltete Regelungen, die einmal sinnvoll waren, um Ar-
beitnehmer vor Willkiir und Ausbeutung zu schiitzen, die aber heute im Ergebnis neue Ein-
stellungen verhindern. Politik hat die Moglichkeit und die Pflicht, die Menschen des Lan-
des durch eine gute Bildung in den Stand zu versetzen, dass jeder seine Begabungen und
Fahigkeiten zum Nutzen aller in diese Gesellschaft einbringen kann. Politik hat die Mog-
lichkeit und die Pflicht, verkrustete, biirokratische Regelungen ganzlich abzuschaffen oder
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durch flexible Regelungen zu ersetzen. Die seit Jahren anhaltende Wachstumsschwéche in
Deutschland ist keine unvermeidbare Zwangslaufigkeit, sondern Folge einer inkompeten-
ten Politik, die bevormundende Zwange auferlegt wo gewdhrende Freiheit erforderlich
ware. Deutschlands Schwéche ist Folge einer Politik, die staatlichem Handeln mehr zutraut
als dem Fleill und der Intelligenz mundiger Biirger. Unser Land leidet an einer Politik, die
weder Uber ein klares Konzept verfligt noch eine handwerklich solide Regierungsarbeit
vorweisen kann.

Deutschland hat alle Chancen, im globalen Wettbewerb zu bestehen, wenn die Rahmenbe-
dingungen richtig gesetzt werden. Unser Programm zeigt dazu den Weg auf. Wir haben
den Ehrgeiz, Deutschland innerhalb von zehn Jahren wieder ganz nach vorne zu bringen.
Wir wollen, dass spatestens dann unser Land zu den drei erfolgreichsten Nationen in Euro-
pa gehort.

Gemeinsam und in einer nationalen Kraftanstrengung werden wir das schaffen.
Die Weckung der Wachstumskrafte, der dynamische Durchbruch nach vorn, die Mehrung
des Sozialprodukts: das ist der Anspruch und der Auftrag der CDU als der Partei der Sozia-

len Marktwirtschaft. Mit unseren Konzepten schaffen wir Arbeit, Wohlstand und soziale
Sicherheit fiir alle im 21. Jahrhundert.
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