Integracion productiva en
America Latina
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America Latina y el Caribe completa cuatro
anos de estancamiento exportador

América Latina, crecimiento en valor de las exportaciones de bienes, 2000-2014
(Tasas de crecimiento anual)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.
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2014, será el tercer año consecutivo de bajo crecimiento de las exportaciones de bienes. Se proyecta un crecimiento de 0,8%, muy por debajo de las tasas de dos dígitos del período 2003-2008, y del bienio 2010-2011.

En 2014, el crecimiento de las exportaciones sería impulsado por el incremento del volumen, ya que los precios se mantendrán en niveles comparativamente bajos, aunque por sobre sus niveles mínimos. 



A. Latina: fin de un ciclo?
Crecimiento Pobreza

2003-2011 11% 43.9% a
4.1% 28.1%

2012-2014 0.8% 28%
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2.1%

2014-2015 -6%7 30%"7
0.8%

AL, regidon en desarrollo de menor crecimiento 2014-2019
Retorna vulnerabilidad externa
Fin de un ciclo internacional favorable (comercio, TI,
financiamiento, IED y remesas)

de América Latina y el Caribe



Principales tendencias en el escenario global

Cambio tecnol6gico Gran convergencia | Cadenas de valor Mega acuerdos
acelerado

*Crecimiento,
scOMercio,
*|ED,
*Finanzas

-Fondos PP

soberanos

« Patentes y eI TIP

nuevas
tecngloglas ASEAN+6
«Capital humano RCEP
*Clase media ( )
*FTAAP

Proceso muy
concentrado en
Chinay Asia
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MIENTRAS TANTO, EN NUESTRA
REGION......
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10 grupos de productos basicos representan el
42% del valor total de las exportaciones
de laregion
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES

TOTALES PARA 10 PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCTOS BASICOS, 2011
(En porcentajes del total)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de datos COMTRADE.



Las principales empresas exportadoras de la
region estan vinculadas a los recursos naturales

PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS DE LA REGION: SECTOR DE ACTIVIDAD,
EXPORTACIONES, Y PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN LAS VENTAS TOTALES, 2010
(En millones de dolares y porcentajes)

Exportaciones
Posicién Empresa Pais Sector Exportaciones como porcentaje
de las ventas

1 PDVSA Venezuela, Rep. Bol. Petrdleo/Gas 85919 90,5

2 PEMEX México Petroleo/Gas 46 807 45,1

3 VALE Brasil Mineria 24043 48,1

4 PETROBRAS Brasil Petréleo/Gas 18 187 14,2

@ 5 CODELCO Chile Mineria 14 350 89,3
= 6 CEMEX México Cemento 11525 79,8
(0] 7 ECOPETROL Colombia Petroleo/Gas 9941 46,0
9 8 FEMSA México Bebidas/Licores 6 885 50,1
< 9 ESCONDIDA Chile Mineria 6 476 70,3
;' 10 Volkswagen (México) México Automotor 6 289 73,1
= 11 Petroecuador Ecuador Petroleo/Gas 5939 63,6
'Ej' 12 Grupo Alfa México Multisector 5771 52,3
— 13 Grupo Bimbo México Alimentos 5174 54,5
8 14 Grupo México México Mineria 5152 61,9
:5 15 Embraer Brasil Aeroespacial 4160 73,9
= 16 Bunge alimentos Brasil Agroindustria 4 000 36,7
< 17 Chrysler México Automotor 3991 63,2
% 18 Industrias penoles México Mineria 3861 74,2
19 Cargill Argentina Agroindustria 3700 90,0

Samarco mineracao Brasil Mineria 3214 85,8
_——
TOTAL 100 principales exportadoras 373498 720

Fuente: CEPAL, sobre la base de Aduanas de los paises y América Economia.



AL “reprimariza” sus exportaciones
(efecto China)

Composicion de las exportaciones de América Latinay el Caribe por
intensidad tecnologica (en %)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de COMTRADE.



Claves de la «trampa de
Ingresos medios»

e Productividad

e |Innovacion

« Competitividad

e Calidad de la educacion
 Extrema desigualdad

e |nfraestructura

e Concentracidon econdmica
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El mercado regional puede ser parte de la
solucion

Para la gran mayoria de los paises de América Latina y

el Caribe, el comercio intrarregional es cualitativamente
superior a las exportaciones dirigidas a otros mercados:

Es el mas
propicio para , La region es el
la Eselmas [ o5pacio natural
diversificacion | Es el mas importante para el
exportadora importante para para la crecimiento de
Sque las mayoria de las empresas
g qb | exportaciones | las empresas | multilatinas y la
ansorpe € de exportadgras, creacion de
mayor manufacturas ialment clusters
, esSpeclaimente :
numero de las pymes productivos
productos plurinacionales
exportados
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En promedio, los países de América Latina y el Caribe exportan al mercado regional una cantidad de productos que es el doble del número de productos exportados a Estados Unidos y Europa, y cerca de 10 veces el número de productos exportados a China y Japón.

Si se excluye a México, el mercado regional absorbió en 2012 el 57% de las exportaciones totales de manufacturas de América Latina y el Caribe. Para muchos países de la región, especialmente sudamericanos, esa participación supera el 75%.

El mercado regional también es de una enorme importancia para las empresas exportadoras latinoamericanas. En efecto, la proporción de éstas que exporta a América Latina y el Caribe es mayor que la que exporta a
cualquier otro mercado (nuevamente con la gran excepción de México). El mercado regional es particularmente crítico para las pymes exportadoras.  



Al excluir a México, el mercado regional es el
principal destino de las exportaciones

manufactureras de America Latinay el Caribe

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES DE
MANUFACTURAS DE MEDIA Y ALTA TECNOLOGIA QUE SE DESTINA AL MERCADO REGIONAL, 2012 2
(En porcentajes)

Paraguay I ——— 96
Ecuador 92
Uruguay . . . ! . . . . 87
Guatemala B6
Colombia . 82
Peru 81
Chile . 79
Bolivia (Est. Plur. de) 79
Argentina ) 75
El Salvador
Nicaragua
San Vicente y las Granadinas
América Latina y el Caribe (excluido México) |
Venezuela (Rep. Bol. de)
Dominica
Panama
Brasil
Américalatina y el Caribe
Costa Rica
Suriname
Guyana
Rep. Dominicana
México
Belice
Jamaica
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
2 Los datos de Panam3, Suriname y Venezuela (Republica Bolivariana de) corresponden a 2011.
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Este punto ya fue explicado en la lámina 23.



La region comercia poco con si mismay
tiene un bajo grado de integracion productiva

Agrupaciones seleccionadas: Participacion Participacion de las partes 'y

de las X intragrupales en las X, 2008-2013 componentes en las X
(En porcentajes) intragrupales, 2013
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

a Incluye a los diez paises miembros de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y a China, el Japon, la Republica de Corea, Hong Kong (Region
Administrativa Especial de China) y la provincia china de Taiwan.
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de América Latina y el Caribe
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Algunos mensajes de politica

Coordinar las politicas macroecondémica, industrial y
comercial

Se requiere pasar desde una oOptica exclusivamente
nacional a una regional o subregional:
— Evitar el proteccionismo en el comercio intrarregional

— Avanzar hacia un mercado regional con reglas comunes (trato de
IED, compras publicas, regulacion de servicios, etc.)

— Componentes plurinacionales en ambitos especificos de politicas
iIndustriales y sectores productivos: capacitacion, normas técnicas,
certificacion de calidad, trazabilidad, proyectos tg conjuntos

Dialogo con las empresas translatinas es crucial

en este esfuerzo: mascaron de proa, rumbo al Asia Pacifico.

Despliegue regional de las translatinas puede favorecer
encadenamientos productivos con proveedores locales

Mayor dialogo y sinergias entre translatinas y politicas publicas
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Hoy en día, las principales barreras al funcionamiento de las cadenas internacionales de valor no provienen de los aranceles, sino de los altos costos de transacción derivados de operar en varios países con marcos normativos disímiles. Por ende, avanzar hacia un mercado regional integrado implica necesariamente atacar la fragmentación de los mercados nacionales y subregionales, mediante un gradual acercamiento regulatorio en las áreas de mayor impacto sobre los flujos de comercio e inversión. Entre éstas se cuentan el tratamiento de la IED, de las compras públicas, los reglamentos técnicos y las barreras a la movilidad de personal especializado, entre otras. 

La coordinación regional o subregional de estas políticas obviamente implica sacrificar grados de autonomía nacional en su diseño e implementación. Sin embargo, se trata de un desafío ineludible si realmente se desea insertar a la región en el mapa mundial de las cadenas de valor y explotar plenamente el potencial que ofrece su mercado.  

La existencia de una masa crítica de grandes empresas translatinas es un importante activo para los esfuerzos en pos de una mayor integración productiva regional. Específicamente, cabría abrir un diálogo al más alto nivel con las principales translatinas sobre la posibilidad de que estas puedan actuar como columna vertebral de los esfuerzos de internacionalización de las pymes regionales, articulándose con redes locales de proveedores en los distintos países donde tienen presencia. 



Una nueva politica industrial
Una politica industrial moderna, de economia abierta.

gue diversifique exportaciones y fomente:

Wity e Lainsercidn en cadenas regionales o mundiales de valor

":.:,’,f.’  El escalamiento en la jerarquia de dichas cadenas, mediante la
transicion hacia actividades mas sofisticadas en bienes y
servicios

 Que ponga el centro en lainnovacidon y la productividad

Que apoye la internacionalizacion de empresas,

especialmente de las pymes, mediante:

» Programas de certificacion de calidad, inocuidad y
sustentabilidad

 Programas conjuntos de desarrollo de recursos humanos
especializados en industrias especificas

 Programas de proveedores, suministrando b-s a translatinas
» Giras tripartitas a empresas globales en la frontera tecnoldgica

de América Latina y el Caribe



La centralidad de la politica industrial

Investigacion conjunta y desarrollo de centros

tecnologicos en areas de interés compartido

‘\‘,{,',:,f . Energjas renovables; biotecnologialigada ala agriculturay
Wiy mineria

 Manejo de recursos hidricos

» Clusters asociados arecursos naturales

Transicion en la politica comercial

* De apertura comercial a promocion de exportaciones y ahora de
ésta a internacionalizacion y presencia en CV

* De énfasis en bienes finales a bienes intermedios

* Vinculo creciente comercio de bienes-servicios e inversiones
* Inversion en el exterior

» Alianzas empresariales

 Importar para exportar

de América Latina y el Caribe
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Desafios de la Alianza del Pacifico

Realismo en el diagnostico y en propuestas
Desarrollar comercio intra-AP
Elevar el mindsculo comercio intra-industrial

Aprovechar acumulacion de origen, convergencia
regulatoria, clima de negocios y FC para crear CV

Apoyarse en organizaciones empresariales y en
translatinas

Desechar prejuicios ideoldgicos

Estimular integracion regional: tender puentes con Brasil y
con Mercosur

Dotarse de un plan estrategico Asia Pacifico

Coordinar posturas en CELAC para incidir en disefio e
iInversiones del Programa de Cooperacion CELAC-China
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Hoy en día, las principales barreras al funcionamiento de las cadenas internacionales de valor no provienen de los aranceles, sino de los altos costos de transacción derivados de operar en varios países con marcos normativos disímiles. Por ende, avanzar hacia un mercado regional integrado implica necesariamente atacar la fragmentación de los mercados nacionales y subregionales, mediante un gradual acercamiento regulatorio en las áreas de mayor impacto sobre los flujos de comercio e inversión. Entre éstas se cuentan el tratamiento de la IED, de las compras públicas, los reglamentos técnicos y las barreras a la movilidad de personal especializado, entre otras. 

La coordinación regional o subregional de estas políticas obviamente implica sacrificar grados de autonomía nacional en su diseño e implementación. Sin embargo, se trata de un desafío ineludible si realmente se desea insertar a la región en el mapa mundial de las cadenas de valor y explotar plenamente el potencial que ofrece su mercado.  

La existencia de una masa crítica de grandes empresas translatinas es un importante activo para los esfuerzos en pos de una mayor integración productiva regional. Específicamente, cabría abrir un diálogo al más alto nivel con las principales translatinas sobre la posibilidad de que estas puedan actuar como columna vertebral de los esfuerzos de internacionalización de las pymes regionales, articulándose con redes locales de proveedores en los distintos países donde tienen presencia. 
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