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Buy American - Hire American

Die Zukunft der deutsch-amerikanischen
Beziehungen (I): Handelspolitik

Arbeitskreis Junge AuBenpolitiker

Zum Mitnehmen

m Sofern die USA in eine Phase des handelspolitischen Protektionismus eintreten, muss fir Deutschland gelten:
Je starker die Abschottungsbestrebung Washingtons, desto starker die Liberalisierungsbestrebung Berlins.

m Direkte Strafzolle oder Importquoten diirfen nicht reziprok beantwortet werden. Schutzzélle sollten aus-
schlieBlich als ultima ratio erhoben werden.

m Die EU-Generaldirektion Handel muss mit erheblich mehr Ressourcen ausgestattet werden. Die Europdische
Kommission sollte die zahlreichen in Verhandlungen befindlichen Freihandelsabkommen wiederaufnehmen
und vorantreiben.

m Kontakte in US-amerikanische Bundesstaaten mUissen intensiviert werden; Handelspolitik findet nicht nur im
Oval Office statt.

m Multilaterale, regelbasierte Handelspolitik liegt im vitalen deutschen und europaischen Interesse. Die EU
sollte im Fall protektionistischer US-Handelspolitik eine aktive Klagepolitik vor Schiedsgerichten betreiben
und die WTO starken.
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Hintergrund

Die Wahl Donald J. Trumps zum Prasidenten der Vereinigten Staaten von Amerika
hat die internationale Politik in Aufruhr versetzt. Denn Trump prdasentiert sich als
Gegner des Status quo: Unter dem Slogan ,America First" will er Amerikas Rolle in
der Welt einer kritischen Priifung unterziehen und insbesondere in der Einwande-
rungs-, Handels-, Klima- und Sicherheitspolitik neue Pfade beschreiten. Wenige
Wochen nach Amtsantritt ist jedoch unklar, ob die Regierung Trump tatsdchlich eine
Umkehr auBenpolitischer Traditionen der USA versuchen wird - und wie dies im
Detail aussehen wird.

Der Arbeitskreis Junge AuBenpolitiker der Konrad-Adenauer-Stiftung macht in drei
zusammenhangenden Papieren Vorschlage, wie die deutsche Politik angesichts der
uneindeutigen Signale aus Washington agieren soll. Deutschland und Amerika bleiben
einander in vielfaltiger Weise verbunden, und Deutschland hat in den vergangenen
Jahrzehnten von der internationalen Fihrungsrolle der USA erheblich profitiert. Aber
wie kann diese Partnerschaft angesichts neuer Herausforderungen zukunftsfest
gemacht werden?

In diesem ersten Papier geht es um die Handelspolitik und europaische Antworten
auf amerikanischen Protektionismus. Die beiden weiteren Papiere befassen sich mit
der Sicherheits- und Verteidigungspolitik im Rahmen der NATO sowie der Weiter-
entwicklung multilateraler Zusammenarbeit anhand der Beispiele Klima, Gesundheit
und VN-Reform.

Konturen der zukinftigen US-Handelspolitik

Mit Donald Trumps Amtsantritt steht die Zukunft der US-amerikanischen Handels-
politik weit oben auf der politischen Agenda des WeiBen Hauses. Erste Handlun-
gen lassen erahnen, dass die wahlkampferische Drohkulisse des Protektionismus
mehr als reine Rhetorik gewesen ist. Konfrontative Antwortversuche auf negative
Beschaftigungseffekte des nordamerikanischen Freihandelsabkommens NAFTA, das
Handelsdefizit mit einigen Landern der Europaischen Union sowie die Unterbewertung
des chinesischen Renminbi skizzieren eine Handelspolitik, die von einem Nullsummen-
spiel ausgeht und die bestehende Welthandelsordnung nicht Ianger vollstéandig
unterstitzt. Die Weigerung der Vereinigten Staaten, auf dem G20-Treffen in Baden-
Baden eine Abschlusserklarung im Sinne offener Markte zu unterschreiben, ist ein
weiteres Indiz auf einen strategischen Umschwung. Der Riickzug der USA aus dem
TPP-Ratifizierungsverfahren durch eine prasidentielle Direktive deutet eine General-
revision amerikanischer Handelspolitik an.

Hieraus folgen verschiedene Szenarien flir das deutsch-amerikanische Handels-
und Investitionsverhaltnis. Die US-Administration wird sich starker auf bilaterale
Handelsabkommen konzentrieren, um komparative Verhandlungsvorteile in die
Waagschale zu werfen. Prasident Trump mdéchte multilaterale Verhandlungen durch
bilaterale Abkommen ersetzen. Die personelle Besetzung des National Trade Councils
und des Secretary of Commerce untermauern diese Ziele. Eine aktive Politik der
Schwdchung multilateraler Handelsinstitutionen ist daher wahrscheinlich. Im Wahl-
kampf galt die Kritik des Kandidaten Trump auch explizit der Welthandelsorganisation
WTO als Garant des handelspolitischen Multilateralismus und der regelbasierten
Streitschlichtung. Unilaterale protektionistische MaBnahmen, darunter Modifikationen
des Steuersystems zur Schlechterstellung von Importen (,,border adjustments”), die
punitive Besteuerung von Unternehmen bei Arbeitsplatzverlagerungen an auslandi-
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sche Standorte und das Setzen von sektoriibergreifenden Strafzéllen sind in abstei-
gender Reihenfolge wahrscheinlich.

Prasidentielle Machtfiille

Die Hoffnung auf Einhegung Prasident Trumps radikaler handelspolitischer Agenda
durch gemaBigte Krafte im US-Kongress kénnte jah enttduscht werden. Zwar bendé-
tigt der Prasident zur Ratifizierung ausgehandelter Handelsvertrage die Zustimmung
des Senats. Jedoch kann der Prasident gemaB des Trade Act 1974 aufgrund von
Handelsiliberschiissen Strafzdlle bis zu einer Héhe von 15 Prozent verhdngen. Ein
Passus des Gesetzes erlaubt dem Prasidenten zudem die Erhebung von Zéllen auf-
grund von ,unfairen Handelspraktiken”. Unter dem Trade Expansion Act 1962 kann
der Prasident Zolle zum Schutz der ,nationalen Sicherheit” erheben. Diese vagen
MaBgaben in den einschldgigen Gesetzestexten liberlassen dem Prasidenten einen
breiten Interpretationsspielraum, mit welchem er existierende Handelsbeziehungen
und -vertrage faktisch auBer Kraft setzen kann. Gleichzeitig ist die Chance auf den
raschen Abschluss neuer Handelsvertrage sehr gering, wenn die widerstreitenden
Interessen im US-Senat betrachtet werden. Die Wahrscheinlichkeit punktueller und
schleichender Destruktion des existierenden internationalen Handelsregimes ist hoch.

Auswirkungen strategischer Wankelmutigkeit

Der handelspolitische Richtungswechsel der Vereinigten Staaten im Allgemeinen und
der Ausstieg aus dem transpazifischen Abkommens TPP im Speziellen hinterlassen ein
geopolitisches Vakuum fir den weltweiten Freihandel. Freihandelsabkommen sind
weitaus mehr als reine Vereinbarungen iber Wirtschafts- und Handelsregeln. Sie
sind politische Instrumente und schaffen Gestaltungs- und Einflussmdglichkeiten. Sie
schaffen Strukturen, Partnerschaften und Allianzen, um beispielsweise eigene techni-
sche und soziale Standards verpflichtend zu vereinbaren.

Im Falle von TPP waren die multilateralen Verhandlungen dartber hinaus ein
Zeichen des amerikanischen Bekenntnisses zum Engagement im gesamten Raum
Asien-Pazifik. Sie galten als Partnerschaftsversprechen an Verblindete wie Japan
oder Vietnam. Dass Australien, einer der engsten Partner der USA, nach dem
amerikanischen Rickzug aus TPP China ins Gesprach fiur klnftige Freihandels-
abkommen brachte, unterstreicht die strategische Labilitat dieser Weltregion.
Washingtons strategische Unbestimmtheit wird auch sicherheitspolitische Aspekte
nicht unberihrt lassen.

Europadische Interessen formulieren

Die Bundesregierung sollte, wie bereits wahrend des ersten Besuchs der Bundes-
kanzlerin beim neuen US-Prasidenten, gegeniiber der Regierung Trump verdeutli-
chen, dass die Verhandlungskompetenz in der AuBenhandelspolitik im Zustandig-
keitsbereich der Europdischen Union liegt. Die Bundesregierung darf sich nicht auf
bilaterale Avancen einlassen. Sie sollte sich mit Nachdruck daflir einsetzen, dass
diese institutionelle Zuteilung von allen EU-Mitgliedsstaaten verteidigt wird. Auch
nach dem Austritt GroBbritanniens aus dem Geltungsbereich der EU behalt das
Prinzip Gultigkeit, dass die Union mit dann 440 Millionen Einwohnern in einer
wesentlich starkeren Verhandlungsposition sein wird als einzelne Mitgliedstaaten.
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Gleichzeitig wird der européischen und deutschen Offentlichkeitsarbeit in den kom-
menden vier Jahren herausragende Bedeutung zukommen. Der Streit um offene
Markte und Freihandelsabkommen ist mitnichten nur eine externe Auseinanderset-
zung zwischen der EU, Deutschland und den USA. Die Kritik an Freihandel ist kein
exklusiv an den politischen Randern auftretendes Phdnomen, sondern ist mittler-
weile in der Mitte der deutschen Gesellschaft angekommen. Die Vorteile von offenen
Markten muissen daher viel gezielter kommuniziert werden, ohne dabei die Heraus-
forderungen, die sich aus der Globalisierung und fortschreitender Innovation erge-
ben, zu vernachlassigen. Die Bundesregierung sollte neben dem Wachstumspoten-
zial fur die deutsche Volkswirtschaft insbesondere nicht miide werden zu betonen,
dass die EU nur durch das Vorantreiben eigener Freihandelsabkommen im globa-
len Wettbewerb eigene Normen verteidigen und Standards setzen kann.

Die EU sollte die kommenden Jahre nutzen, um die zahlreichen in Verhandlungen
befindlichen Freihandelsabkommen mit Staaten bzw. Staatengruppen zu finalisieren.
Handelsabkommen werden momentan unter anderem mit Japan, China, Indien,
Mexiko und Indonesien, aber auch den MERCOSUR-Staaten und dynamischen, auf-
strebenden Volkswirtschaften in Stdostasien wie Thailand und Singapur verhandelt.
Die Mehrzahl dieser Verhandlungen bewegen sich nicht von der Stelle. Diese Abkom-
men sollten von Seiten der EU energischer verhandelt werden. Deutschland sollte
sich daher in den kommenden EU-Budgetverhandlungen dafir einsetzen, dass der
bis dato unterfinanzierten Generaldirektion Handel in der Europaischen Kommission
die entsprechenden personellen Ressourcen zur Verfligung stehen.

Das Vertrauen der Unternehmen in verlassliche politische Rahmenbedingungen darf
nicht weiter beschadigt werden. Es gilt zu verhindern, dass die Vereinigten Staaten
ein Risikomarkt fir auslandische Investoren werden. Vertrauen in den US-Markt
bedeutet Vertrauen in Investitionssicherheit und damit in Arbeitsplatzsicherheit auf
beiden Seiten des Atlantiks. Die EU und ihre Mitgliedsstaaten sollten auf diplomati-
scher Ebene darauf hinwirken, dass sich die allgemeinen Rahmenbedingungen fiir
den transatlantischen Handel nicht verschlechtern und bestehende Handelshemm-
nisse moéglichst vollstandig beseitigt werden. Hierzu sollten bestehende Kontakte
insbesondere in all jene amerikanischen Bundesstaaten mit europaischen Unterneh-
mensansiedlungen ausgebaut werden. Eine intensivere Zusammenarbeit der deutsch-
amerikanischen Handelskammern mit den deutschen politischen Stiftungen in den
USA ware eine weitere Mdéglichkeit, um auf der wirtschaftlichen und zivilgesellschaft-
lichen Ebene starker Einfluss auf die Ausgestaltung der euro-atlantischen Handels-
beziehungen zu nehmen.

Offensiver Multilateralismus

Sofern die USA tatsachlich Protektionismus statt Internationalismus als nationale
Richtlinie ausgeben, miissen Deutschland und Europa die entstehende Liicke des
Multilateralismus kompensieren. Dazu zahlt in erster Linie die Stlitzung und Starkung
der WTO als Forum regelbasierter Handelspolitik. Die auBenpolitische Legitimitat
des von den USA und Europa geschaffenen Welthandelssystems setzt die Einbezie-
hung méglichst vieler Staaten voraus. Wahrend bilaterale Handelsabkommen wei-
terhin einen hohen strategischen Stellenwert genieBen sollten, bleibt der WTO-
Multilateralismus das Fundament deutscher und europaischer AuBenhandelspolitik.
Offene Markte sind ein Kernbestandteil deutscher Interessen. Es muss gelten: Je
starker die Abschottungsbestrebung Washingtons, desto starker die Liberalisierungs-
bestrebung Berlins. Protektionistischen MaBnahmen von US-Seite sollte also ein
offensiver Multilateralismus entgegengestellt werden, etwa durch das Vorantreiben
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anderer Handelsabkommen und eine aktive Klagepolitik vor den Schiedsgerichten
der WTO. Deutschland sollte daher darauf hinwirken, dass die Bearbeitungszeit von
Streitschlichtungsverfahren beschleunigt wird, um schneller Urteilsspriiche zu ermég-
lichen. Dies wiirde das Ansehen der WTO als effektiv arbeitende Organisation des
internationalen Rechts stédrken. Deutschland kann hierfiir einen Beitrag zur Starkung
des Personalkdrpers innerhalb der WTO leisten, um ihre Arbeitsweise sicherzustellen.

Direkte Strafzélle oder Importquoten dirfen nicht reziprok beantwortet werden.
Vielmehr sollte betroffenen europaischen Branchen zum Beispiel durch Steuervorteile
geholfen werden. Ziel ist das ,Uberwintern” einer méglichen protektionistischen
Phase im Sinne strategischer Geduld. Schutzzélle sollten als ultima ratio ausschlieB-
lich aus politisch-taktischen Gesichtspunkten erhoben werden. So kénnten temporare
Strafzélle auf ausgewdhlte Landwirtschaftsprodukte, etwa die stark vom transatlan-
tischen Handel abhangende US-amerikanische Walnuss-Industrie, gezielt politischen
Druck in Wahlkreisen auf US-Kongressabgeordnete aufbauen, um eine handelspoli-
tische Kursanderung zu bewirken.

Der Abschluss des Freihandelsabkommens TTIP bleibt ein transatlantischer Imperativ.
Fir die européische und deutsche Wirtschaft wére die Offnung des US-amerikanischen
Vergabesektors ein Meilenstein. Daruber hinaus wirde das Kapitel zur regulatorischen
Kooperation ein Dialogforum zur rechtlichen Rahmensetzung flir die Megatrends der
Digitalisierung und Automatisierung schaffen. Regulatorische Kooperation ermdglicht
einen politischen Dialog Uiber die gemeinsame rechtliche Rahmensetzung fir Zukunfts-
technologien und verhindert somit praventiv, dass Handelsbarrieren wie etwa unter-
schiedliche Standards im transatlantischen Markt Gberhaupt erst entstehen. Das
Abkommen wdre damit ein Vehikel fir intensivere transatlantische Zusammenarbeit.
Wihrend die weitere Offnung des US-amerikanischen Marktes fiir européische Han-
delswaren unter der Regierung Trump als unwahrscheinlich gilt, muss das Abkommen
beim nachsten politischen Fenster der Gelegenheit konsequent weiter- und schluss-
verhandelt werden. Prdsident Trumps Maxime, eine neue Generation von Freihandels-
abkommen in die Wege zu leiten, sollte die EU beim Wort nehmen und eine tiefe
transatlantische Freihandelszone weiterhin als ein prioritares Ziel verfolgen.
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