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PARLAMENTARNI IZBORI
U SRBIJI 2014. GODINE






Zoran Stojiljkovi¢

IZBORI 2014. GODINE:
STA SE ZAPRAVO SRBIJI DOGODILO

PROLOG

Za one koji su Srbiju napustili joS na pocetku krize 2009. ili
posle 5. oktobra 2000. godine izborni brodolom koji su, mar-
ta 2014. godine, dozivele stranke i lideri nekadasnjeg DOS-a
i trijumfalni povratak naslednika vladajucih stranaka iz olujnih
devedesetih delovao bi gotovo neverovatno ili ¢ak bizarno.
Samozaljubljeni pripadnici postooktobarske elite, beskrajno
opsednuti svojim parcijalnim interesima, nespremni da se su-
oCe sa radikalno izmenjenim politickim okolnostima na kraju
su platili punu cenu svog politickog (ne)delovanija.

Na drugoj strani, bivsi gubitnici su naucili lekciju, obukli za hod
ka vlasti neophodno evropsko ruho i shvatili da se prethod-
ne vlasti najlaksSe ruse antikoruptivnom retorikom i praksom.
Drugi par populistickih rukava je Sirenje uverenja da ¢e se
ovaj put dogoditi i ekonomske promene.

Najzad, u politici jos uvek vazi stara maksima da izbore, po
pravilu, dobija onaj ko najvise trosi ili najvise obecéava. Cinici
bi rekli, onaj ko najvestije hipnotizira i uljuljkuje parohijalnu
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savest podanika koji pokusSavaju da postanu gradani (Stojilj-
kovi¢, 2008: 142).

PREDIZBORNI KONTEKST I RACUNICE

Prevremene, vanredne parlamentarne izbore 16. marta 2014.
godine obelezio je dominantan utisak u javnosti da se na izbo-
re nije odlucio premijer Daci¢ vec da ih je prakti¢no raspisao
najmocniji covek u zemlji, Aleksandar Vuci¢, u trenutku kada
je maksimizirao izbornu podrsku i kada je postalo ocigledno
da bi nakon izbora mogao vladati i sam. Radilo se prakti¢no o
verifikujué¢im izborima nakon vec izvrsenog ,narodnog izbora®
u prilog Vuci¢u i njegovoj borbi protiv korupcije. Klju¢na poru-
ka bila je da ¢e se sa jednakom odlu¢nosc¢u koju su pokazali u
borbi protiv korupcije Vuci¢ i naprednjaci obracunati i sa neza-
poslenoséu, siromastvom, neradom i politickom prezasticenoscu
zaposlenih u predimenzioniranom javnom sektoru. Posledic¢no,
klju¢na izborna parola je bila ,Svom snagom u promene".

No, izbori marta 2014. godine nisu prvi nego treéi izbori nakon
vec napravljenog izbora. Prethodili su im prvi izbori 1990, sa
predominacijom MiloSevica i SPS. Slede parlamentarni izbo-
ri iz decembra 2000. godine kada je nakon petooktobarskih
promena trebalo ,zavrsiti zapoceto" i kada su predstavnici
bivsSe vlasti legalno i nelegalno, gurnuti na margine a njihovi
biraci u velikoj meri zaplaseni pobednickom euforijom DOS-a.
Sva tri slucaja su primeri izbora za koje se znalo kakav ¢e im
biti konacni rezultat i ko ¢e biti pobednik, samo je bilo pitanje
kolika ¢e biti izlaznost i koliko procenata ¢e dobiti nesporni
favorit i oCekivani pobednik izbora.

Fakticki je zato najvaznija (pred)izborna tema za SNS i da-
lje bila borba protiv korupcije, usmerena na tajkune i bivse
drzavne funkcionere i kojom je, kroz praksu spektakularnih,



medijski najavljivanih i dobro upakovanih hapsenja, i rejting
Vucica i stranke visoko podignut.

Pitanje, Ciji ¢e znacaj vremenom rasti, odnosi se na ekonom-
ski razvoj. Pre svega, otvoreno je pitanje trosSenja budzetskih
sredstava i SNS je predlozila neke trziSno orijentisane mere.
Narativ koji je stajao iza ovih mera se zasniva na tezi da javni
sektor ne bi trebalo da zaraduje viSe od privatnog sektora,
pa je stoga uveden ,solidarni porez" na plate vece od 60.000
dinara u javnom sektoru. Druga vazna mera podrazumevala je
najavu postepenog ukidanja subvencija tzv. velikim gubitasima
i stranim investitorima za otvaranje novih radnih mesta sto je
ujedno bila i vododelnica u odnosu na eks-ministra ekonomije
Dinkica, ali i, zbog obecéane ,olake brzine promena", i za nje-
govog naslednika Sasu Radulovica.

IZBORNI AKTERI I KOALICIJE

Izbori raspisani 29. januara 2014. bili su, od uvodenja vise-
stranacja 1990. godine, ukupno deseti po redu parlamentarni
izbori i ¢ak sedmi vanredni, prevremeni, Sto dobro ilustruje
dinamiku partijske i izborne scene. Ovoga puta, nepune dve
godine od odrzavanja prethodnih, redovnih parlamentarnih
izbora a posle odluke predsednistva SNS-a, odluc¢eno je da
se tadasnji saziv skupstine i vlada raspuste zarad , provere
volje naroda" i ,dobijanja politickog legitimiteta za predvidene
reforme". Vanredni parlamentarni izbori odrzani su 16. mar-
ta 2014, istog dana kada i vanredni izbori za lokalnu vlast u
Beogradu.

Na izbore je, medutim, izaslo tek nesto viSe od polovine biraca,
tek 53,09%, a procenjuje se da je najveci broj apstinenata bio
medu mladima, populacijom koja najcesce posecuje internet
portale i drustvene mreze.



Na izborima je istaknuto 19 izbornih lista: samo 7 je pripa-
dalo strankama koje samostalno nastupaju na izborima, 10
izbornim koalicijama a dve gradanskim listama okupljenim
oko istaknutih i u javnosti prepoznatljivih licnosti (Radulovic,
Pelevic).

1. ALEKSANDAR VUCIC - SNS, SDPS, NS, SPO, PS 48.34%

2. IVICA DACIC - SPS, PUPS, JS 13.51%

3. DEMOKRATSKA STRANKA SRBIJE 4.24%
~ VOJISLAV KOSTUNICA

4, CEDOMIR JOVANOVIC - LDP, BDZS, SDU 3.35%

5. VAJDASAGI MAGYAR SZOVETSEG 2.11%

— PASZTOR ISTVAN - SAVEZ VOJVODANSKIH
MADARA-ISTVAN PASTOR

6 . SRPSKA RADIKALNA STRANKA 2.00%
- DR VOJISLAV SESELJ

7. UJEDINJENI REGIONI SRBIJE 3.04%
- MLADAN DINKIC

8. ,SA DEMOKRATSKOM STRANKOM 6.04%
- ZA DEMOKRATSKU SRBIJU"

9. DVERI - BOSKO OBRADOVIC 3.57%

10. SDA Sandzaka - dr Sulejman Ugljanin SDA 0.95%
Sandzaka - dr. Sulejman Ugljanin

11. BORIS TADIC - NDS, LSV, ZZS, 5.71%
VMDK, ZZV, DLR

12. TRECA SRBIJA - ZA SVE VREDNE LJUDE 0.46%

13. CRNOGORSKA PARTIJA - Josip Broz 0.18%

14. LISTA NACIONALNIH ZAJEDNICA: 0.11%

BDZ-MPSZ-DZH-MRM-MEP - Emir Elfi¢
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15. DOSTA JE BILO - SASA RADULOVIC 2.08%

16. ,KOALICIJA GRADANA SVIH NARODA 0.09%
I NARODNOSTI (RDS-SDS)"

17. Grupa gradana ,PATRIOTSKI FRONT 0.13%
- DR BORISLAV PELEVIC"

18. RUSKA STRANKA - Slobodan Nikoli¢ 0.18%

19. PARTIJA ZA DEMOKRATSKO DELOVANIJE 0.68%

- RIZA HALIMI PARTIA PER VEPRIM
DEMOKRATIK - RIZA HALIMI

IZBORNI REZULTATI

U parlament je nakon izbora uslo 7 lista, od kojih 3 manjinske,
sa ukupno 23 aktera Sto je duplo manje nego u prethodnom
parlamentarnom sazivu. Na drugoj strani, ¢ak 5 ,vecinskih"
lista nije uspelo da prikupi ni 1% glasova neophodnih za po-
vratak polozenog izbornog jemstva.

U parlamentu su se na pobednickoj listi SNS nasli i Ljajicev
SDPS, Iliceva Nova Srbija ali i ,politicki teSkasi" poput SPO,
DHSS, Vulinovih socijalista ili Karicevog PSS.

Drugu poziciju imala je ve¢ standardna troc¢lana koalicija SPS-
PUPS-JS.

Pored njih i poslanika i poslanica sa manjinskih lista (SVM
Pastora, Ugljaninove SDA Sandzaka i PDD Rize Halimija) u
parlamentu su se nasle jos samo Dilasove i Tadi¢eve (novo)-
demokrate.

Naime, gotovo pred same izbore, na dan kada je DS slavila 24
godine postojanja, pocasni predsednik Boris Tadi¢ odlucio je
da istupi iz nje, povukavsi za sobom deo ¢lanstva. Predizborni
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trenutak je ucinio da ovo cepanje najmasovnije opozicione
stranke bude klju¢no za kreiranje utiska da SNS viSe nema
dovoljno snaznu alternativu.

Na izbore Demokratska stranka izlazi sa Zivkovi¢evom Novom
strankom ,pojacana" i sindikalnim kandidatima iz USS ,Sloga".

Boris Tadi¢ je, ujedinjujuci svoju Novu demokratsku stranku
sa Zelenima (menjajudi Statut i Program Zelenih), uspesno
izbegao proceduru registrovanja nove politicke stranke. Ove
dve stranke objedinjene u jednu, na izbore izlaze na listi sa jo$
5 politickih aktera: Ligom socijaldemokrata Vojvodine, Zajedno
za Srbiju, Zajedno za Vojvodinu, Demokratskom zajednicom
vojvodanskih Madara (DZVM) i Demokratskom levicom Roma.

Za razliku od pokreta Preokret (koga su na izborima 2012.
¢inili LDP, SPO, SDU, Bogata Srbija, Vojvodanska partija, De-
mokratska partija Sandzaka, Zelena ekoloska partija - Zeleni,
Partija Bugara Srbije), na izborima 2014. godine LDP listu for-
mira samo sa SDU i BDZS (Bosnjacka demokratska zajednica
Sandzaka), ponovo uz ,sindikalne" poslanicke kandidate iz
ASNS (Asocijacija slobodnih i nezavisnih sindikata), pra¢enu
novim programskim dokumentom pod nazivom ,DOGOVOR".
Odabrana formula nije ovoga puta omogucila da se preskoci
izborni cenzus.

Pored liste okupljene oko LDP sudbinu izborno neuspesnih
koalicija podelili su i URS, Lista nacionalnih zajednica Emira
Elfica, dvoclana lista Crnogorska stranka — Josip Broz, kao i
gradanske liste Radulovica i Pelevica.

Pored SRS, status parlamentarne stranke izgubili su, dakle, i
evrofobicni DSS, ali i evrofilicni LDP i URS. Odlaskom Tadic¢a
i formiranjem NDS nastavljen je proces slabljenja DS. Obe
frakcije do skora vladajuc¢ih demokrata ostvarile su rezultat
tik iznad izborne crte.
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Na drugoj strani, pobednicka koalicija okupljena oko Srpske
napredne stranke predvodena Aleksandrom Vuci¢em osvojila
je 48,35 odsto glasova, odnosno 158 mandata u parlamentu.
Za tu koaliciju glasalo je 1.736.920 biraca.

Koalicija oko SocijalistiCke partije Srbije osvojila je 13,49 odsto
glasova, odnosno 44 mandata. Lista ,Za demokratsku Srbiju®
na Celu sa Demokratskom strankom osvojila je 6,03 odsto gla-
sova, odnosno 19 mandata, a koalicija oko Nove demokratske
stranke Borisa Tadi¢a osvojila je 5,70 odsto glasova, odnosno
18 mandata. Sest poslanika u novom sazivu parlamenta imace
Savez vojvodanskih Madara, tri poslanika Stranka demokratske
akcije Sandzaka, dva poslanika imace Partija za demokratsko
delovanje Rize Halimija.

Najvecu promenu polozaja doziveo je svakako SNS koji, nakon
izbora 2012, i posebno 2014. godine, osvaja gotovo polovinu
glasova izaslih biraca (48,3%), zauzima centralnu i odlucujucu
poziciju na politickoj sceni i Ciji lider Vuci¢ belezi veliki stepen
podrske biraca. Istorija SRS/SNS dokazuje joS jedno pravilo:
ne moze se u zemlji kandidatu za prijem u EU dod¢i na vlast
samo kritikom prethodnih neuspesnih vlasti — mora se, takode,
pripadati ili u¢i u proevropski politicki mainstream. Stranka je,
nakon preobrazenja i dolaska na vlast 2012. godine, nastavila
da podrzava EU integracije Srbije, narocito u onim pitanjima
gde se ta tema prepli¢e sa kosovskim pitanjem (npr. lokalni
izbori na Kosovu), Sto je potvrdeno i pozitivnim izveStajem
Evropske komisije.

DETERMINANTE IZBORNIH SANSI I ISHODA

1. Kada se proucavaju i objasnjavaju varijacije u izbornim re-
zultatima trebalo bi prvo uzeti u obzir da /i je stranka bila na
vilasti ili u opoziciji, i koliko dugo, jer neretko vladajucéa partija
postaje zrtva ,revolucije poveéanih ocekivanja" (Lipset), sto
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treba da sluzi i kao upozorenje narednoj vladajucoj partiji. Pri-
mera radi, politika i ,,Kosovo i EU", svojevrstan pokusaj sinteze
rascepa tradicionalizam-modernizam, je dozivela neuspeh,
ali za konacni poraz stranke koja je lansirala ovu ideju, DS,
treba okriviti pre svega ekonomski neuspeh i visoku socijalnu
cenu reformi, nezaposlenost, korupciju, politicki kukavicluk i
nedostatak klju¢nih reformskih politika.

2. Od velike vaznosti je, dakle, i dobro odabrani tematski okvir
i prioriteti u izbornoj kampanji. Korupcija i borba protiv nje, uz
hapsenje do juce nedodirljivih, je iznudena ali sigurna izborna
tema. Pitanje je da li je pametno tokom kampanje forsirati
temu bolnih ekonomskih promena. Sto se ti¢e ekonomskih i
socijalnih reformi, medutim, nema lakog mosta izmedu inte-
resa stranih mentora i interesa sopstvenih ojadenih i nepo-
verljivih (ali i nesklonih riziku) gradana. Pitanje je ,ko moze
danas, uz (trenutni) izuzetak Vuciéa, da birace pogleda u oci?"

3. Istrazivanja Instituta drustvenih nauka iz Beograda iz de-
cembra 2005. godine detektuje ¢ak dve trecine (66%) ispita-
nika koji se slazu sa tvrdnjom ,Potreban nam je jak voda da
uspostavi red u nasoj zemlji a mi treba da ga bespogovorno
sledimo™. Sa ovom tvrdnjom se deceniju kasnije, pred izbore
2014. godine, jo$ uvek slaze polovina ispitanika - u potpunosti
31,7% a uglavnom 18,5% njih. To je znacajno veci broj od
onih koji se uopste (20,7%) i uglavnom (8,8%) ne slazu sa
ovakvim stavom (CeSID, februar 2014). Nije tesko zakljuciti,
u svetlu ogromne podrske ovakvom stavu, izuzetno veliku ulo-
gu koji harizma politickih voda i njihova popularnost i rejting
imaju na izborni rezultat.

4. Najzad, vazno je, dakle, ne samo u kojoj meri, vec i zasto
se biradi odlucuju za odredene partije. U tom pogledu posebno
zanimljiva je hijerarhija izbornih motiva koju utvrduje istrazi-
vanje CeSID-a leta 2005, koje daje nimalo neocekivani rezultat
da najvedi procenat gradana Srbije (30%) glasa za partiju ili

15



kandidata koji garantuju neku dobit. Na drugom je mestu pak
glasanje za partiju ili politiku koja odgovora biracevoj socijalnoj
grupi (20%), sledi glasanje za partiju koja ima dobrog lidera
(19%), za dobar program (17%), dok se 5% ispitanika odlucuje
u poslednjem trenutku pod uticajem kampanje.

5. Kada je o reC o kampanji, posebno o onoj vodenoj na domi-
nantnim, elektronskim medijima, kao i prethodne i ovu kam-
panju obeleZile su prituzbe opozicije na neravnopravan pristup
medijima i favorizovanje vladajucih partija u njima.

Prema rezultatima agencije za pracenje i analizu medija Kliping
iz Beograda u toku predizborne kampanje na nacionalnim TV
stanicama ubedljivo najviSe vremena dobili su predstavnici
koalicije okupljene oko SNS-a i drzavni funkcioneri ispred ove
liste - ¢ak 35,89%. Iza SNS-a slede koalicija SPS-PUPS-]S sa
13,01% i ostale parlamentarne stranke sa priblizno jednakim
ucesSéem u ukupnoj minutazi - DS (8,56%), koalicija oko Bori-
sa Tadi¢a (8,27%), DSS (7,77%), LDP (7,36%) i URS (7,33%).
Vanparlamentarne stranke i predstavnici nacionalnih manjina
dobili su znatno manji publicitet i on se krec¢e od 3,88% ko-
liko je dobila Srpska radikalna stranka, pa do svega nekoliko
promila za liste poput GG ,Dosta je bilo", koju je predvodio
bivsi ministar privrede Sasa Radulovic.!

Prakti¢no, radilo se o potvrdi pravila da izborni trijumf treba
unapred obezbediti ili bar ojacati ve¢im finansijskim ulaganji-
ma tokom kampanje.

Tako je SNS imala ubedljivo najskuplju kampanju - potrosila je
nesto vise od osam miliona evra, tacnije 942.146.074 dinara.
To je za oko 630 miliona dinara vise nego Sto je ova stranka
platila kampanju pre dve godine.

! http://eizbori.com/istrazivanje-sns-bio-ubedljivo-najzastupljeniji-tokom-
predizborne-kampanje.

16



U ovoj izbornoj kampanji i koalicija oko SocijalistiCke partije
Srbije imala je vece izdatke nego za izbore 6. maja 2012. Sada
su utrosili oko tri miliona evra ili 342 miliona dinara, a pre dve
godine - gotovo upola manje.

I Demokratska stranka Srbije je ovog puta iskoristila viSe nov-
ca - oko 96 miliona dinara u odnosu na 68 miliona pre dve
godine, ali uprkos tome nije presla cenzus. Ispod crte ostali
su i Liberalno-demokratska partija i njen savez, kao i Ujedi-
njeni regioni Srbije, Cija je kampanja i ovog puta bila znatno
skuplja od DSS-ove, ali su i oni potrosili mnogo manje nego
2012. godine. Pre dve godine troskovi LDP-a bili su 230 mili-
ona dinara, a URS je tada (na oglasavanje, izborni materijal,
mitinge, konvencije...) potrosio ¢ak 460 miliona dinara sto je
samo potvrda tezi da samo novac ne moze garantovati poze-
ljan izborni rezultat (Politika, 14.5.2014).

Mogli bi zakljuciti da je uticaj kratkorocnih faktora izbornog
opredeljenja veoma izrazen, kao i da je osnova partijske iden-
tifikacije gotovo trecéine ,racionalnih bira¢a"“ instrumentalna,
klijentelisticka. Snazna personalizacija politike se ogleda i u
visokom procentu onih koji glasaju za lidera na osnovu njegove
harizme i/ili imidza.

UMESTO ZAKLJUCKA

Na izborima 2014. godine u Srbiji dalje se suzio (parlamentar-
ni) programsko-politicki prostor - kako u svom suverenistic-
kom, tako i u svom evrofilicnom, evroatlantskom obli¢ju. Na
drugoj strani, okolnosti i dominantni spoljni okvir, i unutrasnje
(ne)prilike i raspolozenja birackog tela drze Srbiju u stanju
nedospelosti do jasnih razlika u socijalno-ekonomskim progra-
mima i politikama. Prakti¢no, i kada ima razlika u programima
nema ih u vladavinskoj politici.
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Svest o osudenosti na ponudu mnostva jednog te istog za
posledicu ima ubedljivo najbrojniju grupaciju - blizu polovinu
biraca koji nisu ucestvovali na ovim izborima. Kome danas
izborni apstinenti ,pripadaju®? Iako ni na klju¢nim, plebisci-
tarnim izborima izlaznost u Srbiji ne prelazi 70-80 procenata
realnog birackog tela, odnosno uvek postoji jedan broj apoli-
ticnih, odnosno nedospelih do politike koji se ni u situacijama
maksimalne politicke drame i mobilizacije ne pojave pred bi-
rackom kutijom, pravo pitanje je zasto se dodatnih nekoliko
stotina hiljada biraCa stranaka naslednica nekadasnjeg DOS-a
ovoga puta nije pojavilo na izborima? (Vukovi¢, Colovi¢, Sto-
jiljkovi¢, 2014).

Cini se da oni ovoga puta jednostavno nisu mogli ni da predu
na stranu izbornih pobednika, ni da viSe prastaju grehe poli-
ticke kratkovidosti i razjedinjenosti strankama i liderima koje
su i ranije sve bezvoljnije podrzavali.

U pozadini sve rasirenije izborne apstinencije je, medutim,
uverenje da je na delu velika tranziciona igra obesmisljavanja
svakog realnog izbora u kojoj ucestvuju svi relevantni politicki
igraci.

Krajnji cilj i logika ove igre je povratak u stanje ,klimatizova-
nog" Rimskog carstva - vecina je kako-tako zbrinuta i pruze-
ne su joj gladijatorske usluge ucesnika u raznim voajerskim
igricama i rialiti Souima. U pozadini, stalnim fleksibilizovanjem
prava stvorena je klima bespostedne konkurencije, zavisti i
ukupne egzistencijalne nesigurnosti. U nedostatku relativno
izvesnog i sigurnog posla svi smo u poziciji da permanentno
budemo dostupni potencijalnom poslodavcu i da vremenom
pristanemo i na nepristojne ponude. Posledi¢no, vecina biraca
ima neodoljiv utisak da koliko god menjali svoje izborne favo-
rite njihova pozicija ostaje nepromenjeno losa.
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Zoran Stojiljkovi¢

IZBORNA OBECANJA

I POSTIZBORNA REALNOST:
JAVNE POLITIKE U IZBORNOJ
PONUDI

U javnom i politickom Zivotu veoma je rasirena tvrdnja da su
personalizovanje politike i medijalizacija izbornih kampanja
doveli do kraja programskih politika, tj. do stanja u kome
se, u sustini, isti programski sadrzaji pakuju u razli¢ita mar-
ketinska pakovanja. Ovaj utisak je u Srbiji dodatno ojacan
nakon programske evolucije prvo SPS, a onda i SNS, odnosno
procesa ,evropeizacije politickih stranaka" i ulaska stranaka
bivSe vlasti u proevropski politicki mainstream. Nasuprot ra-
Sirenom stereotipu o sveopstoj deideologizaciji, olito da je
temeljna ideoloSka promena prethodila njihovom povratku na
vlast 2012. godine i, posebno, izbornom trijumfu SNS i Vucica
na izborima 2014. godine.

U tom kontekstu, za birade postaje jako vazno traganje za
odgovorom na pitanje Sta nam to, zasto i uz koje medusobne
razlike, politicki akteri nude i kakve nam garancije pruZaju da
¢e ostvariti svoja izborna obecanja.

Izborni programi su, dakle, ipak vazan indikator za analizu
ponasanja politickih partija, kako u procesu dolaska na vlast,
tako i za procenu efekata njihove vladavine. Badz i Robertson
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su 1979. godine osnovali Grupu za istrazivanje manifesta (The
manifesto research group). Kasnije je nastao i Projekat za
komparativno istrazivanje manifesta (Comparative manifesto
project), u okviru kojih se u prethodne tri decenije okupilo
viSe istrazivaca, koji su svoje teorijsko-empirijske zakljucke o
procesima pretvaranja izborne volje biraa u saglasne javne
politike zasnovali na podacima do kojih su dosli proucavanjem
izbornih programa u velikom broju drzava.

U svom obrazlozenju veceg znacaja proucavanja izbornih pro-
grama u odnosu na druge partijske dokumente, zastupnici
»manifesto pristupa" isti¢u Cetiri prednosti: (1) programi su
skup kljucnih partijskih stavova, (2) oni poseduju autoritet,
jer ih najcescée usvajaju partijske konvencije, (3) oni poseduju
reprezentativnost, jer su rezultat dogovora partije kao celine i
(4) ovi programi se objavljuju pre svakih izbora, sto omogu-
¢ava njihovo lakse proucavanje (Klingemann, H. D.,Volkens,
A., Bara J., Budge I. and McDonald M., 2006:164).

U politikoloskim raspravama postoje dva dominantna konku-
rentska pristupa objasnjenju kako preferencije biraca biva-
ju pretvorene u javnu politiku (McDonald, M. and Budge 1.,
2005:89).

Na jednoj strani su zastupnici teorije partijskog mandata, pre-
ma kojima politicka partija koja pobedi na izborima dokazuje
da je dobila podrsku za svoj izborni program koji je dovoljno
razli¢it u odnosu na izborne programe drugih partija, te na
vlasti pristupa njegovom sprovodenju i preuzima potpunu od-
govornost za tu aktivnost. (Downs, 1957:20-41).

Na drugoj strani su zastupnici teze o konvergenciji partijskih
programa, odnosno teorije srednjeg mandata, koji smatraju
da politicke partije u trci za osvajanje preferencija ,srednjeg
biraca" (median voter), priblizavaju svoje programske stavove
do tacke da se ne moze vise uvideti sustinska razlika medu
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programima i politickim partijama i da je tesko utvrditi odgo-
vornost za sprovodenje politike. Mekdonald i BadZz smatraju
da empirijski dokazi u njihovom istraZzivanju idu u korist pr-
vog pristupa i da u izbornom periodu ,partije nude razumno
stabilne pakete politika biraCima, sto ovima pojednostavljuje
procese prikupljanja informacija i donosenja razumnih odluka.*
Medutim, u postizbornom periodu posle formiranja kabineta,
postoji tendencija ka vazenju drugog pristupa, odnosno kon-
vergenciji politika pobednickih partija u javnu politiku koja bi
trebalo da predstavlja preferenciju srednjeg biraca.

METODOLOSKI I HIPOTETICKI OKVIR

Sto se tice analize sadrzaja izbornih programa, zastupnici ovog
pristupa kategorizuju stavove politickih partija, te uporeduju
tokom vremena stepen promena u okviru jedne partije, zatim
izmedu razlicitih partija i, na kraju, izmedu razlicitih drzava.*

Naime, Klingeman, Hoferbert i Badz smatraju da je za celo-
vito istrazivanje neophodno, uz analizu sadrzaja samih pro-
gramskih dokumenata, uzeti u obzir i reformulaciju klasi¢nih
programskih koncepata, ispitivanje njihovog funkcionisanja
u kompetitivhom izbornom procesu i nacin na koji programi
mogu funkcionisati u generalnoj politickoj agendi odredenog

t Polazno, ideologiju u svedenom, operativnom smislu odredujemo kao manje
ili viSe koherentan i zaokruzen skup ideja kojima se reintepretiraju prethodno
stanje i aktuelna stvarnost i odreduje pozeljni pravac promena (buduénost),
kao i prepreke i otpori na tom putu.

Javne, prakti¢ne politike su strategije i operativhe metode koje grade drzava
i njeni organi u cilju uredenja i razvoja pojedinih oblasti od javnhog interesa
i znacaja. Govoriti o politici kao policyju znaci razumeti je kao racionalni,
sprovodiv program kojim se Zele ostvariti odredeni politicki ciljevi. Program
strukturno sadrzi: donosenje odgovarajuée regulative i normativnih resenja,
kao i usaglasenu strategiju aktivnosti, ukljuciv potrebne finansijske, materijalne
i kadrovske resurse. U demokratskim drustvima, javne politike sadrze i
monitoring nad primenom i evaluaciju ostvarenih ucinaka, ukljucujudi i
revidiranje, pa i napustanje neuspelih i nesprovodivih projekata.
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mandata vladajucih partija, odnosno konkretne vlade." (Klin-
gemann H. D., Hofferbert, R. and Budge, I., 1994:21).

Metodski, projekat se bazira na analizi utvrdenih relevantnih
policy podrucja (7 oblasti: spoljna politika, sloboda i demokra-
tija, politicki sistem, ekonomija, blagostanje i kvalitet Zivota,
struktura drustva i drustveno grupisanje, analiziranih unutar
56 tema) i njihovom kodiranju i kvantifikaciji i komparaciji.

Kao i u prethodnom (Stojiljkovi¢, Pilipovi¢, 2012), u nasem
istrazivanju smo ovaj obrazac pojednostavili polazedi od uslov-
ne, radne podele javnih politika u izbornim manifestima stra-
naka i koalicija na tri velika tematska segmenta i njihovo raz-
vrstavanje (i kvalitativnu analizu) u 24 uze problemske celine.?

U aktuelnom izbornom kontekstu u Srbiji, tematsku okosnicu i
prioritet istrazivanja Cini traganje za odgovorima na tri klju¢na
pitanja:

2 U istrazivanju javnih politika u izbornoj ponudi na izborima 2012. i 2014.
godine, jedinice kodiranja i analize su bili:

I Drzava i politi¢ki sistem

(1) Politicke institucije i odgovornost vlasti (organizacija i podela i kontrola
vlasti), (2) Vladavina prava i reforma pravosuda, (3) Regionalizacija, decen-
tralizacija i lokalna vlast, (4) Nacija, nacionalni (i konfesionalni) identiteti i
medunacionalni odnosi, (5) Bezbednosne strategije i reforma i civilna kontrola
vojske i policije, (6) Medunarodni odnosi, regionalna saradnja i EU integracije,
(7) Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, (8) Partijski i izborni
sistem i (9) Civilno drustvo i demokratija.

II Ekonomski sistem i politika (1) Interpretacija uzroka i nacina prevazilazenja
krize: eksterni i nacionalni okvir, (2) Ekonomsko-socijalne funkcije drzave (in-
dikator: prihodna i rashodna dimenzija budzeta), (3) Drzava kao poslodavac
i narucilac (javne nabavke, privatizacija), (4) Globalna i sektorske razvojne
strategije i politike, (5) Odrzivi razvoj: ekonomija i ekologija i (6) Socijalno
preduzetnistvo.

III Socijalni sistemi i politike (1) Socijalna politika i socijalne sluzbe i osigu-
ranje, (2) Siromastvo i socijalna kohezija, (3) Rad, zaposljavanje i socijalni
dijalog, (4) Rodna ravnopravnost i antidiskriminativne politike, (5) Mladi,
(6) Penzije i stara lica, (7) Obrazovanje i nauka, (8) Zdravstvo i (9) Kultura
i mediji (indikatori: tradicionalne - (post)moderne vrednosti, javni servis i
interes - trziSna valorizacija).
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(1) Koji politicki problemi, odnosno predlozi njihovog resavanja
dele politicke stranke;

(2) U kojoj meri se razlikuju ideoloski i policy stavovi stranaka;

(3) Sta je upravljiva i odrziva vladavinska politika u postiz-
bornom periodu.

Javne politike u izbornoj ponudi, polazeéi od (re)distributiv-
nih efekata kao klju¢nog (socijalnog) kriterijuma, delimo na:
(1) distribucijske ili klijentelisticke politike koje donose korist
odredenoj maloj grupi i, po pravilu, podrazumevaju borbu i
cenkanje oko budzetskih sredstava namenjenih uskim intere-
snim lobijima, na Ciju se podrsku racuna; (2) regulacijske poli-
tike kojima se postavljaju ,pravila igre" u razlic¢itim oblastima,
ali koje, Cesto, takode imaju znacajne ekonomske nus-efekte
i (3) redistribucijske politike koje, za razliku od klijentelistic-
kih, Siroko distribuiraju troSkove i dobiti na celo stanovnistvo
(Petkovi¢, 2009:68-71).

Na tradicionalnoj, socio-ekonomskoj ravni podela zapravo ra-
zlike u vodenim redistributivnim politikama u najvecoj meri
vode razlikovanju politicke levice, centra i desnice. Od levi-
ce se ocekuje zagovaranje robusnih redustributivnih politika,
kojima se, kroz progresivne poreze, u znacajnoj meri vrse
transferi od bogatih ka siromasnima u cilju stvaranja drustva/
drzave blagostanja i Siroko dostupnog i kvalitetnog obrazova-
nja i sistema zdravstvenih i socijalnih usluga. Nasuprot tome,
neoliberalnu desnicu karakterisu javne politike koje smanjuju
javnu potrosnju i redukuju socijalne transfere pozivajuci se
na ideologemu da je najbolje prepustiti reSavanje problema
blagostanja trzistu i rezultiraju¢em privrednom rastu.

U ovom radu, polazeéi dominantno od odabranog (re)distribu-
tivhog pristupa, kao i polazne tematske podele, javne politike
dalje preciznije delimo na: a) drZavne politike samoodredenja
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politicke zajednice koje se bave najbitnijim pitanjima drzave i
politickog poretka kao Sto su teritorija, gradanstvo i osnovna
prava i slobode; b) konstitucijske politike politickog sistema
koje ureduju institucije i koje posledi¢no uticu na kreiranje
svih ostalih javnih politika; c) regulatorne politike koje za cilj
imaju usmeravanje ponasanja gradana kroz prekrSajne i kri-
vicne sankcije; d) ekonomske politike koje se ti¢u ekonomskih
i fiskalnih pravila; e) politike koje reguliSu pristup odredenim
oblastima javnih i privatnih usluga (zdravstvo, obrazovanje,
itd.) i f) distributivne, socijalne politike.

SADRZAJ IZBORNIH PROGRAMA RELEVANTNIH
POLITICKIH PARTIJA

Kao sto smo to veé konstatovali, izborni programi su pisani
dokumenti koje politicke partije izraduju, usvajaju i predstav-
ljaju bira¢ima pre izbora. Izborni programi uglavnom imaju
dve vrste sadrzaja.

Prva vrsta sadrZaja su tradicionalni i po prirodi stvari upucu-
juci i ,nemerljivi* partijski stavovi, koji su vezani za partijsku
ideologiju, politiku, imidz, dugorocne ciljeve i interese birackog
tela.

Druga vrsta sadrZaja su obecanja, reSenja za probleme i ele-
menti za posebne javne politike, koje politicke partije namera-
vaju da sprovode kada i ako dodu na vlast i koji kasnije mogu
posluZiti za ocenu rada partija u institucijama vlasti.?

3 Predizbornu analizu sadrzaja izbornih programa cini identifikacija programskih
obecanja, ocena uskladenosti sa javnim interesom i kampanja predizbornog
informisanja biraca. Programska obecanja su esencijalni sadrzaj u izbornim
programima, a posebno ocena njihove uskladenosti sa potrebama gradana.
Analiza realizacije izbornih programa vladajudih partija je aktivnost kojom
se proverava ispunjenost obecanog u toku i na kraju mandata, a kampanja
informisanja treba da gradane ucini sposobnijim da na izborima kazne ili na-
grade vladajuce partije. Kasapovi¢, Mirjana, (2003), Izborni leksikon, Zagreb:
Politi¢cka kultura, str. 156-157.

26



Na osnovu njih moze se meriti i ocenjivati partijska uspesnost,
sposobnost zastupanja javnog interesa, kredibilitet i verodo-
stojnost. U odnosu na partijske politicke programe koji su
opstiji, dugorocCniji i ideolosSki sadrzajniji, izborni programi-
manifesti politickih partija su konkretniji, kratkorocniji i sa
minimumom ili bez ideoloskih sadrzaja.

Analizom izbornih programa politickih partija moguce je dobiti
odgovor na visSe pitanja: koje programske sadrzaje i vrednosti
dele biracko telo i politicke partije, koliko su politicke partije
dosledne u davanju konkretnih obecanja na izborima, koliko su
obecanja u skladu sa ocekivanjima gradana i koliko su merljiva
i precizna i, najzad, kakvo je bilo ispunjavanje datih obecanja?

Relevantni programski sadrzaji za analizu su obecanja koja
podrazumevaju definisan cilj ili resenje za odredenu oblast ili
problem u buducéem ili vr.emenu do narednih izbora.?

Na drugoj strani, irelevantni programski sadrzaji su politicke
ocene predizbornog stanja i vlastitih ili tudih rezultata vlasti,
kompromitujuéi sadrzaji o drugim partijama, i ideoloski i drugi
sadrzaji koji nemaju obelezja programskog obecanja.

IZBORI 2014: IZBORNE PORUKE I POUKE

Vratimo se sada na polaznu dilemu o prirodi politicke ponude
u Srbiji, odnosno pitanje da li se radi tek o personalizovanoj,
medijskom logikom vodenoj (John Street, Thomas Meyer)
kampanji i tek simbolickoj inscenaciji politickih razlika, odno-

4 Prema preciznosti ili merljivosti programski sadrzaji su svrstani u precizne,
nedovoljno precizne i nemerljive. Pod preciznim programskim sadrzajima
podrazumevaju se oni kojim se obecéava nesto potpuno merljivo i nedvosmi-
sleno po kvantitetu, kvalitetu i roku, pod nedovoljno preciznim ono sto nema
dovoljnu preciznost za ocenu i merenje, a pod nemerljivim sadrzajima sve
Sto je uopsteno i tesko ili nikako merljivo (Dejanovi¢, 2014).
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sno politickom spektaklu (Edelman) i ponudi manje-vise istog
- viSestranackom jednopartizmu? (Petkovi¢, 2009:66-68).

Nasu klju¢nu polaznu hipotezu Cini stav da je sa podelom ra-
dikala i formiranjem i programskom evolucijom naprednjaka
i, posebno, sa njihovim izbornom pobedom, uz gubitak parla-
mentarnog statusa Seseljevih radikala, ve¢ na izborima 2012.
godine, formiran (proevropski) politicki mainstream iza koga
stoji kvalifikovana vecina gradana. No to joS ne znaci da se
u politici u Srbiji radi tek o marketinskoj inscenaciji politickih
razlika i golom klijentelizmu. Istina je, primera radi, da se u
parlamentu Srbije formiranom nakon izbora 2014. godine EU
integracijama viSe niko ne suprotstavlja. No, uz rezultate istra-
zivanja koji unazad dve godine pokazuju da je podrska ulasku
u EU, koja je i sama u ozbiljnoj transformacijskoj krizi, pala
tek na nesto viSe od polovine gradana, tesko da bi se moglo
tvrditi da su identitetska pitanja u Srbiji stvar marginalnih
grupa i politicke proslosti. Sukobi u i oko Ukrajine i povratak
hladnoratovske klime, odnosno delikatna pozicija Srbije izme-
du suprotstavljenih aktera ¢e samo produziti trajanje osetljivih
politickih izbora. Istovremeno i unutar dominantnog proevrop-
skog izbora mogu rasti napetosti i razlike izmedu optiranja za
Evropu solidarnosti ili Evropu profita.

Sa izbijanjem globalne ekonomske krize i na nivou redistribu-
tivnih strategija postoje naime jasna nastojanja da se stranke
politicko-ideoloski jasno profiliSu i pozicioniraju u skladu sa
evropskim uzorima. Unutar Lisabonskog procesa, odnosno na-
stojanja EU da se evropski socijalni model reformise i prilagodi
zahtevima globalne konkurentnosti razvijen je, kroz liberalni
otklon demohrisc¢ana, ali i socijaldemokrata, set policy strate-
gija i modela koji bi trebalo da obezbede realizaciju vrednosti
socijalne kohezije i uklju¢enosti marginalizovanih grupa. Ti
se modeli, unutar politike uslovljavanja, prakti¢no preporucu-
ju politickim akterima u zemljama c¢lanicama i potencijalnim
kandidatima i postaju deo pozeljne (proevropske) politicke
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mantre u zemljama poput Srbije. Posledi¢no, razlike izmedu
vec tradicionalne, populisticke izborne retorike i postizborne
vodene politike su, po pravilu, najvece upravo u oblasti re-
distributivnih politika.

IZBORNA PONUDA

Na osnovu analize u izbornim manifestima predloZzenih javnih
politika, mogao bi se izvuéi zaklju¢ak da se medu temama
o kojima su ucesnici na izborima rado govorili izdvajaju tri
grupe: (1) ekonomski razvoj i borba protiv nezaposlenosti i
siromastva, odnosno socijalna politika i mere za povecanje
zaposlenosti, (2) spoljna i regionalna politika i (3) borba protiv
korupcije i kriminala.

Moglo bi se zakljuciti da su izbori 2014. godine prvi izbori sa
izrazitom dominacijom predloga ekonomskih javnih politika
na izbornom politickom trzistu.

Tako, recimo, u svojoj analizi izborne kampanje za parlamen-
tarne izbore 2014. godine, Zoran Slavujevic¢ i SiniSa Atlagi¢
konstatuju da, sa izuzetkom DSS i delimi¢no NDS, u izbornoj
ponudi i porukama ekonomske i socijalne poruke ¢ine izmedu
tri petine (DS) i Cak devet desetina svih poruka (URS).>

5 Medu porukama SNS-a daleko najbrojnije su bile one koje su se odnosile na
ekonomske i socijalne teme (74%), pa na borbu protiv korupcije i kriminala
(15%), dok se tek svaka deseta poruka odnosila na politiku, obrazovanje i
nauku i zdravstvo. I medu porukama SPS-a najbrojnije su one koje su se
odnosile na ekonomiju i socijalna pitanja (67%), dok je o korupciji zabeleze-
na samo 1 poruka. U agendi DSS-a dominirale su politicke teme (56%), pa
onda ekonomske i socijalne (41%), dok je obrazovanju i nauci, kao i zdrav-
stvu posvecdena po jedna tema, a nije zabelezeno da je tematizovano pitanje
korupcije i borbe protiv organizovanog kriminala. Struktura poruka URS-a je
bila sasvim neuravnotezena - 9 od 10 poruka je bilo posve¢eno ekonomskim
i socijalnim pitanjima, a ostalo obrazovanju i nauci (8%), korupciji i politici
(po 1%), dok zdravstvo nije tematizovano. Sli¢no je i sa porukama LDP - tri
Cetvrtine njih su se odnosile na ekonomiju i socijalna pitanja, svaka peta na
obrazovanje i nauku, a 6% na korupciju i na zdravstvo. Najuravnotezeniju
strukturu poruka imao je DS - nesto vise od polovine se ticalo ekonomije i
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Naravno, ne radi se ni o kakvom iznenadenju ako se zna da je
izmedu dva izborna ciklusa stopa nezaposlenosti dalje rasla i
dosegla 24%, odnosno da je bez posla svaki Cetvrti radnospo-
sobni, uz istovremeni rast broja penzionera. Javni dug i zadu-
zenost su dalje rasli a da nije doslo do odgovarajuc¢ih pomaka
u rastu proizvodnje i razvoju infrastrukture. Na drugoj strani,
prosecna plata, sve manjeg broja zaposlenih, njih jedva 1,75
miliona, stagnira oko 400 evra uz tendenciju da se, sa padom
kursa dinara i najavljenim smanjivanjem zarada u javhom
sektoru, dalje topi i obezvreduje.

Pregled izbornih platformi i obec¢anja upucuje, medutim, i na
zakljucak da, osim u slucaju spoljne, a narocito regionalne
politike, politicke stranke nisu ponudile dovoljno distinktivne i
precizne programe kako bi se razlikovale jedna od druge i time
omogucdile gradanima da donesu odluku koja bi se bazirala na
potpunim informacijama. Ostanak izvan parlamenta i evro-
fobicara (DSS, Dveri, SRS), ali i evroatlantskih avangardista
(LDP) govori, medutim, o meri u kojoj je za vecinsko biracko
telo ona postala malo vazna. U vremenu prolongiranog trajanja
i produbljavanja krize od klju¢nog znacaja je ipak ¢injenica
da su izvan parlamenta ostale i ovoga puta stranke i koalicije
koje su se zalagale za politicku i vojnu neutralnost (DSS), ili i
za radikalno prevrednovanje dosadasnje politike i napustanje
»mape puta" ka evropskim integracijama (Dveri, SRS) ostva-
rujuci jos slabiji izborni rezultat.

Na drugoj strani, klju¢no pitanje redistribucije ili trziSne alo-
kacije, odnosno Stednje i budZetske discipline, uz racionaliza-
ciju javnog sektora, investiranje, socijalna davanja i zastitu,

socijalne politike (57%), a u ostalima su tretirane teme iz oblasti obrazovanja
i nauke (17%), zdravstva (11%), politike (10%) i borbe protiv korupcije i
kriminala (5%). Sli¢nu strukturu kao i DS imale su poruke NDS - 44% po-
sveéeno ekonomiji i socijalnim pitanjima, 22% politici, po 11% obrazovanju
i zdravstvu, s tim Sto tretiranje pitanje borbe protiv korupcije i kriminala nije
zabelezeno (Slavujevi¢, Atlagi¢, 2014:4).
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uz reguliSucu i razvojnu funkciju drzave gotovo sve izborne
aktere smesta u centar.

Izbornu ponudu ovoga puta odlikovao je pre svega visok ste-
pen saglasnosti, posebno unutar proevropskog politickog ma-
instreama, oko kljuc¢nih pitanja razvojne ekonomske politike
koja se gotovo ne problematizuju, predstavljajuc¢i neku vrstu
politicke mantre:

a) prioriteti (ekonomskih) javnih politika: infrastruktura, ener-
getika, gradevinarstvo, poljoprivreda i prerada, obrazova-
nje, zelena ekonomija, IT tehnologije,

b) reforma javnog sektora,

C) penziona reforma i

d) reforma obrazovanja i zdravstva.

Prostor za otvorena pitanja i polemicka politicka izborna su-

Celjavanja ostavljen je za pitanja utvrdivanja udela u odgo-

vornosti, odnosno krivici za:

a) javne finansije i budZzetska odgovornost: razmere i nacin
saniranja ,budzetske rupe",

b) poresku evaziju i razmere rasirenosti sive ekonomije
(30-40 odsto BDP),

c) politiku poreza (direktnu i indirektnu) i (progresivne) po-
reske stope,

d) dramatic¢no i neodrzivo uvecéanje broja zaposlenih u javnom
sektoru,

e) subvencije i efekte restrukturiranja i privatizacije i
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f) polozaj i sudbina nacionalnih banaka pred , neodoljivim Sar-
mom" njihovog razaranja od strane komesara partija na celu
javnih preduzeca i omiljenih privatnika.

Svoju, pokazace se vise nego ubedljivu izbornu pobedu SNS
ovoga puta temelji pored antikoruptivne retorike, ali i prakse,
na zalaganju za demontazu ,partijskog kapitalizma" i kontro-
lu nad upravljanjem i zaposljavanjem u predimenzioniranom
javnom sektoru. Prakti¢ne korake i nacin na koji to misli da
izvedu izborni pobednici su ostavili za period posle izbora, od-
nosno za program nove Vlade. Tek nacelno kao kljucni pravci
promena naglaseni su:

korporativizacija javnih preduzeca,

sredivanje administracije — racionalizacija broja zaposlenih,

uredivanje javnih finansija - budzetska disciplina,

sporazum sa ozbiljnim sindikatima i poslodavcima o radu i
zaradama.

TEMATSKI FOKUSI

Koalicija oko socijalista garantovala je, u skladu sa svojom
vec¢ uobitajenom naglasenom socijalnom retorikom, otvaranje
novih radnih mesta i zastitu radnika, seljaka i penzionera, uz
poruku lidera SPS-a Ivice Dacic¢a da bi u Srbiji trebalo uvoditi
evropske zakone, ,,a ne zakone o radu poput onih iz Pakista-
na i Avganistana"“. Dacic¢ je istakao da ne mogu penzioneri i
oni sa malim zaradama da placaju ceh takozvanih reformi,
upitavsi ,koji ¢arobnjak moze to da izvede a da mu pri tome
jos i aplaudiraju®.
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Prema njegovim recima, obecanja u ovoj kampanji mogu se
uporediti sa bajkama brace Grim ili crtanim filmovima koji su
nekada pustani uoci drugog Dnevnika.

Zamenik predsednika PUPS-a, Milan Krkobabi¢, istakao je da ta
koalicija nije protiv reformi, ali da prvo ,moramo da se dogo-
vorimo sa sindikatima i radnicima i imamo socijalni mir*. , Gos-
podo reformatori, bez socijalnog mira nema reformi®, istakao
je Krkobabic¢, naglasivsi da u Srbiji nema viska zaposlenih nego
manjka posla. On je rekao da oni koji tvrde da su socijalna
davanija i izdaci za penzionere balast za drzavu, ne umeju da
rade, i da takvi stavovi ,predstavljaju dokaz nesposobnosti
onih koji ih izgovaraju™.®

Stice se utisak da se ova koalicija od izbora do izbora dosled-
no drzi nepisanog pravila da u izbornoj kampanji, saglasno
logici partijskog polja ili mandata, tvrdo formuliSe, istina bez
preciznijeg odredenja i kvantifikacija, osim u slucaju penzija,
prioritete i interese ,svoga" birackog tela. Nakon toga, ona
(kao mladi partner) ulazi u pregovore oko vlasti i, uz isticanje
razloga politicke oportunosti i celishodnosti, na poziciji vlasti,
odustaje od izbornih obecanja.

Lider Nove demokratske stranke Boris Tadi¢ je u kampanji
isticao da ne prihvata odgovornost za vilast koju nije imao do
2008, ali prihvata sve greske koje je potom pocinio i nagla-
sio da ne¢e moci da saraduje jedino sa SPS, jer je misija te
partije zavrSena. Tadi¢, koji je bio predsednik Srbije od 2004.
do 2012, dok je njegova tadasnja DS imala vecinu od 2008.
godine, navodi da Cetiri godine izvrsne vlasti nisu dovoljne da
se resi loe upravljanje zemljom. Cinjenica da je ekonomija
najvaznija tema izbora predstavlja veliko postignuce, smatra

6 http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/2205/%D0%98%D0%B7%D0%B
1%D0%BE%D.
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Tadi¢, koji podseca da su nekada teme bile ratovi, politika
prema Kosovu ili nametnute price ko je izdajnik, a ko ne.

Problem u protekle dve godine je produbljeno i ubrzano za-
duzivanje, ukazao je Tadi¢, napominjuci da je ova Vlada za
godinu dana uzela vise od pet milijardi novih kredita. Da je
izdrzala ceo mandat, novi dug bi bio 23 milijarde. Kredite tre-
ba uzimati iskljucivo za razvojne projekte, a ne podmirivanje
tekuce potrosnje, smatraju Tadi¢ i NDS.

Takticko-politicki cela grupacija oko Tadica je prakti¢no nasto-
jala da redizajnira svoj prethodno steceni gubitnicki imidzZ i da
se pokaze kao realna, konstruktivna alternativa i izbor izmedu
,posvadanih™ naprednjaka i Dilasovih demokrata.

DS i tadasnji lider stranke Dragan bilas su kampanju bazirali
na stavu da je samo glas za Demokratsku stranku glas protiv
vlasti Srpske napredne stranke. Postoje samo dve kolone na
izborima, Vuci¢ i oni koji su sa njim i mi koji ne¢emo sa njima.
Idemo na izbore da pobedimo, jer strah ne moze da vlada
Srbijom - rekao je predsednik DS Dragan Dilas na mitingu na
beogradskom Trgu Republike. Dilas je istakao da DS ne priziva
nasilje i ukrajinski scenario i da to nikada nije ni Cinila, ali da
ne zeli ni severnokorejski scenario po kome jedan ¢ovek dobija
sto odsto glasova, nego srpski scenario u kojem ¢e gradani
dobiti Sansu da Zive bolje. Dilas je ocenio da ¢e Srbija, ako
sadasnja vlast ostane, bankrotirati za godinu dana, zaposleni
Ce ostati bez posla, a penzioneri bez penzija i ukazao da to
nije prizivanje nicega loseg, nego hrabro ukazivanje na ono
Sto Ce se dogoditi. Nudimo resenja - svakom detetu bespla-
tan udzbenik, trudnicama puna plata i pomo¢ penzionerima
sa najmanjim penzijama. Mi smo izgradili mostove, renovirali
bulevare, a vlast se zaduzila pet milijardi evra, a nisu napravili
nijedan kokosinjac - rekao je Dilas. On je istakao da se DS
zalaze za to da se lekarima, rudarima i profesorima povecaju
plate, a ne da budu smanjene. Dilas je ocenio da vlast ne
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shvata Sta je realnost i naveo da je stvarnost Srbija na zemlji,
a ne na vodi.”

Predsednik Nove stranke Zoran Zivkovi¢ rekao je da se ne sme
dozvoliti ,,gnjidalnim trutovima" da unistavaju buduc¢nost Sr-
bije. Ne diktaturi! Srbija pocinje da li¢i na pakao MiloSevicevih
90-ih i vladaju ljudi koji su vladali devedesetih. On je kazao
da je vlast proglasila velike uspehe u borbi protiv kriminala, a
da su uhvacdene ,samo sitne ribe, dok moc¢ni somovi slobodno
plivaju mocvarom kriminala"“.

Na drugoj strani, uprkos novom zaokretu i naglasenoj soci-
jalnoj i proinvesticionoj retorici, u kojoj gotovo da nisu imali
konkurencije, ¢ak ni u redovima koalicije oko SPS, cenzus je
ovoga puta bio previsoka lestvica za URS.

Izborni neuspeh pretrpeo je i LDP i pored iskazane, u odnosu
na raniju praksu atipi¢ne spremnosti, da na planu realizacije
reformi saraduje i sa Vuci¢em i SNS. U izbornom manifestu koji
obiluje poetikom i stilskim ornamentima, medu brojnim tezama
koje imaju status ,opsteg mesta® (o laznoj proslosti, tranziciji,
hroni¢noj krizi, srbovanju, Kosovu, ,odlivu mozgova"), akcenat
sa stavlja na potrebu resavanja politicke krize, kao uslovu resa-
vanja svake druge krize. Dokument se zalaZe za ,konkurentnu
i dinami¢nu ekonomiju®, odnosno za reforme koje imaju visoku
cenu, ne precizirajuci nacin na koji ¢e reforme biti sprovedene
(osim nagovestaja ukidanja besplatnog zdravstva i smanjenja
broja i obima javnih i drzavnih preduzeca). Dokument trazi i
izmene Ustava i definisanje trajnog resenja za Vojvodinu, ulazak
Srbije u NATO (sa argumentacijom protiv vojne neutralnosti)
i ulazak u EU, radi obezbedivanja konkurentnije privrede, mo-
dernijeg obrazovanja, zrelijeg politickog vodstva i uredenijih
drustvenih odnosa. Najvecéa vrednost izbornog programskom

7 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/2420/Miting-DS-na-Trgu-Republike-
Samo-glas-za-DS-je-glas-protiv-viasti-SNS.
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dokumenta Dogovor (koja proizilazi i iz samog naslova, a kojoj
je posvecden zavrsni pasus) jeste svest o potrebi postizanja
najSireg moguceg socijalnog konsenzusa.

U polju analiza ekonomskih politika medustranacke razlike se
u velikoj meri uspostavljaju oko stava odakle ¢e pretezno dodi
investicije i Sta je (ne)pozeljni pravac i prioritet ekonomske
saradnje i razmene - Zapad ili Istok (Rusija) i arapske zemlje,
odnosno ko je gde na lestvici prioriteta.

Na drugoj strani, postoji ¢itav korpus tema koje su bile neo-
pravdano zapostavljene, a znacajne su za rad sledece vlade,
dalje evropske integracije Srbije ili standard gradana. U tu
grupu spadaju takode tri grupe tema:

- u oblasti politickog sistema to su, kao i u prethodno vodenoj
kampanji, bezbednosna politika i civilna kontrola policije i
vojske;

- u oblasti ekonomije to su interesno kontaminirana pitanja
privatizacije preostalih velikih sistema, socijalnog predu-
zetnistva i socijalne kohezije, odnosno socijalne inkluzije;

- u oblasti socijalnih odnosa i sistema radi se, pre svega, o
pitanjima rodne ravnopravnosti i antidiskriminativne politike,
kvaliteta Zivota, ekologije i odrzivog razvoja, kao i kulture i
prioriteta kulturne politike.

U prethodnom istrazivanju iz 2012. godine formulisani zaklju-
Cak da socijalnu i politicku scenu Srbije odlikuju jak tradiciona-
listicki i populisticki a slab modernizirajuci, postmaterijalisticki
pol, ostaje i dalje na snazi (Stojiljkovi¢, 2012:21-22).

Posledi¢no, u izbornoj ponudi, u polju levo-desnih podela posle
izbora iz 2014. godine nema, odnosno nema u parlamentar-
nim klupama, pokrivene pozicije levog ali viSe ni desnog al-
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terglobalizma, kao ni relevantne ekoloske stranke. Cini se da
upravo predominantne centristiCke pozicije omogucuju najsire
moguce koaliranje.

Realnu opasnost od nastajanja politickog kartela okupljenog
oko, nakon izbora predominantnog, SNS, dobro ilustruje i na
ovim izborima gotovo potpuno odsustvo tema vezanih za iz-
borne reforme, gradansku participaciju i kvalitet politickih elita.

Indikativno je da na gotovo nikakvu reakciju izbornih takmaca
nije naislo zalaganje struc¢ne javnosti za personalizaciju iz-
bornog sistema, kao ni nastojanje Birodija, Crte i drugih OCD
da biraci ostvare uvid u kadrovske licne karte kandidatkinja i
kandidata na izborima koje sadrze:

- obrazovni i profesionalni karijerni put i postignuéa,
- vlasnicka i upravljacka prava,

- upravljacke i funkcije u nadzornim, odnosno upravnim od-
borima,

- funkcije u sportskim i profesionalnim udruzenjima, NVO,
- poslove sa drzavom i u¢esce u javnim nabavkama,

- poslovanje firmi, banaka i ustanova i sopstveno angazovanje
i odgovornost.

Za odluku biraca uopste, kao u popularnoj reklami, ,nije sve-
jedno" ni da li je kandidat/kandidatkinja za poslanika/posla-
nicu ucestvovao u procesu privatizacije kao kupac drustvene
imovine po bilo kojem od tri do sada postojeca zakona i da li
su pri tome postupali u skladu sa zakonom?
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UMESTO ZAKLJUCKA:
DUGOROCNI TRENDOVI I EFEKTI

Nepodeljeni je utisak velike vecine posmatraca izbora da ovoga
puta vodena izborna kampanja i data izborna obecana nisu
narocito uticale na birae, odnosno da je jedna od osnovnih ka-
rakteristika ovih izbora nizak nivo motivacije biraca i odsustvo
uobicajene ubedljive ,izborne groznice". Naknadna istorija i
analize izbornog ponasanja gradanki i gradana Srbije pokaza-
¢e u kojoj meri se radi o nezainteresovanosti biraca za izbore
Ciji se ishod znao i pre njihovog raspisivanja ili jos nacelnijoj
zasic¢enosti izborima i zamoru biraca prevarnom politickom
ponudom i preteranim obecanjima? Ili pak o pocetku trenda
tematskog i politickog pregrupisavanja u kome onda i biraci
opreznije vagaju i tragaju za odgovorom na pitanje ko iz boga-
te politicke ponude moze najbolje realizovati njihove interese
i realizovati, recimo, klju¢ne ekonomske i socijalne politike.

Kratkoro¢no posmatrano, nakon ,evropeizacije" politickih parti-
ja u Srbiji, u prvom redu SPS i uspeha projekta sa SNS, izbor-
na ponuda je postala jo$ uniformnija, uz o¢uvanu tendenciju
da ima malu informativnu i saznajnu vrednost. Stranke i koali-
cije, po pravilu, ne preciziraju institucionalni okvir i materijalne
i kadrovske resurse, kao ni rizike i socijalnu cenu realizacije
predlozenih javnih politika. Pritisak medija, OCD i ukupne ,po-
liticke javnosti* da svoju ponudu ucine upitnom i proverljivom
je Cini se bio jos slabiji nego u prethodnim izbornim ciklusima.
Kampanjom i dalje dominiraju globalne politicke ocene pre-
dizbornog stanja, polemicki zaostrene ocene vlastitih ili tudih
rezultata vlasti, kompromitujucéi sadrzaji o drugim partijama,
nacelni ideoloski sadrzaji — reCju sadrzaji koji nemaju karakter
(merljivog) programskog obecanja.

U svom istrazivanju izbornih poruka i Slavujevic¢ i Atlagi¢ tako-
de konstatuju da klju¢na karakteristika izborne ponude 2014.
godine jeste da su je Cinile opste poruke, poruke-ciljevi, po-
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ruke koje su upucivale na pravce delovanja partija (Cetiri od
pet, odnosno 83% ukupnog broja poruka). Konkretna obeca-
nja kojima se operacionalizuju opsti ciljevi - naznacuju mere
i rokovi za njihovo ostvarivanje, obec¢anja na osnovu kojih
bi biraci eventualno mogli novu vlast da ,drze za rec" su se
pojavljivala retko (17%) i to nesto vise od proseka ona koja
su se odnosila na obrazovanje i nauku (23%), a nhajmanje na
problem korupcije i organizovanog kriminala (svega 3%, od-
nosno jedna poruka). NajviSe konkretnih izbornih obec¢anja pri
tome su sadrzale poruke DS-a (41% ukupnog broja poruka ove
stranke), pa DSS-a (30%), a vrlo malo je ucesce konkretnih
obecanja medu porukama SPS-a (15%), LDP-a (13%), SNS-a
(12%) i URS-a, tek 6% (Slavujevié, Atlagi¢, 2014: 4).

Na drugoj strani, ako bi zeleli da ponudimo dugoroc¢niji model
za razumevanje logike i dinamike promena ,politicke ponude",
mogli bi poc¢i od konstatovanog znacaja koji ima obavljena
transformacija SNS i SPS i njihovo pomeranje od autoritarnog
pola ka integracijskom i modernistickom. Istovremeno, dolazi
do blagog naginjanja partijskog sistema ka gornjem desnom
kvadrantu (modernizam i evrointegracije, trziSna resenja),
van kojeg ostaju SPS (i dalje dominantno na strani drzavnog
intervencionizma u privredi), DSS (zbog evroskepti¢ne politike)
i SRS koja se nakon odvajanja SNS vraca svojim pozicijama u
donjem desnom kvadrantu (partikularisticke i autoritarne poli-
tike, umerena ekonomska pozicija). Zbog svega ovoga partijski
sistem sve viSe izgleda poput grckog slova Q (omega) koje je
blago nagnuto na desno.

Dakle, ukoliko prepozicioniranje posmatramo u duzem vre-
menskom periodu i ako smo fokusirani na vece stranke (ili one
koje predvode koalicije), ocigledno je da je doSlo do uocljivog
suzavanja ideoloskog prostora u Srbiji. Ipak, u trenutnom in-
stitucionalnom aranzmanu male stranke su josS uvek znacajne,
pa se ni njihove ideoloske pozicije ne mogu potpuno zane-
mariti. Ovo se narocito odnosi na stranke radikalne desnice
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(SRS, Dveri) koje su ostale bez parlamentarnog statusa, ali
sa relevantnim izbornim rezultatima, ali i nove gubitnike na
izborima 2014. godine - DSS, LDP i URS.

Liberalno-kosmopolitske
politike
A

Politicka B i = _ Trzigna
alokacija / sps A " alokacija
| pss  /
/ __ __ __ __ Pozicija stranke
[ nakon 2000
/
| / em—— Pozicija stranke
SPS VZ nakon izbora 2013
SRS —
Ideoloski prostor koji
\ zauzimaju parlamentarne
. stranke nakon izbora
Autoritarno- 2014

suverenisticke politike

(Stojiljkovi¢, Spasojevi¢, 2013,455).

Drugi zanimljiv fenomen je slabljenje i fragmentiranost politic-
ke levice. Na martovskim izborima sve stranke (samo)prokla-
movane levice nisu ukupno prikupile ni 30% glasova. Posebno
zanimljiva je Cinjenica da je to ukupan zbir glasova koje su
dobile tri (SPS-PUPS-]S, DS, NDS), odnosno, ako racunamo i
doprinos Ljajicevog SDPS listi oko naprednjaka i u¢eS¢e SDU
na listi LDP, ¢ak pet suprotstavljenih izbornih lista.

Ocito da su u Srbiji samoproklamovane partije (socijaldemo-
kratske levice), ali i sindikati i NVO, beskrajno fragmentirane i
podeljene na one na vlasti i one u opoziciji toj vlasti. Istovre-
meno, one jedva da su u praksi iSta viSe od patronaznih udru-
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zenja bez jasnog socijalnog i politickog identiteta. Najbolji test
za meru njihovog levog usmerenja su, recimo, efekti njihove
participacije u vlasti na ostvarenje vrednosti solidarnosti i so-
cijalne kohezije, na jednoj, i veli¢ina steCene imovine njihovih
funkcionera, na drugoj strani. Ili pak ,kvantni skok™ proizvede-
nih podela i zaokreta koji obeshrabruje pristalice, ukljuCujuci
i poslednju podelu demokrata na DS i NDS.

Iskreno re¢eno, propadanju radnistva i sindikata kao ,svoje"
politicke klijentele, odlucujuce je doprinela upravo samopro-
klamovana levica - prvo je (nacional)socijalisticka SPS uvela
Srbiju u rat i izolaciju, a onda su nas nakon kratke faze nor-
malizacije, evrokompatibilne elite kroz politicki ili ,burazerski*
kapitalizam" dodatno razvlastile i osiromasile.

Ne ¢udi zato cinjenica da pred izbore svaka izborna lista ima
po neku (patuljastu) socijaldemokratsku stranku i nekakav
sindikat koji za jedno ili dva prolazna mesta na poslani¢kim
listama nude svoju podrsku. Partneri se pritom menjaju po
principu ko da viSe. Izborni savez ASNS sa trziSno-liberalnim
LDP ili pak transfer USS ,Sloga™ od socijalista ka Dilasovim
demokratama, koji su pak, sa svoje strane, do skoro saradivali
sa sindikalistima iz Konfederacije, samo su neki od lokalnih
paradoksa. Paradoksa zbog kojih izborna scena u Srbiji neo-
doljivo podseca na vasariste ili provincijski bazar. Fragmen-
tiranoj i prenaseljenoj partijskoj ponudi odgovara ista takva
sindikalna traznja, pri cemu svaki politicki ,sposoban kupac"
moZze za mandat-dva u parlamentu pokupovati sve one koji se
ne usuduju da sami udu u izbornu arenu ili ne mogu da steknu
status relevantnog i reprezentativnog sindikata.

Femen fragmentiranosti, beskrajnih linija podela i personalnih
omraza u istoj meri, medutim, pogada na drugoj strani i partije
umerene i krajnje desnice. Nespremnost evrofobi¢ne desnice
i desnog centra da zajedno izadu na izbore i efekat takvog
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izbora su u tom pogledu gotovo paradigmati¢an primer, bez
obzira na Cinjenicu da se radi o desnicarima prve (DSS, SRS)
i druge (Dveri, Treca Srbija) generacije.

Srbija tako, Sto je ujedno i njena kljuc¢na politicka karakteristi-
ka, oCito spada u red drzava sa plitkim, nerazvijenim politickim
trziStem. Nediferenciranoj traznji koju obrazuje velika vecina
siromasnih, nezaposlenih i frustriranih (dugim propadanjem
zemlje) gradana, odgovara preobilna ponuda impregnirana
demagogijom i navodnom brigom za ,,obi¢nog" ¢oveka, kao i
visokofrekventnim napadnim pominjanjem solidarnosti i so-
cijalne pravde.

Istini za volju, politi¢ki preduzimaci u zemljama periferije su
pritom na vetrometini izmedu glasaca i zahteva domacih i me-
dunarodnih sponzora. Prostor i sadrzaji vodenih javnih politika
paradigmati¢an su primer za tvrdnju sociologa Ivana Krasteva
da sve stranke i koalicije na Balkanu u vreme izbora udu u
strasnu ljubavnu vezu sa (siromasnim) birackim telom, a kada
dodu na vlast stupaju u brak sa medunarodnim finansijskim
organizacijama (Krastev, 2004). Biraci na nacionalnim izborima
jos i mogu da menjaju nomenklature na vlasti, ali ne i klju¢ne
elemente globalizovane ekonomske i socijalne politike.®

Pri tom, treba naglasiti da problem Srbije i zemalja u regionu,
koje ulaze u iscrpljujucu trku da pruzanjem sve vecih pogodno-
sti privuku strane investicije, nije, kako se to ¢esto u javnosti

8 Umesto bilo kakvog ,uputstva za upotrebu®™ glasackog listi¢a predlazemo
svim gradankama i gradanima da dobro porazmisle i potraze odgovore na
pitanja: Ko su politi¢ki sponzori neuspesnih privatizacija? Ko je i kroz koje
mehanizme omogucdio ,uspesnim" preduzetnicima da uruse nacionalne banke
sa vecinskim drzavnim kapitalom? Kojim linijama su bez ikakve kontrole i
procena deljene subvencije i razvojni krediti? Zasto najbogatiji ne placaju
poreze u zemlji i zasto ni ,socijalno odgovorne" vlasti u Srbiji nisu uvele
progresivno oporezivanje umesto da se kroz ,solidarne poreze™ oporezuju i
zarade od ,Citavih" 500 evra? Ko se proslavilo ske¢om da ¢e lakSe otpustanje
automatski dovesti i do lakSeg zaposljavanja kao da zapoSljava zakon, a ne
uspesni razvojni projekti i strategije?

42



moze cuti, ,prezasti¢eno" radnistvo, vec odsustvo pravila igre,
slabo antimonopolsko zakonodavstvo i ,politi¢ki kapitalizam",
odnosno, bogacdenje uz prisustvo i pomo¢ vlasti.
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Dusan Spasojevic
Boban Stojanovié

EKONOMSKE I SOCIJALNE POLITIKE
U IZBORNOJ KAMPANIJI 2014.1

U ovom poglavlju analiziramo najvaznije socio-ekonomske
ideje u kampanji za vanredne parlamentarne izbore 2014. u
Srbiji. Pored analize kampanje, u poglavlju ¢éemo pokusati da
objasnimo kontekst u kome se odigravala kampanja, strate-
gije i taktike stranaka i koalicija i da napravimo poredenja sa
izborima 2012. kada to bude moguce i analiticki korisno.

U analizi socio-ekonomskih tema u kampanji za prethodne par-
lamentarne izbore 2012. godine ukazali smo na ocekivanje da
¢e nakon uspostavljanja bazi¢nog konsenzusa o evrointegra-
cijama (koji se dogodio kao posledica izbora 2008. i raspada
SRS, te nastanka SNS) doci do jasnijeg profilisanja politickih
partija u odnosu na ekonomska pitanja (Spasojevi¢, 2012).
Ovakav sled bi bio ocekivan imajuci u vidu druga isto¢noevrop-
ska iskustva (Mateju, Rehakova i Evans, 1999), ali se iskorak
ka profilisanju nije dogodio u oc¢ekivanoj meri, pre svega zbog
izrazito neodredenih, nekonkretnih i generalno sveobuhvatnih

! Posebnu zahvalnost za prikupljanje materijala tokom izborne kampanje
dugujemo kolegama Balsi Delibasi¢u, Dragisi Coli¢u, Mileni Dini¢, MiloSu
Hrkalovic¢u i Senki Andelkovié.
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(catch-all) taktika koje su 2012. primenile dve tada najvece
stranke DS i SNS, dok su kod ostale 4 parlamentarne liste
(DSS, URS, LDP i koalicije SPS-PUPS-]S) programske razlike
bilo mnogo jasnije.

Na osnovu ovog delimi¢nog ideoloskog (ekonomskog) profili-
sanje sa jedne strane i evrocentricne politike Daciceve SNS-
SPS-(URS) vlade (Cime se u praksi potvrdio uspostavljeni kon-
senzus o evropskim integracijama i smanjenju identitetskih
razlika), osnovano se moglo ocekivati da naredni period obe-
leze ekonomska pitanja i jasnije odredivanje partija u odnosu
na konkretne javne politike.

Ovakva ocekivanja bila su narodito osnazena nakon sSto je
vlada Ivice Daciéa pretrpela rekonstrukciju u septembru 2013.
godine, kada je vladu napustio URS i kada su najvazniji eko-
nomski resori dati na upravljanje tzv. ,nestranackim struc-
njacima" Sasi Radulovi¢u i Lazaru Krsti¢u, koji su odmah po
preuzimanju resora zauzeli stav o neophodnom smanjenju
javne potrosnje. U ovome stavu se narocito istakao Radulo-
vi¢ koji je iskoristio ministarsku poziciju da snazno kritikuje
subvencionu politiku prethodnih vlada (pre svega ministara iz
URS i DS) i da zahteva prekid prakse stranackog zaposljavanja
u javnom sektoru. Sa druge strane, kako se u svom ranijem
ekspozeu Daci¢ pozivao na Krugmana i étiglica i zagovarao
nastavak redistributivnih politika, bilo je oCigledno da ce se
u borbi izmedu ove dve koncepcije odrediti sudbina vladine
ekonomske politike. Naravno, ovde ne smemo zanemariti naj-
jacCeg aktera - SNS koji je pokusSavao da zadrzi svoju centralnu
(neopredeljenu) politiku, pokusavajuéi da odigra na tankoj liniji
izmedu neophodnih reformi i ¢injenice da bi najvecéi deo SNS
birackog tela bio (makar privremeno) ugrozen vec¢im stepenom
liberalizacije i smanjenjem budzetskih davanja.

Koncepcijski sukob postao je najocigledniji oko usvajanja seta
reformskih zakona (pre svega novog Zakona o radu) sto je
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predstavljalo jednu od najvaznijih ekonomskih tema neposred-
no pred raspisivanje vanrednih parlamentarnih izvora. Nakon
raspisivanja izbora, ministar Radulovi¢ je podneo ostavku op-
tuzivsi premijera Dacica i prvog potpredsednika vlade Vucic¢a
da opstruiraju reforme, sto je u velikoj meri odredilo kontekst
u kome se odigravala izborna kampanja i njene najvaznije
socio-ekonomske teme poput Stednje, solidarnog poreza ili
poslovanja ,Srbijagasa®.

2. EKONOMSKI PROGRAMI - ,SVI IMAJU RESENJE"

Dominantne teme u izbornoj kampanji, sudeci prema poruka-
ma koje su izborni akteri upudivali biracima, bile su ekonomija
i socijalna politika sa vise od dve trecine zastupljenosti (68%)
(Slavujevi¢, Atlagi¢; 2014: 4). Ove teme su bile dominantno
zastupljene u kampanjama gotovo svih izbornih aktera, a kod
nekih su, kao i u slucaju prethodnih izbora, bile povezivane
sa drugim temama (npr. povezivanje evroskepticizma DSS sa
inicijativom da se poveca znacaj ruskih investicija u Srbiji), Sto
pokazuje da i pored ucestalosti u kampanji, ekonomske teme
jos uvek ne mogu samostalno da budu nosece. U slucaju izbora
2014. ovo je bilo najociglednije u nastupima SNS kada su so-
cio-ekonomske teme kombinovane sa borbom protiv korupcije.

Izborna lista (koalicija) okupljena oko SNS je celokupnu kam-
panju zasnivala na poruci da je vreme da se u Srbiji izvrse
bolne reforme i da traze podrsku od gradana za njih. Tako
je Aleksandar Vucic¢ izjavio: ,Ne mogu da obe¢avam med i
mleko, o¢ekuju nas teske i bolne reforme, ali na kraju ove
godine, i poCetkom naredne, gradani Srbije ¢e ugledati svetlo
na kraju tunela. Ne Zelim da kukam, ve¢ da se borim i resa-
vam probleme."? Paralelno sa porukama koje se ti¢u reformi,

2 http://www.blic.rs/Vesti/Politika/442918/Vucic-na-mitingu-SNS-Nece-teci-
med-i-mleko-bice-tesko (pristupljeno 12.07.2014).
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naprednjaci su povezivali poruke koje se ticu ekonomskog
oporavka zemlje i korupcije, pa je lider te partije istakao da:
,borba protiv korupcije nije samo borba koja predstavlja mo-
ralni ¢in, vec je od posebnog znacaja za napredak ekonomije,
jer tek kad tajkune sklonimo sa grbace naroda, ekonomija ce
imati Sansu da napreduje."? Korupcija je, dakle, u kampanji
SNS sluzila kao svojevrstan metanarativ i izvor legitimiteta za
sve druge teme, Sto nije iznenadujuce kada znamo da su biraci
SNS najvise podrske svojoj stranci dali bas zbog ove oblasti.

SNS ekonomski program zasniva na nekoliko osnovnih mera
- prva je neophodnost povecanja investicija kroz poboljsanje
privrednog ambijenta, druga je plan o Cetiri grane ulaganja,
a treca je stednja.

Poruka naprednjaka je da je neophodno povedati investicije i
da ¢e oni stvoriti povoljan privredni ambijent za njihovo pove-
¢anje. Stvaranje privrednog ambijenta se predlaze izmenama
preko 20 zakona medu kojima su: Zakon o radu, o privatiza-
ciji, o stec¢aju, o drzavnim sluzbenicima, o brzem izdavanju
gradevinskih dozvola* ¢ime su naprednjaci formalno nastavili
zapoceti kurs prethodne vlade.

Takode, naprednjaci imaju plan o Cetiri grane ulaganja kao Sto
su poljoprivreda (projekti navodnjavanja, stoCarstvo), auto
industrija (,srpski mercedes"), veliki infrastrukturni projekti
(,Beograd na vodi®) i informacione tehnologije.®

Kada se radi o planu Stednje, naprednjaci su najavili osta-
nak solidarnog poreza kao mere Stednje u javnhom sektoru,

3 http://www.blic.rs/Vesti/Politika/444555/Vucic-Podstrek-investitorima-samo-
naredne-dve-godine (pristupljeno 12.07.2014).

4 http://www.kurir-info.rs/vucic-od-gradana-srbije-trazimo-ozbiljnu-podrsku-
za-teske-reforme-clanak-1232803 (pristupljeno 12.07.2014).

5 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:478600-
Vucic-Ne-bojim-se-nikoga-trazim-podrsku-za-reforme (pristupljeno
12.07.2014).
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kao i prevremeno otplacdivanje skupih kredita radi smanjenja
budZetskog deficita i reforme javnih preduzeda, pre svega
mislec¢i na one koje prave najvece gubitke poput ,Srbijaga-
sa", Petrohemije i Zelezare Smederevo.¢ Pored zagovaranja
reformi, deo ovih poruka je bio dizajniran kao kritika SPS (npr.
zbog Bajatovi¢evog rukovodenja ,Srbijagasom"), ali i kritika
javnog sektora Sto je SNS trebalo da omogudi podrsku malih
privrednika i zaposlenih u privathom sektoru.

Koalicija okupljena oko socijalista (SPS-PUPS-]S) je pazljivo
birala reci u predizbornoj kampanji, ne zelec¢i da se zamere
naprednjacima, ali ipak da se na neki nacin distancira od njih i
da se Sto jasnije pozicionira kao zastitnica radnika i siromasnih.
Oni su stalno isticali da jesu za reforme i promene, ali ne za
»~one koje ¢e da pojedu ljude i nakon kojih ¢e veliki broj gradana
ostati bez posla i bez penzija."” SPS se zalaze za reindustrijali-
zaciju sa posebnim akcentom na preduzeca u restruktuiraniju,
za investicije infrastrukturnog tipa i naglasavaju da je potrebno
dovesti nove tehnologije i povecati ulaganje u Skolski sistem.®
Funkcioner SPS-a Dusan Bajatovi¢ je naglasio da je protiv sa-
radnje sa MMF-om i da nas saradnja sa ovim fondom previse
kosta, naglasivsi da ,sa MMF-om ni tikve ne bi sadio. Tamo gde
oni prave pricu, tu ,leba nije bilo."? Lider Jedinstvene Srbije
Dragan Markovi¢ je u kampanji najavio da ¢e ceo domacinski
koncept koji primenjuje u Jagodini biti primenjen na nivou cele
Srbije. On je naglasavao da ve¢ ima zainteresovane investitore
koje ¢e dovesti u nekoliko gradova u Srbiji i proglasio se za
Sampiona dovodenja stranih investitora, medutim, ceo koncept
se svodi na nasumicne slucajeve bez jasne strategije i mera.

¢ http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:478507-
Vucic-Hocu-sirok-dogovor-za-izlecenje-Srbije (pristupljeno 12.07.2014).

7 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=20148&mm=02&dd=16&nav_
id=812933 (pristupljeno 12.07.2014).

8 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=02&dd=14&nav__
category=11&nav_id=812484 (pristupljeno 12.07.2014).

° http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2014&mm=02&dd=24&nav_
id=815917 (pristupljeno 12.07.2014).
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Koalicija oko SPS je ovakvim porukama samo nastavila prili¢no
definisanu kampanju zapocetu jos na izborima 2008. godine.

Demokratska stranka Srbije je u izbornoj kampanji zastupala
stav politicke neutralnosti, a svoj generalni evroskeptic¢ni po-
loZaj potvrdila i po pitanjima ekonomije, pa su posebno isticali
probleme i gubitke koji nastaju u procesu evropskih integracija.
Oni tvrde da gubici koji su nastali potpisivanjem SSP-a prelaze
2 milijarde evra, da gubici postoje i zbog ukidanja carina na
uvoz poljoprivrednih proizvoda iz EU jer nasa poljoprivreda
zbog manjih subvencija nije dovoljno konkurenta. DSS navodi
da je Srbija puno izgubila gubitkom Sporazuma o slobodnoj
trgovini sa Rusijom, a da je jedan od najvaznijih problema do-
nosenje odluke o prodaji zemlje strancima. Nenad Popovié, pot-
predsednik DSS-a je povodom najavljene mogucnosti prodaje
zemlje strancima od 2017. godine izjavio da ¢e stranka ukinuti
»taj suludi zakon."1° Ostajudi pri ideji politicke neutralnosti, DSS
najavljuje saradnju sa EU na osnovu jasnih bilateralnih spo-
razuma i oCuvanje veze sa Rusijom i drugim trzistima. Jedan
od konkretnih predloga DSS-a jeste da se, s obzirom na to da
izvoz u Rusiju raste iz godine u godinu, formiraju otkupni centri
poljoprivrednih proizvoda za ruske kupce. DSS predlaZze vecée
izdvajanje za agrar u visini od 5% ukupnog drzavnog budzeta,
a predlog je i formiranje Poljoprivredne razvojne banke ne bi
li se omogucili jeftini krediti za poljoprivrednike. I ova partija
je u kampanji najavili ukidanje solidarnog poreza.

Liberalno demokratska partija je insistirala na ideji da se dr-
Zzava povuce iz nekih delova privrede pa tako potpredsednik
Bojan Duric¢ kaze da se: ,,Ekonomske reforme moraju obaviti
i da se drzava mora povudi iz svih sektora privrede, gde joj
nije mesto i pravi enormne gubitke, a to su, pre svega, jav-
na preduzeca kao $to su ,Srbijagas", ,Zeleznice" i nekoliko

10 http://www.blic.rs/Vesti/Politika/442930/Kostunica-DSSu-prestonica-nije-
Brisel (pristupljeno 12.07.2014).
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stotina javnih komunalnih preduzeéa na lokalnom nivou."*!
Oni smatraju da je potrebno reformisati javni sektor u pravcu
korporativizacije, da drzava treba samo da regulisSe opsta pra-
vila trziSne utakmice i obezbedi likvidnost privrede uz donose-
nje postenog zakona o radu, reformom PIO fonda, reformom
zdravstvenog osiguranja, podrSkom privredi kroz garancijski
fond i obavezno rastereéenje privatnog sektora oslobadanjem
od nepotrebnih nameta i ubrzanjem rada administracije. Tako
lider LDP-a Cedomir Jovanovié¢ kaze da je ,ekonomija uvek bila
sredstvo politicke manipulacije i da je neodgovorna politika
uvek imala lose ekonomske posledice", navodeci da LDP od
2006. godine na vrlo jasan nacin govori o konkretnim ekonom-
skim posledicama takve politike.’? LDP je posebno naglasavala
znacaj poljoprivrede i predlozio vece subvencije za agrar, ali
i oslobadanje od poreza poljoprivrednih proizvoda u kraju u
kom su nastali. Ova partija je predlozila i formiranje Saveta
za reforme na centralnom i regionalnim nivoima, koji bi bili
nadstranacka tela, a njegova uloga bi bila da kreira strategije
reformi, da prati sporazume i kontroliSe sprovedeno.

Ujedinjeni regioni Srbije su svoju kampanju bazirali na negi-
ranju potrebe za stednjom i pokusali su da ponude drugadiji
model. Celu kampanju su zasnivali na porukama i sloganima
poput investicija i zaposljavanja, umesto Stednje. Kako kaze
lider ove partije, Mladan Dinkié: ,Mi traZimo da se odmah
prekine sa politikom Stednje i stezanja kaisa i da se ide na
investicije i zaposljavanje. Da narod Zivi, a ne da trpi. Ko moze
da Stedi danas, Stedi onaj ko ima, a ne onaj ko nema."'? Prema
URS-u drZzava mora da ima centralnu ulogu u zaposljavaniju i
da pokrece potrosSnju u svim regionima Srbije, pre svega pri-
vlacenjem stranih i domacih investicija. Drzava bi investicije

1 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/1961/Djuric-I1z-broja-glasova-proizaci-
ce-moc-LDPa (pristupljeno 12.07.2014).

2 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/2254/Jovanovic-LDP-Odgovorna-
politika-uslov-uspesne-ekonomije (pristupljeno 12.07.2014).

3 http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2014&mm=02&dd=14&nav__
id=812474 (pristupljeno 12.07.2014).
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mogla da obezbedi davanjem podsticaja i uvodenjem efika-
sne drzavne uprave. Ideja URS-a jeste i pokretanje masovnih
javnih radova na izgradnji infrastrukture ¢ime bi se uposlio
sektor domaceg gradevinarstva. Za URS je od klju¢ne vaznosti
i sektor poljoprivrede za koji su predloZili nekoliko mera. Od
povecdanja agrarnog budzeta za 25%, preko obezbedivanja
bespovratnih sredstava za kupovinu savremene mehanizacije,
izgradnje plastenika i sistema za navodnjavanje, do otvara-
nja fabrika za preradu poljoprivrednih proizvoda u svakom
regionu. Ova partija je protiv solidarnog poreza, ali i protiv
saradnje sa MMF-om, pa tako Dinki¢ kaze: ,Sada se vidi da je
taj recept koji nam je MMF nudio potpuno pogresan. Politika
Stednje u praksi je pokazala da je budzetski deficit sve vedi, a
da narod sve teze zivi. Predlazemo da se nastavi sa onim Sto
je bilo dobro, a to je podsticanje investicija."'*

Demokrate su u kampanji naglasavale da je prethodna vilada
- najgora vlada u istoriji Srbije. Tako funkcioner DS-a Goran
Jesi¢ kaze da je ,agrarni budzet manji od obeéanog, stranih
investicija ima oko 200 miliona evra, a za vreme mandata Mir-
ka Cvetkovi¢a nikada ih nije bilo manje od tri milijarde evra.
Zemlja se nenormalno zaduzuje loSim kreditima, otkazuju se
oni od Svetske banke, a uzimaju nepovoljniji od Arapa. Nema
najavljenih ulaganja sa Bliskog Istoka, a davanje poljopri-
vrednog zemljiSta strancima bez tendera umesto seljacima da
ga obraduju je zlocin."**> DS je kao jedan od svojih predloga
istakla da se novac koji je predviden za otpremnine radnicima,
oko 600 miliona evra, preusmere na 20 centara u kojima bi se
otvorile fabrike za preradu hrane. Demokrate kao svoj eko-
nomski program predlazu pokretanje prehrambene industrije,
poljoprivredne proizvodnje kao i energetike, uz neophodno
obimnije ulaganje u obrazovanje i informacione tehnologije.

4 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:479222-
Dinkic-Ne-guram-se-pred-Vucicevim-vratima (pristupljeno 12.07.2014).

15 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/1946/]esic-u-gradskom-odboru-DS-
u-Cacku (pristupljeno 12.07.2014).
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Uz to se predlaze i subvencionisanje razvoja transportnih po-
tencijala za poljoprivredne proizvode ka regionu, EU i Rusiji
¢ime bi se podstakao razvoj zeleznice. Demokrate ostaju pri-
vrzeni stavu da su subvencije dobre za ekonomiju, a da je ne-
ophodno revitalizovanje poljoprivrednih kombinata i otkupnih
stanica.'® U sferi poljoprivrede demokrate predlazu osnivanje
Agrarnog fonda kako bi se omogucilo poljoprivrednicima da
dobijaju besplatne kredite i obezbedivanje od strane Direkcije
za robne rezerve dovoljno hladnjaca kako bi se kontrolisala
cena vocnih proizvoda.!” U oblasti fiskalne politike DS je snaz-
no kritikovala solidarni porez i zatraZila njegovo ukidanje, kao
i ukidanje odluke o zabrani zapoSljavanja u javnhom sektoru.

Nova demokratska stranka je u kampanji kao prioritet posta-
vila upravo ekonomska pitanja. Tako je lider ove stranke Boris
Tadi¢ naglasio: ,Centralno pitanje je ekonomija i kako ¢emo je
unaprediti, a sve druge drzavne teme su u ovom trenutku ma-
nje vazne. Nema bez ekonomije ni boljeg Zivotnog standarda
ni borbe protiv korupcije, ni borbe protiv organizovanog krimi-
nala, ni prave borbe za vladavinu prava. Borba za ekonomiju i
nove investicije, najvaznija je u ovom trenutku."“!® Ova partija
resenje vidi u privlacenju stranih direktnih investicija, tvrdeci
da je neophodno angazovanje kljuc¢nih ljudi u drzavi po tom
pitanju, kao sSto je to radio Boris Tadi¢ kada je bio predsed-
nik republike. U kampanji je isticana i neophodnost gradnje
industrijskih zona. Takode, NDS se zalaZze za formiranje Mini-
starstva za razvoj, pokretanje reindustrijalizacije, razvijanje
infrastrukture i preradivackog sektora u poljoprivredi, a poseb-
no naglasavaju znacaj promena u obrazovnom sistemu. LSV
kao koalicioni partner je paznju usmerila na agrar i zalozila se
za ukidanje propisa koji oteZzavaju rad poljoprivrednika, za-

16 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=02&dd=14&nav_
category=11&nav_id=812484 (pristupljeno 12.07.2014).

7 http://www.ds.org.rs/medija-centar/intervjui/17196-dragan-sutanovac-iz-
ds-izasli-oni-koji-hoce-sa-sns (pristupljeno 12.07.2014).

18 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/2076/Tadic-Bez-jake-ekonomije-nema-
borbe-protiv-korupcije (pristupljeno 12.07.2014).
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branu prodaje zemlje strancima i povecanje rudne rente na 7,
a zatim i na 15%.%

Pokret ,Dosta je bilo - Sasa Radulovi¢" nastao je okupljanjem
liberalnih krugova oko ministra privrede Sase Radulovica. Za-
snivajudi aktivnosti pokreta na prethodnom radu u Ministarstvu
privrede, kampanja ovog pokreta je dominantno bila okrenuta
ka stanju u privredi i finansijama. Program ovog pokreta se
zasnivao na nastavku onoga Sto je Ministarstvo privrede zapo-
Celo: regulatornoj reformi sa ciljem stvaranja boljeg poslovnog
ambijenta, reSavanju problema preduzeca u restruktuiranju,
uvodenju reda u javna preduzeca, smanjenju nameta na rad
i reSavanju problema u bankarskog sektoru. Pokret je isticao
da resenje lezi pre svega u domacoj privredi, da je neophodno
smanjenje nameta na rad jer je to indirektna subvencija svi-
ma koji zaposljavaju u Srbiji, kao i u otpustanju 15% viska iz
javnog sektora koji Cine partijski zaposleni kadrovi.?° ,,Dosta je
bilo" smatra da je neophodno ukinuti praksu subvencija i tajnih
ugovora jer se na taj nacin ,arci* novac poreskih obveznika i
da je takva praksa uvek podlozna korupciji. Oni smatraju da
je kljucni zadatak demontaza parazitskog partijskog sistema,
jer je: ,parazitski sistem centar problema koji Srbiju kosta
milijarde i to mora da se promeni."?!

3. RAD, ZAPOSLJAVANJE I SOCIJALNI DIJALOG

Jedan od najvecih problema u Srbiji jeste velika nezaposlenost.
Neposredno pre izbora, u februaru 2014. godine, prema evi-
denciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, broj nezaposlenih

20 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html|:482098-
Govornica-Sasa-Radulovic (pristupljeno 12.07.2014).

21 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=02&dd=25&nav_
category=11&nav_id=816678 (pristupljeno 12.07.2014).
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je iznosio 788 712.22 Samim tim, nijedna partija nije smela
da ostane nema na pitanje o zaposljavanju, a nezaposleni su
drustvena kategorija koja ima ozbiljnu biracku bazu pa je sva-
koj partiji samim tim cilj da pridobije njihovu podrsku. U ovoj
oblasti kljucne stvari jesu radno zakonodavstvo, oporezivanje
rada, zavrSetak procesa privatizacije, pitanje preobimnog jav-
nog sektora i podsticaji za zapoSljavanje.

Lider naprednjaka, Aleksandar Vuci¢, rekao je da je dono-
Senje Zakona o radu jedan od prioriteta za ovu partiju, a da
¢e se raditi na postizanju dogovora sa sindikatima kako bi se
doslo do kompromisnog resenja.?* U oblasti radnih odnosa
ova partija je paznju usmerila na mlade (215.224 nezaposle-
nih koji imaju do 30 godina),?* a mere koje su najavljene u
kampanji su stimulisanje preduzecéa koja zaposljavaju mlade,
kao i davanje podsticaja mladima za pokretanje sopstvenog
biznisa kroz oslobadanje od placanja poreza u prve dve godine
poslovanja. Naprednjaci su najavili i podsticaje svim stranim
kompanijama koje posluju u Srbiji kroz poreske olaksice i
podsticaje za zaposljavanje u naredne dve godine. Kako istice
Vuci¢: ,U naredne dve godine dacemo poseban podstrek za
investitore koji ho¢e da otvaraju radna mesta. Samo nared-
ne dve godine. Zato treba da pozure u Srbiju jer ho¢emo da
sklonimo mlade sa ulica, da ih zaposlimo, ali i stru¢ne ljude
koji su dobili otkaze, a koji imaju viSe od 50 godina i niko im
ne nudi posao danas."“?> Podsticaji za zapoSljavanje bi trebalo
da izgledaju tako da ukoliko poslodavac ima pet zaposlenih,
a ukoliko zaposli i Sestog, bi¢e osloboden plac¢anja poreza za
petog i Sestog. Jedno od gorucih pitanja jeste i problem sive

22 Mesecni statisti¢ki bilten, br. 38, februar 2014, Nacionalna sluzba za za-
posljavanje, str. 12

23 http://www.blic.rs/Vesti/Politika/445379/Vucic-Usvajanje-Zakona-o-radu-
je-prioritet (pristupljeno 14.07.2014).

24 Mesecni statisticki bilten, br. 38, februar 2014, Nacionalna sluzba za
zaposljavanje, str. 16

25 http://www.blic.rs/Vesti/Politika/444555/Vucic-Podstrek-investitorima-
samo-naredne-dve-godine (pristupljeno 14.07.2014).
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ekonomije, odnosno ,rada na crno" i naprednjaci su najavi-
li reformu poreskog sistema koja bi trebalo da prevede oko
100.000 ljudi u legalne tokove.

Koalicija okupljena oko socijalista je sve vreme izborne kam-
panje ponavljala poruke upucene radnicima, pa su tako temi
novog Zakona o radu pristupali govoreci da su uvek na strani
radnika i da nece dozvoliti da se uvode zakoni o radu poput
onih iz Pakistana i Avganistana i da su, kako su ih nazivali,
~Radulovicevi zakoni" proslost. Vazno je napomenuti da je
zakon koji je okarakterisan kao ,, Radulovi¢ev" u stvari predlog
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike kojim ru-
kovodi ministar iz PUPS-a koji je koalicioni partner socijalista.
Oni su isticali da su oni jedina levo orijentisana politicka opcija
i da su alternativa desnom programu SNS-a i jedini garant da
»radnici neée biti otpustani kao psi“.2¢

Demokratska stranka Srbije se usprotivila usvajanju predlozenih
izmena zakona o radu, privatizaciji i ste¢aju jer smatraju da su
Stetni za privredu i gradane u Srbiji i da nece ostvariti cilj da se
poveca zaposlenost. Oni su isticali da promena Zakona o radu
ne treba da bude prioritet, jer nije on problem koji uzrokuje
nezaposlenost vec je to pravna nesigurnost i slaba drzava.

LDP je u kampanji isticala da je novi Zakon o radu preko po-
treban Srbiji i da se gradani ne smeju plasiti novim zakonom.
Cedomir Jovanovié naglasava: ,Plase nas Zakonom o radu.
Vreme je da se otvoreno kaZe da je dosadasnji zakon bio
zakon o neradu i da on nije stitio radnike, nego neradnike.
Znam da je ogromna vecina naseg sveta Zeljna samo jednog
- prilike da posteno radi i zaradi." 27 Za njih su prihvatljive

26 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=03&dd=11&nav_
category=11&nav_id=822447 (pristupljeno 14.07.2014).

27 http://istina.ldp.rs/Liberalno-demokratska-partija/18045/Reforme-su-izlaz-
-ludost-je-ne-ici-u-njih.shtml#sthash.ITHsUpi0.otQ8pIHp.dpuf (pristupljeno
14.07.2014).
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odredbe o obrac¢unu naknada za bolovanje i minuli rad, kao
i produzenje rada na odredeno. Za njih bi novi zakon trebalo
da poveca konkurentnost i razdvoji rad od nerada, ¢ime bi se
stekli uslov za dovodenje investitora.

Demokrate su nastupile u koaliciji sa sindikatom ,Sloga", a
zajedno su snazno kritikovali predlog novog Zakona o radu.
Potpisujuci zajednicki sporazum oni su dogovorili borbu za
spreCavanje otpustanja radnika i privatizaciju komunalnih pre-
duzeca u Beogradu.

Nova demokratska stranka je problemu nezaposlenosti prisla
iskljucivo iz ugla potrebe za privlacenjem stranih investicija,
kao i reforme obrazovnog sistema. Sa druge strane, NDS je
bila protiv reSenja sadrzanih u novom predlogu Zakona o radu.
Oni smatraju da je umesto promene nacina isplate otpremnine
bolje formirati tranzicioni fond izmedu drzave i Unije posloda-
vaca Cime bi se zastitila i steCena prava radnika ostvarena u
prethodnim preduzeéima, a istovremeno dao podsticaj poslo-
davcima za investiranje u nova radna mesta. Kako istice Boris
Tadi¢: ,Protiv sam ukidanja minulog rada u slu¢aju promene
poslodavca, jer ne treba na tako drasti¢an nacin ugrozavati
steCena prava radnika."?®

Lista ,Dosta je bilo“, odnosno predsednik tog pokreta, Sasa
Radulovi¢ je u javnosti okarakterisan kao ,zli tvorac" novog
Zakona o radu. Ovaj pokret se zalagao za promenu Zakona
o radu, kao i za smanjenje nameta na rad, jer je to nacin da
se pomogne svim poslodavcima (a ne samo odabranima koji
dobijaju subvencije za zaposljavanje), i da se tako poveca
zaposlenost time Sto bi se smanjio trosak zaposljavanja.

28 http://www.politika.rs/rubrike/Politika/O-polozaju-radnika-odmah-posle-
izbora.sr.html (pristupljeno 14.07.2014).
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4. SIROMASTVO I SOCIJALNE POLITIKE

U koaliciji okupljenoj oko SNS-a viSe paznje temama siromas-
tva i socijalne politike su posvetili koalicioni partneri SDPS,
PS i NS. Ovde je rec o dobro postavljenoj taktici jer su lideri
ovih partija u javnosti prepoznati kao zastitnici siromasnijih
(pre svega Rasim Ljaji¢), Sto je koaliciji omogucilo da ima
veoma Siroku i ponekad kontradiktornu izbornu poruku. Lider
SDPS-a Rasim Ljaji¢ je najavio formiranje posebnog sektora
koji ¢e se baviti problemima starih ljudi kao Sto su usamlje-
nost, nedostatak zdravstvene nege i materijalno i socijalno
stanje. On navodi da viSe od 200.000 starih lica nema ni-
kakva primanja, ¢ak ni socijalnu pomo¢. Funkcionerka ove
partije Suzana Paunovic je rekla da je SDPS ,jedini garant
da ce se socijalna pravda i u budu¢em vremenu sprovoditi“,®
pri tom istakavsi potrebu pomaganja porodicama dece sa
invaliditetom. Pokret socijalista je sa druge strane potpisao
memorandum o saradnji i razumevanju sa Udruzenjem rat-
nih veterana grada Beograda i obec¢ao donosenje zakona o
ucesnicima rata iz '90-ih godina. Nova Srbija je u kampanji
govorila o planiranju izgradnje 1.700 socijalnih stanova, a
lider ove partije Velimir Ili¢ kaze: ,Nijedan invalid ne moze
da bude podstanar. Drzava ne moze da dopusti da porodice
sa viSe od troje dece i samohrane majke budu bez krova nad
glavom."3% Stozer koalicije, SNS, je pitanja socijalne politike
vezivala za stanje privrede. Oni isti¢u da se mora svim sna-
gama raditi na jacanju privrede i da ¢e sa rastom zaposljava-
nja dodi i ozbiljnija socijalna politika.3* Ipak, Vuci¢ je tokom

2% http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/2208/1zbori+2014/1527135/Paun
0vi%C4%87%3A+SDPS+jedini+garant+socijalne+pravde.html (pristupljeno
14.07.2014).

30 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/2208/1zbori+2014/1544101/11i%C4
%87%3A+Planirana+izgradnja+1.700+socijalnih+stanova.html (pristupljeno
14.07.2014).

31 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/2208/1zbori+2014/1544230/Stef
anovi%C4%87%3A+Manji+porez+za+zapo%C5%A1lljavanje+novih+radni
ka.html (pristupljeno 14.07.2014).
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kampanje obecao da nece biti smanjenja penzija izjavom da
,U penzije ne dam da se dira“.*?

Socijalisti su, kao i godinama ranije, svoje izborne poruke
kreirali tako da se dominantno obradaju socijalno ugrozenim
gradanima. Tako je predsednik SPS-a Ivica Daci¢ izjavio: ,UoCi
izbora, sve liste nastupaju sa socijalistickim i levicarskim po-
rukama, krijuéi svoje prave programe i namere, a da se za
dobrobit socijalno ugrozenih istinski brine jedino koalicija SPS-
PUPS-]S".33 Socijalisti su isticali da im je socijalna politika
od primarnog znacaja i da ¢e nastaviti da se bore za zemlju
socijalne pravde. Lider PUPS-a, Milan Krkobabi¢, je u kampa-
nji otvorio Centar za socijalno preduzetnistvo u Beogradu, a
Centar bi trebalo da omoguce ugrozenim kategorijama sta-
novnistva da se doskoluju i obucavaju, kao i da dobiju mate-
rijalne podsticaje da pokrenu sopstveni posao. On je istakao:
»~Novim Zakonom o socijalnom preduzetnistvu, promovisacemo
poreske olaksice za sve poslodavce koji zaposle osobe sa inva-
liditetom i ostale socijalno ugrozene kategorije stanovnika."3*

Demokratska stranka Srbije je u kampanji predloZzila osnivanje
centra za majke, dnevne centre za stara lica i Kancelarije za
veteranska pitanja, a naglasili su i potrebu da se hitno i trajno
reSe problemi izbeglica.

Demokrate su zajedno sa koalicionim partnerom, sindikatom
»Sloga", upozorili na rastucu socijalnu nejednakost. Oni su
istakli da je ,odgovorna vlast obavezna da sprovodi i promo-
vise politiku socijalne jednakosti kroz pravi¢nu preraspodelu

32 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=03&dd=10&nav_
category=11&nav_id=821858 (pristupljeno 8.9.2014)

33 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/2208/Izbori+2014/1538644/Da
%C4%8Di%C4%87%3A+Svi+su+pre+izbora+levi% C4%8Dari+.htmiml
(pristupljeno 14.07.2014).

34 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/2208/1zbori+2014/1541721/Krko
babi%C4%87%3A+Pomo%C4%87+za+socijalno+ugro%C5%BEene+.html
(pristupljeno 14.07.2014).
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svih resursa i da gradi drzavu na socijalnoj pravdi i postovanju
ljudskih prava i sloboda."3> Za demokrate je socijalni program
jedna od okosnica kampanje. Oni su se zalozili za to da svi
gradani imaju pravo na primarnu socijalnu zastitu, da svako ko
ima vise od 70 godina, a Zivi sam, dobije socijalnu penziju, da
se porodiljama isplac¢uju pune plate i pomo¢, kao i da se dele
besplatni udzbenici. Njihova poruka je bila da su demokrate
sve to uvele u Beogradu za vreme mandata gradonacelnika
Dilasa, a da sada Zele to da urade i u ostatku Srbije. Kako
je Dragan Dilas izjavio na konvenciji u Leskovcu: ,Sve je to
moglo u Beogradu, moze u Leskovcu i svuda u Srbiji."3¢

Nova demokratska stranka smatra da je jedan od osnovnih
ciljeva obezbedivanje socijalne sigurnosti gradana. Jedan od
predloga jeste i reSavanje problema ratnih vojnih veterana.

Lista ,Dosta je bilo — Sasa Radulovi¢" je u kampanji naglasavala
svoju trziSnu poziciju, ali su takode isticali znacaj i neophodnost
jake socijalne zastite pozivajudi se na sisteme koji postoje u
Kanadi i Australiji. Jedan od glavnih predloga ove liste jeste
postojanje univerzalnog sistema socijalne i zdravstvene zastite.
Univerzalni sistem socijalne zastite bi bio postavljen tako da
svaki gradanin koji nema prihode dobija pomo¢ od drzave. Oni
navode da privreda ne sme da se bavi socijalnom politikom,
vec drzava, a drzava treba da obezbedi da pomo¢ stigne onima
kojima je potrebna, a ne da se rasipa. Sa druge strane, stalno
su naglasavali da je zdravstvena zastita garantovana Ustavom
i da se gradani ne mogu uslovljavati overavanjem zdravstvenih
knjiZzica. Takode, ovaj pokret je najavio i uvodenje socijalnih
penzija, ,koje ukoliko Zelimo da budemo humano drustvo, mo-
ramo da obezbedimo svima, bez obzira na radni staz. Naravno,
to je jedan deo penzije, dok bi ostatak Cinila ekonomska kom-

35 http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2014&mm=02&dd=19&nav_
id=814043 (pristupljeno 14.07.2014).

36 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/2011/DS-Novac-od-otpremnina-za-
otvaranje-fabrika (pristupljeno 14.07.2014).
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ponenta penzija, za koju gradani tokom radnog veka Stede".?’
Ovim potezima je lista pokusala da umanji negativnu percepciju
dela javnosti kao , previse liberalne stranke".

5. ZAKLJUCAK

Izborna kampanja 2014. nije bila uobi¢ajena kampanja (ako se
za bilo koju kampanju u Srbiji moze iskoristiti ovaj pridev) iz
nekoliko razloga. Pre svega, ovi izbori su bili potvrdujudi izbori
¢iji je ishod u nacelu unapred bio poznat. Zbog ovoga se borba
izmedu opozicionih stranaka pretvorila u borbu za buduceg
koalicionog partnera, Sto je u znacajnoj meri izoblicilo izborne
platforme. Takode, izbore je obelezila i podela unutar DS i stva-
ranje NDS sto je dodatno opteretilo i izmenilo ponasanje vec
ionako razbijene opozicije. Sve ovo znaci da se rezultati analize
kampanje moraju tumaciti sa odredenom rezervom i oprezom.

Ipak, u odnosu na ranije kampanje u ovoj smo imali neobic¢no
jasno profilisanje politickih aktera u odnosu na veoma kon-
kretna pitanja. Nacelno, stranke su se podelile na dve grupe
- one koje zagovaraju Stednju (SNS, LDP i ,Dosta je bilo“)
i stranke koje smatraju da se iz krize moze izaci i na druge
nacine (SPS-PUPS-]S, DS, NDS, URS i DSS). Ipak, unutar ovih
grupacija ima znacajnih razlika.

Pre svega, pozicija SNS nije bila toliko liberalna koliko se na
prvi pogled moglo ciniti kada su raspisani izbori ,da bi se do-
bila podrska za reforme", jer se joS u kampanji iz ove stranke
govorili o kompromisu sa sindikatima i o drugim redistribu-
tivnim merama. Zbog toga je lista ,Dosta je bilo™ u kampanji
nastavila sa optuzbama na racun SNS da nisu zaista reformska
stranka, ¢ime se ova lista najjasnije profilisala na protrziSnom

37 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=03&dd=11&nav_
category=11&nav_id=822191 (pristupljeno 14.07.2014).
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bloku Sto ju je postavilo kao metu napada svih ostalih aktera.
Sa druge strane, to je omogucdilo jasno profilisanje tema vaznih
za ovu listu i vecu promociju.

Pored zakona o radu, osnovni kamen spoticanja predstavljao
je solidarni porez koji je pogadao zaposlene u javhom sektoru
sa platama visim od proseka. DS, DSS i NDS su zagovarali
ukidanje ovog poreza zbog njegove neustavnosti, ali i zbog
toga Sto je re¢ o nametu koji pogada njihovo biracko telo.
Zajedno sa URS ove stranke su zagovarale nastavak politike
subvencija koju je Raduloviceva lista ostro kritikovala.

Ipak, Cini se da je osnovni uticaj na rezultat izbora imala spo-
sobnost SNS da na uverljiv nacin povezu ekonomska pitanja sa
borbom protiv korupcije i da zauzmu programski Sirok prostor
koji im je omogucavao da istovremeno obecavaju reforme
i Stednju, ali i mere pomocdi siromasnima, nezaposlenima i
gubitnicima tranzicije koji i dalje Cini vecinu birackog tela. Na-
ravno, mogucénost ,sedenja na dve stolice" je znacajno manja
prilikom donosenja konkretnih ekonomskih mera nego prilikom
formulisanja zavodljivih izbornih platformi.
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Jelena Loncar

POLITIKE IDENTITETA I LJUDSKA
PRAVA U IZBORNOJ KAMPANJI*

U skladu sa metodologijom predstavljenom u uvodnom tekstu
ovog zbornika, u ovom radu se analiziraju predizborna obe-
¢anja politickih stranaka u kampanji za parlamentarne izbore
2014. godine sa fokusom na sledece oblasti javnih politika:
drzavne politike samoodredenja, konstitucijske politike i politi-
ke koje reguliSu pristup odredenim oblastima javnih i privatnih
usluga (zdravstvo, obrazovanje) (v. Stojiljkovi¢, u ovom zbor-
niku). Cilj rada je da se utvrdi Sta su politicke partije obecale
gradanima u kampanji, koje ideoloSke pozicije su zauzimale
u analiziranim oblastima javnih politika i utvrde osnovne ra-
zlike medu izbornim ponudama. Ideoloske pozicije i razlike
izmedu politi¢kih stranaka mozemo meriti analizom njihovih
konkretnih programskih stavova po odredenim pitanjima, ali

! Posebnu zahvalnost za prikupljanje materijala tokom izborne kampanje
dugujem kolegama Nikoli Tamburkovskom (politi¢ke institucije i odgovor-
nost vlasti, zdravstvo), Mileni Dini¢ (regionalizacija, decentralizacija i lokalna
vlast), Dragani Simi¢ (nacija, nacionalni identitet i medunacionalni odnosi),
Tei Ivas (regionalna saradnja, EU i integracije), Nikoli Dzambasevicu (Kosovo
i Metohija), Borisu Feldezdiju (civilno drustvo i demokratija), Dragisi Colicu
(odrzivi razvoj: ekonomija i ekologija), Stefanu Sparavalu (rodna ravnoprav-
nost i antidiskriminativne politike), Dusici Jovanovi¢ (mladi), Manji Vitasovi¢
(obrazovanje i nauka) i Jeleni Petkovi¢ (kultura i mediji).
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i analizom same zastupljenosti razli¢itih tema u njihovim iz-
bornim kampanjama (Stokes, 1963).

Imajudi u vidu da se stranke fokusiraju na ona pitanja za koja
procenjuju da interesuju njihove biraCe, a zanemaruju teme
od kojih ne o¢ekuju znacajniju dobit u broju glasova, u ovom
radu ¢emo analizirati kojim temama su stranke dale prioritet
u izbornoj kampanji i koliko su se prioriteti menjali u odnosu
na ranije izbore. Pretpostavka je da ¢e se stranke viSe baviti
onim temama na kojima su izgradile reputaciju i po kojima
su prepoznate u javnosti. Ovo je osnova ,teorije istaknutosti®
tema u kampanji (Budge 1999). Svaka stranka ima skup pita-
nja nad kojima imaju ,vlasnistvo" (,issue ownership"“) odnosno
oblasti javnih politika u kojima imaju dobru reputaciju pa je
izbornu podrsku moguce dobiti i dodatnim isticanjem ,,svojih
tema" tokom kampanje (Petrocik, 1996; Belanger i Meguid,
2008). Tako se, na primer, moglo ocekivati da ¢e se SNS naj-
viSe baviti temom korupcije jer je medu bira¢ima prepoznata
kao najkredibilnija partija za ovu temu, dok se od DSS, reci-
mo, oCekuje da se dominantno bavi identitetskim politikama
i drzavnim politikama samoodredenja.

U prvom delu rada se analiziraju obecanja i konkretna resenja
koje su politicke stranke ponudile u oblasti politickog sistema
i spoljne politike. Pitanja evropskih integracija, saradnje sa
Rusijom, pregovora sa Pristinom, ustavnog uredenja, autono-
mije Vojvodine i decentralizacije pomoci ¢e nam da utvrdimo
osnovne programske i pozicione razlike medu strankama.

Drugi deo rada posvecen je politikama identiteta i kvaliteta
zivota odnosno pitanjima medunacionalnih odnosa, antidiskri-
minativnih politika, kvaliteta obrazovanja i zdravstva, zastite
zivotne sredine, razvoja kulture i slobode medija. Politike koje
unapreduju kvalitet zivota i ravnopravnost gradana su obicno
politike oko ¢ijih ciljeva postoji saglasnost medu gradanima i
politickim akterima te stoga ne ukazuju jasno na programske
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razlike medu partijama (Van der Brug, 2004). Kako svi zZele
kvalitetnije obrazovanje ili Cistiju zivotnu sredinu, ne ocCeku-
jemo znacajnije razlike medu partijama u ciljevima koje po-
stavljaju. S druge strane, mozemo ocekivati znacajnije razlike
u stepenu bavljenja i prioritizaciji ovih tema.

POLITICKI SISTEM I SPOLINA POLITIKA

Politicke teme nisu dominirale izbornom kampanjom pred
martovske izbore 2014. godine. Za razliku od ranijih izbora
(v. Stojiljkovi¢ A., 2012), relativna saglasnost medu klju¢nim
politickim akterima oko evropskih integracija i nastavka Bri-
selskih pregovora umanijila je znacaj ovih tema za pridobijanje
birackog tela. Zbog toga vedina stranaka i nije insistirala na
ovim temama tokom izborne kampanje. Jedine stranke koje
su vecu paznju posvecivale politickim temama bile su stranke
desnice od kojih se to, s obzirom na ideolosku poziciju, i oceki-
valo, ali one nisu ostvarile znacajniji uspeh na samim izborima.

Centralna tema izborne kampanje DSS-a bila je politika poli-
ticke neutralnosti. Prema rec¢ima lidera stranke, ,Srbiji je po-
trebna nasa, srpska drzavna politika jer ova koja je do sada
vodena nije bila ni drzavna ni srpska. Nije se vodila ni u Beo-
gradu, Kragujevcu, Novom Sadu i NiSu nego u Briselu, Berlinu
i Vasingtonu“.2 Ova stranka je zato gradanima obecala raspi-
sivanje referenduma na kom bi se gradani izjasnili da li su za
Clanstvo u EU. DSS se zalozila za vecu saradnju sa Rusijom ,jer
nam Rusi nikada nisu nista lose ucinili*? i jer Rusija predstavlja
»~najpozeljnije izvozno trziste".* Sa ovim je saglasna i SRS koja
dodatno predlaze uclanjenje Srbije u Evroazijsku uniju. SRS je

2 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=03&dd=07&nav_
category=11&nav_id=820899 (pristupljeno 07.03.2014).

3 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=03&dd=09&nav_
category=11&nav_id=821431 (pristupljeno 09.03.2014).

4 http://www.dnevnik.rs/politika/popovic-ustav-je-poslednja-odbrana-srbije
(pristupljeno 14.02.2014).
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tokom kampanje istakla da ,,put propasti kojim je Srbiju povela
Demokratska stranka, a nastavila Srpska napredna stranka je
put koji se na ovim izborima mora zaustaviti. To je put koji je
gradane Srbije doveo do prosjackog Stapa, bede i siromastva.
Jedina alternativa tom putu je saradnja sa Ruskom Federacijom
i uClanjenje u Evroazijsku uniju, Sto je osnovno programsko
nacelo Srpske radikalne stranke".* S druge strane, predstav-
nici SNS su gradanima slali poruku da ,, ne postoji koncepcijski
sukob izmedu proruske i prozapadne struje i da Srbija ima
najbolje mogucée odnose, kako sa Briselom i Vasingtonom, tako
i sa Moskvom."® S obzirom na to da evroskepti¢ne i evrofobi¢ne
opcije nisu na izborima dobile dovoljnu podrsku bira¢a da predu
izborni cenzus, moze se zakljuciti da medu gradanima postoji
saglasnost oko osnovnog kursa drzave.

Tema evropskih integracija i Briselskih pregovora u ovoj kam-
panji se povezivala i sa klju¢nim pitanjima drzavnog uredenja
odnosno promenom Ustava. Bilo je nekoliko kljucnih razloga za
debatu o konstitucionalnim promenama u izbornoj kampaniji.
Prvo, predstavnici SNS, od koje se unapred ocekivalo da osvoji
ubedljivu vedinu glasova za formiranje stabilne Vlade, su i sami
najavljivali moguénost konstitucionalnih promena.” Drugo, sve
drzave Clanice EU su nekoliko meseci pre ili nakon ulaska u EU
menjale Ustave zbog odredbi o prenosu nadleznosti.

Trece, nakon potpisivanja Briselskog sporazuma postavilo se
pitanje brisanja odnosno izmene preambule Ustava u kojoj
se istiCe obaveza drzavnih organa da stite interese drzave na
Kosovu i Metohiji kojoj se kao juznoj srpskoj pokrajini garan-
tuje poloZaj sustinske autonomije u okviru Srbije. LDP, URS i
NDS su smatrali da je preambula nakon Briselskih sporazuma i

5 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/2048/Sarovic-Evropska-unija-iznova-
ucenjuje-Srbiju (pristupljeno 25.02.2014).

6 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/1945/Vucic-Rak-koji-nas-prozdire-
izlecice-gorka-pilula-a-ne-zele-bombona (pristupljeno 16.02.2014).

7 http://www.blic.rs/Vesti/Politika/448202/Selakovic-Promene-Ustava-zbog-
pristupanja-EU-sasvim-moguce (pristupljeno 08.03.2014).
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normalizacije odnosa sa PriStinom nepotrebna. S druge strane,
Demokratska stranka Srbija se u kampanji najviSe protivila
ovim potencijalnim izmenama Ustava. Njen lider, Vojislav Ko-
Stunica, insistira na tome da su svi navodni razlozi za reviziju
najobicnija farsa, iza koje se krije plan da Srbija odustane od
Kosova: ,Izmena ustava se trazi da bi se najpre otelo Koso-
vo, a zatim Vojvodina, i drugi delovi zemlje. U tom planu za
razbijanje Srbije potrebno je najpre napraviti bilo kakvu, pa
i najmanju promenu ustava, a onda bi usledila prava prome-
na, koja se, pre svega, odnosi na izbacivanje preambule.™
KosStunica je postavio i pitanje: ,Koliko Srbija treba da bude
mala, da ne bi bila velika po merilima Brisela".® Protiv ukidanja
preambule bili su i predstavnici SRS, Dveri, SPS i SNS. Pored
DSS o ovoj temu su najviSe govorili SRS i pokreti Nasi i Dveri
koji su porucivali da Kosovo i Metohija mora da ostane u gra-
nicama Srbije. Oni su Kosovo dovodili u vezu sa Vojvodinom
i Republikom Srpskom aludirajuci da ce isti ti koji su prodali
Kosovo prodati i Vojvodinu.® Predstavnici SNS su, opet, uve-
ravali gradane da nikada nece priznati Kosovo kao nezavisnu
drzavu, kao i da ne ocekuju da to bude jedan od uslova za
¢lanstvo u EU. Konacno, SPS je preuzimala zasluge za Briselski
sporazum, a kao poseban uspeh navodili su dogovor o formi-
ranju Zajednice srpskih opstina.

Cetvrto, odlukom Ustavnog suda o neustavnosti odredaba Sta-
tuta Vojvodine i Zakona o prenosu nadleznosti, postavilo se
pitanje ustavnog statusa i poloZaja vojvodanske autonomije.
Promenu Ustava su pre svega zagovarale stranke koje se za-
laZzu za vecu autonomiju Vojvodine poput LSV i LDP, ali su i DS
i NDS u neSto manjoj meri isticale potrebu za redefinisanjem
polozaja Vojvodine. Pored ovih opstih ideja, DS, LDP i LSV

8 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:478506-
Izmene-srpskog-ustava-prema-mustri-iz-EU (pristupljeno 16.02.2014).

° http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/2040/Kostunica-Politicka-neutralnost-
je-sloboda-za-Srbiju (pristupljeno 24.02.2014).

10 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/2172/Radikali-Kosovo-da-ostane-u-
granicama-Srbije (pristupljeno 01.03.2014).
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su se zalozZili za to da Vojvodina ima posebnu zakonodavnu,
izvrsnu i sudsku vlast, a LDP i SVM su joS konkretnije u po-
gledu autonomije Vojvodine predlozivsi povratak na nacela
Ustava iz 1974. godine. S druge strane, predstavnici DSS su
ovakve predloge nazivali ,pokusajima rusenja drzave" sma-
trajuci da nije problem Ustav, ve¢ upravo neustavnost Statuta
Vojvodine.'* Oni su pozdravili odluku Ustavnog suda u kojoj
se pojedine odredbe Statuta Vojvodine proglasavaju neustav-
nim i podsetili da je zahvaljujuéi inicijativi DSS Ustavni sud
ponistio najvedi broj odredaba Statuta Vojvodine i Zakona o
nadleznostima Vojvodine.!2 Ocekivano, i SRS i Dveri su sma-
trali da Siroke nadleznosti Vojvodine nisu u skladu sa Ustavom
Srbije. Stav da odluka Ustavnog suda mora da se ispostuje,
odnosno da Statut Vojvodine mora da se uskladi sa Ustavom
podrzala je i SNS. Ova stranka se nije konkretnije izjasnjavala
o polozaju Vojvodine pravdajudi se time da polozaj Vojvodine
nije prioritet u kampanji.

Pored autonomije Vojvodine u kampanji se nacelno pominja-
lo i pitanje decentralizacije i regionalizacije. Nacelno su se
sve stranke zalozile za ravnomeran regionalni razvoj i vecu
decentralizaciju, ali je u samoj kampanji izostalo konkretnije
izjasSnjavanje stranaka o nacinu ostvarenja regionalnog ra-
zvoja i decentralizacije. Regionalizacija Srbije je tema koju su
forsirali URS i LDP, ali i koalicija oko NDS, pre svega Zajedno
za Srbiju, koja je predlagala podelu na tri regiona - Vojvo-
dinu, Isto¢nu i Zapadnu Srbiju. LDP je isticao da je jedna od
najvaznijih stvari ,da se vrati dostojanstvo regionima i znacaj
regionalnim centrima",!3 a NDS je kao dokaz za svoje zalaga-
nje za decentralizaciju i Siru autonomiju Vojvodine, navodila
to sto od 250 kandidata na izbornoj listi ove stranke c¢ak 110

1 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/1970/Kostunica-SNS-unistava-drzavne-
institucije-na-Kosovu (pristupljeno 20.02.2014).

2 http://www.dnevnik.rs/politika/popovic-ustav-je-poslednja-odbrana-srbije
(pristupljeno 14.02.2014).

13 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/2028/LDP-nudi-slobodan-razvoj-
regiona (pristupljeno 28.02.2014).
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kandidata dolazi sa teritorije Vojvodine. I URS je u kampanji
zagovarao sustinsku decentralizaciju i dekoncentraciju. Prema
njima, ustavno definisanje regiona moralo bi da obuhvati i
sledece izmene izbornog sistema: ,,Da se gradonacelnici bira-
ju direktno, po imenu i prezimenu, a ne da partijske centrale
odlucuju ko ¢e biti gradonacelnik. Da se odbornici u lokalnim
skupstinama vedinski biraju direktno."'* Predstavnici URS su
posebnu paznju posvetili i decentralizaciji na nivou grada Be-
ograda zalazudi se za vecu finansijsku autonomiju gradskih
opstina. Decentralizaciju na nivou grada Beograda pominjao je
i SNS obecavsi ,da ¢e se nastaviti i rad na izmenama Statuta
grada Beograda koji treba da omogucdi da ostane viSe novca
lokalnoj samoupravi beogradskih opstina“.t®

U sklopu predloga vezanih za politicki sistem i institucije na-
Sao se i plan ,Trece Srbije" da se za prestonicu Srbije umesto
Beograda proglasi Novi Sad kako bi se ,predupredile nega-
tivne separatisticke tendencije."'® U sklopu istog skupa mera
predvida se i da Ni$ bude sediste vojske, a Kragujevac sediste
policije i sluzbi bezbednosti. Ova stranka je obecala i da ce
po ulasku u parlament postaviti pitanje ujedinjenja Srbije i
Republike Srpske.

NACIJA, NACIONALNI IDENTITETI
I MEDUNACIONALNI ODNOSI

Kao i pred ranije izbore, pitanje nacije i medunacionalnih odno-
sa pokazalo se znacajnim i u izbornoj kampanji 2014. godine.
U cilju privlacenja biraca iz razliCitih etnickih zajednica, politic-
ke stranke, pre svega sa liberalnom vrednosnom orijentacijom,

4 http://www.juznevesti.com/Politika/Dinkic-Staviti-regione-u-Ustav.sr.html
(pristupljeno 04.03.2014).

> http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/2021/SNS-Borbom-protiv-korupcije-
i-kriminala-do-kvalitetnijeg-zivota (pristupljeno 28.02.2014).

16 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=03&dd=06&nav__
category=11&nav_id=820145 (pristupljeno 06.03.2014).
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ukazivale su na probleme i znacaj kulturne autonomije nacio-
nalnih manjina kao i prisustva manjina u javnim institucijama.
Posebno je LSV ukazivao na problem nemogucénosti nacionalnih
manjina da se u republickom parlamentu obracaju na svom
maternjem jeziku, kao i problem nedostatka udzbenika na
manjinskim jezicima.

S druge strane, partije desnice poput DSS ili manjinske SDA
fokusirale su se na pitanja nacionalnog identiteta i jedinstva
unutar zajednice. Stranke srpske desnice su isticale vrednost
nacije i zalagale se za oCuvanje srpske kulture, jezika i pisma.
Za ocuvanije cirilice zalagale su se posebno DSS i Nova Srbi-
ja. Odbrana nacionalnog identiteta bila je okosnica kampanje
DSS, pa je tako lider DSS Vojislav KosStunica govorio o ugro-
zenosti moralnih i tradicionalnih vrednosti Srbije zbog Cega je
i pozvao gradane Srbije da pruze otpor tom ,globalizacijskom
i evrounijskom nasrtaju na nasu nacionalnu svest, proslost i
pamcenje®.'” Zajedno sa Novom Srbijom, ova stranka se po-
sebno zalozila za o¢uvanje cirilice. Obe stranke su obecale da
¢e se u novom sazivu parlamenta zalagati za to da sva drzavna
obelezja i javne ustanove budu obelezene cirilicom. Kampanju
centriranu oko nacionalnog identiteta imale su i Dveri Sto se
jasno vidi i iz sledece izjave njihovog lidera: ,Nastali smo iz
iskonske potrebe Srba da sacuvaju svoje nacionalne, drzav-
ne, ekonomske, kulturne, tradicionalne vrednosti i interese.
Mi smo jedina garancija da ¢e to sustinsko bi¢e Srba i srpske
porodice biti o¢uvano i odbranjeno".!®

Nacionalni identitet i Zelju za priznanjem njihove posebnosti
su isticale i manjinske stranke poput Koalicije svih naroda i
narodnosti i SDA SandZaka. SDA je, na primer, bazirala kam-
panju na identitetskim pitanjima isticu¢i da su kao stranka

7 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/2164/Kostunica-Srbija-izlozena-
agresivnoj-propagandi (pristupljeno 02.03.2014).

8 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:478749-
Govornica-Bosko-Obradovic (pristupljeno 18.02.2014).
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ulozili veliku energiju ,da bismo danas jasno mogli da kaze-
mo da smo Bosnjaci“.'® Predstavnici ove stranke su tezili da
sebe predstave kao jedine legitimne predstavnike Bosnjaka.?°
Sli¢noj simbolici su pribegle i druge manjinske partije koje
su odlucile da na izbore izadu samostalno ili u manjinskoj
koaliciji. Npr., Ivan Ferko, predsednik Slovacke demokratske
stranke, naglasio je da manjinske stranke koje na izborima
podrzavaju gradanske opcije predstavljaju samo njihov ,fol-
klorni elemenat™.?!

Najvedi utisak je ipak da je izbornu kampanju 2014. godine
odlikovalo isticanje jednakosti medu gradanima bez obzira na
etnicku pripadnost i isticanje multikulturalnosti izbornih lista
vecine ucesnika na parlamentarnim izborima. Predstavnici LSV
su se hvalili time da polovinu njihove izborne liste ¢ine pripadnici
nacionalnih manjina, a DS je govorio o bogatstvu razliCitosti i
predstavljao se kao zastitnik svih nacionalnih manjina.?? SPS
je pozivao gradane da se opredele po politickoj ideji, a ne po
nacionalnosti i da podrze SPS jer je ,,ona nastavljac ideje brat-
stva i jedinstva svih naroda i narodnosti“?* naglasavajudi da
,hema razlike izmedu gladnog deteta rusinskog, madarskog
ili srpskog".?* Predsednik SNS Aleksandar Vuci¢ je bira¢ima u
Novom Pazaru porucio da ,Srbiji nisu potrebni medunacionalni
sukobi i trvenja i da ljudi ne smeju da se razlikuju po tome ko
kojoj veri pripada, ve¢ samo po tome ko je posten, a ko lopov i

19 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/2208/1zbori+2014/1539563/Im
amovi%C4%87%3A+SDA+jedina+bo%C5%A1nja%C4%8Dka+lista.html
(pristupljeno 05.03.2014).

20 http://www.blic.rs/Vesti/Politika/443302/Ugljanin-SDA-Sandzaka-jedina-
zastupa-interese-Bosnjaka (pristupljeno 16.02.2014).

2t http://www.dnevnik.rs/politika/narodi-i-narodnosti-na-jednoj-listi
(pristupljeno 06.03.2014).

22 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/2208/I1zbori+2014/1525457/%C
4%90ilas%3A+Potrebna+promena+Ustava.html (pristupljeno 18.02.2014).
23 http://www.blic.rs/Vesti/Politika/444300/Dacic-Nastavljam-ideju-bratstva-
i-jedinstva (pristupljeno 20.02.2014).

24 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/2093/Bajatovic-Ne-trebaju-nam-
reforme-koje-ce-pojesti-ljude (pristupljeno 27.02.2014.
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ko radi vise i uspesnije".?® Iz ovih izjava se moze uociti klju¢na
ideoloska razlika izmedu stranaka poput DS koje se zalazu za
priznanje i poStovanje kolektivnih manjinskih prava i egalitarnog
pristupa SPS i SNS koje se zalaZzu za jednakost medu gradanima
i postovanje gradanskih prava pripadnika nacionalnih manjina.

Vecina gradanskih partija je na izborima uz sebe imala bar
jednu manjinsku partiju, a ovaj put je nesumnjivo najveci broj
manjinskih partija i udruzenja podrzao listu SNS.?¢ Najvece
iznenadenje je ipak predstavljala koalicija LDP sa radikalnom
islamskom partijom BDZS koja se povezuje sa Muamerom
Zukorlicem. To se moze tumaciti kao posledica borbe za osva-
janje izbornog cenzusa u situaciji kada se jedna polovina birac-
kog tela vec¢ opredelila za SNS, a druga polovina je morala da
bira izmedu velikog broja nedovoljno programski distinktivnih
ponuda. Jedan od takvih pokusaja je i flert lidera LDP Cedomi-
ra Jovanoviéa sa desnicom koji se vidi u njegovom pozivanju
na ,ratno iskustvo i borbu za slobodu srpskog naroda®“.?’

Pored obracanja gradanskih stranaka pripadnicima nacionalnih
manjina, po prvi put su se u ovoj kampanji i stranke nacio-
nalnih manjina eksplicitno obracale pripadnicima vecinskog
naroda i drugih manjinskih zajednica. Manjinske partije poput
SVM su isticale da je njihov program takav da iza njega mogu
da stanu svi gradani i ukazivale na prisustvo razli¢itih etnickih
zajednica na svojoj listi. U prilog tome govori i izjava predsed-

25 http://www.kurir-info.rs/vucic-u-novom-pazaru-da-se-ne-razlikujemo-po-
veri-vec-po-postenju-i-radu-clanak-1272215 (pristupljeno 12.03.2014)..

26 SNS su podrzale Gradanska inicijativa Goranaca, Ruska stranka, Demo-
kratska unija Roma, Ujedinjena partija Roma, Slovacka stranka, Bunjevacka
stranka, Bunjevacka stranke Vojvodine i vise desetina manjinskih udruzenja.
NDS je na izbore izasla u koaliciji sa Demokratskom zajednicom vojvodanskih
Madara (DZVM) i Demokratskom levicom Roma (DLR), DS sa Demokratskim
savezom Hrvata u Vojvodini (DSHV), a LDP sa Bosnjackom demokratskom
zajednicom Sandzaka (BDZS).

27 http://www.kurir-info.rs/ceda-jovanovic-bio-sam-komandos-u-jna-u-ratu-
sam-ucestvovao-u-specijalnim-operacijama-clanak-1272209 (pristupljeno
14.03.2014).
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nika SVM: ,Nas program namenjen je uglavnom vojvodanskim
Madarima, ali on je i gradanski, jer se bavi pitanjima koja se
ticu svih stanovnika Srbije, a to su privreda, socijalna zastita
i zdravstvo“.?® Uprkos fokusu na identitetskim pitanjima, c¢ak
je i predsednik SDA Sulejman Ugljanin rekao da ocekuje i
glasove Srba, a ne samo BoSnjaka: ,Stoga na predstojecim
izborima ocekujem glasove pre svega Bosnjaka, ali i Srba iz
Sandzaka jer je ovo nasa zajednicka kuca. Ocekujem i glasove
iz 48 nedovoljno razvijenih opstina u Srbiji jer je u njima vidljiv
rezultat mog rada u Vladi“.?®

ANTIDISKRIMINATIVNE POLITIKE

Pored prava nacionalnih manjina, politicke stranke su se u ne-
Sto vecoj meri nego pred prethodne izbore 2012. godine bavile
i pravima drugih strukturno diskriminisanih grupa i antidiskri-
minativnim politikama (v. Loncar, 2012). Medutim, okolnosti,
pre nego razumevanje znacaja ovih tema, uticale su na poli-
ticke stranke da u kampanji zauzmu jasnije stavove o ljudskim
pravima i antidiskriminativnim politikama. Praznik Dan zena
koji je pao za vreme izborne kampanje i najava odrzavanja
Parade ponosa doprineli su da posebno vidljiva budu pitanja
prava zena i seksualnih manjina, ali su se politicke stranke
dotakle i prava izbeglica i osoba sa invaliditetom.

Kada je reC o pravima Zena, u kampanji su, s jedne strane,
dominirala pitanja ravnopravnosti zena u ekonomiji i politici, a
s druge, pitanja reproduktivne uloge Zena i prava porodilja. Cini
se da su stranke za pitanja rodne ravnopravnosti zaduzile Zenski
deo clanstva, a pre svega kandidatkinje za narodne poslanice.
Ispred SNS, Zorana Mihajlovi¢ je navela da ¢e ,nastojati da

28 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html|:478418-
Predstavljanja-stranaka-i-koalicija (pristupljeno 14.02.2014).

2 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=03&dd=12&nav_
category=11&nav_id=822999 (pristupljeno 13.03.2014).
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ucini sve da se preduzmu efektivne i efikasne mere radi zau-
stavljanja i kaznjavanja svih oblika nasilja prema Zenama i da
primene Konvenciju Saveta Evrope o suzbijanju i borbi protiv
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici*.>° Pored borbe protiv
nasilja u porodici, ova stranka se zalozila i za vecée prisustvo
Zena u politici, lakSe zaposljavanje zena i postovanje socijalnih
prava Zena. PoboljSanje polozaja Zena u drustvu, vece prisustvo
zena u politici i vece zaposljavanje zena su ciljevi za koje se
zalozila i DS. Na probleme nasilja u porodici paznju je skretao i
URS sugerisuci da su kazne za nasilje nad Zzenama nedopustivo
blage.3! URS se zalozio i za veca prava porodilja i samohranih
maijki, kao i ve¢e medijsko prisustvo uspesnih poslovnih Zena.
Konzervativne stranke poput Dveri i Nove Srbije su pre svega
isticale ulogu Zene u radanju i brizi o porodici. Prema Tanji Popo-
vi¢, kandidatkinji Dveri za narodnu poslanicu, ,0snovni zadatak
zene [je] radanje i svijanje porodi¢nog gnezda, sto drzava mora
prepoznati, jer Srbi ubrzano bioloski nestaju®.?? Ova stranka je
stoga naglasavala da se Zenama mora omoguditi da uz posao
ispunjavaju svoju majcinsku ulogu. Kandidatkinje Nove Srbije
su se zalagale za podrsku zenskom preduzetnistvu, ali i vecu
finansijsku pomo¢ i podrsku porodicama sa decom.

U pogledu prava LGBT osoba, ovo je bila prva izborna kampa-
nja u kojoj se vecina politickih opcija jasno zaloZila za postova-
nje ljudskih i manjinskih prava, slobodu okupljanja i vladavinu
prava. Predstavnici SNS, SPS, DS i LDP su podrzali odrzavanje
Parade ponosa naglasavajuci da je neophodno obezbediti si-
gurnost ucesnika i grada.?? Izjave protiv Parade ponosa kre-

30 http://www.kurir-info.rs/mihajloviceva-posvetimo-se-prevenciji-nasilja-
nad-zenama-clanak-1229131 (pristupljeno 15.02.2014).

31 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/2208/1zbori+2014/1542533/Grubje
%C5%A1i%C4%87%3A+0smi+mart+maskiranje+realnosti.html (pristupljeno
08.03.2014).

32 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=03&dd=04&nav_
category=11&nav_id=819412 (pristupljeno 04.03.2014).

33 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:479306-
Stranke-Za-Paradu-ponosa-svi-sem-DSS (pristupljeno 21.02.2014).
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tale su se od nesto umerenijih izjava predstavnika URS da se
zalazu za postovanje prava i slobode okupljanja svih, ali se
protive odrzavanju Parade zbog mogucnosti nasilja i nemira
koji je prate,3* pa sve do potpunog negiranja gradanskih prava
LGBT osoba u izjavama lidera Jedinstvene Srbije i Dveri. Lider
Jedinstvene Srbije, Dragan Markovi¢ Palma je rekao da se on
bori ,protiv bele kuge, a da dva muskarca ne mogu da izrode
dete"* uz poruku da ,gejevi mogu da rade Sta hoce unutar
svoja Cetiri zida".3¢ U slicnom duhu, Dveri su svojim pristalica-
ma obecale zabranu ,nametanja ideologije homoseksualizma"
i odrzavanja ,peder balova“.?’

Stranke levice su pokazale i veéi senzibilitet prema pravima
osoba sa invaliditetom. Unapredenje socijalne politike i prava
osoba sa invaliditetom cilj je DS, SPS, NDS. Konacno, SDPS je
u kampanji skrenuo paznju na to da je Srbija prva u Evropi po
broju izbeglica koje zive na njenoj teritoriji.?® Lider SDPS Rasim
Ljaji¢ je upozorio da su izbeglice i danas jedna od materijalno
i socijalno najugrozenijih grupa gradana.*®

MLADI I OBRAZOVANIE

Za razliku od izborne kampanje 2012. godine, obrazovanje je,
pred martovske izbore 2014. godine, zauzelo visoku poziciju
na listama prioriteta politickih stranaka. Medutim, sem nacel-

34 http://www.blic.rs/Vesti/Politika/445146/Kalanovic-URS-protiv-Parade-
ponosa (pristupljeno 24.02.2014).

35 http://www.blic.rs/Vesti/Politika/442894/Gej-strejt-alijansa-Palma-
ponovo-negira-osnovna-ljudska-i-politicka-prava-LGBT-osoba (pristupljeno
14.02.2014).

36 Isto.

37 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/2024/0Obradovic-Trazimo-posmatrace-
iz-Rusije-na-izborima (pristupljeno 22.02.2014)..

38 http://www.kurir-info.rs/krajisnici-podrzali-koalicionu-listu-aleksandar-
vucic-clanak-1256957 (pristupljeno 04.03.2014)..

3 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=03&dd=03&nav_
category=11&nav_id=818991 (pristupljeno 03.03.2014).
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nog opredeljenja za ,reforme obrazovnog sistema", ,promene
srpskog obrazovanja" i potrebe za ,konkretnim resenjima" i
»Sustinskim promenama", kandidati ni na ovim parlamentar-
nim izborima nisu formulisali konkretne predloge reformi i
unapredenja obrazovanja. O znacaju kvalitetnog obrazovanja
su pre svega govorili predstavnici opozicionih stranaka DS,
NDS, Dveri, Trece Srbije, LDP, Nove stranke i pokreta ,Dosta
je bilo“, dok su u kampanji partija vladajuce koalicije ove teme
bile zanemarene.

Obrazovanje se najcesce pominjalo u kampanji u kontekstu
opstih reformi i razvoja drustva. DS je, na primer, tokom cele
kampanje isticala da je neophodno ulagati u poljoprivredu, ener-
getiku i obrazovanje,*® a LDP je govorio da su nuzne sustinske
promene i reforme na svim poljima, od ekonomije, do pravosu-
da, obrazovanja i kulture.** Veca ulaganja u obrazovanije i uskla-
divanje obrazovanja sa trziSnim principima je poruka koju su
slali predstavnici DS, Nove Stranke, NDS, LDP i, Dosta je bilo".

Zahvaljujudi istrazivanju Krovne organizacije mladih Srbije i
tribini Gradanskih inicijativa , Da li je obrazovanje tema izborne
kampanje" mogli smo da saznamo nesto konkretnije stavove
stranaka o mladima i obrazovanju.*> Prema istrazivanju KOMS-a,
,Dosta je bilo" je jedina lista koja se izjasnila za ukidanje
posebnog Ministarstva omladine i sporta, dok se SRS nega-
tivno izjasnila o povecanju postojecih budzetskih izdvajanja
za projekte i programe omladinske politike.

Kandidat DS-a za narodnog poslanika Miodrag Stojkovi¢ je
kritikovao stanje u obrazovnom sistemu: ,Udzbenici su ne-

40 http://www.juznevesti.com/Politika/Ljudi-koji-ne-obecavaju-nego-nude.
sr.html (pristupljeno 11.03.2014).

41 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.htm|:481886-
Govornica-Ivan-Andric (pristupljeno 09.03.2014).

42 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/2208/1zbori+2014/1538108/%C5
%A0kolujemo+%C4%91ake+za+138+nepostoje%C4%87ih+profesija.html
(pristupljeno 04.03.2014).
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prakti¢ni, ne pospesuju da se kod ucenika stvori inicijativa i
samopouzdanje, pri cemu se daci Skoluju za 138 profesija koje
ne postoje".*3 On je upozorio i na problem korupcije u obra-
zovanju kao i na razliku u kvalitetu obrazovanja na razli¢itim
univerzitetima u Srbiji. Ova stranka se zalozila za ispitivanje
sumnjivih diploma, akreditaciju i transparentnost i ulaganje
u infrastrukturu Skola, kao i povecanje budzeta za nauku.
Isticali su i da ¢e ulagati u istrazivanja, a narocito u IT sektor,
nove tehnologije i infrastrukturu. Medu njihovim predizbor-
nim obecanjima su stipendije za srednjoskolce i osnovce od
10.000,00 din mesecno. NDS je takode govorio o promenama
u obrazovnom sistemu zalazudi se za osnazivanje profesora i
izdvajanje sredstava za doktorante. NDS i DS su se zalozili i
za obavezno srednjoskolsko obrazovanje.

Medu partijama desnice, posebnu paznju obrazovanju su po-
klanjali Dveri i Tre¢a Srbija. Dveri su isticale da su ,profesori
ljudski i materijalno unizeni® i obecali da ¢e ako oni budu na
vlasti povecati budzet prosvete sa manje od 4% na minimum
6%.4 LoSe stanje u prosveti Dveri su povezivali sa posledica-
ma niskog nataliteta. Treca Srbija je naglasavala ,tri osnovna
stuba na kojima treba da se zasniva srpsko drustvo a to su
obrazovanje, vaspitanje i rad".* Kao poseban problem ista-
kli su nedovoljne kapacitete studentskih domova, loSe uslove
studentskog smestaja i visoke cene u beogradskim domovima.

ZDRAVSTVO

Na lestvici zdravstvene zastite u Evropi, Srbija je na po-
slednjem mestu prema istrazivanju Evropskog potrosackog

43 Isto

44 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:482222-
Promocije-stranaka-i-koalicija (pristupljeno 11.03.2014).

4 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=03&dd=11&nav_
category=11&nav_id=822580 (pristupljeno 11.03.2014).
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zdravstvenog indeksa (EHCI) za 2013. godinu.*® Kao najveci
problemi u izvestaju se navode Siroko rasprostranjena korup-
cija, rekordno dugacke liste ¢ekanja, deficit lekara specijali-
sta, visoka smrtnost od kardiovaskularnih i malignih bolesti,
zastarelost bolnicke opreme kao i nemoguénost elektronskog
zakazivanja pregleda i izdavanja recepata. Uprkos ovakvom
stanju u zdravstvu, ova tema je bila potpuno zanemarena u
izbornoj kampanji. Stranke su usputno pominjale ,tesko sta-
nje" u zdravstvu i nacelno se zalagale za reformu zdravstvenog
sistema i besplatnu i svima dostupnu zdravstvenu zastitu.
Primetno je i da se ova tema viSe vezivala za nivo grada Beo-
grada i kampanju za lokalne nego za parlamentarne izbore, a
medu strankama ovom temom su se tek nesto vise od ostalih
bavile SPS, DS i NDS.

ODRZIVI RAZVOJ I EKOLOGIJA

Medu zapostavljenim temama u izbornoj kampanji su, kao i
ranije, i ekologija i odrzivi razvoj. Ova tema se, i to pre svega
u kontekstu razvoja infrastrukture i poboljSanja kvaliteta zivota
gradana, pominjala u kampanji kandidata za lokalne izbore u
Beogradu, dok u kampanji za parlamentarne izbore nije bilo
mesta za ekologiju i ekoloske politike. Zakljucak je da politicari
i politicke stranke u Srbiji joS uvek nemaju svest o Zivotnoj
sredini i potrebu za njenim ocuvanjem, vec je posmatraju
iskljucivo iz humanocentri¢ne perspektive. Na primer, Alek-
sandar Popovi¢ (DSS) je u kampanji za gradske izbore Cesto
govorio o problemu zagadivanja podzemnih voda i o Adi Huji
kao jednoj od ,najcrnjih ekoloskih tacaka u Beogradu®.*” Medu-
tim, ovaj problem nije istican kao problem zagadenja Zivotne

4 Euro Health Consumer Index, http://www.healthpowerhouse.com/files/
ehci-2013/ehci-2013-report.pdf (pristupljeno 11.09.2014).

47 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/2208/Izbori+2014/1535071/Popo
Vi%C4%87%3A+Desetogodi%C5%A1nji+plan+razvoja+infrastrukture.html
(pristupljeno 28.02.2014).
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sredine, ve¢ u kontekstu kvaliteta zivota gradana i potrebe
za razvojem infrastrukture. Jedan od njegovih predloga za
smanjenje zagadenja u Beogradu jeste izmestanje autobuske
stanice iz centra grada na Novi Beograd.

Konkretne predloge za smanjenje zagadenja i problem otkla-
njanja otpada ponudio je i Aleksandar Antic¢ ispred SPS-a koji
je obecao nizu cenu komunalnih usluga za uvodenje kontejnera
za reciklazu otpada“*® i oStru kaznenu politiku kako bi sprecili
stvaranje , divljih deponija koje ugrozavaju javno zdravlje".*
Obecao je i da ¢e, ako on postane gradonacelnik, Beograd za
Cetiri godine povecati poSumljenost sa 14% na 20%, a kako
bi doprineo ocuvanju Suma u kampanji za beogradske izbore
nije koristio Stampane plakate.

SNS je obecao zavrsetak najveceg ekoloskog projekta na Bal-
kanu - rekonstrukcije topionice bakra i izgradnju nove fabrike
sumporne kiseline u Boru,* nastavak cis¢enja divljih deponija
u Beogradu, kao i da ¢e do sredine aprila 2014. godine biti
raspisan javni poziv za upravljanje otpadom na deponiji Vin-
¢a. Medu konkretnijim obecanjima je i obecanje predstavnika
koalicije oko LDP da ¢e ako oni osvoje vlast otvoriti fabriku za
biolosku reciklazu smec¢a u Novom Pazaru.>!

48 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/2208/Izbori+2014/1536107/Anti
%C4%87%3A+Spre%C4%8Di%C4%87emo+%C5%Alirenje+divljih+depo
nija+.html (pristupljeno 02.03.2014).

4 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=03&dd=02&nav_
category=11&nav_id=818466 (pristupljeno 02.03.2014).

50 http://www.blic.rs/Vesti/Ekonomija/447475/Za-zavrsetak-izgradnje-nove-
topionice-bakra-i-fabrike-sumporne-kiseline-jos-63-miliona-evra (pristupljeno
05.03.2014).

5t http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/2406/Jovanovic-Sandzak-je-sit-politike
(pristupljeno 12.03.2014).
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KULTURA I MEDIJI

Kultura se uglavhom usputno pominjala uz ekonomske teme
i to tek uz sitne naznake da drzava mora da vodi racuna o
kulturi ili da je potrebno ulaganje u kulturu. Jedina konkret-
nija, ali i dalje zanemarljiva, pominjanja kulture, bila su u
kampanji za beogradske izbore stranaka desnice DSS i Tre-
¢e Srbije. Smatrajuci kulturu klju¢nom za razvoj nacionalnog
identiteta, ove stranke su ukazivale na propadanje kulture i
problem zatvaranja kulturnih institucija. DSS je obecao pove-
¢anje budzeta za kulturu i do 3.5% ukupnog budzeta grada
Beograda i ponovno pokretanje programa obaveznog otkupa
knjiga za biblioteke na podrucju grada Beograda. Ova stranka
se zalozila i za decentralizaciju institucija kulture koju je mo-
guce ostvariti kroz otvaranje alternativnih scena na rubovima
grada i podrsku festivalima koji bi kulturu izmestili van centra
Beograda.>? Treéa Srbija je kritikovala vlast zbog nemarnog
i bahatog odnosa prema kulturi i pozvala na kontinuirano i
sistematsko ulaganje u kulturu.

Nesto viSe paznje u ovoj kampanji privukli su mediji odnosno
tretman politickih stranaka u izbornoj kampanji od strane me-
dija. Vecina opozicionih stranaka, a pre svega Dveri, SRS, DS i
~Dosta je bilo" protestovale su protiv medijske cenzure, auto-
cenzure i kontrole medija od strane tada vladaju¢e SNS. Prema
izvestaju RRA, izborna lista ,Aleksandar Vuci¢ - buduénost u
koju verujemo" imala je najvecu zastupljenost u predizbornim
programima i dnevnim i centralnim informativhim emisijama
svih televizija sa nacionalnom frekvencijom.>® Uprkos tome
Sto je RRA trazila od emitera da uravnoteZe prisustvo svih
izbornih lista u svojim programima, do promene nije doslo
do samih izbora. Zakon su krsili i lokalni emiteri, pa je tako

52 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=03&dd=01&nav_
category=11&nav_id=818243 (pristupljeno 01.03.2014).
53 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=02&dd=25&nav_
category=11&nav_id=816255 (pristupljeno 25.02.2014).
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na jagodinskoj televiziji Palma izborna lista SPS-PUPS-]S bila
prisutna u viSe od 80% programa.>*

DS je u kampanji ukazivala i na druge nepravilnosti poput me-
dijske autocenzure, cenzure na internet i socijalnim mrezama®>
i upisivanja pojedinih medija u registar javnih glasila suprotno
zakonu.*® S druge strane, predstavnici SNS i SPS su u izjavama
o stanju medijskih sloboda u Srbiji insistirali da se ,kampanja
odvija u regularnim uslovima, uz jednak tretman politickih
aktera u medijima",*” kao i da je ,stanje medijskih sloboda
u Srbiji bolje nego za vreme vlasti Demokratske stranke™.%8

ZAKLIJUCAK

Na osnovu prethodne analize moze se zakljuditi da su, kada
je rec o politickim i identitetskim temama i pitanjima kvaliteta
zivota, politicke stranke u izbornoj kampanji pred martovske
izbore 2014. godine nudile mahom opste poruke i ciljeve, a
ne konkretna obec¢anja i operacionalizaciju ciljeva. U kampa-
nji smo videli nacelne pozicije stranaka (za ili protiv EU, za ili
protiv autonomije Vojvodine, za ili protiv promene Ustava), ali
kandidati nisu ponudili konkretne odgovore na pitanja Sta bi
menjali u Ustavu, za koje nadleznosti Vojvodine Ce se zalagati,
koje korake ¢e sprovesti u cilju ubrzanja EU integracija, itd.
U svim ovim temama je bilo mnogo vise simboli¢ckog predstav-
ljanja poput izjava ,mi smo glas naroda" ili poziva gradanima
da ,glasaju za sebe" nego sustinskog predstavljanja politika

54 http://www.blic.rs/izbori-2014/vesti/2090/RRA-Na-Televiziji-Palma-u-80-
odsto-programa-samo-lista-SPSISPUPS (pristupljeno 26.02.2014).

55 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/2208/1zbori+2014/1522544/
DS+kritikuje+ministra+kulture.html (pristupljeno 14.02.2014).

56 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/2208/1zbori+2014/1522544/
DS+kritikuje+ministra+kulture.html (pristupljeno 14.02.2014).

57 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=02&dd=20&nav_
category=11&nav_id=814541 (pristupljeno 20.02.2014).

8 http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=03&dd=04&nav_
category=11&nav_id=819140 (pristupljeno 04.03.2014).
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koje Ce stranke zagovarati i sprovoditi nakon izbora. Primetno
je i koris¢enje bezli¢nih formi poput: ,mora se", ,trebalo bi
da“, ,trazimo da se obezbedi". Postavlja se pitanje od koga
to stranke traze da obezbedi promene i bolji Zivot i koja je
njihova uloga u svemu tome.

Programske razlike medu politickim strankama su bile vidljive
jedino na polju drzavnih politika i odnosile su se pre svega na
razlike izmedu evrointegrista (SNS, SPS, DS, NDS, SVM, LDP,
LSV, URS) i evrofobicara (DSS, SRS, Dveri, Trec¢a Srbija) ili
izmedu stranaka koje se zalazu za vecu decentralizaciju (DS,
NDS, SVM, LDP, LSV, URS) i drzavo-centri¢nih stranaka (DSS,
SRS, Dveri, Trec¢a Srbija, SNS, SPS). Biraci su u kampaniji ostali
uskraéeni za konkretnije predloge politika, a time i jasnije
razlikovanje medu strankama unutar iste grupe.

Pored ovih ideoloskih razlika, mogle su se uociti i razlike u tome
kojim temama su stranke davale znacaj u kampanji. S obzirom
na to da je najvedi deo kampanje bio posvecen ekonomskim i
socijalnim temama, znacajno je bilo videti za koje jos teme su
stranke izdvojile medijski prostor u kampanji. DSS, Dveri, SRS
i Treca Srbija su tako smatrale znacajnim da se fokusiraju na
pitanja nacionalnog identiteta i teSnje politicke i ekonomske sa-
radnje sa Rusijom tezeci tako da privuku ideoloski desno orijen-
tisane birace. Iako dobro postavljena, ova strategija im ipak nije
donela izborni uspeh pre svega zbog medusobne razjedinjenosti
evrofobicnih i evroskepti¢nih opcija. S druge strane, antidiskrimi-
nativne politike su bile prisutnije u kampanji stranaka liberalnih
vrednosnih orijentacija poput LDP, DS, LSV ili NDS. Ova pitanja
nisu predstavljala razdelne linije medu strankama posto su sve
stranke postavile kao cilj bolje obrazovanje i zdravstvo, zastitu
zivotne sredine ili slobodu medija, a nisu ponudile konkretna
reSenja za reSavanje problema u ovim oblastima.

Konacno, u izbornoj kampanji 2014. godine primetno je i to
da su politicke stranke pokusSavale da prosire svoju birac¢-
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ku bazu kako bi osigurale ulazak u parlament. S obzirom na
veliki broj politickih partija koje su ucestvovale na izborima,
relativan konsenzus vecine partija oko osnovnog pravca ra-
zvoja drzave, kao i opravdana ocekivanja da ¢e vise od trecine
birackog tela glasati za listu SNS, ostale politicke partije su
bile prinudene da se obracaju razli¢itim grupama biraca kako
bi osvojile dodatne glasove. Zbog toga ne cudi Sto se vecina
politickih stranaka obracala i birac¢ima koji ideoloski ili soci-
jalno ne predstavljaju njihovo biracko telo. Primer za to je i
pozivanje pripadnika nacionalnih manjina da glasaju za SPS,
savez LDP-a sa Zukorli¢em ili pozivanje Cedomira Jovanovica
na ratno iskustvo i borbu za slobodu srpskog naroda.

Za kraj, mozemo primetiti i da se stranka koja je osvojila do-
voljnu podrsku birac¢a da samostalno formira Vladu u kampanji
nije u znacajnijoj meri bavila temama obuhvacéenim ovom ana-
lizom. Ekspoze predsednika Vlade obecava znacajne reforme
drzavne uprave, lokalne samouprave, obrazovanja, zdravstva
i kulture i najavljuje ubrzan nastavak evropskih integracija i
pregovora sa Pristinom (v. Stojiljkovi¢ i Spasojevi¢ u ovom
zborniku). Kako je predsednik Vlade u svom Ekspozeu najavio
da ce se Vlada do 2014. godine fokusirati na fiskalnu konso-
lidaciju i ekonomske reforme, a obezbedivanje uslova kojima
bi se poboljSao kvalitet usluga u javnom sektoru najavio za
period nakon 2015. godine, ostaje da pratimo rad Vlade i kvali-
tet i obim ostvarivanja izbornih obec¢anja u narednom periodu.
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Zoran Stojiljkovié
Dusan Spasojevic

NAREDNI KORAK: ISTRAZIVANIJE
STEPENA KVALITETA I OBIMA
OSTVARIVANIJA IZBORNIH OBECANJA

Fazi prezentacije i analize izborne politicke ponude logi¢no sledi
faza analize postizborne vladavinske politike u ¢ijem fokusu
je analiza razlika izmedu predizbornih obec¢anja i postizborne
realnosti.

UVOD: DETERMINANTE REALIZACIJE IZBORNIH
PROGRAMA

Realizaciju izbornih programa stranaka i predizbornih koali-
cija koje su oformile Vladu moguce je ocenjivati na osnovu
ispunjavanja datih programskih obecanja, odnosno analizom
uskladenosti, koherentnosti i ostvarivanja paketa javnih poli-
tika koje sadrzi Program rada Vlade. Vladine politike, naime,
neretko sadrze medusobno tesko uskladive, ¢ak kontradiktor-
ne ciljeve - ,spisak Zelja" koji predstavlja izraz kompromisa
koalicionih partnera koji nastoje da u Vladin program utkaju
Sto viSe svojih predizbornih obecanja.!

1 Momir Dejanovic¢ u svojoj analizi izbornih obecanja i vladavinskih praksi
relevantnih partija i koalicija u BIH, Hrvatskoj i Srbiji istiCe da se kvalitativna
programska obelanja ocenjuju se kao ispunjena ili neispunjena, a kvantita-
tivna obecanja kao neispunjena i ispunjena manjim delom, polovi¢no, veéim

85



Realizacija obecanja sadrzanih u izbornim programima stra-
naka koje nakon izbora obrazuju vlast uslovljena je, nacelno
posmatrano, sa dve pretpostavke i Cetiri klju¢na faktora.

KLJUCNE PRETPOSTAVKE

1. Dobar izborni rezultat - dovodi politicke partije u poziciju
da mogu realizovati obecanja iz svojih izbornih programa, i

2. Kredibilnost politickih partija — uti¢e na realizaciju obecanja
iz izbornih programa na nacin da ¢e nekredibilna, nerealna
i olako data obeéanja uglavnom ostati nerealizovana.

FAKTORI

1. Samostalna vlast ili koalicija vladajucih partija. ViSepartijske
vladajuce strukture, proporcionalni izborni sistemi i nedovoljno
konsolidovani i konkurentni partijski sistemi uti¢u na loSiju
realizaciju izbornih programa.

U tom kontekstu, poseban problem cini (ne)koherentnost pa-
keta javnih politika koje treba da realizuje Vlada a koje zago-
varaju razli¢ite stranke i interesne skupine. Nemoguce je ne
uvideti da se u tom slucaju izborni programi u praksi tesko
pretvaraju u javne politike koje su u potpunoj saglasnosti sa
programskim obecanjima.

To se u velikom broju slu¢ajeva desava zbog prevarnog pona-
Sanja politickih partija prema bira¢ima, koje u borbi za glasove
ne prezaju od najneverovatnijih izbornih obecanja i razli¢itih
drugih manipulacija.

delom i potpuno. Na osnovu rezultata ispunjavanja programskih obecanja,
moguce je ocenjivati uspesnost, odgovornost i kredibilitet vladajucih partija
(Dejanovié¢, 2014: 152-156).

86



Sa druge strane, ne moze se osporiti ni ¢injenica da postoje
i neki sistemski faktori koji uzrokuju neadekvatnu realizaciju
izbornih programa u postizbornom periodu. Ne sme se zane-
mariti ¢injenica da su vlade u velikom broju slucajeva proizvod
koalicionih aranzmana koji zahtevaju uzajamne ustupke koa-
licionih partnera, Sto utiCe na mogucu korekciju izbornih pro-
grama, a vrlo Cesto biva i izgovor za oslobadanje od politicke
odgovornosti njenim prebacivanjem na koalicione partnere.

Kao bitan faktor, tu je i pitanje stepena informisanosti biraca,
odnosno cinjenice da oni ¢esto mogu da budu u zabludi u pro-
ceni politickih partija i njihovih izbornih programa.z

2. Sloboda medija i aktivizam civilnog drustva utiCu na re-
alizaciju izbornih programa politi¢kih partija tako sto veca
sloboda medija znaci nepristrasno, potpuno i pravovremeno
informisanje gradana i pritisak na vladajuce partije i institucije
vlasti da bolje realizuju obecanja iz izbornih programa. Vedi i
neprekidan aktivizam civilnog drustva znaci vecu uklju¢enost
gradana, bolju informisanost a time i veci pritisak na vladajuce
partije i institucije vlasti.3

2 Dauns upozorava da, iako biraci generalno pokusavaju da racionalno odrede
svoj izbor procenjujuci troskove i dobitke, oni u stvarnosti ¢esto nemaju per-
fektnu informaciju, jer procenjuju sva pitanja na osnovu malog broja oblasti u
kojima je ocigledna nadmo¢ koncepta odredene partije. (Downs, 1957, p. 46).
3 Uloga civilnog drustva trebala bi da bude da kao ,pas ¢uvar demokratije"
analizira, istrazuje, zagovara i informise o postojanju, sadrzaju i ostvarivanju
izbornih programa politi¢kih partija, sa zeljom da utie i na gradanke i gradane
i na politicke partije. Pod zadovoljavaju¢om ulogom civilnog drustva misli se
situacija u kojoj se mreza organizacija civilnog drustva na nepristrasan, nese-
lektivan, kompetentan i transparentan nacin i u kontinuitetu bavi problemom
sadrzaja i realizacije izbornih programa.

Poverenje gradana i gradanki Srbije nije, medutim, dovoljno veliko da bi
se one videle kao klju¢ni kanal kritiCkog informisanja. Pored ostalog, to je i
posledica utiska da su nevladine organizacije vise projektno i donatorski ori-
jentisane nego usmerene prema sustinskim potrebama gradana i problemima
od javnog interesa.

Poredenja radi, rezultati pokazuju da tek svaki Sesti gradanin u BiH, Srbiji i
Hrvatskoj veruje nevladinim organizacijama kao izvoru informacija o sadrzaju
i realizaciji izbornih programa politickih partija. Priblizno isti procenat gradana
veruje i analitiCarima, a gotovo polovina njih ne veruje ili nedovoljno veruje
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Naravno, informisanost gradanki i gradana prvenstveno je nji-
hov interes i potreba, ali i obaveza politickih partija, kao onih
koji se programski legitimiSu na izborima, kao i informativnih
medija i organizacija civilnog drustva. Rezultati istrazivanja
(Momir Dejanovi¢, 2014:171), medutim, pokazuju priblizno
istu neinformisanost gradana BiH, Srbije i Hrvatske. MoZe se
rec¢i da je o sadrzaju izbornih programa zadovoljavajuce in-
formisano samo 14% gradana Srbije, 16% gradana Hrvatske
i 18% gradana BiH.

Takode, rezultati istrazivanja u regionu pokazuju da su gra-
dani ¢ak neinformisaniji o realizaciji izbornih programa, nego
o njihovom sadrZaju (Dejanovi¢, 2014:161).

Posebno je indikativnho da je i samo partijsko ¢lanstvo ne-
dovoljno informisano. Logi¢no se da zakljuciti da ne postoji
ni dovoljna unutarpartijska rasprava i informisanje u vreme
pripreme i predstavljanja izbornih programa, a ni potrebna
zainteresovanost partijskog ¢lanstva da sebe i druge informise
o realizaciji izbornih programa.

Za potpuno i istinito informisanje gradana bitni su, osim par-
tijskih, drugi nepristrasni izvori, u koje bi se mogli uvrstiti ne-

politickim partijama, medijima, nevladinim organizacijama i analiticarima
(Dejanovi¢, 2014:167).

Za polozaj sredstava masovnih komunikacija od posebnog znacaja je pojava
interneta i socijalnih mreza koje doprinose demokratizaciji javnog prostora,
ali i veze izmedu vlada i medija, koja medijski prostor ¢ini zavisnim i sve vise
nedemokratskim (Hejvud, 2004:392).

Nalazi istrazivanja pokazuju, medutim, da su mediji u javhom vlasnistvu
vise ili manje pod kontrolom institucija viasti i vladajucih politickih partija, a
privatni mediji su u vlasniStvu ljudi bliskih odredenim politickim partijama,
pod kontrolom institucija vlasti ili su pod drugim uticajem i komercijalnom
zavisnoséu, koja ograni¢ava njihovu slobodu i objektivnost.

Gradani nedovoljno veruju medijima kada ih informiSu o sadrzaju i realizaciji
izbornih programa, ako ne postoji zadovoljavajuéa sloboda, nezavisnost i
profesionalnost medija i ako je medijsko informisanje o ovoj temi nepotpu-
no, nedovoljno objektivno i neblagovremeno. Prema istrazivanjima Freedom
house u prethodnih pet godina Srbija, ali i Crna Gora, BiH i Hrvatska imaju
tek delimi¢no slobodne medije.
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zavisne javne institucije, novinari istrazivaci, nevladini aktivisti
i analiticari i u sve vecoj meri socijalne mreze.

3. Sistemska korumpiranost, koja podrazumeva korumpiranost
partijskog, izbornog, pravosudnog, medijskog i drugih delova
sistema, utice na loSiju realizaciju izbornih programa. Umesto
javnog, zastupa se partijski i licni interes u institucijama vlasti
Sto dovodi, pored ostalog, do neispunjavanja obecanja. Posle-
di¢no, korumpirani su i bira¢i koji postaju nedovoljno osetljivi i
neskloni izbornom kaznjavanju zbog neispunjavanja obecanja
ukoliko je zadovoljen neki njihov partikularni interes. Zaklju¢na
teza je da visi nivo korupcije u drustvu ima za posledicu niZi
nivo ispunjavanja obecanja iz izbornih programa, posebno
onih znacajnijih za javni interes.

4. Partijska odgovornost, kredibilitet i kapacitet za realizaciju
izbornih programa. Kada se radi o partijskoj odgovornosti,
ona postoji ili ne postoji kako u fazi nastajanja, tako i u fazi
realizacije izbornih programa. Partijska odgovornost u fazi
realizacije izbornih programa podrazumeva da: (1) izborna
obecanja vladajucih partija budu deo programa vlade, (2) da
se u operativnim i godiSnjim planovima vlade, ministarstava
i drugih institucija utvrdi dinamika i rokovi za realizaciju obe-
¢anja i da (3) na Celna mesta u Vladi, ministarstvima i drugim
institucijama budu imenovani kadrovi kod kojih postoji volja
i sposobnost da ispune obecano.

Partijski kapacitet za zastupanje javnog interesa ukljucu-
je: postojanje kadrovskog, organizacionog, liderskog, mo-
ralnog i demokratskog potencijala: (1) dovoljan broj odgo-
vornih i kompetentnih kadrova koje vladajuce partije imaju
na pozicijama predstavnika u zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti,
(2) unutrasnju demokratiju koja podrazumeva partijski nadzor,
raspravu, otvorenost, odgovornost u izvrSavanju obecanog,
kao i (3) odgovornog lidera, koji poseduje autoritet u oblasti
izvrSavanja obecanog.
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Kredibilitet politickih partija moguce je ocenjivati na osnovu
rezultata ispunjavanja obecéanja iz izbornih programa u jed-
nom ili viSe izbornih ciklusa. Politicke partije imaju rastuci
kredibilitet, u meri u kojoj imaju bolju realizaciju obecanja iz
izbornih programa.

PROBLEMI I UZROCI NEUSKLADENOSTI OBECANOG
I OSTVARENOG U IZBORNIM PROGRAMIMA

Kao problem kod vladajucih partija pojavljuje se neuskladenost
izmedu obecanog i ostvarenog zbog postojanja obecanja koja
su nerealna, neuskladena sa koalicionim partnerima, zavisna
od volje drugih drzava i suprotstavljena partijskim interesima.

Ova vrsta obecéanja ima vise ideolosku, identifikacionu, mani-
pulativhu dimenziju, jer su relevantne politicke partije svesne
da ne mogu da ih ostvare ali istovremeno i ne pokusSavaju da
ih se odreknu ili ih bar redefinisu.

Vladajuce partije ovakva obecanja daju pretezno iz manipu-
lativnih razloga, ali ponekad i u dobroj nameri, precenjujuci
svoje mogucnosti i realne uslove za ispunjavanje obecanog
ili pak (ne)svesno zanemarujuci znacaj i uticaj unutrasnjih
i spoljnih ,veto-igraca™ koji iza politicke scene uslovljavaju
proces kreiranja javnih politika.

U procesu kreiranja javnih politika ucestvuje, naime, velik broj
aktera. Ti akteri mogu pasivno ili aktivho uticati na proces
odlucivanja i kreiranje resenja. Pojedinci i grupe mogu ima-
ti direktan ili indirektan uticaj na krajnje rezultate prakticne
politike. Globalno, u aktere javne politike spadaju drzavni or-
gani i civilno drustvo koje ¢ine nevladine organizacije, grupe
i pojedinci. Za kreiranje odredene javne politike mogu biti
zainteresovane, medutim, i medunarodne vladine organiza-
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cije, nevladine organizacije, lokalne vlasti, politicke stranke,
udruzenja, gradani, kao i analiticari i centri prakti¢ne politike.

Ceo proces, koji ukljucuje interesne grupe, medije, strucnu
javnost, partije, izbore, parlament, vladu i drzavnu upravu bi
mogao da se, sa stanovista svoje logike i dinamike, sumira u
Cetiri svoje faze: (1) politicke partije, pod uticajem interesnih
grupa i lobija, identifikuju probleme i formulisu politi¢ke pro-
grame, (2) izborni procesi sluze da se raspravlja o problemi-
ma, predlozima javnih politika i kandidatima, (3) na izborima
se formira drustvena vecina koja podrZava odredeni program,
parlament kao zakonodavno telo pretvara programe u zakone
i bira vladu, (4) predlozi javnih politika se time pomeraju u
vladu gde se pretvaraju u konkretne javne politike koje spro-
vodi drzavna uprava sa konkretnim rezultatima i ishodima.

U analizi u¢inaka formirane vlasti mogli bismo po¢i od pretpo-
stavke da, ako je ispunjavanje obecanja iz izbornih programa
relevantnih vladajucih partija zavisna varijabla, a nezavisne
varijable su uc¢esce obecanja koja su u nadleznosti dve ili viSe
drzava i medunarodnih institucija, obecanja neprihvatljivih
za koalicione partnere i nerealnih obecanja, onda ¢e ukupni
rezultati realizacije izbornih programa vladajucih partija, pod
uslovom da ne postoji uticaj drugih varijabli, biti loSiji, ukoliko
je ucesce ovih obecanja vece (Dejanovi¢, 2014: 168-172).

Na drugoj strani, Sanse za realizovanje izbornih obecanja rastu
sa: postojanjem koherentnog koalicionog izbornog programa,
izborom lidera relevantne vladajuce partije za premijera, bo-
l[jom civilno-drustvenom kontrolom i partijskom konkurenci-
jom i posledi¢nom vecom odgovornoscu vladajuée partijske
strukture.
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POLAZNA PRETPOSTAVKA

Na osnovu cinjenice da su zbog ubedljive izborne pobede Vuci¢
i naprednjaci mogli formirati Vladu i sami, a da su, oprede-
ljujuci se za formiranje Siroke koalicije, prakti¢no u poziciji da
diktiraju uslove slabijim partnerima kojih se, u slu¢aju nepo-
slusnosti ili bilo kakvih problema, uvek mogu odreci, posli smo
od pretpostavke da dva od Cetiri izdvojena faktora - izabrani
uticajni lider i (relativno) koherentan program Vlade govore
u prilog ostvarivanja izbornih obeéanja.

Na drugoj strani, odsustvo jedinstvene, uticajne i objedinjene
opozicije i marginalizovan uticaj medija i OCD, odnosno stvo-
reni osecdaj viska moci uz redukovanu i neefektivnu eksternu
odgovornost i veoma limitirani kadrovski izbor i potencijal, i to
u uslovima odrzane visoke politicke korumpiranosti, znacajno
redukuju Sanse za ispunjenje obecanog.

Ulogu znacajne, posredujuce varijable svakako Ce i dalje, i to
verovatno u jos izraZenijoj meri, igrati prijateljsko ili neprija-
teljsko spoljnje ekonomsko i politicko okruzenje.

EKSPOZE PREMIJERA VUCICA

Za razliku od nekoliko prethodnih izbornih ciklusa, izborni re-
zultat i posebno cinjenica da su Vuci¢ i naprednjaci posedovali
kontrolni paket akcija i Sirok manevarski prostor da formuli-
Su koalicionu ponudu koja se ne moZe odbiti, ovoga puta su
omogucili brzo programsko usaglasavanje i formiranje Vlade.
Klju¢ni partner — koalicija oko SPS i njenog lidera Dacic¢a, za
razliku od prethodnog medusobnog aranzmana, ovoga puta
je morala prihvatiti poziciju mladeg, poslusnog i lako zamen-
ljivog partnera u vlasti. Cena opstanka u vlasti je bilo i lako
odustajanje od predizborne socijalne retorike.
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Novoizabrani premijer i nesporno najuticajniji politi¢ar u Srbiji
Aleksandar Vuci¢ je u veoma obimnom i detaljnom ekspozeu
podnetom u parlamentu posebno apostrofirao za gradanke
i gradane najvaznije planirane mere iz oblasti ekonomskih i
socijalnih politika.

Vuci¢ je najavio tri velika ekonomska zadatka koja je buduca
Vlada postavila sebi.

Prvi zadatak odnosi se na donoSenje paketa zakona kojim bi
se reformisalo trenutno stanje domace ekonomije (Ekspoze
mandatara Aleksandra Vuci¢a, 7 str.).

Drugi zadatak odnosi se na razvijanje privatnog sektora kroz
davanje podsticaja malim i srednjim preduzec¢ima. Vuci¢ objas-
njava da c¢e se olaksati rad u privatnom sektoru, i da ¢e se
subvencionisati krediti koje ¢e banke davati malim i srednjim
preduzecéima, ¢ime e se likvidnost trzista povecati (Ekspoze,
str. 11).

Tredi zadatak tice se konsolidacije budzeta, odnosno povecanja
njegove prihodne i smanjenja rashodne strane (Ekspoze, str. 8).

Prema projekcijama rezultata koje oCekuje, Vuci¢ smatra da ce
se do 2017. rast javnog duga zaustaviti na nivou od 75% BDP-a
i od tada poceti da opada, ¢ime bi drzava mogla da se nazove
stabilnom sa aspekta glavnih parametara javnih finansija.

Premijer Vuci¢ najavljuje 3 stuba reformi, na kojima se za-
pravo bazira program za ekonomski oporavak Srbije. Pored
1. stabilizacije javnih finansija i 2. reforme privrednog ambi-
jenta, treci stub reformi je i reforma javnog sektora.

Za realizaciju ovih reformi predvidena su 3 perioda: prvih
100 dana Vlade, do kraja 2014. godine i period od 2015. do
2017. godine.
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Prvi period je period fiskalne konsolidacije, odnosno stvaranja
preduslova za odrzivost javnih finansija i reforme poslovnog
ambijenta kako bi se omogucio priliv investicija i zaposljavanje.

Za drugi period se najavljuje reSavanje problema nelikvidnosti,
sive ekonomije i problema opste finansijske nediscipline, ali
Ce se raditi i na uspostavljanju pravi¢nosti u domenu sistema
zarada i zaposljavanja u javnom sektoru.

Za tredi period se predvida obezbedivanje uslova kojima bi se
poboljsao kvalitet usluga u javnom sektora.

1) PRVIH 100 DANA VLADE: FISKALNA KONSOLIDACIJA

U prvoj fazi konsolidacije se medu merama naslo, izmedu
ostalog, i smanjenje plata javnog sektora za 10%. Ogranicic¢e
se troskovi sluzbenih putovanja i sluzbenih vozila, podstica-
¢e se privatizacija u domenu sportskih klubova, usvojic¢e se
parametarska reforma penzionog sistema (Ekspoze, str. 13).

Po pitanju smanjenja penzija, Vuci¢ najavljuje da se do okto-
bra 2014. nece ni razmatrati ovo pitanje i da ¢e se prethodno
pokusSati drugim sredstvima smanijiti deficit (Ekspoze, str. 14).
Vuci¢ je predstavio nekoliko alternativnih nacina reSavanja
problema, objasnjavajudi ukratko Sta bi svaki od njih podra-
zumevao. Izmedu ostalog, pominjao je i mogucnost agresivne
privatizacije drzavne imovine, mada smatra da to na duzi rok
ne bi resilo problem deficita.

Pored fiskalne konsolidacije, Vuci¢ je govorio i o konsolidaciji fi-
nansijskog sektora pod kontrolom drzave, najavljujuci da ¢e se
pitanje funkcionisanja banaka koje su u vec¢inskom vlasnistvu
drzave reSavati u prvih sto dana Vlade, a kao mere pominje:
konsolidaciju, profesionalizaciju menadzmenta, privatizaciju, pa
¢e se tako i Dunav osiguranje privatizovati (Ekspoze, str. 15).
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Kljucéni proces: reforma javnog sektora

Govoredi o reSavanju problema preduzeca u restruktuiranju,
Vucic¢ je istakao da je trenutno 157 takvih preduzeca, koja su u
uglavnom u ekonomski neodrzivom stanju, a trosak za drzavu
na godiSnjem nivou iznosi 750 miliona dolara. Drzava ¢e se
fokusirati na to da odredenim preduzec¢ima nade strateskog
partnera i da uspe da zastiti same radnike. Za preduzeca koja
mogu da budu profitabilna i koja mogu da zaposle vedi broj
radnika, trebalo bi pronadi investicione bankare i konsultante.*

Novi reformski institucionalni okvir

Paket reformskih zakona koji su vezani za ekonomsku sferu
¢ine: Zakon o radu, Zakon o planiranju i izgradnji, Zakon o pri-
vatizaciji, Zakon o stecaju, Zakon o penzijskom i invalidskom
osiguranju, Zakon o stranim ulaganjima, Zakon o javnim pre-

4 Nakon toga, Vuci¢ govori o planu delovanja u vezi sa nekim drzavnim predu-
zec¢ima. U skladu sa tim, najavljuje privatizaciju Telekoma, objasnjavajuéi da
¢e njegova vrednost padati i da ¢e se njegova konkurentska pozicija pogorsati.
Taj najavljeni proces priprema za privatizaciju ¢e se odigrati u prvoj fazi od-
nosno u prvih sto dana vlade, a Vucic je uveren da ¢e cena za ovo preduzeée
biti veéa od potencijalne cene 2011. godine. Iako naziva EPS najvrednijim
drzavnim preduzecem, Vuci¢ napominje da ne zastupa stav da vecinski paket
treba da se proda, vec se zalaze za pronalazenje manjinskog partnera. On
bi uticao na povecanje efikasnosti preduzeca, iz ¢ega bi i drzava dobila viSe
profita, a ¢ime bi vrednost same kompanije bila veéa ¢ak i ukoliko se naknadno
donese odluka da se privatizuje. Nakon toga, najavljuje hitno (organizaciono i
finansijsko) restrukturiranje ,Srbijagasa®, mada se razmatra i to da se delovi
preduzeca privatizuju. Restrukturiranje ¢eka i Zeleznice Srbije, koje ¢e se
razdvojiti na putnicki prevoz, prevoz robe i infrastrukturu, od ¢ega bi samo
prevoz robe bio privatizovan. Po pitanju RTB Bora, Vuci¢ napominje da ovo
preduzece nije najbolje iskoristilo potencijale za eksploataciju bakra, i da bi
se nakon restrukturiranja privukli investitori, poveéao broj zaposlenih, a da bi
se za privatizaciju morao promeniti i regulatorni okvir. Pominjuéi moguénost
dovodenja stranih partnera u Drzavnu lutriju, objasnjava da se nije jos nije
desila u svetu situacija da se sa skoro monopolskom pozicijom ipak napravi
gubitak, Sto je upravo slucaj sa Drzavnom lutrijom. I za Aerodrom Beograd ¢e
se traziti partneri, kao i za, kako se navodi, druge saobraéajne infrastrukturne
projekte. Vuci¢ generalno naglasava da e javnost imati veliku ulogu u procesu
privatizacije preduzeca, kao i da e se skrajnuti partije iz njihovih upravijackih
struktura i uvesti profesionalni menadzment (Ekspoze, str:16-18).
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duzec¢ima, Zakon o poreskom postupku i poreskoj administra-
ciji, Zakon o privremenom uskladivanju osnovica za obracun
i isplatu plata odnosno zarada kod korisnika javnih sredstava
(platnim razredima), Zakon o registru korisnika javnih sred-
stava, i, na kraju, premijer pominje i Zakon o drzavnim sluz-
benicima, Zakon o osiguranju i Zakon o hipoteci.

Zakon o radu. Kao osnovnu svrhu donoSenja Zakona o radu
Vuci¢ najavljuje nameru da se uslovi poslovanja poboljsaju,
da se otvore nova radna mesta kao i da se zaposleni iz sive
preliju u legalnu zonu poslovanja. Medu konkretnim merama
se pominje davanje podsticaja za legalno zaposljavanje, dru-
gacije obracunavanje otpremnina i plata, preciziranje uslova
za davanje otkaza.

Zakon o privatizaciji. Ideja je da se pronadu adekvatni in-
vestitori za zdrava preduzeca a da se drzava istovremeno
oslobodi troskova koje joj stvaraju neproduktivna preduzeca.
Medu merama se pominju: odredenje roka za dovrSetak pro-
cesa privatizacije, regulisanje uloge drzave u ovom procesu i
povecanje njegove transparentnosti (Ekspoze, str. 18).°

Zakon o stecCaju. Vuci¢ ovde navodi da je vazno da se proces
skrati i da se imenuje jedinstven organ koji ¢e istupati u ime
svih drzavnih poverilaca. Cilj je da se celokupno investiciono
okruzenje poboljsa, kao i solventnost domace ekonomije.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju. Prva mera o kojoj
Vuci¢ govori je povecanje dosadasnje starosne granice za pen-
zionisanje Zena na 63. godine, ¢ime bi se umanjio priliv novih

5 Zakon o privatizaciji, donet u avgustu 2014. godine, je prakti¢no leks speci-
jalis, poseban zakon, koji ima prednost u slucaju kolizije sa drugim zakonima.
Njime je predvideno da se privatizacija okonca do kraja 2016. godine, ,na
fer i efikasan nacin®“. Zakon ce se odnositi na privatizaciju jos 584 drzavna i
drustvena preduzeda, sa oko 100.000 zaposlenih. Imovinski status tih pre-
duzeda nije reSen, a od 584 preduzeca njih 161, sa oko 55.000 zaposlenih,
nalazi se u restrukturiranju.
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penzionera i rada na crno za one koji bi planirali da se ranije
penzionisu i nastave da rade neformalno (Ekspoze, str. 19).

Zakon o javnim preduzecima. Ministarstvo privrede ¢e od sada
biti nadlezno da rukovodi javnim preduzec¢ima. Mere koje se
predvidaju u vezi sa javnim preduzec¢ima odnose se na pitanja
upravljanja, menadzerstva, strategija, kao i visine subvencija
usmerenih na socijalne aspekte strategija.

Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji. Bazi¢na
ideja donosenja zakona je da se Poreska uprava transformise
i da se poboljsaju mehanizmi naplate poreza.

Zakon o registru korisnika javnih sredstava. Namera donosenja
zakona prvenstveno je vezana za unapredenje mehanizma
prikupljanja podataka u vezi sa osnovnim pitanjima u vezi sa
javnim sektorom - broju institucija koje u njega potpadaju,
broju zaposlenih, njihovim zaradama (Ekspoze, str. 19).

S obzirom na to da se oc¢ekuje da ¢e mere o kojima je bilo redi
(fiskalna konsolidacija, restrukturiranje preduzeca, privatizaci-
ja preduzeca) bar kratkorocno dovesti do odredenih negativnih
tendencija, Vuci¢ najavljuje i usvajanje antirecesionih mera.

2) DRUGI PERIOD, DO KRAJA 2014:
PRIVREDA I POLITICKI SISTEM

U okviru drugog talasa reformi, Vuci¢ najavljuje sprovodenje
5 reformi: agresivnu borbu protiv sive ekonomije, resavanje
problema nenaplativih potraZivanja i nelikvidnosti privrede,
definisanje ciljnog stanja javne uprave, uvodenje pravi¢nih
platnih razreda i reformu sudstva.

Prelazedi na narativ o potrebi reformisanja drzavne uprave,
kada je o drzavnim sluzbenicima rec, premijer Vuci¢ potencira
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rad na povecavanju njihove odgovornosti, na njihovoj eduka-
ciji i usavrsavanju. Najavljuje da ¢e se promeniti i kriterijumi
njihovog zaposljavanja i napredovanja, a takode se najavljuje
i izmena Zakona o drzavnoj upravi (Ekspoze, str. 33).

Vuci¢ potencira i neodrZivo visok broj zaposlenih u javnom sek-
toru, Cija cifra se krece oko 780.000. Cilj je posti¢i optimizaciju
obima javnog sektora, kroz vise mera: analizu postojeceg
stanja, analizu opisa radnih mesta i njihovo redizajniranje,
preispitivanje postojanja samih institucija, plan optimizacije
sektora, sa tim sSto bi ovi procesi analize trebali da se zavrse
do novembra 2014. godine (Ekspoze, str. 23).

Za razliku od trenutnog stanja koje, kako navodi, karakteri-
Se mnostvo razlic¢itih platnih razreda i koeficijenata u okviru
javnog sektora, Vudic¢ govori i o kreiranju pravi¢nog sistema
platnih razreda koji bi se odnosio na ceo javni sektor (Ekspo-
ze, str. 24).

Sto se ti¢e zavréetka reformi sudstva, ciljevi su prvenstveno
okrenuti reSavanju problema poput velikog broja neresenih
slucajeva, nedovoljne brzine i predvidivosti sudskog sistema,
Sto ¢e se popraviti stvaranjem novog zakonskog okvira za
pravosudni sistem (Ekspoze, str. 24).

Kada je o reformi lokalne samouprave re¢, problem je po
mandataru u prekomernom broju mahom partijski zaposljava-
nih ljudi, i to u opstinskim organima i lokalnim preduzec¢ima.
U skladu sa tim, ogranicice se broj zaposlenih, uvesce se elek-
tronska uprava i skratice se rokovi koje lokalni organi imaju
na raspolaganju pri izdavanju potvrda i dokumenata.

Po pitanju finansiranja lokalne samouprave, lokalne vlasti ¢e
morati manje da se oslanjaju na sredstva iz republickog budze-
ta. U odnosu na trenutno stanje, Vuci¢ konstatuje da nadlez-
nosti moraju biti precizno odredene, sredstva usaglasena sa
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nadleznostima a mora se preuzimati i ve¢a odgovornost za
donosenje odluka (Ekspoze, str. 34).

3) TRECI PERIOD, OD 2015. DO 2017. GODINE:
JAVNE USLUGE I KVALITET ZIVOTA

Treci period Vuci¢ posmatra kao period u kome bi drzava tre-
balo da stane na noge. U tom kontekstu napominje vaznost
poboljSanja usluga javnog sektora, kriticki se osvrnuvsi na
trenutnu nezadovoljavajucu sliku zdravstva, skolstva, drzavne
i lokalne administracije. Upravo iz tih razloga, u tre¢em periodu
¢e reformske mere biti okrenute upravo navedenim oblastima.

Govoreci o reformi obrazovanja i nauke i istiCuéi da je znanje
temelj na kome ¢ée se graditi nova Srbija, Vuci¢ zakljucuje da
nismo drustvo znanja, da je svaki trec¢i nas dak funkcionalno
nepismen, da su udzbenici stari i po vise od dvadeset godina,
a da ni Skolski programi ne prave kvalitetnu selekciju znanja
i informacija koje prenose deci. Takode kritikuje i praksu pla-
¢anja privatnih ¢asova i poklanjanja ocena deci, isticuci da im
se time upucuje pogresna poruka (Ekspoze, str. 30).

Zato mandatar govori o dodatnim merama, kao Sto je sistem
eksterne provere kojim bi se proveravao rezultat u¢enja, zatim
o povecanju autonomije Skola, nastavnika i direktora u radu.
S druge strane, smatra da bi Ministarstvo prosvete i nauke
trebalo da se resi nepotrebnih ovlas¢enja i da se fokusira na
razvoj sistema, legislativu i povecanje kvaliteta rada. Mere se
najavljuju i kod visokoskolskih ustanova, narocito po pitanjima
njihovog kvaliteta i davanje akreditacije. Nakon toga prelazi na
vec tradicionalnu politicku pricu vezanu za potrebu ulaganja u
nauku i polozaj mladih u Srbiji (Ekspoze, str. 32).

Govoredi o reformisanju zdravstvenog sistema, na samom
pocetku premijer ukazuje na to da se Srbija trenutno nalazi na
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poslednjem mestu u Evropi, i da je uprkos postojanju dobrih
lekara i dovoljnog broja bolnica, najveci problem u zastarelosti
sistema. Kao prioritetnu meru, Vucic¢ najavljuje stvaranje hitne
usluge i sluzbe za primarnu zdravstvenu negu, za svakodnevne
potrebe, Sto e se izvesti reorganizacijom sistema. ViSe nece
biti staziranja za klinicke doktore koje je prethodilo specijali-
zaciji. Dalji Vucicev plan odnosi se na kreiranje ambijenta za
zdravstveni turizam u Srbiji (¢ime ¢e se direktno poboljsati
prihodi) umesto da se domadi doktori Salju u druge zemlje na
specijalizacije. Takode najavljuje i pokretanje projekta Aktivho
zdravstvo kojim se predvida da lekari umesto da cekaju da
pacijenti dodu kod njih odlaze kod potencijalnih pacijenata i
koji ¢e biti realizovan Sirom Srbije. Medu dodatnim merama,
predvida se i stvaranje privatno-javnog fonda za leCenje dece
van zdravstvenog osiguranja i urgentnih slucajeva. Ono na Sta
se takode mora skrenuti paznja, prema Vucicevom misljenju,
jeste i potreba za ve¢om dostupnoscu kvalitetne javne zdrav-
stvene zastite, zatim automatizacija administracije, uvodenje
merenja kvaliteta zdravstvenih ustanova uz primenu sistema
nagradivanja i kaznjavanja (Ekspoze, str. 34-35).

Sto se ti¢e socijalne politike, Vuéi¢ kao Vladine mere pred-
stavlja zastitu siromasnih i ranjivih kategorija stanovnistva,
kao i zastitu od odredenih Zivotnih rizika, sa ciljem kreiranja
univerzalne socijalne zastite. Pod ranjivim, ugrozenim kate-
gorijama ce se smatrati starija lica, etnicke manjine, beskuc-
nici, samohrani roditelji, mladi i deca. Vuci¢ konstatuje da ova
oblast nema razvijenu i primerenu pravnu regulativu i da su
problem usloznile i druge okolnosti, poput raspada drzave i
gradanskog rata.

Sustinski, Vlada namerava da poboljsa ulogu ovog sistema, ali
se i od samih gradana ocekuje da preuzmu vecu odgovornost
za sopstvenu socijalnu sigurnost. Takode naglasava i da je ulo-
ga socijalne zastite, pored analiziranih aktivnosti, i da umanji
zavisnost gradana od socijalnih sluzbi (Ekspoze, str. 38-39).
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PRVI MESECI ,VUCICEVE" VLADE

Rok od tek nekoliko meseci od formiranja Vlade je svaka-
ko prekratak za svaku temeljniju (pr)ocenu efekata Vladinih
mera, Cak i onih projektovanih na prvih 100 dana vladavine.
Pogotovo Sto je u meduvremenu Srbija bila pogodena popla-
vama katastrofalnih razmera Cija je sanacija znacila i dodatan
utroSak sredstava, energije i vremena. Notorna je cinjenica
i da sve relevantne ekonomske analize i predvidanja za ovu
godinu govore o privrednoj stagnaciji uz dalji rast, istina nesto
za sada usporeniji, i inace visoke nezaposlenosti.

Naravno, prve mere i dosadasnji rad Vuci¢eve vlade se mogu
procenjivati na viSe nivoa. Tako, na primer, u Istinomerovom
izvestaju (Istinomer, 2014:4) povodom prvih 6 meseci vlade
stoji da je od 20 obecanja iz ekspozea 7 ispunjeno na vreme,
3 sa zakasnjenjem, a da 10 joS uvek nije ispunjeno.

Imajudi u vidu karakter naseg istrazivanja, osnovno pitanje
je u kojoj meri su prvi koraci u saglasju sa onim Sto je gra-
danima obecéano u toku izborne kampanje i u premijerovom
ekspozeu? Kako su ekonomske teme u domacoj politickoj areni
konacno preuzele primat nad spoljnopolitickim koncepcijama,
prvo ¢emo njih analizirati, da bi se onda posvetili manevarskim
sposobnostima nove vlade i pozicioniranju u novom post-ukra-
jinskom kontekstu. Naravno, u analizi mera vlade, vazan deo
Ce biti posvecen i nacinu funkcionisanja vlade i odnosu prema
institucijama, Sto ¢e po svemu sudedi biti prepoznatljiv manir
vlade kojom suvereno predsedava Aleksandar Vucic.

EKONOMSKE MERE

Izborna kampanja je u prvi plan izbacila nekoliko veoma kon-
kretnih problema. Po svom karakteru, najnacelnije pitanje tica-
lo se zakonskog okvira odnosno ,stvaranja povoljnog privred-
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nog ambijenta" koji je podrazumevao donoSenje novog radnog
zakonodavstva. Iako se u javnosti jos od sredine 2013. vodila
rasprava o ovim zakonima, sam proces usvajanja zakona bio je
po hithom postupku i bez prethodne formalne javne rasprave.

Zakon o radu i Zakon o penzijsko-invalidskom osiguranju kao
najvaznije novine donose racunanje minulog rada samo kod
aktuelnog poslodavca, smanjenje otpremnine zbog odlaska u
penziju, ukidanje nadoknade za no¢ni rad, produzavanje rada
na ograni¢eno vreme na dve godine i gubljenje prava na nado-
knadu za neiskoris¢en godisnji odmor. Zakon o PIO predvida
i postepeno odlaganje odlaska u penziju za Zene. Zakoni su
doneti uz blago protivljenje opozicije i sindikata, pre svega
zbog nemogucénosti da se organizuju snazniji protesti.

Utisak je da su zakonska ogranicenja u skladu sa izbornim
obecanjima SNS koja su se odnosila na liberalizaciju trzista
rada i na stvaranje uslova koji ¢e i¢i na ruku poslodavcima. Sa
druge strane, obecanje da ¢e se posti¢i kompromis sa sindika-
tima nije za sada ispunjeno, mada postoji otvoren prostor da
se sa bolje organizovanim sindikatima i strukovnim organiza-
cijama sklapaju nesto povoljniji aranZmani. Ovde pre svega
mislimo na kratkotrajni Strajk policije krajem septembra 2014,
ali i na opiranje studenata i advokata da pristanu na neke od
restriktivnih mera. Zbog ovoga je vazno da razmotrimo i druge
mere vlade koje imaju slican karakter.

Osnovno postizborno pitanje je kako umanjiti budZetski de-
ficit. JoS u vreme prethodne vlade medijska paznja bila je
usmerena na zaposlene u javnom sektoru koji su oznaceni kao
najvedi teret za drzavni budzet i zbog ¢ega je uveden ,soli-
darni porez". Ovakva dijagnoza ima i ideolosku dimenziju jer
se porast zaposlenih u javhom sektoru (administracija i javna
preduzeca) politicki vezivao za prethodne vlade (tzv. partij-
sko zaposljavanje) ¢ime se konstantno perpetuira negativna
kampanja prema opoziciji i jer se u tom sektoru nalazi zna-
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Cajan broj biraca opozicionih stranaka (DS i NDS pre svega).
Pod ideoloskom dimenzijom se moze razumeti i blazi odnos
prema penzionerima i njihovo ranije izuzimanje iz ,solidarnog
poreza"“, kako zbog koalicionog partnera SPS-]JS-PUPS, tako i
zbog pretpostavke da se medu starijima nalazi znacajan deo
potencijalnih glasaca sadasnje vlade. Ipak, iako je od formira-
nja vlade proslo skoro 6 meseci i dalje nije najjasnije kako ce
izgledati mere Stednje u ovoj oblasti. Najkonkretnije podatke
gradani Srbije i stru¢na javnost su o ovome dobili u intervjuu
koji je premijer Vuci¢ dao RTS-u kada je najavio smanjenje
plata u javhom sektoru za 10%, kao i smanjenje penzija od
20% na deo preko 25.000,00 dinara.® Za razliku od prethodne
vlade, od ovih mera Stednje su izuzeti samo oni koji imaju pla-
te i penzije manje od 25.000,00, sto ipak ¢ini mere znacajno
sveobuhvatnijim. Takode, premijer je najavio ve¢e umanjenje
zarada za one koji imaju platu preko 100.000,00 dinara.

Ovakve mere su u javnosti primljene relativho mirno jer je u
medijskom smislu teren dobro pripremljen pustanjem ,probnih
balona" u vidu najava o mnogo veéem snizenju plata, kao i ve-
likim medijskim prostorom koji je dobila (spontana) ostavka mi-
nistra Lazara Krstica (jul 2014) koji je obrazlozio ostavku stavom
da su mere morale biti ostrije ali da je ,,premijer mekog srca“.”

Vazno je napomenuti da i ovaj primer pokazuje nedovoljnu
transparentnost u radu vlade, centralizaciju donosSenja odluka
u rukama premijera i znacajan stepen populizma u nacinu
saopsStavanje odluka vlade.

Ipak, usteda na platama i penzijama po svemu sudeci nece
biti dovoljna da se preokrenu nepovoljni ekonomski trendovi.
U izbornoj kampanji i ekspozeu se veoma konkretno govorilo

6 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/13/Ekonomija/1701584/
I+mere+%C5%A1tednje,+i+reforme+.html (pristupljeno 13.10.2014).

7 http://www.dw.de/premijer-vu%C4%8Di%C4%87-mekog-srca/a-17792187
(pristupljeno 10.10.2014).
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o0 dodatnim prihodima ali se u prvom periodu rada vlade nije
dogodila najavljena privatizacija Dunav osiguranja, niti je doslo
do znacajnijih pomaka u odnosu prema javnim preduzecéima.
Ipak, imajudi u vidu odlaganje odredenih procesa zbog popla-
va, neke od mera su postale jasnije nakon usvajanja rebalansa
budzeta za 2014.

Pre svega, rebalans budzeta je potvrdio najave oko smanjenja
prihoda vecih od 25.000,00 dinara, kako za penzionere, tako
i zaposlene u javnom sektoru. Prema re¢ima premijera, 61%
penzionera nece biti obuhvaéeno smanjenjem, dok ¢e skoro
150.000,00 penzionera primiti za 10% manji iznos. Iako se
ova mera moze cCiniti blagom, u ociglednoj je suprotnosti sa
izjavama tokom izborne kampanje.

Takode, rebalansom je predvideno i smanjenje socijalnih dopri-
nosa na teret poslodavaca i dotacije organizacijama obaveznog
socijalnog osiguranja (ukupno oko 30 miliona evra).

Verovatno najpesimisticnija vest u vezi sa rebalansom budze-
ta je smanjenje poreskih prihoda uprkos povecéanju PDV iz
2012, kao i prihoda od akciza. Iako je jasno da se poreski
sistem ne moze naciniti efikasnim preko noci, vlada bi morala
da pronade nacine da preokrene ove trendove kako bi imala
ikakve Sanse da druge mere daju rezultate. Na sistemskom
nivou, pesimizam izaziva i procena da ¢e umesto rasta, Srbija
zabeleZiti pad BDP od 1%.

Ipak, nisu sve viadine mere restriktivne. Subvencije za pri-
vredu su povecane sa 15,8 na Citavih 93,7 milijarde dinara.
Takode, novac na raspolaganju vladi i nekim ministarstvima
je znacajno uvecan.

Paznju javnosti privukao je i povecéan iznos za finansiranje poli-
tickih partija sto je otvorilo kratkotrajnu debatu izmedu sadas-
nje i prethodne vlade. Debata je zavrSena donoSenjem izmena
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Zakona o finansiranju politickih aktivnosti u ve¢ videnom maniru
- po hitnom postupku i bez prethodne javne rasprave. Novim
zakonskim resenjem su, umanjenjem osnovice za budzetska
davanja, smanjena za trecinu izdvajanja za redovne stranacke
aktivnosti i izbornu kampanju. Na drugoj strani, izmenama je
strankama omoguceno da kupuju nekretnine i sredstvima iz
javnih izvora Sto je izazvalo kritike u stru¢noj javnosti.

Rebalans budzeta je na veoma upecatljiv nacin podsetio na vec
uobicajena obecanje o reSavanju problema sive ekonomije, Sto
je, makar u javnim nastupima prethodne vlade, bilo u drugom
planu. Opseg sive ekonomije nije moguce precizno izmeriti,
ali se procene krecu izmedu 30 i 40% BDP, sto je znatno
vedi iznos od onoga Sto ¢e se ustedeti smanjivanjem prihoda
zaposlenih u javnom sektoru. Takode, strucnjaci® ukazuju na
nisku efikasnost pri naplati poreza, kao i na moguénost da se
oporezuje veci broj privrednika i gradana (npr. nepopisana
imovina).

Ipak, treba imati u vidu da regulisanje sive ekonomije podra-
zumeva srednjoroCno ugrozavanje najsiromasnijih gradana koji
se snabdevaju na sivom trzistu (poput buvljih pijaca) i napad
ne one koji ostvaruju ekstraprofit nelegalnim poslovanjem, ali
da to pre svega zahteva sposobnu, nekorumpiranu i efikasnu
drzavnu upravu Sto nije moguce uspostaviti u kratkom roku.

I dok ministar finansija Dusan Vujovi¢ planira da sa 10 mera
Stednje, ukljucujudi tu i kresanje plata i penzija, smanji
budZetski deficit za oko 728 miliona evra, drzavna kasa mogla
bi da se napuni znac¢ajno vecéim iznosom samo uz efikasniju
borbu protiv sive ekonomije, sprecavanje krade struje, kao i
uspesnijom naplatom poreskih dugovanja. Naime, zvanicne
procene govore da privreda u sivoj zoni, odnosno Svercom i

& http://www.kurir-info.rs/vesti/biznis/nemar-na-kradi-struje-i-porezima-
drzava-gubi-10-milijardi-evra-clanak-1566961 (pristupljeno 10.13.2014).
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utajom poreza, obrne ¢ak 31 odsto BDP, Sto je iznos od oko
dve milijarde evra, tek nesto malo vedi od iznosa duga za
penzione i zdravstvene doprinose. EPS prijavljuje kradu struje
od 80 miliona evra, dok Poreska uprava od gradana i privrede
potrazuje ¢ak 5,7 milijarda evra, od ¢ega je naplativa tek tre-
¢ina (1,7 milijardi). Ovi podaci najbolje pokazuju da je Srbiji
daleko potrebnija reforma poreskog sistema od bilo kakvih
mera stezanja kaiSa ve¢ osiromasenog stanovnistva. Struc¢ne
procene su da oporezivanju podleze tek 55 do 60 odsto ono-
ga Sto bi realno trebalo oporezivati. ReSenje za ovaj problem
eksperti i nezavisni analitiCari vide najpre u proSirenju pore-
skog obuhvata, odnosno povecanju broja obveznika, kao i u
unutrasnjoj reformi drzavnih organa zaduzenih za suzbijanje
sive ekonomije uz poostravanje kazni za poreske prestupnike.

Poreskoj evaziji slican mehanizam kupovine socijalnog mira i
omogucavanje pojedincima da se bogate putem ,trazenja ren-
te" predstavljaju i brojne subvencije javnim preduzec¢ima koje
su u kampaniji bili cesta meta napada. Ipak, Vucic¢eva vlada do
sada nije pokazala spremnost da prekine sa ovom praksom,®
kako zbog koalicionih aranzmana, tako i zbog negativnih po-
sledica koje bi, na primer, izazvalo zatvaranje smederevske
zelezare. Takode, premijer je viSe puta ponovio da ¢e vlada
nastaviti sa praksom subvencionisanja novih radnih mesta, sto
je u proslosti Zestoko kritikovano od strane SNS.

Vazan deo analize rada vlade je i upravljanje oCekivanjima
javnosti. U tom smislu je veoma zanimljivo konstantno po-
meranje datuma kada bi gradanima moglo da bude bolje.
Nasuprot proslogodisnjim obec¢anjima da ¢e ve¢ 2014, ili 2015.
biti bolje, premijer je u poslednjem obracanju sa vise realizma
pozvao gradane ,da izdrze jos samo dve godine®.1° Jasno je da

° http://pescanik.net/kad-drzava-mazi-simpo/ (pristupljeno 10.13.2014).
10 http://www.kurir-info.rs/vesti/politika/vucic-rezultati-reforme-vidljivi-vec-
za-godinu-i-po-clanak-1585431 (pristupljeno 10.13.2014).
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ovi apeli imaju ograni¢eno dejstvo, narocito u situaciji u kojoj
vladajuca stanka ima skoro sve poluge vlasti.

VLADA IZMEDU EVROPE I RUSIJE

Spoljna politika je posle dugo godina pomerena u drugi plan,
kako u kampanji tako i u premijerovom ekspozeu. Ipak, medu
pet najvaznijih stvari koje je Daci¢eva vlada uradila dobro pre-
mijer je svrstao i otvaranje pregovora sa Evropskom unijom i
pocetak normalizacije odnosa sa Pristinom.

Kosovo je kao tema koja ima i domace i medunarodne reper-
kusije vec¢ neko vreme izvan centralne politicke agende. Ovo
stanje dodatno je osnazeno neuspehom stranaka desnice na
parlamentarnim izborima i ¢injenicom da se nakon neulaska
SRS u parlament 2012, vanparlamentarnoj desnici pridruzila
i DSS. Takode, simultani izborni ciklusi na Kosovu i u Srbiji, a
posebno problemi oko formiranja kosovske vlade su odlozili
nastavak pregovora. Ipak, sigurno je da ¢e se pod evropskim
pritiskom na agendi naci potpuna primena ranije potpisanih
sporazuma.t!

Spoljna politika, dakle, nije bila previSe optere¢ena kosovskim
temama, Sto je omogucilo premijeru da prilikom medijski izu-
zetno dobro pokrivenog susreta sa Angelom Merkel pokrene
inicijativu za nekoliko regionalnih projekata koji bi podrazu-
mevali i aktivhu saradnju Beograda i Pristine (npr. izgradnja
autoputa Pristina-Nis).

Ipak, klju¢na spoljno-politicka tema vezana je za sukob u
Ukrajini i odnos Evropske unije i Rusije. EU je nakon uvodenja
odredenih sankcija Rusiji vrSila pritisak na Srbiju da harmo-
nizuje spoljnu politiku sa EU i da se pridruzi sankcijama, ali

11 Tzvestaj Evropske komisije.
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taj pritisak ocigledno nije bio previSe snazan i uzimao je u
obzir dobre odnose Beograda i Moskve. Uspostavljeni balans
je ugrozilo organizovanje vojne parade povodom 70 godina
oslobadanja Beograda na kojoj je specijalni gost bio Vladimir
Putin, Sto se u kontekstu ukrajinskog sukoba moze smatrati
kao nepotrebno guranje prsta u oko EU i SAD. Neadekvatna
reakcija americkog ambasadora Kirbija zbog dolaska Putina,
kao i premijerov neodredeni odgovor na nju odli¢no pokazuju
nacin na koji se uticajne zemlje odnose prema Srbiji i kako
Srbija vodi svoju spoljnu politiku. Ipak, utisak je da je vojna
parada prosla bez kratkoroc¢nih posledica po spoljno-politicki
polozaj Srbije, Sto naravno ne znaci da ovaj potez nece dodi
na naplatu u buducnosti.

STANJE DEMOKRATIJE?

Gledano iz medunarodnog rakursa, vlada Srbije je vec u prvih
sto dana napravila simbolicki iskorak koje prethodne viade
nisu mogle da urade citavih 14 godina. Prva ,Parada ponosa"
odrzana je u Beogradu 28. septembra. Tokom i nakon parade
nije doslo do incidenata. Parada ponosa predstavljala je jedan
od klju¢nih neformalnih uslova za davanje zelenog svetla u EU
integracijama. Ipak, uspeh zbog odrzavanja parade je delimic-
Nno umanjio i sam premijer izjavama da ,nije zainteresovan
za sadrzaj parade" Sto ukazuje na to da se i on, kao i njegovi
prethodnici, i dalje vodi rejtinzima i stavovima vecine.

Mnogo pesimisti¢kije ocene stizu kada se pogledaju drugi as-
pekti demokrati¢nosti jednog drustva. Ovde pre svega mislimo
na stanje u medijima koje se znacajno pogorsalo u poslednje
dve godine. PogorSanje je pre svega vezano za sve snaznije
ekonomske pritiske (o ¢emu je pisala i Verica Bara¢ u analizi
Saveta za borbu protiv korupcije), ali i za sve ekstremniju
pristrasnost i nekritiCnost odredenih medija (privatnih, poput
TV Pink ili javnih, kao Sto je Studio B). Rezultati unakrsnog
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pritiska na medije postali su sve ocigledniji nakon konstituisa-
nja nove vlade i ukidanja niza politickih TV emisija. O stanju
u medijskoj sferi odlicno svedoci i EU izvesStaj o napretku:
»~Raste zabrinutost zbog izvestaja o orkestriranim medijskim
kampanjama odredenih tabloida protiv opozicije, koalicio-
nih partnera ili nezavisnih tela, objavljivanja detalja istrage
ili najavljivanja hapsenja preko medija na osnovu curenja
informacija ili neimenovanih izvora iz policije ili tuzilastva"
(EU progress report:9).

Za razliku od medijskih sloboda koje jesu u fokusu javnosti,
postoji set problema koji ugrozavaju stanje demokratije, a na
koje javnost ne obraca dovoljno paznje. Nazalost, najveci deo
njih je prisutan viSe godina i u tom smislu se ne moze pripisati
radu poslednje vlade. Kao i do sada, parlament se tretira kao
proto¢ni bojler i glasacka masina jer su skoro svi zakoni doneti
po hitnom postupku. Zbog toga Evropska komisija u svom
izvestaju zahteva transparentnije i planirano donosenje odlu-
ka, Sto bi omogucilo konsultacije i lobiranje zainteresovanih
strana. Takode, EU stavlja primedbu na slab polozaj kontrol-
nih i regulatornih tela (EU progress report: 7), Cije preporuke
se ne shvataju ozbiljno i ¢iji rad je ili i dalje pod znacajnom
kontrolom vlade ili bez realnih ingerencija. Sveopsta slabost
institucija se zapravo najbolje ocitava u kontrastu sa medijski
veoma prisutnim premijerom koji se bavi skoro svim aspek-
tima rada vlade i u najvecoj meri samostalno donosi odluke.

Indikativno je i da ovaj godisnji izvestaj sadrzi ,ponovljene
probleme" - nedovoljne aktivnosti parlamenta i vlade na re-
Savanju problema na koje su im ukazali nezavisni drzavni
organi, poput Agencije za borbu protiv korupcije i Poverenika
za informacije.

Tu su ponovo i nuznost pune kontrole izvestaja o finansiranju
partija i naglasena potreba za izmenama tog zakona, zatim
,hedovoljno razvijene"™ javne rasprave, kao i praksa usvaja-
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nja zakona bez razmatranja finansijskih efekata, kasnjenje
podzakonskih akata, te nedovoljna nezavisnost i efikasnost
pravosuda. EK je ponovo upozorila i na nedovoljne rezultate
u kontroli imovinskih izvestaja funkcionera, probleme privrede
sa izdavanjem dozvola i slabe mehanizmi interne kontrole u
javnom sektoru.

Ponavlja se i ocena o nedovoljnom broju optuznica, a narocito
konacnih presuda za korupciju na visokom nivou, potreba za
proaktivhim postupanjem u otkrivanju korupcije, kao i nedo-
pustivi slucajevi curenja policijskih informacija ka medijima,
Sto ,mora da se istrazi".

Pri tome, neki procesi koji bitno povecavaju rizik od korupcije
uopste nisu obuhvaceni ovim izvestajem, poput nesprovode-
nja Zakona o javnim preduzeéima i zaobilazenja nacela kon-
kurencije i transparentnosti iz domace regulative primenom
medudrzavnih sporazuma.

U izvestaju se istovremeno ukazuje da nema dovoljnih rezulta-
ta u primeni antikorupcijske strategije iz 2013. i da je ,neko-
liko mera odloZzeno, da mehanizmi monitoringa i koordinacije
za primenu tek treba da donesu rezultate®.

EK posebno podvlaci nedovoljnu podrsku Agenciji za borbu
protiv korupcije i potrebu izmene zakona koji ureduje njen
rad, radi uvodenja odgovornosti za organe koji ne izveste
Agenciju o svojim aktivnostima u sprovodenju antikorupcijske
strategije.

Istovremeno, EK je konstatovala pozitivhe trendove u vezi sa
primenom Zakona o javnim nabavkama, zatim napredak u
pogledu nekih odredaba novih medijskih zakona, a primecéen
je i pomak, mada nedovoljan, kod disciplinske odgovornosti
sudija i tuzilaca.
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Na drugoj strani, ocena je Komisije da je u nekim oblastima
stanje loSije nego pre godinu dana. Tako, primera radi, EK
uoCava povecanje i inaCe visokog procenta zakona koji se
donose po hitnom postupku, a istice i ¢injenicu da je 60 odsto
sluzbenika na najvisSim polozajima imenovano bez konkursa
tokom 2013, odnosno vladavine prethodne vlade, da opada
procenat postupanja po preporukama Zastitnika gradana, kao
i to da nije bio dostupan izvestaj o dodeljenoj drzavnoj pomodi
preduzec¢ima.

Ocena o sustinskoj borbi protiv korupcije se samo potvrduje
analizom izbornih obecanja, kako konkretnih tako i sistem-
skih. Primer konkretne nedoslednosti rada vlade je neispu-
njeno obecanja o objavljivanju ugovora sa Etihadom, dok se
kao primer sistemskog otezavanje antikorupcione borbe moze
uzeti neusvajanje Zakona o zastiti uzbunjivaca (Istinomer,
2014:10-15).

Konacno, Cini se da je utisak o slabom stanju demokratije
posebno ojacan zbog devastiranog stanja opozicije u Srbiji i
njene sve vece podeljenosti na male tabore. Ovaj deficit je
narocito ocigledan na desnici jer je skoro 15% evroskeptic-
nih i tradicionalistickih glasova ostalo van parlamenta, ¢ime
se ozbiljno urusava kapacitet parlamenta da makar formalno
predstavlja sve relevantne delove drustva. Sa druge strane,
sistem sa predominantom partijom (a Srbija danas ima skoro
sve njegove karakteristike) onemogucava vladaju¢im politickim
akterima da se skrivaju iza drugih i da politicku odgovornost
prebacuju unedogled. To bi znacilo da ¢e vladajuce stranke
na narednim izborima gradanima morati da podnesu mnogo
konkretniji racun, osim ukoliko konstantnim rekonstrukcijama
vlade ne uspeju da zamagle i personalizuju odgovornost za
javne politike.

111



OTVORENA PITANJA I IZAZOVI

Elementarna je istina da se svaka vlast u uslovima dugotraj-
ne recesije i krize kre¢e u sve uzem manevarskom prostoru
izmedu interesa kapitala i svojih poverilaca i zahteva sop-
stvenih gradana za pristojnim i sigurnim Zivotom. Pritom je,
narocito u perifernim i tranzicionim drustvima, istovremeno
dobiti poverenje i glasove gradana i oCuvati kreditni rejting i
podrsku politickih i finansijskih sponzora zadatak resiv poput
kvadrature kruga. Posebno ako su se prethodne garniture na
vlasti decenijama vec sluzile strategijom odlaganja kljucnih,
bolnih reformi i kupovinom socijalnog mira uz istovremeno
garantovanje tantijema i napojnica svojoj, sve razgranatijoj
klijenteli. Kombinacija partokratske drzave i ortackog, ,bura-
zerskog" kapitalizma je zakonito ¢edo takve prakse. Srbija je
u ovom pogledu gotovo skolski primer.

Umesto stvaranja odgovorne i javnom interesu podredene vlasti
i podrustvljavanja demokratije, kao i kreiranja njoj komple-
mentarne socijalno odrzive i odgovorne trziSne ekonomije, i
ova vlada je iskoristila oproban recept za obitavanje na vlasti
- praktikovanje populizma. Polazni, razorni nacional-populizam
zamenjen je u meduvremenu klasi¢nim politicarskim populiz-
mom u kome se na vlast dolazi kritikom prethodne od naroda
otudene i korumpirane politi¢ke vlasti i tajkuna u njenoj milosti.

Brojni podaci o razmerama privredne i finansijske krize, dra-
mati¢noj nezaposlenosti i rastuéem siromastvu i zaduzenosti
ili neodrzivom budzetskom deficitu i usahlim investicijama naj-
bolje, medutim, govore u prilog oceni da su politicki i finan-
sijski bankrot jedini izvesni rezultat nastavljanja sa starom,
uhodanom praksom.

Aktuelne ,evrokompatibilne™ vlasti u Srbiji su i pored (pre)ko-
motne parlamentarne vecéine suocene sa teskim i visestrukim
izazovima. Pritom, nijedan antikrizni scenario nije socijalno
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neutralan i za njega se mora platiti u meduvremenu formira-
na visoka cena. U tom okviru, privredna regulativa i poreska
politika, kao i radno i socijalno zakonodavstvo su u gotovo
direktnoj funkciji stvaranja ,nove" arhitekture modi.

Na jednoj strani, vlasti bi morale zatvoriti duboke i brojne ko-
ruptivne kanale i ukinuti privatne i javne monopole i ozbiljno
redukovati sivu ekonomiju, odnosno kreirati, u uslovima poli-
ticke stabilnosti, stimulativno i predvidivo poslovno okruzenje.
Zilavo odrzanje nekontrolisanih i neracionalnih subvencija go-
vore u prilog oceni da ¢e, uprkos politickim obecanjima, cenu
platiti mali privrednici a ne i do sada Sti¢eni monopolisti iz
javnog i privatnog sektora. Novo privatizaciono zakonodavstvo
i ozakonjena praksa potencijalno visokokoruptivnih i netranspa-
rentnih direktnih nagodbi govore da ¢e se posegnuti za daljom
(ras)prodajom preostalih javnih preduzeca u korist najbogatijih.

Na drugoj strani, ¢ini se da reforme, vec viSe puta reformi-
sanog radnog i socijalnog zakonodavstva za osnovnu svrhu
imaju dalje redukovanje prava zaposlenih i penzionera. Javho
isticani razlozi, poput onog da ¢e promene u Zakonu o radu
omoguciti da se lakSim otpustanjem dode i do lakSeg zapo-
Sljavanja ne mogu da odgovore na elementarno pitanje kako
je onda i pod dosadasnjim , proradnickim®™ zakonom doslo do
gubitka pola miliona radnih mesta? Uostalom, i najzagrizenije
pristalice (neo)liberalnih reformi teSko da ¢e se usuditi da ar-
gumentovano dokazuju da je nase radno zakonodavstvo izvan
evropskih standarda, kao i da je njegova promena kljucan
faktor ozdravljenja srpske privrede.

Pre ¢e biti da se radi o tome da se preventivno sasece socijalni
otpor planiranom smanjenju troSkova odrzanja za posustalu
privredu visokog postojeéeg broja penzionera i zaposlenih u
javnom sektoru. Sta je onda odgovor na konstataciju da Srbija
zapravo i nema visok procenat zaposlenih u javhom sektoru
na ukupan broj stanovnika vec da je problem ustvari u tome
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Sto je on neracionalno graden politickim prezaposljavanjem
i Sto je istovremeno urusena realna ekonomija koja sve to
treba da izdrzava?

Istovremeno, ograniCavanje kolektivnih prava radnika na sin-
dikalno organizovanje, strajk i kolektivno pregovaranje ima
za (skriveni) cilj preventivni udar na potencijalne tacke otpo-
ra suzavanju radnickih i sindikalnih prava. Pritom, povika na
desetine hiljada prezasticenih sindikalnih poverenika treba
da ih konfrontira sa ,obi¢nim" radnicima. Niko od autora i
izvodacCa ove orkestrirane hajke nece da Cuje za argument
da su sindikalci zbog legalnih sindikalnih aktivnosti zasticeni
od Sikaniranja a ne od odgovornosti za nerad i javasluk. Je li
tako tesko priznati da su ova kolektivna prava demokratska,
civilizacijska tekovina i garant kakve-takve ravnoteze modi
u industrijskim odnosima. Sindikati koji bi pristali na njihovo
derogiranje bi tako pristali na sopstveni nestanak.

Tesko je pronadi i prihvatljiv odgovor na klju¢no demokratsko
pitanje — zasto se kljucni sistemski zakon o radu donosi po
hitnom postupku, bez ozbiljne Siroke javne rasprave i javnog
sluSanja u parlamentu?

UMESTO EPILOGA

Ovoga puta ostvareni izborni rezultat (dominacija jedne stran-
ke i lidera) otvara prostor za rizik sprovodenja nepopularnih
mera Sto je i bio (ne)formalan razlog raspisivanja prevremenih
izbora. Svojevrsna je ironija politicke fortune da ¢e stiSavanju
politike znamenja i artikulaciji socioekonomskih rascepa morati
da se posvete stranke starog rezima - SNS i SPS.

Otvara se, medutim, legitimno pitanje da li je politicki konsen-
zus bez ostvarenog najsireg socijalnog i politickog dogovora
dovoljan i za njihovo uspesno ostvarivanje?
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Naime, u Srbiji biraci ¢esto menjaju percepciju koja partija ili
lider bi mogli da postignu Zeljene ciljeve, pa su i uticaji kratko-
roCnih efekata poput imidza partije i harizme kandidata tim veci.
Osnovna ideolosko-politicka dimenzija rascepa tako pokazuje
znacajnu nestabilnost i podloZznost na kratkoroCne uticaje i preo-
blikovanje koji moraju biti kontrolisani i ograni¢eni daleko ve¢im
nivoom drustvenog samoobavezivanja i politicke odgovornosti.

Na tom putu period dominacije jedne stranke ili koalicije, ovo-
ga puta SNS, se pokazuje kao kraca ili duza epizoda poput
ranijeg iskustva sa SPS ili DOS-om. Stare bolesti ipak ostaju,
uz zabrinjavajucu, i nakon izbora 2014. godine rasprostranje-
nu politicku farsu, u kojoj opozicija, slaba i dezorganizovana,
vise koketira sa vlaséu nego Sto nastoji da joj bude korektiv,
Sto povecava razmere politicke neodgovornosti na obe strane.
U javnosti je cini¢éno konstatovano da je sustina ovih izbora
bio kasting za izbor slabih (namerno oslabljivanih) partnera
SNS i Vucica.

Naknadno evropejstvo bivsih radikala ih je ucinilo prihvatljivijim
Sirim drustvenim slojevima, ukljuc¢ujuci i mlade i obrazovane, a
¢injenica da su se pregovori sa PriStinom i Briselom pomerili sa
mrtve tacke pojacali su uverenje da ¢e nova Vlast imati rezulta-
te. Ova vera pomesSana sa kultom Vuci¢a dacde trenutnoj vlasti
rezervoar poverenja jos neko vreme. On se lako moZe isprazniti
budu li interesi gradana zapostavljeni, a kriticka upozorenja i
argumenti tek resurs u politickoj (dis)kvalifikaciji.

U kriznim vremenima populisticki pokret i voda na vlast dolaze
kritikom birokratizovane i otudene aktuelne elite i naglasenom
antikoruptivnom retorikom. Populisticki obrazac je, medutim,
dugoroc¢no neodrziv. Populisticka vladavina zavrsava ili postu-
pnom evolucijom u institucionalizovani demokratski sistem ili,
jos pre i lakSe, i u tome je ,paradoks populizma", pojavom i
dolaskom na vlast novog populistickog lidera i stranke. Naj-
trajniji korisceni legitimacijski osnov politicarskog populizma
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su antikoruptivna retorika i obecanja. No, najava borbe pro-
tiv korupcije, lako postane ,Pirova pobeda"™ ali i opstaje kao
»feniks koncept" koji se ponovo rada iz populistickog pepela
trazeci novog izvodaca.

U osnovi rasirenog populistickog politickog mentaliteta i stila
je i duh pasivnosti i oCekivanje da ¢e sve probleme da rese
drzava i voda, a ne samoorganizovanje gradana. Upravo to
pragmaticne populiste navodi da daju olaka obec¢anja masa-
ma, koje se kasnije zavrSavaju masovnim razocaranjima, jer
su prakti¢no neostvarljiva. Formula uspeha je govoriti ono sto
narod u datom trenutku Zeli da Cuje i Sto ga najviSe brine.
U politickom govoru se tako visokofrekventno ponavljaju fraze
o: ,boljem zivotu"“, ,poslu za sve", ,socijalnoj pravdi“, ,tran-
sparentnosti“, , borbi protiv korupcije i kriminala®“, , stranim
investicijama", o ,Evropi bez alternative®, ,reindustrijalizaciji®
ili ,departizaciji*. Po potrebi one se iznova koriste i ¢ine popu-
lizam trajnim obelezjem politickog Zivota.

Da bismo izasli iz ovog za¢aranog kruga nama umesto ,desa-
vanja naroda" (Vitezovic) tek treba da se dese gradani.

No, ako su mediji kontrolisani i neslobodni, ako je pravosude
zavisno i ako je zakonodavstvo iskljucivo partijski monopol
i kreacija, onda su javna rasprava i civilni dijalog kao pret-
postavka samog oblikovanja gradanstva tek politicki ritual i
demokratski ukras.

U tom okviru, ostaje da verujemo u gradanske inicijative i
socijalne mreze - u ,pokret otpora“ koji u poslu ,nadziranja
demokratije"™ objedinjuje nevladin sektor, sindikate, autono-
mne medije, akademsku zajednicu i nezavisne drzavne organe.
Naravno, tek kada i oni sami dosegnu dovoljan nivo demo-
kratskog prkosa. Tek zajedno oni mogu da omede, kontroliSu
i usmeravaju polje politike.
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Nadgledanje demokratije (Keane, 2008) pretpostavlja izbor
politickih poslenika od strane gradana a ne politickih oligarhi-
ja, ali i pun uvid u njihove radne biografije i imovinske karte.
Paralelni iskorak cini i otvaranje politickih institucija i proces
kreiranja javnih politika za gradanske zakonodavne inicijative,
civilnu kontrolu i nadzor, javne rasprave i praksu javnih slusa-
nja, a ne stvaranje uslova za njihovu parodiju u vidu narucenih
ditiramba i udvorickih pamfleta.

Najzad, ako je rec o nekoj vrsti demokratskog ,vjeruju" ono se
mozZe sazeti u stav da je jedini lek za opasnu boljku populizma,
kao sistema uzajamnog varanja u kome ucestvuje vode, ma
kako se one zvale, ali i infantilni gradani nespremni da odra-
stu i prestanu da tragaju za vodom koji ¢e ih osloboditi tereta
odlucivanja, samo samorefleksija i demokratski aktivizam.
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Izbori za Evropski parlament (EP) odrzani su od 22. do 25.
maja 2014. godine u svih 28 drzava clanica EU. Pravo glasa
imalo je oko 400 miliona biraca. Lisabonskim ugovorom pred-
videno je, naime, da novi Evropski parlament (EP) ima 751
poslanika, neSto manje od prethodnog saziva sa 766 poslanika.
EP predstavlja, dakle, vise od 500 miliona gradana EU, a broj
mesta koji ¢e neka zemlja dobiti zavisi od korigovanog broja
njenih stanovnika, pri cemu manje zemlje dobijaju nesto vedi
broj poslanika u Parlamentu od svog udela u ukupnom sta-
novnistvu EU. Tako, recimo, najviSe poslanika u novom sazivu
ima Nemacka - 96, slede Francuska sa 74, Velika Britanija i
Italija sa po 73, épanija sa 54 mesta u Parlamentu, dok ce,
na drugoj strani, po samo 6 mesta imati Malta, Luksemburg,
Estonija i Kipar.

1 Ovaj tekst ima za cilj da prikaze samo opste nalaze i tendencije manifesto-
vane na izborima za EP. Sastavni deo tematskog bloka posveéenog evropskim
izborima su i tri teksta - ,studije slu¢aja" koji se bave evropskim izborima u
Francuskoj, Velikoj Britaniji i Nemackoj. Kriterijum za izbor zemalja su bili pri-
padnistvo krugu centralnih (i velikih) zemalja jezgra EU pri ¢emu su prve dve
zemlje primeri prodora evroskepticne, ili ¢ak evrofobi¢ne desnice u stvorenom
kriznom kontekstu, a Nemacka primer manje-viSe o¢uvanog (nacionalnog)
rasporeda politickih snaga u uslovima uspesne privredne price.
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Razvoj evropskih politickih stranaka i ,familija" prati ukupan
razvoj Evropske unije. Sa napretkom evropskih integracija i
prosSirenjem aktivnosti EU na sve veci broj oblasti javnog Zi-
vota paralelno su se razvili transnacionalni stranacki savezi, u
kojima saraduju nacionalne stranke drzava Clanica EU. Glavnu
tacku te saradnje predstavlja Evropski parlament. Stoga je
sistem politickih grupa u okviru Evropskog parlamenta veoma
specifi¢an i jedinstven. Umesto da ostanu unutar nacionalnih
delegacija, ¢lanovi EP iz razli¢itih politickih partija Sirom Evrop-
ske unije okupljeni su po srodnosti politickih afiniteta u nadna-
cionalne politicke grupacije. PolitiCke grupe izuzetno su bitne
za samo funkcionisanje EP, posebno od 1979. godine kada su
prvi put organizovani neposredni izbori. One utvrduju politicku
agendu, odnosno odlucuju koja ¢ée to pitanja biti razmatrana
na plenarnim zasedanjima. One takode mogu predlagati aman-
dmane i podneti izvestaj o kojem ce se glasati tokom plenarne
sednice. Uticaj grupa se reflektuje i kroz ¢injenicu da one
postavljaju kandidate za sve znacajne funkcije od predsedni-
ka Evropskog parlamenta, potpredsednika, predsedavajucih
komiteta i nosilaca ostalih bitnih pozicija, ukljucujuci od ovog
izbornog ciklusa i predsednika Evropske komisije.

Ipak, i pored rastuce uloge Evropskog parlamenta, njegova
pozicija se ni u kom smislu ne moze porediti sa ulogom koju
imaju nacionalni parlamenti. Poredenje funkcija i rezultata
Evropskog parlamenta sa nacionalnim parlamentima je tesko
i nezahvalno, zbog same specificne prirode i karaktera insti-
tucija Evropske unije. Primera radi, EU nema joS evropsku
vladu izabranu u EP, a nema ni klasi¢nu podelu na vlast i
opoziciju. Razlika EP u odnosu na nacionalne parlamente je i
u tome Sto on ima (nepotpune) zakonodavne nadleznosti, a
nema ni nadleznosti u oporezivanju, niti ima uobicajenu vla-
dajucu vedinu koja bi birala vladu. Manjine i vecine stvaraju
se u zavisnosti od pitanja o kojem se raspravlja, a misljenje
vecine pri tome nije obavezujuce za Komisiju ili Savet. Pritom,
u Evropskom parlamentu nikada nijedna politicka grupacija
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nije imala nadpolovi¢nu vecinu, sto je rezultiralo i daleko ve-
¢om spremnoscu na koaliranje ili bar postizanje sporazuma,
pre svega izmedu dve vodece grupe u parlamentu - demohri-
$¢ana i socijaldemokrata.

Posto se izbori za EP i dalje vode na nacionalnom nivou, pre
svega kada je o organizaciji kampanja i zastupljenosti tema
re¢, mnogi stru¢njaci, ali i politicari sami, nazivaju ih rezer-
vnim, testiraju¢im ili ,nacionalnim izborima drugog reda"“. Po-
sledi¢no, ni ogromna vecina evropskih glasa¢a nema svest o
politickim problemima i borbama koje se vode na nivou EU.
Nacionalni nivo izbora sluzi prakti¢no kao zamena za to sto ne
postoji evropska politicka sfera o kojoj bi se meritorno govori-
lo. Stoga i ne ¢udi kontinuiran, na ovim izborima uz sve napore
evropskih zvanic¢nika, tek zaustavljen pad izlaznosti na izbore.

Tabela 1: Neposredni izbori za Evropski parlament

ic'zig‘;'r';ai broi | 1979 | 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014
" J | EU9 | EU10 | EU12 | EU12 | EU15 | EU 25 | EU 27 | EU 28
Clanova EU

Procenat | o1 9994 |58,98% |58,41% | 56,67% |49,51% |45,47% | 43% |43,09%
izlaznosti

(Preuzeto sa http://www.europarl.europa.eu/)

IZBORNI KONTEKST I PLATFORME
IZAZOVI I OTVORENA PITANJA

Globalni socijalni kontekst ovih izbora cini, pre svega, plane-
tarna ekonomska kriza, koja je zapocela kao kriza nesigurnih
hipotekarnih bankarskih plasmana, izazvala masivnu drzav-
nu intervenciju spasavanja banaka i podsticanja proizvodnje
i dovela do akutne krize javnih dugova i pretnje bankrota
nacionalnih ekonomija. Kriza i recesija, pritom, kao da naj-
upornije opstaju upravo na evropskom tlu. Zbog toga se i
na evropskoj politickoj agendi pitanjima migracija, klimatskih
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promena, energetske politike, politike prosirenja, spoljne po-
litike, terorizma i bezbednosti, pridruzila i potreba vodenja
koordinirane evropske ekonomske i socijalne politike i izrade
projekata poput agende Evropa 2020.2

Posledi¢no, aktuelna kriza ispoljava se ne samo kao ekonom-
ska i socijalna, nego i kao kriza poverenja u evropski projekat,
pa su izbornom kampanjom koja je bila ponovo bar delimi¢no
reideologizovana, dominirale tri grupe pitanja.

Prvu grupu Cine kontroverze i polemike oko zalaganja za kre-
iranje mehanizama socijalno odgovorne Uniju koja bi resila
probleme gradana. Iako danas niko ozbiljan ne zastupa ideju
harmonizacije u socijalnoj politici, zaposljavanju ili na planu
ujednacavanja zarada u EU, Sto bi uostalom bio i potpuno nere-
alistican zahtev, ipak se namece potreba da se definiSu minimal-
ni zajednicki standardi, odnosno koraci na nivou Unije. Pitanje
svih pitanja je dilema na koji nacin spreciti pad zaposlenosti i
standarda, s jedne strane, i istovremeno osigurati konkuren-
tnost evropskog biznisa na globalnom nivou, sa druge strane.

Druga klju¢na tema evropskih izbora svakako je bila argumen-
tacija za ili protiv dalje integracije unutar EU, odnosno politicka
unija i s tim povezani problemi nacionalnog suvereniteta. Broj-
ne su kritike upucivane evropskim liderima zbog neadekvatnog
upravljanja krizom, pre svega zbog fokusiranja iskljucivo na
konsolidaciju javnih finansija Sto je uticalo na nastavak re-
cesije i porast nezaposlenosti, ali i zbog politike kaZnjavanja
Clanica na evropskoj periferiji koja je znacajno ugrozila princip

2 Strategija Evropa 2020. ima zapravo za cilj ekonomski razvoj Evropske unije
zasnovan na znanju, uz ocuvanje zivotne sredine, visok nivo zaposlenosti,
produktivnosti i socijalne kohezije. Unija je postavila pet klju¢nih ciljeva: visok
nivo zaposlenosti, inovacije, obrazovanje, socijalna ukljucenost i o¢uvanje
zivotne sredine, koji bi trebalo da budu ostvareni do 2020. godine. Njeno
sprovodenje zahteva zajedniCke akcije na nacionalnom i evropskom nivou, a
shodno tome od zemalja kandidata za Clanstvo u EU se ocekuje da ekonomske
reforme neophodne za ¢lanstvo usklade i sa ciljevima strategije Evropa 2020.
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solidarnosti u Uniji. Meta kritika bila je i ¢injenica da se teziste
odlucivanja preselilo u Evropski savet - vecina vaznih odluka
potice od Saveta, a ne od Komisije koja sve vise implementira
projekte na osnovu instrukcija Saveta. Istovremeno, sve veca
uloga nacionalnih vlada i parlamenata u kreiranju evropske
politike, u drzavama poput Nemacke koje finansijski najvise
izdvajaju za evropski projekat, doprinosi nekoj vrsti preraspo-
dele nadleznosti izmedu nacionalnih i evropskih institucija. Na
drugoj strani, medu ,slabijim partnerima" to rezultira Sirenjem
osecaja nemodi i frustracija i ima za (ne)planiranu posledicu
pad evroentuzijazma i optimizma.

Logic¢no, trecu grupu pitanja koja su dominirala u izbornoj
kampanji ¢ine ekonomsko upravljanje Unijom, fiskalna politika,
stvaranje bankarske unije i finansiranje realne ekonomije koje
treba da dovede do stvaranja novih radnih mesta. Za EU je od
sustinskog znacaja da obnovi dugoro¢an mehanizam ulaganja
u privredu kako bi se pokrenuo rast i zaposljavanje. U tom
okviru, reorganizacija bankarskog sektora neophodna je kako
bi banke vrsile svoju osnovnu funkciju finansiranja i podrske
dugorocnim investicionim projektima (Vuckovi¢, 2013:55).

Ispred svih izbornih aktera, pre svega ispred dve najuticaj-
nije grupe ,evrofilicara® - demohris¢ana i socijaldemokrata,
stoji urgentno otvorena potreba pronalaZzenja odgovora na
dva klju¢na pitanja i izazova. Prvo Cini pronalazenje izlaza
iz institucionalnog lavirinta ili reSenje slozene jednacine sa
mnostvom nepoznatih kakvu sigurno ¢ini demokratizacija i
debirokratizacija EU struktura.

Drugo ¢ini odgovor na klju¢nu dilemu Evropa gradana ili Evro-
pa profita i rezultirajuci, operativan i odrziv predlog prakti¢nih
javnih politika kojim se reanimira ili definitivno urusava i sa-
hranjuje evropski socijalni model, odnosno model socijalno-
trziSne ekonomije i drustva.
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(PRO)EVROPSKI POLITICKI MAINSTREAM

PROGRAM I IZBORNE PORUKE EVROPSKE
NARODNE PARTIJE

U sredistu politicke ideologije Evropske narodne partije nalazi
se hriS¢anska demokratija. Centralna ideja politicke filozofije
demohris¢anstva je shvatanje ¢oveka kao bi¢a koje je moral-
no odgovorno pred Bogom i ima politicku odgovornost prema
drustvu.

Demohriséani zato, za razliku od klasi¢nih konzervativaca,
nisu nikad do kraja prihvatili slobodno trziste. JoS od papske
enciklike De rerum novarum iz 1891. godine demohriséani
ekonomsku sferu vide kao neodvojivu od drzave i (ogranicene)
regulacije. Ekonomiju shvataju kroz koncept socijalne trzisne
privrede (Soziale Marktwirtschaft), koji balansira ekonomsku
efikasnost sa socijalnom pravdom i miri trziSne zakone sa
pravilima socijalne odgovornosti.3

Hris¢anske demokrate podrzavaju evropske integracije, jer
su po njihovom shvatanju socijalni, politicki i ekonomski pro-
blemi evropskih drzava nadnacionalne prirode. Ovi problemi
mogu jedino da budu reseni zajedni¢kim poduhvatom u duhu
solidarnosti. Demohris¢anska filozofija poziva pritom na otvo-

3 Demohris¢anima je bitna kako individua tako i ljudsko drustvo, a ne partiku-
larni interesi odredene grupe ili klase. Zato demohris¢anske, narodne partije
i teze ka stvaranju Sireg konsenzusa u drustvu i integraciji interesa razlicitih
drustvenih grupa. Osnovni principi i vrednosti hriS¢anske demokratije bi zato
bili personalizam, supsidijarnost i afirmacija posrednickih institucija i lokalne
samouprave.

Personalizam suprotstavlja liberalnoj ideji posesivnog individualizma uverenje
o postojanju integralne licnosti slobodne volje, utemeljene na hris¢anskoj
veri i mrezi institucija i odnosa u kojima je ona integrisana sa drugima (Zak
Mariten). Princip supsidijarnosti, koji je i temeljno nacelo EU, podrazumeva
da sredstva i nadleznosti odlucivanja treba spustiti na nivo organizovanja
gde mogu da daju najbolje rezultate, uz dodatak, da u odlucivanje treba da
budu ukljuceni svi koji mogu da doprinesu najboljim resenjima (Keke, 2009;
Stojiljkovi¢ i drugi, 2011).
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renost, dijalog, pragmatizam, fleksibilnost i umerena reSenja
nasuprot radikalizmu.

Evropska narodna partija, kao i vecina drugih evropskih poli-
tickih familija, usvaja tri vrste programskih dokumenata kroz
koje definisSe svoje politicke stavove. Prvi su osnovni doku-
menti koji se ticu fundamentalnih ideja i vrednosti, drugi,
dokumenti koji razvijaju osnovne bazi¢ne ideje i daju im po-
seban politicki kontekst, i trec¢i, manifesti - akcioni programi
pripremljeni za ucesSée na izborima. Najvazniji bazi¢ni doku-
menti Evropske narodne partije usvajani su na kongresima u
Briselu 1978. godine, Atini 1992. godine, Berlinu 2001. godine
i Bukurestu 2012. godine.

Vazeca Partijska platforma doneta je na statutarnom kongre-
su Evropske narodne partije 17-18. oktobra 2012. godine u
Bukurestu. Osnovne vrednosti Evropske narodne partije i u
ovom dokumentu ostaju iste: dostojanstvo ljudskog Zivota u
svakoj fazi svog postojanja, sloboda i odgovornost, jednakost
i pravda, istina, solidarnost i supsidijarnost.

Ostvarivanje opsteg dobra kao konacnog cilja nije moguce
bez saradnje unutar sve snaznije Evropske unije. Individual-
ni interesi moraju biti u skladu sa postovanjem prava svake
osobe, dok opste dobro nije shvaceno kao zbir individualnih
interesa. Evropska narodna partija podrzava i podstice rad
civilnog drustva kroz aktivnosti nevladinih organizacija.

Koncept socijalne trziSne privrede je, za evropske narodnjake,
drustveni i ekonomski poredak potvrden u ugovorima, koji
pomiruje licnu slobodu, prava privatnog vlasnistva i slobodu
trziSnog takmicenja sa socijalnim pravima, javnim interesom
i odrzivim razvojem.

Drugi deo platforme posvecen je izazovima i opasnostima 21.
veka. Regionalne nesigurnosti, slabe drzave koje propadaju,
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potraga za prirodnim resursima, nereseni teritorijalni sporo-
vi, terorizam, stari i novi oblici oruzja za masovno unistenje,
negativne strane globalizacije, su problemi na koje EU mora
posveceno i kreativno da odgovori. Evropska narodna partija
(EPP) se zalaze za jaCanje osecanja evropskog identiteta koji
je baziran na socijalnim, kulturnim i duhovnim razlicitostima
evropskog kontinenta. Pitanja demografije, planiranja porodice,
obrazovanja, omladine, imigracije i integracije, socijalne teme,
samo su neke od oblasti kojima EPP pridaje posebnu paznju.

Treci deo Partijske platforme se odnosi na Evropsku uniju. Za
EPP, promocija evropskog modela je klju¢na kako bi evrop-
ske vrednosti uticale na ubrzano menjanje sveta. EPP osta-
je posvecena viziji politicke integracije Evropske unije kroz
postepeno ali odlu¢no napredovanje. Pritom, institucionalne
reforme zahtevaju efikasniju Evropsku komisiju, transparen-
tniju proceduru samodlucivanja, Savet ministara koji bi trebalo
da obezbedi javnost u radu i da podrzi participativne oblike
demokratije. Jedan od promovisanih ciljeva je i direktan izbor
za predsednika Evropske komisije.

Za EPP, ojacCavanje zajednicke spoljne, bezbednosne i odbram-
bene politike uz blisku transatlantsku saradnju od najveceg
su znacaja.

Jedinstveno trziste je kicma Unije i njeno dobro funkcionisanje
je osnova i okvir za ekonomski oporavak Evrope. Evropska
narodna partija propagira i stimulise preduzetnistvo, mala
i srednja preduzeca, zaposljavanje mladih i Zena, socijalno
odrZivo trzisno takmicenje i socijalni dijalog. Ekonomija tre-
ba da sluZi ljudima, a ne obrnuto. Stvaranje radnih mesta i
odrZavanje visoke stope zaposlenosti su glavni cilj dugoro¢ne
ekonomske perspektive.

EPP podrzava politiku prosirenja Evropske unije, oCuvanje veza
sa svim zemljama kontinenta kroz Clanstvo ili stratesko par-
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tnerstvo. Evropske institucije je potrebno pribliziti gradanima,
veza izmedu Evropskog i nacionalnih parlamenata treba da
bude ojacana, efikasnost, transparentnost i demokrati¢nost
moraju biti unapredene.

U zakljucku platforme, ¢lanovi Evropske narodne partije ostaju
posveceni poboljSanju Evropske unije, kroz razvoj osnovnih
vrednosti na kojima je zasnovana EPP. Takva, bolja Unija je
otvorena ka svetu, doprinosi Sirenju ljudskih prava i pluralistic¢-
ke demokratije, pomaze branioce demokratije Sirom planete,
zalaZe se za mir i aktivno ucestvuje u globalnom upravljanju
kroz medunarodne institucije.

Bolja Evropska unija je, takode, bliza svojim gradanima, re-
aguje na njihove probleme, ¢vrsto je ukorenjena u principu
supsidijarnosti i spremna da ojaca demokratsku participaci-
ju. Ovakva vizija pretpostavlja evropske partije, sposobne da
delaju konstruktivno u Evropskom parlamentu i premoscuju
jaz izmedu gradana, nacionalnih stranaka i nacionalnih vlada
sa jedne, i institucija Evropske unije sa druge strane. (http://
www.epp.eu/).

Za ucesce na izborima za Evropski parlament 2014. godine,
Evropska narodna partija usvojila je Manifest i Akcioni program
2014-2019. Ovi izborni dokumenti oslanjaju se na vazecu
partijsku platformu i izlazu predloge i program sa kojim EPP
izlazi na evropsku izbornu utakmicu. Obaveze i privrzenosti,
za koje Ce se zalagati Evropska narodna partija, projektovane
u Manifestu su:

1. Evro je pouzdana valuta koja osigurava politicku stabilnost
i doprinosi konkurentnosti EU na medunarodnom nivou.

2. Reforma finansijskih trzista, tako da sve banke u EU postuju
ista pravila, i globalno, bolji regulatorni okvir za finansijska
trzista.
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10.

11.

12.

13.
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. Podrska Evropskoj uniji u kojoj se veca pitanja resavaju

zajednicki a manja ostavljaju sposobnosti i odgovornosti
pojedinac¢nih zemalja.

. Vera u izgradnju sve otvorenije, odgovornije i demokrat-

skije Evrope.

. Stvaranje uslova koji favorizuju mala i srednja preduze-

¢a, porodic¢ne firme, poCetnike i preduzetnike, ukljucujuci
finansiranje istrazivanja i razvoja, privatne investicije i
dostupnije zajmove.

. Ulaganje u obrazovanje, istrazivanje i tehnologiju, koje ¢e

dovesti do inovacija, novih ideja i kompetitivhe ekonomije,
ukorenjene u znanju i novim digitalnim uslugama.

. Postizanje balansa izmedu principa slobode i solidarnosti.

. Stvaranje energetskog trziSta EU i investiranje u nisko-

karbonske tehnologije.

. Sloboda kretanja je apsolutno pravo koje koristi ljudima,

biznisu i ekonomiji, pravo na rad gradana EU mora biti
omoguceno u zemlji i inostranstvu.

Zahtev za ve¢om saradnjom drzava EU u grani¢noj kontroli
i solidarnost sa zemljama sa najveéim prilivom migranata.

Borba protiv terorizma i organizovanog kriminala.

Ojacavanje prava gradana na privatnost i zastitu licnih
podataka.

Promocija mira i stabilnosti u globalizovanom svetu kroz
jacanje evropskih spoljnih, bezbednosnih i odbrambenih
kapaciteta.



14. Oprezan pristup politici prosirenja EU, razumno prosirenje
uz ocuvanje identiteta i uzimanje u obzir kapaciteta EU
za integraciju.

15. Rad na stvaranju prosperitetnog, demokratskog i stabilnog
neposrednog susedstva Evropske unije.

16. Izgradnja transatlantskog partnerstva, sklapanje trgovin-
skih sporazuma sa SAD koji ¢e Stititi visoke standarde i
identitet Evropske unije.

17. Evropska narodna partija Zeli efikasnu razvojnu politiku,
odgovornu, usmerenu na smanjenje siromastva, uteme-
ljenu na principima socijalno trzisne privrede (http://du-
blin2014.epp.eu).

SOCIJALDEMOKRATSKA ALTERNATIVA:
SOCIJALISTI NA IZBORIMA
ZA EP 2014. GODINE

Na izbore za EP maja 2014. godine socijalisti su nakon usvaja-
nja fundamentalnog programa izasli takode sa Izbornim mani-
festom. Saglasno recesionom, kriznom kontekstu tradicionalan
politicki zahtev socijaldemokratije, pa i levice u celini, da glavni
cilj ekonomije treba da bude stvaranje pune i kvalitetne za-
poslenosti i prosperiteta, stavljen je u kontekst ravhomernog
i odrZivog razvoja, s obzirom na to da samo kvalitetni poslovi
garantuju ekonomsku sigurnost, dobrobit radnika danas i ge-
neracija koje dolaze.

Zbog toga PES traZi da primat nad politikom imaju gradani
i drustvo, politika nad ekonomijom, a realna ekonomija nad
finansijskim kapitalizmom. Da bi se ovo ostvarilo potrebne su
legitimne demokratske institucije kao protivteza snazi trzista.
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Naglasavajuéi da se bori za evropsku socijalnu trZisnu eko-
nomiju, PES se suprotstavlja aktuelnoj sve vecoj drustvenoj
raslojenosti, zahtevajuli da gradani moraju biti zaintereso-
vane strane (stakeholders) u ekonomiji umesto sto su pot-
¢injeni interesu manjine vlasnika deonica. Zainteresovane
strane su i javni sektor, socijalno preduzetnistvo, i mali i
veliki biznis, koji moraju biti jednako ohrabrivani za aktivhu
ulogu na trzistu.

Podrska zadrugama i svim drugim modelima preduzetnistva,
pored transparentnih pravila trziSne utakmice, kontrole kori-
Sc¢enja javnih resursa, bolje zastite potrosaca i krajnjih korisni-
ka proizvoda i usluga istiCe se kao vazna poluga za ostvarenje
socijalne trziSne ekonomije. Kako bi se bolje rasporedila mo¢
izmedu zainteresovanih strana predlaze se politika ohrabri-
vanja saodlucivanja i participacije radnika. Finansijsko trziste
mora da se udini odgovornim prema ljudima, drustvima i iza-
branim predstavnicima. PES podrzava FTT (Financial Transac-
tion Tax) kao orude kojim se kroti finansijski kapitalizam i koje
se suprotstavlja raznim oblicima poreskih rajeva, poreskim
prevarama i utajama.

Naglasavajudi da je prosperitet rezultat ekonomskog razvo-
ja koji kombinuje odrzivi razvoj i socijalni napredak svih, u
Programu se kao bazicni ciljevi navode puna zaposlenost,
kvalitetna radna mesta, sigurnost, visoki zZivotni standard i
drustvena kohezija, oCuvanje prirodnih resursa i unapredenje
zivotne sredine. Jednom recju, PES se zalaZze za uvodenje
novih mehanizama za merenje ekonomske uspesnosti, kako
bi kvalitativni indikatori dopunili BDP kao indikator.

PES istic¢e potrebu za novom razvojnom strategijom u Evropi,
predlazuéi da nova evropska industrijska agenda podstakne
regionalnu specijalizaciju i komparativne prednosti u industriji.
Umesto borbe za Sto nize cene, evropski proizvodi i usluge
treba da nude najvisi kvalitet, zasnovan na inovacijama. Zato
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evropski budzet treba da bude investitor u nove poslove, rast
i buducu industriju.

Izricito protiv postojece velike koncentracije profita, bogatstva
i mo¢i akumiliranih u rukama malog broja ljudi, PES traZi novi
ekvilibrijum izmedu vrednosti rada i vrednosti kapitala. Na-
ravno, ovo zahteva snazne institucije trziSta rada i odredbe o
socijalnoj zastiti koje ¢e biti automatski stabilizatori. U fiskalnoj
politici, teret se sa rada mora prebaciti na kapital, uz korisée-
nje poreskih olaksSica kao podsticaj za zaposljavanje, obrazo-
vanje, istrazivanje i razvoj. Fiskalna konkurencija koja vodi
drustvenom dampingu mora biti okon¢ana (PES Fundamental
program, 2013, str. 3-6, prema: Vuckovi¢, 2013: 53-55).

U drugom delu, Novi drustveni dogovor za Evropu, velika pa-
Znja posvecuje se rodnoj ravnopravnosti, stavljajuci u srz po-
litike za socijalnu pravdu borbu za kontinuiranu emancipaciju
svake Zene i svakog muskarca, bez obzira na njihove godine,
seksualnu orijentaciju, etni¢ku pripadnost ili drustveno pore-
klo, religijsko uverenje, invaliditet, rodni identitet ili mentalnu
odnosno fizicku sposobnost.

Osnazivanje svakog ¢lana drustva kroz zaposlenost, kvali-
tetno obrazovanje, zdravlje, pristup kulturi i odrzZiv Zivot, uz
odlucnost da se obezbedi ekonomska sigurnost i zastita od
Zivotnih rizika (Program, str. 7), istiCe se kao klju¢ni zahtev
socijaldemokratije u Evropi danas. Odlu¢ni smo da sacuvamo,
reformisemo i ojacamo drZave blagostanja (Program, str. 7).
Pod reformisanjem drzava blagostanja podrazumeva se pod-
sticanje autonomije u zZivotu nasuprot zavisnosti, ali istovre-
meno i prevazilaZzenje podela izmedu insajdera i autsajdera
na trzistima rada. PES smatra da se mora osigurati pravno
priznanje rada u kudéi, domacdinstvu, sto je klju¢no za drustva
koja stare i za trziste rada koje se suocava sa strukturnim
promenama. Pristup besplatnom i kvalitetnom obrazovanju je
ugaoni kamen pravednog drustva, a novi Drustveni dogovor
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mora da garantuje jednake mogucnosti za ucenje i napredak
svakoj Zzeni i muskarcu tokom njihovog Zivota.

U delu posvecenom politici zaposljavanja, PES isti¢e da So-
cijalna unija mora biti primenjena uz Ekonomsku uniju kako
bi se prevazisle nejednakosti, obezbedio drustveni napredak i
puna i kvalitetna zaposlenost (Program, str. 8). Konkretizujuci
ovaj stav, PES predlaze da okosnicu socijalne unije treba da
sacinjava Pakt o socijalnom progresu. Paktom bi trebalo da
se predvide obavezujudi ciljevi drustvenog progresa na polju
zaposljavanja, inovacije i drustvene kohezije koji ¢e biti do-
govoreni od strane zemalja ¢lanica, Evropske unije i socijalnih
partnera. Takode, predlaze se uvodenje novog Evropskog Pro-
grama za zaposljavanje i drustvene investicije, konkretizacija
vec pokrenute akcije Garancija za mlade (Youth Guarantee)
koja ima za cilj efikasnije zaposljavanje mladih i insistira se
na vecoj ulozi socijalnih partnera kako na nivou Unije, tako i
na nacionalnom nivou. PES upozorava i na vec Siroko raspro-
stranjenu pojavu stresa kao posledice rada, smatrajuci da
se preopterecenost na poslu, izolacija i druge sli¢ne pojave
moraju tretirati kao drustveni, a ne samo pojedinacni pro-
blemi. Uskladenost izmedu privatnog i profesionalnog Zivota
mora biti utkana i u radno zakonodavstvo i u reforme drzave
blagostanja.

Sto se zarada tice, PES se zalaze za utvrdivanje minimalnih
zarada na nivou svake drzave Clanice. Bonusi, kao deo zarade
upravljackog kadra u privredi, moraju biti pod pove¢anom
kontrolom. Jednaka plata za isti posao, tradicionalni zahtev
socijaldemokrata, potvrden je i u Programu, kao princip i sred-
stvo za stvarnu emancipaciju i jednakost Zena i muskaraca.

U delu posvec¢enom javnim dobrima i javnim sluzbama, pola-
zedi od toga da je njihov visok kvalitet karakteristika drzave
blagostanja, PES isti¢e da usluge od opsteg interesa moraju
biti sacuvane od profitom vodene utakmice.
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Najzad, tredi stub Programa je solidarna Unija. PES se zalaze
za smanjenje razlika unutra EU jer to jedino moZe da ojaca
kapacitet Unije da deluje u svetu. Solidarnost se izgraduje
na osnovu odgovornosti jednih prema drugima, izmedu mus-
karaca i Zena, zajednica i generacija. Ona je ujedinjenje oko
zajednickog cilja.

Da bi se izgradila solidarna Unija, oCuvanje demokratije i via-
davine prava je prvi uslov, uz sankcionisanje i jacanje meha-
nizama za borbu protiv nacionalizma, antidemokratske pro-
pagande, diskriminacije, ksenofobije i homofobije. Paralelan
proces jeste socijalna integracija, kroz inkluzivno obrazovanje,
omogucen pristup zaposljavanju i radnim mestima, stanova-
nje, socijalne sluzbe i zivot u zajednici. U odnosu na migran-
te, nasuprot pristupu drugih politickih opcija koje u prvi plan
stavljaju sigurnosne pretnje od povec¢anog broja migranata,
PES polazi od neotudivih ljudskih prava (Program, str. 11).

PROEVROPSKE ALTERNATIVNE POZICIJE
ZELENI

Evropski zeleni su prepoznatljivi po zahtevu za uravnotezen i
odrziv ekonomski i socijalni razvoj, ukljuciv i ,zelenu" ekono-
miju. Evropski zeleni insistiraju na postovanju sledecih zah-
teva: otvaranje zelenih radnih mesta, energetska efikasnost,
obnovljiva energija, obrazovanje i zdravstvo kao oblasti koje su
od znacaja za celo drustvo. Tradicionalno, federacija Zelenih i
Slobodne Alijanse ima ,kandidate u paru® tako da su na ovim
izborima kandidati zelenih za poziciju predsednika Komisije
bili Ska Keler i Hose Bove.

Zeleni su takode i snazni promoteri i zagovornici prosirenja EU.
Oni prosirenje EU vide kao ,uspesnu pricu" i zele da obezbede
perspektivu za pristupanje podrucja Zapadnog Balkana.
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Zeleni se zalazu i za jaku zajednicku spoljnu politiku EU u sve-
tu. Spoljna i bezbednosna politika EU ne treba da se orijentiSe
samo prema najmanjem zajednickom imenitelju. Iz tog razloga
se zalaZzu da se i u ovoj oblasti primenjuje princip vecinskog
odlucivanja u Savetu. Mirovne misije imaju prioritet u odnosu
na misije EU ili NATO misije. Dugorocni cilj su sopstvene stalne
trupe umesto nacionalnih vojnih kontigenata. U slu¢aju vojnih
EU misija zalazu se za pravo kontrole od strane Evropskog
parlamenta, koje za sada ne postoji.

LEVICA

Jos tvrda i alternativnija, posebno u oblastima spoljne i bez-
bednosne politike, je pozicija Levice. Stranke ove grupacije
odbacuju ,humanitarne" intervencije EU. Po njima ne sme-
ju postojati dodirne tacke izmedu civilnih i vojnih mera. Oni
se bore i protiv militarizacije EU. Zalazu se za obustavlja-
nje ucesca u intervencijama u inostranstvu, kao i za zabranu
proizvodnje i izvoza naoruzanja. Protive se uceS¢u evropskih
vojnika u intervencijama u okviru zajednicke spoljne i bez-
bednosne politike. Zalazu se i za izlazak zemalja EU iz vojnih
struktura NATO-a Sto je dijametralno suprotno dominantnoj
proatlantskoj poziciji i politici ostalih politickih grupacija.

U pogledu politike proSirenja Levica se zalaze za nastavak
proSirenja EU i za stabilnu sveevropsku strukturu, kako bi se
postojece politicke i ekonomske linije razdvajanja prevazisle.
No, da bi se to postiglo, moraju se obezbediti preduslovi. Kan-
didatima za pristupanje potrebno je omoguciti da neophodne
drustvene procese transformacije i tempo na putu ka c¢lanstvu
u najvecoj meri sami odreduju kako bi on bio socijalno odrziv
(Stojiljkovi¢, 2011: Liberali).

Na drugoj strani, cilj liberalne proevropske razvojne politike
je jacanje privredne saradnje sa zemljama u razvoju, ali uz
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smanjenje klasi¢ne razvojne pomodi i koris¢enje sredstava
ciljano, efikasno i kontrolisano.

Liberali se zalazu i za nastavak razvoja zajednicke bezbedno-
sne i odbrambene politike EU. Po njima NATO treba i dalje da
ostane garant nacionalne bezbednosti; ¢ak se predlaze njegova
nadgradnja i dalji razvoj.

Liberali se takode zalaZzu za nastavak pristupnih pregovora
sa kandidatima za ¢lanstvo u EU, ali isticu da se za preduslov
daljeg pristupanja isto¢nih zemalja pre svega postave refor-
me u oblasti ekonomije ali i pravne drzave. Primera radi, i za
pregovore o pristupanju Turske ,ne sme biti popustanja kod
ispunjavanja kriterijuma za pristup" (Stojiljkovi¢, Z, 2011).

EVROSKEPTICARI I EVROFOBI

Dugo odrzavanje recesije na evropskom tlu, mnogobrojni so-
cijalni protesti u ,,obodnim" zemljama c¢lanicama pogodenim
krizom i merama Stednje, poput Gréke i Spanije, ili pak provale
nasilja i meduetnickih i rasnih sukoba u zemljama imigracije,
poput Britanije, u fokus paznje medija i analitiCara su postavili
rast uticaja populisticke i ekstremne i, po pravilu, evrofobi¢ne
desnice. Pritom, nacional-populisticke partije u velikom broju
¢lanica Unije, pored glasala partija desnog centra sve vise
postaju privlacne i za dosadasnje glasace levice i levog centra.
U Norveskoj, koja nije Clanica EU, ali u kojoj evropske vredno-
sti nisu nikad bile upitne, desna Progresivna partija je osvojila
trece mesto na parlamentarnim izborima. Istovremeno, u Au-
striji je Slobodarska stranka osvojila 22% glasova, sto znaci da
je zajedno sa 4% populiste Stronaha, jedna &etvrtina biraca
glasala za laka resenja, povratak starih vremena i antievropski
diskurs. Zlatna zora u Grckoj je takode dobro poznati primer
(Vuckovi¢, 2013: 54).
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No, posto je re¢ o mnogoljudnim, razvijenim zemljama centra
EU, najvecu pretnju Cine britanski UKIP Najdzela Faredza i
francuski Nacionalni Front Marin le Pen. Nacionalni front, reci-
mo, u Francuskoj ocigledno sve uspesnije preuzima deo biraca
kako od desnog centra, tako i od levog centra - Socijalisticke
partije. Slicna, manje ili viSe tektonska pomeranja na politickoj
sceni odvijaju se i u mnogim drugim evropskim drzavama.

Unutar grupacija populisticke desnice postoje brojne medusob-
ne razlike, ¢ak i uzajamni antagonizmi koji su u velikoj meri
rezultat specifi¢nih nacionalnih arena i suprotstavljenih naci-
onalizama, razlicitih videnja ,klju¢nog protivnika" i, naravno,
razli¢itog stepena politickog radikalizma.

Moguce jezgro njihovog potencijalnog zajednistva unutar evro-
skepti¢nih formacija u EP, odnosno okupljanja unutar ,neza-
visnih" &ini, pored zalaganja za interese ,malog, domaceg
Coveka", i otpor Sirenju diktata evropske birokratije. Radikalnu
desnicu pritom odlikuju, pored brige za sudbinu svoje nacije/
naroda/etniciteta i javno etiketiranje ,,unutrasnjih i spoljasnjih
neprijatelja" (imigranti, nacionalne i verske manjine, musli-
mani, Romi, LGBT populacija kao unutrasnji neprijatelji, dok
je islam najopasnija spoljasnja pretnja) i zahtev za povratak
na vrednosti evropske (hris¢anske i zapadne) civilizacije.

EVROPSKI IZBORI - REZULTATI, PORUKE I POUKE
POLITICKE GRUPACIJE U NOVOM SAZIVU PARLAMENTA
Nakon odrzanih izbora, sedam politickih grupacija zadovoljava
pravila koja predvidaju da svaki klub ima najmanje 25 zastu-
pnika iz sedam drzava c¢lanica, odnosno cetvrtine ¢lanica EU.

Raspodela mandata u osmom sazivu Parlamenta prikazana je
u narednoj tabeli.

138



Tabela: Raspodela mesta i pozicije u Evropskom parlamentu?*

politickih grupacija iz proslog
saziva)

Politi¢ka grupacija Predsednici Broj )
zastupnika
Manfred Weber (Nemacka)
Grupa Evropske narodne Njegov treé¢i mandat u EP. U 591
partije (demohrisc¢ani) (EPP) |zadnjem mandatu bio je ¢lan
odbora za ustavna pitanja.
Grupa Progresivnog saveza Martin Schulz (Nemacka)
socijalista i demokrata Predsednik Evropskog parlamenta 190
u Evropskom parlamentu od 2012. do 2014. te izabrani
(S&D) zastupnik zadnjih deset godina.
Syed Kamall (UK) izabran je za
Evropski konzervativci i predsednika. Ovo je njegov drugi 55
reformisti (ECR) mandat, a u zadnjem sazivu bio je
zastupnik odbora za privredu.
Savez liberala i demokrata za Guy .\/erhc.vfstadt (Belgija) je p9
Evropu (ALDE) druvg_l put |zabrfan za predsec.:l.nlka. 59
Bivsi predsednik Vlade Belgije.
Ujedinjena evropska levica - | Gabriele Zimmer (Nemacka)
Nordijska zelena levica Tre¢i mandat u EP, a predsednica 45
(GUE/NGL) kluba od 2012.
Philippe Lamberts (Belgija) i
Rebecca Harms (Nemacka) su
Zeleni/Slobodna evropska izabrani predsednici. Lambert 52
alijansa (Greens/EFA) nasleduje Daniela Cohn-Bendita
(Francuska). Harms ce voditi klub
po drugi put.
Nigel Farage (UK) i David Borrelli
(Italija).
Grupa za evropsku slobodu i | Farage je zastupnik u Evropskom 32
demokratiju (EFD) parlamentu od 1999. i predasnji
predsednik istog kluba. Borrelliju
je ovo prvi mandat u Parlamentu.
Clanovi EP kojji ne pripadaju
nijednoj politi¢koj grupaciji 41
(NI)
Ostali (novoizabrani ¢lanovi
EP koji nisu deo nijedne od 56

4 Podaci preuzeti sa zvani¢nog internet portala Evropskog parlamenta www.

europarl.europa.eu.

139



GRUPA EVROPSKE NARODNE PARTIJE

Grupa Evropske narodne partije (EPP) je odnela pobedu na
ovim izborima sa osvojenim 221 mandatom, odnosno 29,43%
glasova od ukupnog broja izaslih biraca. U odnosu na pret-
hodne izbore, EPP je pak zabelezila osetan pad za 44 posla-
nicka mesta, posto je tada osvojila 265 poslanickih mandata
ili 36% glasova od ukupnog broja izaslih biraca. Kandidat EPP
za predsednika Evropske komisije Zan Klod Junker je na kraju,
uprkos otporu unutar EPP, postao predsednik.

GRUPA PROGRESIVNE ALIJANSE
SOCIJALISTA I DEMOKRATA U EP

Progresivna alijansa socijalista i demokrata (S&D) je na iz-
borima za EP 2014. godine osvojila 190 poslani¢kih mesta ili
25,30% glasova od ukupnog broja izaslih biraca. U poredenju
sa prethodnim izborima, ova grupacija je osvojila 6 mesta vise
u Evropskom parlamentu. Socijalisti su, medutim, bez obzira
na sva kriticka preispitivanja i mobilizaciju, prakti¢no ostali na
istom posto su na izborima 2009. godine osvojili 184 poslanic-
ka mesta, odnosno 25% glasova. Kandidat S&D za predsednika
Evropske komisije je bio dugogodisSnji sef grupe Martin Sulc.

ALIJANSA LIBERALA I DEMOKRATA ZA EVROPU

Alijansa liberala i demokrata za Evropu (ALDE) je politicka
grupacija u EP koja je sastavljena od ¢lanova parlamenta koji
pripadaju dvema partijama: Alijansi liberala i demokrata za
Evropu (nekada Evropska liberalno-demokratska i reformistic-
ka stranka) i Evropskoj demokratskoj partiji. Na ovim izborima
ALDE je osvojila 59 poslanic¢kih mesta, odnosno 7,86% glasova
od ukupnog broja izaslih birac¢a. U poredenju sa prethodnim
izborima to je loSiji rezultat, imajuci u vidu da je ALDE 2009.
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godine osvojila 84 poslanicka mesta ili 11,4% glasova od
ukupnog broja izaslih biraca. Kandidat ALDE za predsednika
Evropske komisije je bio Gi Verhofstat.

EVROPSKI KONZERVATIVCI I REFORMISTI

Evropski konzervativci i reformisti (ECR) su politicka grupacija
desnog ,evroskepti¢nog" centra u EP koja je na prethodnim iz-
borima osvojila 55 poslani¢kih mesta, odnosno 6,13% glasova
od ukupnog broja izaslih biraca. To je tek za jedno mesto viSe
nego Sto je ova grupacija osvojila na izborima 2009. godine,
nakon kojih je imala 54 poslani¢cka mesta ili osvojenih 7,3%
glasova od ukupnog broja izaslih biraca. Ova grupacija nije
nominovala svog kandidata za predsednika Evropske komisije.

ZELENI / EVROPSKA SLOBODNA ALIJANSA

Zeleni / Evropska slobodna alijansa (Greens/EFA) je politicka
grupacija sastavljena od dve partije: Evropske partije zelenih i
Evropske slobodne alijanse. Ova grupacija osvojila je 52 posla-
nicka mesta na izborima za Evropski parlament 2014. godine
ili 6,92% glasova od ukupnog broja izaslih biraca. U poredenju
sa rezultatima izbora 2009. godine, zabelezen je blagi pad u
broju osvojenih mandata, posto su Zeleni / Evropska slobodna
alijansa tada osvojili 55 poslani¢kih mesta ili 7,5% glasova.
Kandidati Greens/EFA grupacije za predsednika Evropske ko-
misije su bili DZozef Bove i Franciska Maria Keler.

EVROPSKA UJEDINJENA LEVICA /
NORDIJSKA ZELENA LEVICA

Evropska ujedinjena levica / Nordijska zelena levica (GUE/
NGL) je politicka grupacija levice u EP, a sama grupa je sa-
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¢injena od politickih partija socijalisticke i komunisticke ori-
jentacije. Na izborima za EP 2014. godine ova grupacija je
osvojila 45 poslani¢kih mesta ili 5,99% glasova od ukupnog
broja izaslih biraca. Ovo je tek nesto bolji rezultat od rezulta-
ta koje je ova politicka grupacija ostvarila na izborima 2009.
godine, kada je osvojila 35 poslani¢kih mesta ili 4,8% glasova.
Kandidat GUE/NGL za predsednika Evropske komisije je bio
dinamicni i harizmaticni lider Sirize Aleksis Cipras.

EVROPA SLOBODE I DEMOKRATIIJE

Politicka grupacija Evropa slobode i demokratije (EFD) nastala
je posle izbora za Evropski parlament 2009. godine i vazi za
jednog od najvecih protivnika evropske integracije u EP. Na iz-
borima 2014. godine osvojila je 32 poslani¢ka mesta ili 4,26%
glasova od ukupno broja izaslih biraca. Nakon izbora 2009.
imala je takode 32 poslanicka mesta, odnosno 4,3% glasova
od ukupnog broja izaslih biraca. Ova grupacija ocekivano nije
nominovala svog kandidata za predsednika Evropske komisije.

Novi parlament ima i 41 poslanika koji ne pripadaju nijednoj
politi¢koj grupaciji, sto je 5,46% glasova birac¢a, kao i 56 no-
voizabranih ¢lanova EP koji joS uvek ne pripadaju nijednoj od
politi¢kih grupacija iz prethodnog saziva, Sto je 7,46% glasova
biraca. U toku je njihovo pregrupisavanje po poslani¢kim gru-
pacijama u Evropskom parlamentu, pa su moguce promene u
navedenim podacima o broju poslanika po grupacijama u EP.

SPECIFICNOSTI IZBORA ZA EP 2014. GODINE

Ako su se, gledano bar po klju¢nim politickim familijama, iz-
borni dobici i gubici kretali u marginama od nekoliko proce-
nata, odnosno rezultati su ostali manje-vise isti i nije, bar na
nivou EU i njenog parlamenta, doslo do krizom ocekivanog
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poplavnog talasa evrofobne desnice, Sta bi bile klju¢ne karak-
teristike i posebnosti ovih izbora? U ovoj analizi izdvojili bismo
Cetiri takve osobenosti.

1. Zaustavljen je, pre svega, dalji pad izlaznosti, pri ¢emu
je ona i dalje daleko najniza u ekskomunisti¢kim drzavama.
Prema preliminarnim rezultatima najvisu izlaznost u EU imaju
Belgija i Luksemburg, gde je glasanje obavezno, sa po 90%
izadlih biraca. Slab odziv biraca zabeleZen je u Ceskoj 19.5,
Sloveniji 21, Hrvatskoj 24 i Slovackoj samo 13%.

Da bi se podigla izborna motivacija i ojacalo uverenje o vazno-
sti evropskih izbora specifi¢no za ove izbore je to da su posla-
nicke grupe koje su se takmicile na ovim izborima imale svoje
kandidate za predsednika Evropske komisije, koji su ujedno
bili i neka vrsta ,nosilaca lista“. Vladajuce , evrokompatibilne"
politicke elite su ¢ak pokusale da izbore priblize gradanima,
zainteresuju ih za izborna pitanja i dramatizuju izborni proces
sprovodenjem izbornih duela i debata koje su prenosene u
gotovo svim zemljama c¢lanicama i kandidatima za EU. Pro-
blem sa evropskim TV debatama je, medutim, bio u tome sto
su one bile prerezirane i medijski neatraktivne, pored ostalog
i zbog toga sSto su to bili razgovori medu istomisljenicima po
pitanju samog opstanka EU, pri ¢emu predstavnika protivnika
daljih EU integracija u ovim razgovorima nije bilo ni u publici.

Bilo kako bilo, prema Lisabonskom ugovoru, rezultati izbora
za EP moraju se uzimati u obzir prilikom izbora za predsed-
nika Evropske komisije, ali ko ¢e na toj poziciji naslediti Zoze
Manuela Baroza ili sutra Zan Klod Junkera zavisiée i dalje u
velikoj meri od Evropskog saveta i samih drzava Clanica EU.

2. Oc¢uvan je, kao sto smo vec konstatovali, i raspored snaga
izmedu kljucnih politickih familija uz manja odstupanja. Du-
boka kriza rezultirala je, dakle, tek manje ili viSe marginalnim
odstupanjima na nivou EU.
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3. Opstale su i linije podela izmedu konzervativaca formirane
pre svega po osi podela na osnovu razli¢itih stavova prema EU
i socijalno uredenom trzisStu, na evroentuzijasti¢ne i trziSno-
socijalne demohriSéane i ostale evrocini¢ne ili Cak u politicke
grupacije ,nesvrstane" evrofobi¢ne konzervativce i radikalne
desnicare.

4. Lavina evrofobije nije, dakle, politicki operativna ali je upu-
¢eni izazov postao izuzetno politicki znacajan. Posebno na
nivou pojedinacnih zemalja, pre svih, Britanije i Francuske
(27% UKIP, FN 25%), gde su ove partije, istina, tek na ,pro-
testnim i drugorazrednim™ evropskim izborima, postale prve
politicke snage.

Da se zaista u velikoj meri radi o glasanju iz protesta posredno
potvrduju i nalazi istrazivanja vrsenih u Nemackoj po kojima
dvotrecinska vecina svih biraca drugih stranaka glasa iz uve-
renja, dok to izjavljuje tek trecina pristalica partije Alternativa
za Nemacku. To znaci da preko 60 procenata biraca ove desne
evroskepti¢ne stranke kao glavni motiv za odluku za koga ¢e
glasati navode ,razocCaranje"“ u neku drugu partiju. Indikativ-
no je i da se samo partija levice (Die Linke) sa 41 procentom
priblizava tom visokom stepenu razocCaranja (videti opSirnije
u prilogu o izborima za EP u Nemackoj).

Nemajuéi nameru da na ovom mestu ulazim u obuhvatniju i
celovitu analizu razloga zbog kojih jacaju populisticke politicke
opcije, pre svega one desne, ponudi¢u samo dve, ¢ini mi se
plauzibilne, hipoteze.

Pre svega smatram vaznim da istrazivacki nalazi, kao i sami
izborni rezultati, demantuju rasireni stereotip da su ekonom-
ska kriza i porast populizma i ekstremne desnice neposredno
uzrokovani. Primera radi, Austrija i Norveska imaju prosperi-
tetne ekonomije, za razliku od, recimo, Grcke i Italije, pa jei
u njima doslo do prodora desnog populisti¢ckog i ksenofobnog
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radikalizma. S druge strane, u Portugaliji, épaniji i Irskoj,
gde ekonomska kriza, nezaposlenost i siromastvo ostavljaju
duboke posledice, populisticki pokreti i partije nisu u porastu
(Vuckovi¢, 2013: 54).

Ocito da je desni populizam problem pre svega zemalja imi-
gracije i ksenofobije koja se siri medu krizom pogodenim i
socijalno deklasiranim domacéim stanovniStvom.

Ovu tezu, bar na posredan nacin, potvrduju i analize koje po-
kazuju da izborni dobici i nova podrska partijama evrofobicne
radikalne i ekstremne desnice dolazi oCekivano od razolaranih
glasacla partija sa desnog centra, ali i bivsih glasaca socijal-
demokrata i drugih formacija sa levog centra.

Svojevrsna je ironija da se, recimo, politicki program Nacional-
nog fronta u Francuskoj, bar delimi¢no oslanja i na najproboj-
nije argumente branilaca radnih prava, socijalnih dostignuca
i narodne suverenosti: odbacivanje politika ekonomske stro-
gosti koje namece Trojka (MMF, Evropska komisija i Evropska
centralna banka), izlazak iz evrozone i protekcionizam - u
potpunoj opoziciji sa liberalnom ekonomskom i finansijskom
mondijalizacijom (opSirnije u prilogu Ivice Mladenovicéa).

Cini se onda logi¢nim da su, primera radi, UKIP u Velikoj Bri-
taniji u velikoj meri podrzali pripadnici domicilnog prekarijata
- stariji, beli, niskokvalifikovani i nekvalifikovani radnici, bez
formalnog obrazovanja, ekonomski i kulturno marginalizovani,
koji Zive u provinciji i Ciji su poslovi, i inace nestabilni i nesigur-
ni, ugrozeni imigracijom, automatizacijom i autsorsovanjem.
Drugim rec¢ima, ljudi koji se osecaju odseceno i napusteno od
sistema u sred velikih drustvenih, tehnoloskih, ekonomskih i
kulturnih promena. Kada se ove analize uzmu u obzir, zaklju-
Cak je da su glasovi UKIP zapravo glasovi protesta i otudenja
od ustaljenih, velikih partija (videti opSirnije u tekstu Ane
Stojiljkovi¢ u ovoj knjizi).
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Veoma je neuobicajeno, pritom, da (neo)liberalni Ekonomist, u
razmatranju razloga za i radikalizaciju problema opisani tran-
sfer biraca ka polarnim pozicijama vidi u slabljenju uloge i
pozicije biraca.s

Ocito, tamo gde domace vlade, ali i EU birokratija, nemaju
resenje za posustalu ekonomiju i posledic¢ni rast siromastva,
bes i frustracije se okrecu prema strancima i zadobijaju oblik
nacional-populisticke brige za malog domaceg Coveka.

U tim slucajevima ne radi se, posebno ne na srednji i duZi
rok, tek o marginalnim politickim gubicima ili tek propusnim
ventilima i tek protestnom, opominju¢em glasanju na trece-
razrednim (evropskim) izborima vec o ozbiljnom trendu krize
poverenja u etablirane partije centra i sam evropski projekat.

Sudedi po rezultatima poslednjih izbora za Evropski parla-
ment, mogli bismo zakljuciti da ¢e u predstoje¢em sazivu biti
nuzno povecanje kapaciteta za dijalog radi postizanja ako ne
konsenzusa, onda barem kompromisa, u slozenim situacija-
ma suocavanja sa novim izazovima. To umece ¢e svakako
biti neophodno i politickim partijama i drugim akterima i na
nacionalnoj ravni, Sto znaci da je i pred njima dug proces
demokratizacije unutrasnjih struktura, demokratskog ucenja
i akcionog treninga.

5 ,A very European Country®, The Economist, 26. maj 2014. http://www.
economist.com (29. septembar 2014).
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PRILOZI

Tabela 1. Odnos politic¢kih grupa posle prvih opstih direktnih
izbora, 1979. godine, zatim 1987. i 1989. godine.

Politicke grupe/ broj sjedista 1979. 1987. 1989.
Socijalisti (S) - 113 172
Evropska narodna stranka (PPE) - 107 118
Evropske demokrate (ED) - 64 63
Komunisti - 44 46
Liberalni i demokratski reformisti (LDR) - 40 42
Evropske progresivne demokrate - 22 -
Evr. savez obnove i Demokratski savez - 34 -
Grupa ,Rainbow"™ (ARC) - 20 -
Evropska desnica - 16 -
Ostali - 20 -

Izvor: T.C. Hartley, op. cit, p.17

Tabela 2. Politicka struktura Evropskog parlamenta posle izbora
1989. godine.

Politicke grupe Broj sedista
Socijalisti (S) 180
Evropska narodna stranka (PPE) 121
Evropske demokrate (ED) 34
Zeleni (V) 30
Grupa za evropsku ujedinjenu levicu (GUE) 28
Grupa za okupljanje evropskih demokrata (RDE) 20
Struc¢na grupa evropskih desnica (DR) 17
Koaliciona grupa levice (CG) 14
Neupisani (NI) 1

Izvor: The New European Parliament: Policies, Priorites and Personalites,
Coopers&Lyband, Europe, 1989.
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IZBORI ZA EVROPSKI PARLAMENT 1994.

Tabela 3. Politicka struktura Evropskog parlamenta posle izbora
1994. godine

Politicke grupe Broj sedista
Socijalisti (S) 200
Evropska narodna stranka (PPE) 148
Liberalna grupa demokratska i reformatorska 43
Zeleni 43
Grupa evropskih demokrata 24
Grupa ,Rainbow" (Duga) 8
Evropska desnica 14
Koaliciona grupa levice 13
Neupisani 37
Ostali 59
Ukupno 567

Izvor: Le 25 mars, I'Europe a 50ans

IZBORI ZA EVROPSKI PARLAMENT 1999.

Sastav novog Parlamenta odrazavao je dva glavna pravca
dogadanja na izborima 1999. godine: dolazak velikog broja
nemackih poslanika iz Demohris¢anske partije i pad britanskih
Laburista. Socijalisti su, u odnosu na izbore 1994. godine,
izgubili glasove i shodno tome primat u broju sedista u Evrop-
skom parlamentu. Desnica je preuzela vodstvo i Evropska
narodna partija je postala najbrojnija politicka grupacija u
Evropskom parlamentu.
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Tabela 4. Sastav Evropskog parlamenta posle izbora 1999. godine

Politicke grupe Broj sedista
Evropska narodna partija, demohriscani 233
Partija evropskih socijalista 180
Partija evropskih liberala, demokrata i reformatora 50
Zeleni, Savez evropske slobode 47
Komunisti i Norveska levica zelenih 42
Nezavisni za drZave Evrope, lista Filipa de Vilijera 16
Unija za Evropu desnica 22
Neupisani 36

Izvor: XXVI-th General Report on the Activities of the EC, 1999.

IZBORI ZA EVROPSKI PARLAMENT 2004.

Na izborima za Evropski parlament odrzanim od 10. do 13.
juna 2004. godine pobedila je Evropska narodna partija (PPE).
Dobar rezultat je ostvarila i grupa Evropskih liberala, demokra-
ta i reformatora (ELDR), dok su Socijalisti — Partija evropskih
socijalista (PSE) zabelezZili manje povoljan rezultat od 200
mesta u parlamentu. I ovog puta bio je slab odziv biraca -
svega 46%, i samo 28% u novim drzavama clanicama. Novi
parlament u skladu sa prosirenjem EU ima 732 sedista ras-
poredenih izmedu politickih grupa.

Tabela 5. Sastav Evropskog parlamenta posle izbora 2004. godine

Politicke grupe Broj sedista
Evropska narodna partija, demohris¢ani (PPE/DE) 268
Partija evropskih socijalista (S) 200
Partija evr. liberala, demokrata i reformatora (ELDR) 88
Zeleni, Savez evropske slobode (Verts/Ale) 42
Evr. ujedinjena levica i norveska levica zelenih (GUE-NGL) 41
Nezavisni/ Demokratija (IND/DEM) 37
Unija za evropske nacije (UEN) 27
Neupisani (NI) 29
Ukupno 732

Izvor: Direction generale de |’ information 2004.
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IZBORI ZA EVROPSKI PARLAMENT 20009.

Pretposlednji izbori za Evropski parlament odrzani su od 4. do
7. juna 2009. godine. Konzervativne desne partije zadrzale

su vodecu poziciju u Evropskom parlamentu, koju imaju od
izbora 1999. godine, mada s neznatno slabijim rezultatom.

Partija evropskih socijalista osvojila je 159 mesta. Izlaznost

na izborima 2009. godine bila je svega 43%.

Tabela 6. Sastav Evropskog parlamenta posle izbora 2009. godine

Politicke grupe

Broj sedista

Evropska narodna partija 265
Partija evropskih socijalista 184
Savez demokrata i liberala za Evropu (ALDE) 84
Zeleni/Evropska slobodna alijansa 55
Konzervativci i evropski reformisti (ECR) 54
Udruzenje jedinstvene evr. levice/ Norveska levica zelenih 35
Evropa slobode i demokratije (EFD) 32
Neupisani (Non-incrist) 27
Ukupno 736

Izvor: Office des publications, www.europarl.europa.eu
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IZBORI ZA EVROPSKI PARLAMENT 2014.

EPP
Group of the European People’s Party
(Christian Democrats)

Result: 214 MEPs
Result as percentage:
28.50 %

S&D

Group of the Progressive Alliance of
Socialists and Democrats in the European
Parliament

Result: 191 MEPs
Result as percentage:
25.43 %

ALDE
Alliance of Liberals and Democrats for
Europe

Result: 64 MEPs
Result as percentage:
8.52 %

Greens/EFA
The Greens/European Free Alliance

Result: 52 MEPs
Result as percentage:
6.92 %

ECR
European Conservatives and Reformists

Result: 46 MEPs
Result as percentage:
6.13 %

1 ©8 + G

§

GUE/NGL
European United Left/Nordic Green Left

Result: 45 MEPs
Result as percentage:
5.99 %

NI
Non-attached Members — Members not
belonging to any political group

Result: 41 MEPs
Result as percentage:
5.46 %

R =

EFD
Europe of freedom and democracy Group

Result: 38 MEPs
Result as percentage:
5.06 %

Others

Newly elected Members not allied to
any of the political groups set up in the
outgoing Parliament

Result: 60 MEPs
Result as percentage:
7.99 %

Every political group must be made up of 25 MEPs from at least 7 Member

States.

Izvor: TNS/Scytl u saradnji sa Evropskim parlamentom
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Ivica Mladenovi¢

IZBORI ZA EVROPSKI PARLAMENT

U FRANCUSKOJ: KRIZA EVROPSKOG
PROJEKTA, ISTORIJSKI PORAZ LEVICE
I USPON EKSTREMNE DESNICE

IZBORI ZA EVROPSKI PARLAMENT 2014
~SPECIJALNA RASKRSNICA" ZA EVROPSKI
PROJEKAT

Cesto nailazimo na stavove tipa: ,izbori za Evropski parlament
(EP) su evropski izbori" i ,EP je jedna od evropskih instituci-
ja“. Tautologija, reci ¢e neki. Medutim, kada se iznose ovakve
tvrdnje, misli se pre svega na Cinjenicu da je model glasanja
na navedenim izborima zajednicki za sve zemlje Clanice, te
da je smisao samog glasanja, prema ugovoru iz Lisabona, da
se od EP napravi reprezent ,evropskih gradana“. U sustini,
¢injenica direktnog izbora poslanika po univerzalnom principu
u svim zemljama Clanicama (u pitanju je proporcionalni izborni
sistem, Cak i u drzavama, poput Francuske i Velike Britanije,
koje imaju tradiciju vecinskog sistema) je onaj klju¢ni element
koji razlikuje EP od drugih evropskih struktura, gde su pred-
stavnici delegirani od strane nacionalnih organa.?

1 Sazetu analizu EP, njegovih funkcija i odnosa s drugim evropskim instituci-
jama, vid. u: (Heintz et Serodes, 2013).
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Izbori za EP 2014. su dugo najavljivani od strane Zoze Manuela
Baroza, predsednika Evropske komisije, kao pokazatelj odnosa
Evropljana, ne samo prema EP, ve¢ prema svim institucijama
EU. S obzirom na ovakvu njihovu vaZznost u o¢ima evropskih
zvanic¢nika za jacanje legitimiteta evropskog projekta, na sa-
mitu u Briselu u junu 2013. je odluceno da se ucini sve kako
bi se gradani u EU mobilisali da izadu u Sto veéem broju na
predstojece izbore za EP. U tom kljucu, isti su pomereni za
period od 22. do 25. maja (umesto od 5. do 8. juna, kako je
prvobitno bilo predvideno), da bi se izbeglo vreme pocetka
godisnjih odmora i velika apstinencija, a dogovoreno je i da
sve evropske politicke porodice predloZze na Celu liste kandi-
data (nosioca liste) za predsednika Evropske komisije, koji
bi fakticki oponasao ulogu premijera EU. Na taj nacin, radi
se na operacionalizaciji ideje o uvodenju obrasca stvaranja
opsteevropskih politi¢kih lidera EU i na sprec¢avanju negativ-
nog trenda sve manje izlaznosti na evropske izbore, koji je
primetan jos od prvih izbora 1979. godine.?

Medutim, uprkos tim odlukama i do sada najintenzivnijoj
kampanji od strane mainstream partija i medija, izlaznost
(42,54%) i apstinencija od glasanja 2014. na nivou EU
(56,91%) ostali su relativno stabilni, tj. gotovo na istom ni-
vou kao i na prethodnim izborima 2009, a sli¢na ocena vazi i
kada se govori o rasporedu politickih snaga u EP, gde je doslo
do relativhog smanjenja uticaja umerene levice i desnice, ali
i do jacanja radikalne levice i, posebno, radikalne i ekstremne
desnice.? Ipak, u pojedinim zemljama dogodila se dramaticna
prekompozicija politickog Zivota, Sto je u do sada nezabele-

2 Naime, izlaznost biraca na glasacka mesta beleZi kontinuirani pad odmah
posle prvih izbora 1979. godine, kada je glasalo 61,99% gradana. Vec¢ 1984.
izlaznost je pala na 58,98%, a 1994. na 56,67%. Godine 2004. broj gradana
koji su glasali na izborima za EP je iznosio 45,47%, da bi 2009. dostigao isto-
rijski minimum sa manje od 44% izaslih glasaca (MiloSevi¢ i Mati¢, 2014: 42).
3 O rezultatima izbora i politickim odnosima moci unutar EP nakon posled-
njih izbora, vid. Sire na: http://www.results-elections2014.eu/en/election-
results-2014.html (pristupljeno 12. avgusta 2014).
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Zenoj meri dovelo u pitanje sam evropski projekat. Jedna od
tih zemalja je i Francuska, u kojoj je vladajuca levica dozZivela
pravi debakl.

,FRANCUSKI SLUCAJ" KAO PARADIGMA: LEVICA
JE PLATILA CEH SVOGA ,, SOCIJAL-DEFETIZMA"

Od ukupno 380 miliona glasaca na nivou cele EU, u samoj
Francuskoj Zivi 44,8 miliona gradana upisanih u biracke spi-
skove, ali i preko 281.000 gradana drugih drzava cClanica Unije
s trenutnim prebivaliStem u toj zemlji, koji isto tako imaju
pravo glasa na izborima za EP. Takode, francuski udeo u EP u
pogledu poslanika - koji se inace odreduje na osnovu veliine
populacije svake drzave ¢lanice, iznosi 74 poslanika od ukupno
751 koliko ih broji EP (Finchelstein, 2014c).

Nominalni dokaz o strmoglavom padu poverenja u levicu i
rastu popularnosti desnice, a narocito ekstremne desnice u
ovoj velikoj drzavnoj tvorevini, mogli smo da konstatujemo
joS na lokalnim izborima odrzanim 23. i 30. marta ove godi-
ne.* Naznacena tendencija je u svom najogoljenijem obliku,
medutim, potvrdena upravo na izjaSnjavanjima za poslanike u
EP. Naime, uz nisku izlaznost od 42,43%, ekstremna desnica
je na tim izborima dotakla svoj istorijski maksimum i izazvala
pravi ,zemljotres" (Le Monde, 27. maj 2014) na francuskoj
politickoj sceni, prilicno ubedljivom pobedom od 24,86% osvo-
jenih glasova (vid. Tabela 1).

4 Na lokalnim izborima odrzanim 23. i 30. marta 2014. godine, uz izlaznost od
62,13%, levica je dozivela veliki poraz jer je izgubila vlast u 121 gradu sa vise
od 15.000 stanovnika, a od toga i u 9 gradova s viSe od 100.000 stanovnika.
S druge strane, konzervativna desnica je obezbedila veéinu u gradovima s vise
od 10.000 stanovnika: 572 prema 349 grada u kojima vecinu ima levica. Ek-
stremna desnica je pri tome pobedila u ¢ak 14 gradova. Ministére de l'intérieur,
Résultat des élections municipales et communautaires 2014. Preuzeto sa
adrese: http://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Municipales/
elecresult__MN2014/(path)/MN2014/FE.html (pristupljeno 13. jula 2014).
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Tabela br. 1. Rezultati izbora za EP u Francuskoj®

+ Ekstremna desnica (FN) 24,95% 24 mesta _
+ Umerena desnica (UMP) 20,79% 20 mesta B

+ Socijaldemokratska levica 13,98% 13 mesta

(PS+PRG)

+ Centristi (UDI+MQ DEIVI-) 9,90% 7 mesta

+ Zelena levica (EELV) 8,91% 6 mesta -

+ Radikalna levica 6,34% 4 mesta

(PCF+PG+ENS.+ET AL.) .

Na ovom mestu se, logi¢no, najpre, postavlja pitanje neuspeha
levice. To pitanje smo ranije vec obradivali i/ili anticipacijski
»nagovestavali® na drugom mestu (Mladenovi¢, 2013).

Naime, nakon sprovodenja nekoliko vaznih reformi po stupanju
na duznost u maju 2012, ambiciozni nalet drugog levicarskog
predsednika u kratkoj istoriji Pete republike, Fransoa Olanda,
trajao je jedva pola godine. PocCevsi od nedostatka odlucnosti
da se izbore s brojnim interesnim grupama kako bi sproveli
program o jednakom oporezivanju rada i kapitala, Sto je bila
jedna od vaznijih stavki u predizbornoj kampanji danas vlada-
juce Socijalisticke partije (PS), preko borbe sa fiskalnim nisa-
ma i spekulativnim aktivnostima francuskih banaka u zemlji i
na medunarodnom planu, pa sve do nerazumnog popustanja
pred pritiskom Nemacke i drugih ,evropskih partnera“ povo-
dom potpisivanja Evropskog ugovora o stabilizaciji, koordinaciji
i upravljanju, gde esencijalno nije uvazen gotovo ni jedan nji-
hov argument itd., levicarska vlada u Francuskoj u poslednjih
viSe od godinu i po dana dozivljava potpuni neuspeh na svim
nivoima. Ovakva politika, uprkos svemu, doduse, ne ¢udi ako
se prisetimo Olandove knjige DuZnosti istine iz 2006, u kojoj
on otvoreno govori o vaznosti uskladivanja socijaldemokrata i

5 Preuzeto sa: http://www.results-elections2014.eu/en/country-results-
fr-2014.html, pristupljeno 12. avgust 2014.
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liberalne desnice u pogledu evropske, industrijske, ekonomske,
finansijske, monetarne i trgovinske politike (Hollande, 2006).

Sve ono protiv ¢ega je nominalno bila usmerena kritika soci-
jalista u kampanji, od fiskalnog ,zlatnog pravila® koje podra-
zumeva da proracunski deficit ne sme biti veéi od 3% BDP-a,
Sto je samo uvod u tzv. politike ,stezanja kaisa™ kojima se
ukidaju civilizacijska dostignuca radnickog pokreta iz XX veka,
preko popustljivosti prema krupnom kapitalu i politikama otpu-
Stanja radnika radi odrzavanja visokih profita, relativizovanja
poreskih reformi izuzimanjem od srazmernog oporezivanja
pojedinih klasnih kategorija, povrataka na scenu i ¢ak pred-
videnog rasta toliko kritikovanog i nepravednog (jer najvise
pogada najsiromasnije) PDV-a za 2014, liberalizacije radnih
ugovora i dovodenja u pitanje dosadasnjih kolektivnih ugovora,
ugovora compétivité-emploi koji daje mogucénost smanjenja
plata i produzenja radnog vremena, a finalno, kao vrhunac,
i penzione ,reforme" koja ¢e dodatno pogorsati donedavno
zestoko kritikovani i odbaceni predlog konzervativne desnice:
sve je to, dakle, danasnja socio-ekonomska stvarnost u Fran-
cuskoj pod socijalistickom Vladom.

Uprkos tome Sto su mozda u pocetku imali dobre namere,
francuske socijaldemokrate, kao uostalom i ostatak umerene
levice u Evropi, zarad sopstvenih privilegija koje nosi vlast,
nisu sposobne da odole ,Sarmu neoliberalizma", ¢ija su po-
sledica sve manje plate, ekonomska depresija i povecanje
nezaposlenosti. Oland i njegova Vlada su ,kapitulirali bez is-
paljenog metka", za razliku od svojih socijalistickih prethodni-
ka, a istinski karakter aktuelne vlasti danas se najbolje moze
okarakterisati reCima Martin Bular, kao ,socijal-defetizam na
francuski nacin® (Le Monde diplomatique, avril 2013).

Sve je to razlog zasto podrska predsedniku i vladi, vise od
dve godine od predsednickih i parlamentarnih izbora, belezi
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istorijski minimum,® a PS, uprkos promenama u vladi i zameni
premijera, belezi samo poraze na svim izborima.

Pritom, opozicija u vidu umerene desnice iz ove situacije ne
izvlaci preveliku korist jer ni ona sama ne nudi kvalitativno
drugaciju alternativu postojeé¢im politikama.” Naprotiv, nji-
hova alternativa su daljnje privatizacije, poostravanje mera
Stednje, jacanje ,fleksibilizacije" rada, tj. pogorsavanje radnih
uslova, prilagodavanje svih sfera logici trzista i profita i potpu-
na podredenost evropskoj birokratiji koja i sama insistira na
politikama koje sluze iskljucivo transnacionalnom kapitalu. Iz
tog razloga, gradani gledaju na ove dve glavne mainstream
politicke opcije, koje su monopolizovale nacionalne predstav-
nicke institucije (imaju 532 od 577 mesta u Parlamentu i 310
od 348 u Senatu), kao istovremeno i na suparni¢ke i na sa-
ucesnicke snage, tj. kao na jedinstvenu politicku klasu koja
ve¢ godinama urusava njihov socijalni polozaj i kupovnu moc.

Upravo ovu opstu pobunu i nezadovoljstvo protiv politickog
bipolarizma i ,konsenzusa o bezalternativnosti®, koje je do
sada bilo izraZzeno pre svega u izvanparlamentarnoj areni, na
izborima za EP je uspesno apsorbovala ekstremna desnica.
U nastavku rada ¢emo pokusati da navedemo glavne karakte-
ristike ove politicke formacije i moguce razloge njenog uspona
u Francuskoj.

6 Prema istrazivanju Instituta YouGov, samo 15% gradanki i gradana Francu-
ske trenutno ima pozitivan stav prema onome Sto radi predsednik Republike.
Preuzeto sa: https://yougov.fr/news/2014/06/12/resultats-du-barometre-
yougov-huff-post-itele-de-j/ (pristupljeno 27. jula 2014).

7 U aktuelnom kontekstu, koristi od razoc¢aranja u politicki mainstrem ne
izvlace ni radikalna ni ekstremna levica. Uprkos obecavajucem rezultatu na
predsednic¢kim izborima koje je postigao kandidat radikalne levice Zan Luk
Melanson (11%), ova politicka formacija okupljena oko Fronta levice, potpu-
no je izgubila na kredibilnosti predstavljajuéi se kao ,antisistemska snaga" i
zestoki kriticar ,socijalistickog oportunizma", istovremeno strateski koalirajuci
(misli se na Komunisti¢ku partiju, kao najjacu snagu radikalne levice) sa So-
cijalistickom partijom u brojnim gradovima (ukljucujudéi i Pariz) radi osvajanja
Sto veceg broja poslanickih mandata i sinekura u lokalnim zajednicama.
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ISTORIJSKI USPON EKSTREMNE DESNICE:
KARAKTER I UZROCI

Pre nego Sto krenemo u analizu karaktera i uzroka uspeha
ekstremne desnice u Francuskoj, vazno je napomenuti da
Francuska nije izolovan slu¢aj u tom smislu. Taj tip ,,desnice"
danas postoji u skoro svim evropskim zemljama, od Britanije
do Rusije, od Skandinavije do Grcke ili Italije, ukljucujudi i
sam centralni deo Evrope, tj. Francusku, Svajcarsku, Belgiju,
Austriju i Madarsku. Ona dozivljava globalni uspon pre svega
od pocetka 1980-ih, ali bilo bi mozda suviSe pojednostavljeno
reci, kako se Cesto moze procitati u analizama komentatora i
analitiCara drustvenih zbivanja, da se tu radi samo o nekakvoj
nasilnoj i Sovinistickoj reakciji dezorijentisanih masa, ili pak
o goloj makijavelistickoj taktici vladajucih klasa. Neki auto-
ri ispravno primecuju da savremena ekstremna desnica ima
istovremeno najmanje bar tri odredujuée dimenzije: drustve-
no-ekonomsku, idejno-epohalnu i ideolosko-vrednosnu, jer se
javlja na raskrs¢u promena epohalne svesti i na razmedi dva
stole¢a (Kulji¢, 2002: 115).

Ova politicka familija uspela je da izade iz politicke marginal-
nosti na evropskom planu - i da dode na Celo tri ¢lanice EU,
Velike Britanije, Francuske i Danske, a u Cetiri drzave ona uZziva
podrsku vecu od 25% - po prvi put tek 2014. godine. Dakle,
re¢ je o pojavi koja nije videna jos od 1930-ih godina. Ipak,
»,Najcrnje™ prognoze se nisu ostvarile. Nada ovih grupacija,
ohrabrena pojedinim istraZivanjima javnog mnjenja pocetkom
godine, da ¢e postati glavna izborna politicka snaga u Evropi,
pocela je da jenjava ubrzo po objavljivanju rezultata s izbornih
mesta u Holandiji i Austriji. Da ne navodimo sada pojedinacne
primere, treba samo reci da ekstremno desne politicke grupe,
koje su tokom nekoliko decenija posle Drugog svetskog rata
bile gotovo nepostojeée, danas predstavljaju negde glavne, a u
nekim evropskim drzavama ,samo" relevantne politicke faktore.
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MozZe se reci da uspon ekstremne desnice u pojedinim evrop-
skim drzavama na izborima za EP predstavlja ulazak u jednu
potpuno novu etapu remodeliranja evropskog politickog pejza-
Za, pre svega u odnosu na period od prethodne dve decenije.
Ovo narocito vazi za zemlje centra Evropske unije u kojima je
reCena politicka familija ostvarila veoma zapazene rezultate, a
u nekima i pobedu. Iako je nemoguce dati precizan i saZzet opis
svih ovih evropskih politi¢kih grupa u celini, jer je svaka od
njih ukorenjena u osoben nacionalni kontekst, koji takode tre-
ba razumeti i objasniti, i te kako je moguce navesti specifican
skup ideja, koje bez sumnje ukljucuju i razna odstupanija, ali
predstavljaju najmanji zajednicki sadrzalac koji nam pomaze
da razumemo glavne tendencije fenomena ekstremne desnice.

Koje su to zajednicke ideje svih ekstremnih desnica u Evropi:
1. Plase se za sudbinu, slabljenje, i propast svoje nacije/naro-
da/etniciteta; 2. Javno etiketiraju sve unutrasnje i spoljasnje
pretnje ovom procesu: imigranti, nacionalne i verske manjine
(muslimani), Romi, LGBT populacija itd. su osumnjiceni kao
unutrasnji neprijatelj, dok je islam najopasnija spoljasnja pret-
nja; 3. Izrazavaju netrpeljivost prema evropskim oligarhijama
i institucijama; 4. Tvrde da samo one dolaze iz naroda, tj.
iz ,pravog" i autenti¢nog naroda, i da samo one reprezen-
tuju njegove interese; 5. Zahtevaju povratak na vrednosti
evropske (hris¢anske i zapadne) civilizacije; 6. Separatisticke
regionalne stranke koje Zele raspad/radikalno preuredenje
svoje drzave-nacije (Liga severa u Italiji ili N-VA u Flandriji)
su viSe evropski orijentisane, nego li stranke ovoga tipa koje
deluju na nacionalnim nivoima, a koje su najceS¢e otvoreno
evrofobi¢ne; 6. Insistiraju na odbacivanju evra kao zajednicke
valute, jer je on simbol gubljenja ekonomskog suvereniteta;
7. Dok je strankama Marin Le Pen (Marine Le Pen) u Fran-
cuskoj i Gerta Vildersa u Holandiji prihvatljiv cionizam (zbog
preovladujuceg anti-islamskog sentimenta), madarski Jobbik
i gréka Zlatna zora su klasi¢ne neonacisticke formacije anti-
semitskog karaktera (Monzat, 2014: 15-17). Navedeni opsti
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obrasci se naravno dopunjuju lokalnim sadrzajima: npr., Sto se
tiCe stavova ZA ili PROTIV laicizma i neoliberalizma, ove grupa-
cije su podeljene.? Za nasu analizu je posebno vazno naglasiti
da jedna od bitnijih razlika ekstremne u odnosu na umerenu
desnicu jeste odlika krajnjih desnicara da se ,(...) oslanjaju
na socijalnu demagogiju u naporima da privuku glasace, koji
bi inace glasali za partije levice" (Baki¢, 2006: 113).

Partije ekstremne desnice, dakle, uprkos vaznim razlikama,
dele jedan broj politickih osnova, tj. ideoloski skelet i politiCku
artikulaciju koji nam omogucavaju da ustvrdimo kako se radi
o jednoj ideoloskoj struji i realnoj politickoj familiji, a ne o
nekoj galeriji politickih monstruma koje je nemoguce svrstati
ili klasifikovati prema zajednic¢kim kriterijima. Cinjenica da ove
razli¢ite varijante ekstremne desnice, koje se u zavisnosti od
slu¢ajeva nazivaju ,populistima"“, ,ksenofobnima"“, ,naciona-
listima", ,neofasistima" itd., pojavljuju ovako simultano kao
vodece snage u politickim sistemima EU, navodi na zakljucak
da je vazno razumeti i objasniti ovaj ,reakcionarni" talas koji
zeli da unisti socijalna i demokratska dostignuca radnickog
pokreta u srcu Evrope (Kousouris, 2014: 25).

Francuski Nacionalni front (FN) je klasi¢na i jedna od vodecih
partija evropske ekstremne desnice, koja ve¢ 42 godine (koliko
postoji) deli sve navedene karakteristike politicke familije o
kojoj je re¢. Rezultati Nacionalnog fronta su ve¢ jednom, 2002,
izazvali traumatican Sok u francuskom drustvu. Medutim, ako
su oni bili iznenadenje pre dvanaest godina, jer ih nisu predvi-
dela predizborna istrazivanja javnog mnenja, ove 2014. se u
stvari desilo ono Sto je vec¢ bilo manje-vise najavljivano, uz ne-
znatne razlike u odnosu na ankete: FN nije osvojio 23%, nego
gotovo 25%, i nisu bili izjednaceni s konzervativnim UMP-om

8 Vazno je reci da nije nuzno da neki pokret ili politicka organizacija budu
obelezeni svim ovim odlikama da bismo mogli da ih nazovemo ekstremno
desnim, nego je dovoljno da su odredeni ve¢inom od navedenih, pa da oprav-
daju ovu kvalifikaciju.
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(stranka bivSeg predsednika Sarkozija) na c¢elu, nego su osvo-
jili prvo mesto s Cetiri procentna poena vise od republikanske
desnice. Takode, dok je rezultat iz 2002. isprovocirao emotiv-
nu, brzu i masovnu reakciju i mobilizaciju svih ,republikanskih®
snaga protiv njih, 2014. godine ne mozemo da uocimo nista
viSe do obi¢nog moralistickog zaprepascéenja javnosti. To je
samo jedan od pokazatelja relativhe normalizacije ekstremne
desnice u francuskom drustvu, uprkos njenoj permanentnoj
dijabolizaciji u pojedinim medijima i od strane levice.?

Pored brojnih opravdanih i neopravdanih relativizacija rezul-
tata FN,° niko ne moze da spori da je ova partija izmedu dva
evropska izbora 2009. i 2014, napravila prodor od oko 3,6
miliona glasova (24,85% prema 6,34%): FN je u prethodnom
sazivu imao 3 poslanika, dok ih u novom parlamentu imaju ¢ak
24 (u meduvremenu ih je jedna poslanica napustila, ali ona
u okviru EP deluje zajedno s ostalim evroskepti¢nim grupa-
cijama okupljenim u EFDD), a to je ujedno i jedina partija za
koju je glasalo preko 10% od ukupnog broja upisanih biraca
s pravom glasa. Ovaj uspeh najzad daje Marin Le Pen i FN
politicki autoritet da destabilizuju vec ustaljeni (esencijalno)
dvopartijski sistem Pete republike, koga su odavno proglasili
nedemokratskim i neprijateljskim. Izborni uspeh im omogu-
¢ava i da izadu iz nametnutog statusa protestne partije (parti
protestataire), Sto u Francuskoj ima pezorativni karakter, te da
udu u sam centar politicke igre, pokazujuc¢i nameru, sada vec
s izbornom potvrdom, da se predstave kao partija vlasti koja
je sposobna da rukovodi zemljom (parti de gouvernement).

° Novinar Loran Pansol tvrdi da je ova medijska strategija, koju su sprovodili
pojedini uticajni novinari, dovela do toga da je pitanje svih pitanja na izborima
za EP postalo to koliki ¢e skor ostvariti FN, Sto je dodatno motivisalo njihove
birace da izadu na glasanje. Preuzeto sa: http://www.agoravox.fr/actualites/
medias/article/comment-les-medias-ont-fait-le-jeu-152518 (pristupljeno 14.
jula 2014).

10 Misli se pre svega na Cinjenicu da je FN na izborima za EP osvojio nekih
1,7 miliona glasova manje u odnosu na predsednicke izbore 2012, kada je i
izlaznost bila mnogo veda (Sitel, 2014: 9).
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Ako pogledamo evropski i francuski krizni kontekst, nije ¢udno
Sto su dosadasnje denuncijacije ekstremne desnice i koncept
~Republikanski vs Nacionalni front" otupele svoju ostricu i iz-
gubile na relevantnosti, kao Sto nije neobi¢no i to Sto je FN
doziveo uspeh bas u maju 2014, i to na evropskim izborima.

Naime, FN je u poslednje vreme najbolje pozicionirana partija
i glavni simbol bezrezervne opozicije politikama koje su vo-
dene od strane EU, a diji su snazni zagovornici u Francuskoj
glavne snage levice i desnice. Druge partije ,,osporavaci*, pre
svega na radikalnoj i ekstremnoj levici, nisu imale ni resursa
ni medijsku pokrivenost, pa ni dovoljno vremena, da bi njihova
poruka imala jac¢i mobilizacijski potencijal. Osim toga, za ra-
zliku od FN koji je preko simplicistickih slogana, jednostavnih
nacionalistickih resenja i (uglavnom) negativne kampanje (NE
Evropi, NE nezaposlenosti, NE imigraciji, NE nesigurnosti itd.)
uspeo da katalizuje nezadovoljstvo gradana, alternativna levica
nije bila sposobna da na adekvatan nacin artikulise svoj daleko
kompleksniji i odgovorniji pristup ovim pitanjima.

Da sumiramo, FN je podrsku za svoju politiku kapitalizovao
zbog neuspeha glavnih politickih aktera na dva nivoa: prvi se
tice francuske politicke i socijalne krize, dok je drugi generisan
iz globalne socio-ekonomske krize.

EU ne samo da nije uspela da bude nosilac volje i kapaciteta
u cilju zastite gradana od krize, nego naprotiv, pojavljuje se
kao neko ko produbljuje samu krizu, pa ¢ak i kao njen uzrok
na brojnim poljima. Kapaciteti ove nadnacionalne tvorevine su
bili maksimalno mobilizovani kada je trebalo spasavati banke,
ali zato, s druge strane, evropske institucije deluju indiferentno
na porast nezaposlenosti, namecuci nacionalnim drzavama
ukidanje socijalnih i demokratskih dostignuca i insistirajuci
na ,stezanju kaisa".
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U Evropskom parlamentu vidimo vodece socijaldemokratske
i konzervativne partije koje zajednic¢kim snagama, i uz veliku
vecinu koju imaju, sprovode ultraliberalne politike i jacaju
nedemokratske institucije Unije, dok istovremeno pokazuju
potpunu nemo¢ u zauzdavanju snaga finansijskog kapitala i
njegove ucenjivacke modi.

Ironija je da je politicki program FN koji se delom oslanja i na
najprobojnije argumente branilaca radnih prava, socijalnih do-
stignuca i narodne suverenosti (odbacivanje politike ekonomske
strogosti koju namece Trojka [MMF, Evropska komisija i Evrop-
ska centralna banka], izlazak iz evrozone i protekcionizam), u
potpunoj opoziciji sa liberalnom ekonomskom i finansijskom
mondijalizacijom, tj., argumentima koje zastupaju neki od naj-
eminentnijih svetskih ekonomista leve provenijencije (Dzozef
Stiglic, Emanuel Tod, Pol Krugman, Zak Sapir itd). FN tako-
de insistira na intervenciji drzave u zaustavljanju imigracije
(mere protiv ,nekontrolisane imigracije" tokom 1980-ih godina
je predlagao ¢ak i lider komunista Zorz Marde, smatrajuci da se
treba suprotstaviti kapitalistickom ,kosmopolitizmu" koji uvozi
jeftinu radnu snagu radi srozavanja postojecih plata i uslo-
va rada), odbrani slobode izrazavanja na internetu i vra¢anju
znacaja referendumima kao imanentno narodne inicijative u
ustavu itd. Dakle, ¢itava jedna lepeza mera koje su u koliziji s
aktuelnim liberalistickim evropeizmom, i iza koje bi (osim pi-
tanja imigracije) mogla da stane i savremena radikalna levica,
ali istovremeno dopunjena (samo naizgled) kontradiktornim
obecanjem o resavanju problema prevelikog broja ,,drustvenih
parazita" koji iskoriS¢avaju francusku socijalnu drzavu (na-
ravno, jasna je asocijacija na imigrante, pogotovo iz severne
Afrike, za koje se veruje da su najbrojniji primaoci socijalne
pomodi). U tom kljucu, FN se vrlo odlu¢no obraéa klasama koje
su najpogodenije aktuelnim politikama: socijalnim gubitnicima,
ekonomski i obrazovno depriviranim kategorijama, ali etnicki i
geografski ograni¢enim pre svega na bele radnike, nezaposle-

164



ne i omladinu koja Zivi u ruralnim, industrijskim i periurbanim
sredinama (Le Bras & Todd, 2013: 290).'!

U uslovima u kojima je, nakon klasi¢ne desnice, koja je, s
jedne strane, poslednjih godina obilato preuzimala i koristila
teme FN (na taj nacin ih ¢ineci delom mainstreama), a s druge
strane potpuno diskreditovana korupcionaskim aferama i rezul-
tatima na ekonomskom planu, doSla levica predvodena PS-om
(takode optereéenim sudskim postupcima protiv bivsih/najvisih
funkcionera), koji pritom bez stida sprovodi politiku desnice,
dok je istovremeno radikalna levica slaba i nesposobna da
obezbedi uverljivost i kredibilnost svojoj politici, pokret ospora-
vanja i odbacivanja aktuelnog politickog smera se u danasnjoj
Francuskoj vezuje za jac¢anje snaga ekstremne desnice. Da je
prevashodno rec o jednom takvom pokretu govore upravo re-
zultati istrazivanja koji jasno pokazuju da je ¢ak 98% glasaca
FN na prvom mestu glasalo PROTIV predsednikovanja Fransoa
Olanda i Vlade Manuela Valsa, pa tek onda ZA program ove
partije. Oni su takode vecinski (58%) preokupirani nacionalnim
pitanjima, pre nego evropskim, a prema redosledu vaznosti,
ovako klasifikuju politiCke probleme: imigracija, pitanja sma-
njenja kupovne moci, nezaposlenost, kao i ekonomska kriza u
zoni evra i nezaposlenost koju ona direktno produkuje.t?

11 Zanimljivo je videti koje su to karakteristi¢ne socijalne kategorije stanovnis-
tva (misli se na korpus onih koji su izasli na izbore i glasali), prema istraZiva-
nju agencije Ipsos-Steria, dale nadprosec¢nu podrsku politici FN (podse¢amo
da je FN dobio ukupno 24,95% glasova): 38% zaposlenih u javnim sluzbama,
43% industrijskih radnika, 37% nezaposlenih, 37% osoba sa nezavrsenom
srednjom Skolom, 60% osoba koje ulaze u poslednja dva razreda s najnizim
primanjima, 30% gradana mladih od 35 godina itd. Preuzeto sa: http://
tempsreel.nouvelobs.com/elections-europeennes-2014/20140526. OBS8488/
europeennes-qui-a-vote-fn.html (pristupljeno 10. juna 2014). Dakle, Misel
Levi je u pravu kada kaze da nijedna socijalna grupa nije imuna na ,smedu
kugu", Cije su ideje zagadile znacajan deo ne samo sitne burzoazije i neza-
poslenih, nego i pripadnike radnicke klase i mladih (Léwy, 2014).

2 Preuzeto sa: http://www.france24.com/fr/20140526-europeennes-front-
national-electeurs-marine-le-pen/ (pristupljeno 15. avgusta 2014).
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U najkracem, suoleni sa stvarnim pretnjama, gradani se
vezuju za snage koje nude jednostavna resenja i etiketiraju
identitetske grupe kao stvarnu pretnju njihovom standardu.
To su danas u Francuskoj imigranti, Romi, izbeglice, ,terori-
sti* itd. Ipak, treba naglasiti da ovu konfuziju nije drustveno
legitimisao FN, nego upravo mainstream partije, ukljucujuci
i socijaliste, koji kontinuirano demonstriraju svoju politicku
mo¢ uglavnom na najdepriviranijim kategorijama.** FN je, u
tom smislu, samo iskoristio medijsku hajku i dezinformacije,
kao i ignorisanje ovih pitanja od strane progresivnih snaga,
da ubere ovo ,otrovano voce". Vanredni kontekst (6 godina
krize, nesposobnost PS i UMP) i ¢injenica da evropski izbori
tradicionalno donose iznenadenja u Francuskoj, teraju nas da
ovaj skor ekstremne desnice ipak tumacimo obazrivo. Drugim
re¢ima, aktuelni proboj FN je potpuno logi¢an u aktuelnim
okolnostima, medutim, joS uvek je previSe rano da bismo
donosili zakljuCke da li ova partija moze otiéi jos dalje.

UMESTO ZAKLJUCKA

Kriza legitimiteta koncepta EU je, danas, dakle, medu najekla-
tantnijima u Francuskoj. To nam pokazuju i pojedina socioloSka
i politikoloSka istrazivanja, a ne samo rezultati izbora za EP.

Dok se Evropljani, generalno, skoro u 60% slucajeva, izjas-
njavaju pozitivno na pitanje da li se osec¢aju gradanima/kama
Evropske unije, Francuska je po ovom indikatoru negde na
sredini. S druge strane, dok vecina gradana/ki EU (skoro isto
kao i u prethodnom slucaju, 55%), otvoreno priznaju da ne
poznaju svoja prava kao gradani/ke date nadnacionalne za-

13 Treba se samo setiti ,histeri¢ne rasisticke kampanje" (Misel Levi) koju je
tokom 2013. godine protiv Roma imigranata vodio bivsi ministar unutrasnjih
poslova i danasnji premijer Francuske Manuel Vals, sto mu je donelo veliku
popularnost medu glasacima desnice, pa i u Sirem elektoratu. Inac¢e, Roma
imigranata u Francuskoj (zemlji od preko 65 miliona stanovnika), nema vise
od 20.000.
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jednice, Francuska se po ovom pitanju nalazi na dvadeset
osmom, tj. poslednjem mestu. Ovde se postavlja pitanje da
li se jednostavno radi o percepciji koja ilustruje iracionalnu
nacionalnu naklonjenost prema samoobmani? Ili je pak u pi-
tanju realnost koja u ovoj velikoj i vaznoj zemlji EU moze da
se shvati pre svega kao ,politicka" realnost? Druga pretpo-
stavka se, svakako, namece kao smislenija, pre svega ukoliko
znamo odgovor na pitanje kada Francuze suoc¢imo s tvrdnjom:
»Clanovi Evropskog parlamenta su izabrani direktno od strane
gradana svake zemlje ¢lanice". Naime, tek jedva 41% fran-
cuskih gradana odgovaraju pozitivno, dakle tacno, na datu
tvrdnju (Finchelstein, 2014b: 1).

Dok u polovini zemalja Unije tacni odgovori prelaze 60% po
pitanju poznavanja navedene osnove politicke konstrukcije EU,
Francuzi su najlosije klasifikovani od svih Evropljana. Na ovom
mestu se namede pitanje koliko tek onda Francuza poznaje
modalitete izbornog sistema, ulogu parlamentaraca i svrhu
njihovog glasa, tj. drugim recima, indirektno se nudi odgovor
na pitanje zasto evropski projekat u Francuskoj sve viSe gubi
na legitimnosti i izaziva sve vec¢u sumnju i osporavanja.

Izbori za EP u Francuskoj i nepoverenje koje su gradani po-
kazali prema evropskom projektu, neizbeZno navode na raz-
misljanje da je nuZna reformulacija kljucnih osnova na kojima
se temelji Citava tzv. ,evropska konstrukcija". Ako je prve
odlucujuce korake ka ,jedinstvenoj evropskoj porodici® imalo
smisla pravdati opstim mirovnim aspiracijama i teZznjom ka
prosperitetu nakon traumaticnih svetskih ratova i najvecih
razaranja do tada videnih u ljudskoj istoriji, ovi argumenti su
danas izgubili ne samo na umesnosti, nego i nekadasnji sjaj i

4 Na ovakav zakljucak nas, izmedu ostalog navedenog, navodi i podatak o
tendencijskom smanjivanju broja glasaca na izborima za EP u Francuskoj: tako
je recimo 1979. godine izlaznost iznosila 60,71%, 1994. godine 52,71%, a
2009. godine svega 40,63%. Preuzeto sa: http://www.results-elections2014.
eu/en/country-results-fr-2014.html (pristupljeno 12. avgusta 2014).
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privlacnost. Jedan od razloga toga je Sto tektonske promene
koje je doZiveo evropski kontinent nakon ulaska u drugu fazu
ekonomske globalizacije, pada Berlinskog zida i jaCanja zema-
lja u razvoju, nisu bile pra¢ene Sirokom javnom raspravom i
pokusajem da se narodima Evrope da racionalno objasnjenje
stvarne cene zajednickih politika, njihova potencijalna korist,
kao i istorijski znaCaj evropskog projekta (Hubermas, 2011;
Finchelstein, 2014a).

Odbacivanje evropskog ustava od strane vecine Francuza
2005. godine bilo je samo prvi manifestni signal o permanen-
tnoj tendenciji smanjenja podrske javnog mnjenja Evropskoj
uniji (EU), umesto povecanja poverenja u istu.!s Stavise, pro-
cesi degeneracije demokratije, jacanja ,apoliticke" tehnokrat-
ske diktature (James Petras), erodiranja koncepta gradanske
suverenosti, kao i duboka socio-ekonomska kriza, kojoj se ne
vidi kraj, izazvana pucanjem americkog spekulativhnog mehu-
ra 2007, dodatno su prouzrokovali nezainteresovanost, ali i
rezerve u evropski politicki projekat i u jedinstven evropski
identitet. Evropa kapitala, bankara i tehnokrata, putem politika
~Strukturnog prilagodavanja" svih drustvenih sfera logici trzista
i profita, sve vise postaje simbol neuravnotezenosti, nemodi i
ukidanja vec osvojenih socijalnih dostignuéa tokom XX veka,
prestajuéi da bude ,socijalna tvrdava" sto su neki istaknuti
sociolozi prizeljkivali (Pierre Bourdieu).

15 Da bi se shvatila politicka dilema oko prihvatanja/odbijanja dubljih evropskih
integracija, interesantno je podsetiti se primera usvajanja Evropskog ustava
2005. godine u Francuskoj i debate koju je provocirao nacionalni referendum,
kada je jedan deo tada opozicione leve SocijalistiCke partije (PS) bio PROTLV,
dok je drugi, vecinski deo, na Celu sa tadasnjim generalnim sekretarom i
danasnjim predsednikom Francuske Fransoa Olandom, radio kampanju ZA
prihvatanje toga liberalno obojenog sporazuma i jacu evropsku integraciju,
¢ak i uz mogucnost urusavanja mnogih funkcija socijalne drzave koju je on
inherentno sadrzavao.
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Ana Stojiljkovi¢

IZBORI ZA EVROPSKI PARLAMENT
2014. U VELIKOJ BRITANIII:
NAIJNEOBICNIJI REZULTAT

U POSLEDNJIH 100 GODINA?

,»OVO je najneobicniji rezultat u poslednjih 100 godina“, receni-
ca je kojom je Najdzel Faraz, predsednik Partije za nezavisno
Ujedinjeno Kraljevstvo (UKIP) prokomentarisao rezultate izbo-
ra za EP 2014. u Velikoj Britaniji na kojima je njegova stranka
sa svojom retorikom protiv EU i imigracije odnela ubedljivu
pobedu, osvojivsi 27,5% glasova i 24 poslanika u EP (11 vise
nego na prethodnim). Ta reCenica se odnosi pre svega na
politicku situaciju u Velikoj Britaniji, gde je ovo prvi put da je
partija van ustaljenog establiSmenta! odnela pobedu na nekim
izborima na nacionalnom nivou. Sa druge strane, pobeda UKIP
na ovim izborima sigurno nije najneobicniji rezultat ako pogle-
damo rezultate u ostalim zemljama EU. Po tome su Britanci
uistinu pravi Evropljani. Dejvid Kameron, premijer Ujedinjenog
Kraljevstva i predsednik konzervativaca koji su prvi put pali na
tre¢e mesto na izborima, rezultate izbora vidi kao poruku da
je EU postala prevelika, zapovedajuca i da se previse mesa u

! Tradicionalno vlast u Velikoj Britaniji su Cinile Laburisticka ili Konzervativna
partija, dok je Liberalno demokratska partija uvek bila tre¢a partija. Posle
nacionalnih izbora 2010, LDP je usla u koaliciju sa Konzervativcima, koja je
i danas vladajuca u VB. Koaliciona vlada takode je svojevrsna senzacija u
britanskoj politici.
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unutrasnje stvari. Sta je zapravo rekao lider eurofila LDP retko
ko se seca ali se svi secaju krvavih ociju na ivici suza kada je
skoro 24 Casa posto je njegova stranka spala na samo jednog
poslanika u EP dao svoj prvi post-izborni intervju.

Da bismo shvatili da li je ova situacija zaista pravi ,politicki
zemljotres" u Velikoj Britaniji i Evropi ili nesto sasvim drugo,
moramo da sagledamo politicke i stranacke prilike u Velikoj
Britaniji u trenutku odrzavanja izbora za EP, tok kampanje za
ove izbore i odnos medija prema ,evropskom pitanju® i posle-
dice ovakvih izbornih rezultata po EU i Veliku Britaniju. Ovaj
tekst sastoji se od tri dela: u prvom delu razmotri¢emo pozicije
najvecih stranaka u Velikoj Britaniji i znac¢aj EU za sve njih, u
drugom delu specifi¢nosti kampanje i izvestavanja medija o
EU i izborima, dok ¢ée se treci deo baviti analizom i znacajem
ovih izbora za Veliku Britaniju i Evropsku uniju.

BRITANSKE POLITICKE PARTIJE I EVROPSKI
PARLAMENT

Za razliku od evropskih izbora koji se sprovode po proporcio-
nalnom sistemu, partijska scena u Velikoj Britaniji je odavno
odredena vecinskim, tzv. first past the post sistemom glasanja
koji favorizuje velike stranke, Sto je u praksi znacilo dominaciju
dve velike partije i Liberalnih demokrata kao tre¢e znacajne
snage u politickom Zivotu. Proporcionalni sistem glasanja na
izborima za EP Cini da ovi izbori u Velikoj Britaniji izgledaju kao
potpuno druga igra u odnosu na izbore za britanski parlament
Sto takode utiCe i na izborne rezultate. Koliko je to zaista dru-
ga igra dovoljno ilustruje Cinjenica da pobednik ovogodisnjih
izbora za EP UKIP do oktobra 2014. nije imao predstavnika u
nacionalnom parlamentu.?

2 Prvog poslanika UKIP je dobio na prevremenim izborima u Klaktonu 9.
oktobra 2014.
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Kao sto nije tesko proceniti ko je ubedljivi pobednik ovih izbora
za EP, nije tesSko proceniti ni ko je najveci gubitnik. Najveci
evrofili medu partijama u Velikoj Britaniji LDP izgubili su ove
godine 10 od 11 poslanika u EP, zadrzavajuci samo jedno
mesto. Neuspeh liberala na izborima za EP posledica je vise
faktora, od kojih je pozicija Evropske unije u politicCkom diskur-
su u Velikoj Britaniji samo jedan (izneverena obecanja posle
formiranja koalicije i razoCaranje biraca onim Sto je stranka
uspela da ostvari nakon ,revolucionarnog" ulaska u vladu moz-
da su i vazniji deo objasnjenja).

Drugi, dominantniji deo vladajuce koalicije, torijevci, takode
su imali tezak zadatak na ovim izborima. Zbog toga se od
njih i nije ocekivao spektakularan rezultat, pa 19 evropskih
poslanika (7 manje nego u prethodnom sazivu) i nije naro-
Cita katastrofa. U praksi, izbori za evropske institucije nisu
prvenstveno povezani sa Evropskom unijom i njenim institu-
cijama, vec Cesto biraCima sluze da van izbornog perioda za
nacionalne institucije kazu svojoj nacionalnoj vlasti sta misle
0 njoj. Zbog toga u tom meduperiodu partije na vlasti redovno
budu kaznjene na svim izborima. Ekonomski oporavak o kome
se u Britaniji ve¢ neko vreme svedodi pre svega statistickim
podacima, gradani jos nisu poceli da osecaju na svojoj kozi ili
u novcaniku, pa je i to doprinelo losijem rezultatu torijevaca.
Takode, konzervativni premijeri Velike Britanije odavno imaju
problemati¢an odnos sa EU, pre svega zato Sto su tradicionalno
imali ulogu zastitnika nacionalnog identiteta, interesa i speci-
ficnosti Velike Britanije. U toj su ulozi samo povremeno imali
znacajniju konkurenciju na desnom polu politicke lestvice, sve
do pojave UKIP. I pre samih izbora, premijer Kameron je pod
pritiskom, Sto zbog rasta popularnosti UKIP i anti-EU nara-
tiva u Britaniji, Sto zbog Clanstva sopstvene partije, obecao
referendum o ostanku Velike Britanije u EU ukoliko torijevci
pobede na opstim izborima 2015. godine. Takode je najavio i
pregovore o uslovima c¢lanstva Velike Britanije u EU pre samog
referenduma postavivsi konkretna pitanja o prirodi i planovi-
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ma EU nakon ekonomske krize, Sto su pitanja koja nailaze na
razumevanje i Sirom Evrope i preko celog politickog spektra.

Najavu referenduma o Clanstvu u EU posle izbora predsednik
UKIP je nazvao najvec¢im uspehom delovanja njegove partije
do tog trenutka. I zaista, gledajuc¢i samo politicku scenu Velike
Britanije, UKIP je uspeo da mobiliSe veliki broj biraca, otkine
deo kolaca i jednoj i drugoj velikoj partiji, pre svega zahva-
ljujuéi harizmi lidera Najdzela Faraza koji gaji imidz obi¢nog
Coveka koga mozete svaki dan sresti u pabu ali koji se ne stidi
da kaze sta misli o EU, etni¢kim manjinama i imigraciji u Veli-
koj Britaniji ma koliko to bilo politicki nekorektno i pogresno.
Kampanja UKIP zasnivala se na potrebi da Velika Britanija
napusti EU i preuzme kontrolu nad imigracijom. Taj narativ je
UKIP doneo popularnost pre svega kod gubitnika u procesima
globalizacije i promenama na trzistu rada. Za sada se i dalje
radi samo o popularnosti i ne moze se govoriti o realnom uti-
caju, jer u parlamentu Velike Britanije UKIP tek sada ima svog
prvog predstavnika, a i u parlamentu EU uticaj evroskeptika
¢e donekle biti ogranic¢en njihovim medusobnim ideoloskim i
politickim razlikama, ali ¢e svakako biti znacajan.

Mozda i najinteresantniju poziciju medu britanskim partijama i
njihovom odnosu prema EU trenutno ima Laburisti¢ka partija.
Ocekivanja od laburista na izborima za EP 2014. bila su velika i
oni nisu u potpunosti razocarali rezultatom od 20 evropskih po-
slanika (7 vise nego prethodni put), ali takav ishod izbora nije
im doneo znacajan pobednicki zalet. Ocekivanja su inicijalno
bila velika, pre svega zato Sto su laburisti jedna od dve velike
britanske partije bez obzira na to Sto su trenutno u opoziciji.
Nastup na izborima iz takve pozicije ima svojih prednosti,
medutim, i laburisti su optereceni promenama na politickom
trzistu ali i unutrasnjim, stranackim promenama. Nakon izbora
koje su laburisti izgubili 2010. i promene vodstva u stranci koja
je usledila, laburisti su ostali opterec¢eni utiskom da su krivi za
stanje ekonomije, a Ed Miliband je sve vreme kritikovan, bilo

174



spolja, bilo iznutra, da nije ¢vrst lider. Laburisti su, ipak, od
prethodnih izbora uspeli da pokrenu sopstveni narativ vezan
pre svega za teme bliske socijaldemokratama (zZivotni stan-
dard, cene usluga, zdravstveni sistem). Pre nego druge levo
orijentisane partije shvatili su da bi izborne teme trebalo da
budu emotivne i bliske biraC¢ima, takoreci populisticke, ali po
pitanju same EU su ostali prilicno nejasni i neodredeni.

Britanske politicke partije u EP deluju u okviru evropskih poli-
tickih grupacija; LDP u okviru Liberalno-demokratske grupacije,
Torijevci u okviru grupacije evropskih konzervativaca i refor-
mista, UKIP u okviru evroskepti¢ne grupacije Evropa slobode i
direktne demokratije, a Laburisti u okviru socijaldemokratske
grupe partija.? Britanske partije takode imaju kompleksan od-
nos sa svojim evropskim grupacijama. Prema analizama, LDP
je u okviru svoje grupacija partner na koga se u velikoj meri
moze racunati i najc¢esce glasaju u skladu sa odlukama gru-
pe, ali su znali i da podrze odluke parlamenta koje su videne
kao britanski interes a protiv kojih je glasala njihova grupa-
cija (Tilaje, 2014), kao sto je na primer odluka o smanjenju
potrosnje EU 2013. Konzervativci su se odvojili od Evropske
narodne partije kojoj su pripadali do 2009. i formirali svoju
grupaciju konzervativaca i reformista. UKIP uglavnom odbija
sve predloge u EP, dok su Laburisti uglavnom bili lojalni svojoj
grupi socijaldemokrata, iako su poput LDP Cesto podrzavali
pitanja od interesa za Veliku Britaniju (Tilaje, 2014). Jos jedno
pitanje je uticalo na kampanju za EP u Velikoj Britaniji a to je
pitanje predsednika/ce Evropske komisije i njegovog/njenog
izbora. Konzervativci su se protivili izboru Zan Kloda Junkera,
a Laburisti nisu zvali Martina Sulca da ucestvuje u kampanji.
To je samo dodatno zakomplikovalo kampanje za EP. Takode,
treba imati u vidu da je kampanja povodom referenduma o

? Jo$ nekoliko britanskih partija uslo je u EP sa po jednim poslanikom - Zeleni,
Skotska nacionalna partija, Sin Fejn, Plaid Kamri, Demokratska unionisticka
partija i Unionisticka partija, ali je njihov uticaj na britanski politi¢ku scenu
ogranicen, pa ih ovde posebno ne razmatramo.
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nezavisnosti Skotske vec tekla paralelno sa kampanjom za EP,
Sto je nekim strankama oteZalo vodenje kampanje za EP. Na
primer, UKIP je ujedno vodio kampanju za nezavisnost od EU
ali protiv nezavisnosti Skotske od Velike Britanije.*

BRITANSKI MEDIJI I ODNOS PREMA EU

Poseban element analize evropskih izbora u Velikoj Britaniji
mora biti stav javnosti prema Evropskoj uniji i odnos medija
prema izvesStavanju o institucijama i procedurama EU. Britan-
ska javnost je tradicionalno evroskepti¢na. Sa jedne strane,
Britanci znaju veoma malo o EU, a sa druge, utiska su da
im EU namece previse pravila i zakona koji su stetni po njih.
Stavovi britanske javnosti prema svemu Sto dolazi iz Evropske
unije postaju narocito strastni i emotivni kada je u pitanju slo-
bodno kretanje ljudi, odnosno pitanje imigracije. Uloga medija
i izveStavanja o evropskim pitanjima u ovako nastaloj situaciji
je nesumnjivo velika. Analize pokazuju da su mediji u Veli-
koj Britaniji nenaklonjeni EU, osim u slucaju BBC kojeg prate
optuzbe da je u svom izvesStavanju proevropski nastrojen.
étampani mediji u Velikoj Britaniji su uglavnom neregulisani,
ali i tradicionalno blizi konzervativcima, evroskepti¢na Stampa
je najtiraznija u zemlji, a tabloidi su stalni izvor ksenofobi-
je (Stamper, 2013). Televizije najcesce prate teme o kojima
izvesStavaju Stampani mediji i u skladu sa trziSnom logikom
pojednostavljuju ili ignoriSu price zarad gledanosti (Stamper,
2013). U kakvoj atmosferi su se odrzavali ovogodisnji izbori
za EP u Velikoj Britaniji najbolje se moze opisati primerom
izvestavanja Dejli mejla o slobodnom kretanju ljudi u EU ne-
posredno pre nego sto je gradanima Rumunije i Bugarske bilo
omoguceno da Zive i rade u Velikoj Britaniji (1. januar 2014).
Dejli mejl je izveStavao o tome da su svi letovi i autobusi iz

4 U isto vreme u Velikoj Britaniji su se odrzavali i lokalni izbori, ali je uticaj
kampanje za lokalne izbore na kampanju za EP tesko sagledati.
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Sofije za London rasprodati i da se o¢ekuje ve¢ prvog dana
da ¢e iz Bugarske i Rumunije stici veliki broj ljudi u potrazi za
poslom i beneficijama na racun britanskih poreskih obveznika.
Kada se to nije desilo, Dejli mejl je bio primoran da objavi
demanti i prave podatke o broju prodatih karata za London u
ove dve zemlje, Sto je zapravo jedino Sto je neobi¢no u ovoj
priCi. Problem je i Sto se na ovu atmosferu i izveStavanje na-
dovezuje izborna kampanja slicnog tona. UKIP je ove godine
imao izborne bilborde sa porukom ,,26 miliona ljudi u Evropi
traZzi posao. I Sta mislite Ciji posao jure?" i slikom ljudske Sake
sa prstom uperenim u onoga ko gleda bilbord. A poruke iz
kampanje se retko proveravaju ili demantuju.

Glavne poruke izbornog programa UKIP pod nazivom ,Uzro-
kovati zemljotres" ticale su se kontrole granica i imigracije i
napustanja EU. Konzervativci su takode slali poruke o potrebi
kontrole imigracije, ve¢ pomenutom referendumu o ostanku u
EU, zadrzavanju funte, iskljucivanju Velike Britanije iz procesa
spasavanja zemalja evrozone od posledica ekonomske krize i
smanjivanju cene Clanstva u EU. Laburisti su obecavali nova
radna mesta, bolje uslove za britanski biznis, ali i o¢uvanje
nacionalnog identiteta. Zastita Velike Britanije nije bila jedna
od vodecih poruka jedino u izbornom programu Liberalnih de-
mokrata (od vodecih partija). Oni su se zalagali za nova radna
mesta proistekla iz trgovine sa EU i odrzivi razvoj i zastitu
okoline kroz reforme politika EU u ovoj oblasti.

I u samoj Velikoj Britaniji, kao i na evropskom nivou, politicke
elite su pokusSale da izbore priblize gradanima, zainteresuju ih
za izborna pitanja i dramatizuju izborni proces sprovodenjem
izbornih duela i debata. Prve TV debate u izborno vreme u Veli-
koj Britaniji organizovane su povodom izbora 2010. godine, pa
su ovde jos novost u politickoj komunikaciji Sto samo doprinosi
dramatic¢nosti ovog vida obracanja bira¢ima. Ove godine Bri-
tanci su imali priliku da vide suceljavanje stavova na nekoliko
nivoa. Povodom izbora za EP organizovani su TV dueli izmedu
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NajdZela FaraZza i Nika Klega. Na evropskom nivou glasaci su
imali priliku da gledaju sueljavanje kandidata i kandidatkinje
za predsednika/cu Evropske komisije, kao i voda kampanje za i
protiv nezavisnosti Skotske. TV dueli tokom kampanje za izbore
za EP izmedu Faraza i Klega su mozda i najzanimljiviji u ovom
periodu, jer su zbog izostanka drugih lidera predstavljale su-
Celjavanje najveceg evroskeptika i najveceg evrofila britanske
politicke scene, Sto je odnos prema Evropi ucinilo joS drama-
ticnijim, ali je i doprinelo da se obojica na kraju obracaju samo
svom birackom telu. Koliko god da su procene ko je pobedio u
TV duelu problemati¢ne, ocena medija i javnosti je bila da je
Faraz imao bolji nastup u oba TV duela Sto dodatno dokazuje
da su populisticki anti-EU i anti-imigracioni stavovi vrlo efektni
i donose uspeh kod birackog tela, pa je njihovo pominjanje u
kampaniji za politi¢ke aktere dobra strateska odluka. Sto se
evropskih TV debata tice, opsti je utisak da one nisu bile na-
rocito uticajne, ali su zanimljiv pokusaj da se komplikovana,
tehnokratska i najc¢esce dosadna EU pitanja priblize birac¢ima
personalizacijom i vrlo dinami¢nim tokom debata. Kandidati i
kandidatkinje imali su priliku da o evropskim pitanjima i iza-
zovima u buducnosti govore po jedan minut i da repliciraju
drugima po pola minuta, Sto se ipak ¢ini pomalo apsurdno i
preterano, iako je ideja da se evropska pitanja pojednostave
u prezentaciji u stvari dobra. Problem sa evropskim TV de-
batama je i to Sto su to bili razgovori po pitanju opstanka EU
medu istomisljenicima, dok predstavnika druge strane u ovim
razgovorima nije bilo ¢ak ni u publici (Ansted, 2014). Za Veli-
ku Britaniju je specifi¢no i Sto u ovim debatama velike partije
nisu podrzavale nijednog kandidata, osim LDP koji je podrzao
kandidata svoje politicke grupacije Gi Verhofstada.

Sveukupno gledano, narativ britanskih medija i politickih ak-
tera o EU ve¢ dugo utice na odnos EU i Velike Britanije, kao i
gradana Velike Britanije prema EU, pa se postavlja pitanje i
komunikacionih aktivnosti EU, u izbornom periodu, i van njega.
1z perspektive zemalja na putu ka pridruzenju EU moze izgle-
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dati ¢udno, ali u zemljama ¢lanicama EU nije preterano vidljiv
ucesnik u javnom diskursu. Ni kada su kampanje u pitanju, ni
kada je generalna (medijska) prisutnost po sredi. Cini se kao
da kada zemlja postane ¢lanica, komunikacija EU sa gradani-
ma prestaje. Kako su posle izbora za EP i evropski zvanicnici
priznali da je ¢lanstvo Velike Britanije u EU mozda i jedno od
najvaznijih pitanja pred Unijom i da imaju viSe razumevanja za
pregovore koje je trazio Kameron, mozda EU odludi da svoje
buduce korake predstavi i gradanima Velike Britanije ne bi li
se direktnije ukljudila u ovu borbu.

ZASTO JE EVROPSKA UNIJA TAKO VAZNA
POSLEDNJIH GODINA?

Supranacionalne institucije i izbori za njih su tradicionalno ne-
popularni medu bira¢ima i zainteresovanost za njih je obi¢no
mala. To se odnosi i na poslednje izbore za EP u Britaniji gde
je izlaznost bila 34%, Sto je ispod evropskog proseka. Ipak,
zanimljivo je da je, iako je izlaznost bila mala, Evropska unija
kao tema visoko pozicionirana u javnom diskursu Velike Bri-
tanije i van izbornog perioda. Inicijalne reakcije na rezultate
izbora na kojima je pobedila stranka kojoj je najvazniji cilj
izlazak iz EU ukazivale su da britansko biracko telo odbacuje
Uniju. Velike politicke partije (narocito Konzervativna) su svoje
politike prema Uniji i poruke birac¢ima pocele da prilagodavaju
ovim reakcijama. Medutim, ve¢ na drugi pogled, slika izgleda
malo drugacije. Samo pogledom na izlaznost i ¢injenicu da se
evropski izbori u Velikoj Britaniji sprovode po proporcionalnom
sistemu koji je povoljniji za manje stranke mozemo zakljuditi
da su velike stranke preuvelicale reakciju manjine biraca na
ove teme (Flajnders, 2014). Ako tome dodamo i uobicajenu
pani¢nu reakciju establiSmenta na pisanje tabloida i reakci-
je drustvenih mreza, mozemo zakljuciti da odgovor velikih
politickih stranaka u Velikoj Britaniji samo doprinosi jacanju
dominantnog narativa o EU, ali da ta reakcija mozda nije od-
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govarajuca pravom opredeljenju vecine biraca. Ovo moze biti
posebno opasno za Konzervativnu stranku koja svojim po-
meranjem u desno na ovim temama moze da odbije neke od
svojih biraca.

Iako je Evropska unija kao tema cesto bila prisutna u poli-
tickom Zivotu Velike Britanije, poslednjih godina je ova tema
dobila na znacaju i zbog nekih drugih okolnosti u Velikoj Bri-
taniji; promenom vlasti posle izbora 2010. godine, Torijevci
su umnogome za stanje ekonomije krivili prethodnu laburi-
sticku vlast, ali i regulativu EU. Evropska unija je oslikavana
kao krivac za pad zivotnog standarda i opasnost po ,britanski
nacin zivota"“, nacionalni i kulturni identitet, iako je umno-
gome Velika Britanija istorijski uspela da oCuva autonomiju
(u vidu sopstvene monete, viznog rezima, zastite interesa
svog finansijskog centra).

Drugaciji zakljucak o rezultatima izbora se moze doneti i ako
se dublje analizira struktura biraca pobednicke partije. Ko su
biraci UKIP i zasto su glasali za UKIP? Prema dostupnim po-
dacima, UKIP su u velikoj meri podrzali stariji, beli, niskokva-
lifikovani i nekvalifikovani radnici, bez formalnog obrazovanija,
ekonomski i kulturno marginalizovani, koji zive u provinciji i
¢iji su poslovi ugrozeni imigracijom, automatizacijom i autsor-
sovanjem (BES, 2014, Economist, 2014). Drugim recima, ljudi
koji se osecaju odseceno i napusteno od sistema u sred veli-
kih drustvenih, tehnoloskih, ekonomskih i kulturnih promena.
Kada se ove analize uzmu u obzir, zaklju¢ak je da su glasovi
UKIP zapravo glasovi protesta i otudenja od ustaljenih, velikih
partija. Ovoj analizi naravno treba dodati i neke, nezavisno
od ovih izbora ustanovljene, trendove ponasanja biraca; odu-
miranje klasnog identiteta kao osnove partijske identifikacije
i biracke odluke u korist etnickih identiteta, zivotnih stilova,
vrednosti kao kriterijuma izborne odluke; ili pak procene li¢-
nosti lidera, kriterijuma na kojem Faraz dobija vise poena od
Kamerona, Milibanda i Klega.
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Prve analize izbora za EP u Velikoj Britaniji ve¢ ukazuju na
kompleksniju sliku od povrsnog zakljucka da Britanci ne Zele
viSe da budu deo Evropske unije. Brojna pitanja su postala
jos aktuelnija posle ovih izbora. Kako ¢e velike partije u Brita-
niji da protumace ove rezultate i kako ¢e da se postave ovim
povodom uoci opstih izbora 2015. godine je jedno od tih pita-
nja, koje je nesumnjivo vazno za razvoj politicke scene Velike
Britanije ali i za buduénost Evropske unije. Cinjenica da su i
biraci iz drugih ¢lanica EU na ovim izborima poslali kompleksne
poruke Cini pitanje koje je ve¢ neko vreme u vazduhu - gde
ide EU - jos urgentnijim problemom ove institucije. Kada je
u pitanju Velika Britanija, njena pozicija u EU i odnos prema
EU, kao i javni diskurs o EU, namece se i pitanje da li ¢e EU,
kada odlucdi u kom pravcu ide, da se ukljuci kao aktivniji ¢i-
nilac i komunikator u politickim zivotima svojih Clanica ili ¢e i
dalje interpretaciju znacenja i odluka EU prepustiti iskljucivo
potrebama politi¢kih aktera nacionalnih drzava.
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IZBORI ZA EVROPSKI PARLAMENT
U NEMACKOJ 2014.

Tekst priredila: Gordana Pilipovic¢
Prevela: Sanja Kataric¢

1. ZNACAINI FAKTORI KOJI SU UTICALI NA
IZBORE ZA EVROPSKI PARLAMENT! 2014.

Od prvih izbora za Evropski parlament ponasanje na izborima
odvija se po svojim zakonitostima koje su joS 1980. razrade-
ne u analizi koju su sproveli Karlhajnc Rajf i Herman Smit.2
U meduvremenu je pojam izbora ,drugog reda" prihvacen u
javnosti kada se govori o izborima za Evropski parlament.
U Nemackoj bi se moglo govoriti i o ,izborima cCetvrtog reda"
posto se i lokalni izbori smatraju veoma znacajnim. Sve ovo
se odnosi i na evropske izbore 2014. godine, Sto se jasno vidi
iz nalaza da 86% Nemaca smatra da je rad Bundestaga va-
zan (veoma vazan/vazan), 80% njih pominje rad pokrajinskih

1 Srdacno se zahvaljujemo Institutu za analizu izbora ,Forschungsgruppe Wa-
hlen“ i Institutu za istraZivanje politickog misljenja i izbora , Infratest dimap" koji
su nam unapred stavili na raspolaganje rezultate ankete o izlaznosti na izbore.
2 Karlhajnc Rajf, Herman §mit, 1980, Nine Second-Order National Elections.
A Conceptual Framework for the Analysis of European Election Results". U:
European Journal for Political Research 8, str. 3 ff.
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parlamenata, 77% opstinskih i gradskih veca, dok samo 57%
rad Evropskog parlamenta oznacava kao vazan.?

Posto se izborima za Evropski parlament pridaje manji znacaj
nego nacionalnim, ponasanje biraca na izborima za Evropski
parlament u velikoj meri je drugacije od njihovog ponasanja
na nacionalnim izborima. Prilikom svakih izbora za Evropski
parlament moze se govoriti o ,izborima upozorenja" koji se
negativno odraZavaju na stranku kancelara. Taj efekat je naj-
jaci u sredini mandata nacionalne vlade. Osim toga, izlaznost
na izborima za EU parlament je nesto niza od izlaznosti na
nacionalnim izborima. Sve to povezano je sa ve¢om sklonoscu
ka politickom eksperimentisanju od ¢ega obi¢no profitiraju
partije koje za cilj imaju izrazavanje protesta protiv odre-
denih politickih ili drustvenih pojava. Na primer, ulazak re-
publikanaca u Evropski parlament 1989. (sa 7,1% glasova)
u Nemackoj se tumaci kao klasi¢no protestno ponasanje na
izborima. Povremeno se koristi i pojam ,funkcija ventila® da
objasni psiholosku dimenziju ovakvog glasanja. Zbog toga nije
neobi¢no da na izborima za Evropski parlament manje stranke
u Nemackoj zajedno ostvare dvocifren rezultat. Ulazak popu-
listiCkih stranaka u Evropski parlament obi¢no nije od velikog
znacaja za nacionalne parlamente. Politickim strankama koje
su kriticne prema Evropi zbog toga je lakSe da udu u Evropski
parlament, dok im je na nacionalnom nivou teze da profitiraju
od evroskepticizma.

Izbori za Evropski parlament se istovremeno suocavaju sa
relativno Siroko rasprostranjenim nedostatkom interesovanja
kod gradana. Stoga je nemoguce automatski donositi zakljucke
0 nacionalnim izborima na osnovu evropskih izbora. Nacionalni
izbori u najvecoj meri slede sopstvene zakonitosti i to vazi,
generalno gledano, za sve evropske zemlje.

3 Podaci Instituta za analizu izbora ,Forschungsgruppe Wahlen®.
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Nakon prvih izbora za Evropski parlament 1979. pojavilo se
mnogo razlic¢itih stanovista koja i dan-danas uti¢u na percepciju
evropskog nivoa vlasti. Iako je parlament u meduvremenu dobio
skoro sva parlamentarna prava, u percepciji gradana on je ipak
od malog znacaja. Da li ¢e pozitivan efekat biti ostvaren kroz
personalizaciju izbora putem kandidature za mesto predsednika
Komisije koju je najavio Martin Sulc - ostaje da se vidi. Evropski
sistem viSe nivoa vlasti ne nudi ljudima lako razumljivu konfron-
taciju izmedu opozicije i vlade i time i nacin odredivanja politickih
pozicija, posebno zbog toga Sto se ni danas ne moze pretpo-
staviti da ¢e personalizacija imati uticaja na ponasanje biraca
na izborima. Kandidatura za poziciju u Briselu za vecinu biraca
najverovatnije ne predstavlja jak motiv za donosenje odluke o
tome za koga ¢e glasati bas kao ni stavovi politickih stranaka na
evropskom nivou, koji su vecini biraca u velikoj meri nepoznati.

Biraci na evropskim izborima tradicionalno vise odlucuju imaju-
¢i u vidu pitanja nemacke politike nego pitanja evropske politi-
ke. Doduse, u poredenju sa ranijim izborima postoji odredeno
pomeranje u pravcu motivacije iz oblasti evropske politike.
Dok je 2004. i 2009. godine 60% gradana navodilo politiku
Savezne Republike Nemacke kao merodavnu, 2014. taj broj
iznosi 54%.4 Mozda je joS rano govoriti o promeni trenda, ali
i malo povecanje izlaznosti na izborima upucuje na malo vedi
percepirani znacaj Evropske unije.

Zaklju¢no posmatrano, u analizi Instituta za analizu izbora
Forschungsgruppe Wahlen se tvrdi da su ,sa uobicajeno sla-
bom izlaznosc¢u, posebnim efektima mobilisanja i sporednih
izbora, jedva postoje¢om konkurencijom izmedu politickih
stranaka i licnosti, kao i bez izbornih motiva koji su u skladu
sa koalicionom taktikom, a od skora i bez cenzusa evropski
izbori i dalje specificni.

4 Prema rezultatima Instituta za istrazivanje politickog misljenja i izbora
Infratest dimap".
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1.2 IZLAZNOST NA IZBORE

Na ovim evropskim izborima u Nemackoj zaustavljen je trend
opadanja izlaznosti. Izlaznost je porasla za 4,9%, sa 43,3 na
48,1%. Ipak, u pitanju je znacajna razlika u odnosu na izbo-
re za nemacki Bundestag kada je 71,5% gradana sa pravom
glasa izaslo na biralista (vazno je napomenuti da ne bi trebalo
porediti apsolutni broj glasaca u ova dva izborna ciklusa, posto
je oko 3 miliona gradana EU imalo pravo glasa u Nemackoj
na EU izborima).

Znacajnu prepreku vecoj izlaznosti i dalje predstavlja relativno
mala zainteresovanost za izbore. Pre odrzavanja evropskih
izbora 40% gradana reklo je da su veoma zainteresovani za
te izbore, a kada su bili u pitanju izbori za nemacki Bundestag
2013. taj broj iznosio je 67%.° Ispitivanja Instituta za istrazi-
vanje politickog misljenja i izbora , Infratest dimap" pokazuju
da je interesovanje za evropske izbore poraslo sa 43% 20009.
godine na 48% u 2014, sto se vrlo precizno ogleda u izlaznosti.

Kada su u pitanju evropski izbori, postoji principijelni problem:
sa ¢im treba porediti rezultate? Namece se poredenje sa po-
slednjim izborima za Bundestag iz septembra 2013, ali ono
nije od pomodi, posto su biraci na izborima za Bundestag i na
evropskim izborima razliCiti i imaju potpuno drugacije izborne
motive. PoSto se izbori za nemacki Bundestag smatraju veoma
znacajnim, na njima ucestvuju i biraci koji su inace prilicno
nezainteresovani za politiku. Kod evropskih izbora je poznato
da na glasanje izlaze biraci koji imaju ,vece interesovanje za
politiku i izbore za Evropski parlament [...] vece poznavanje
¢injenica [...] kao i osecaj da je uticaj EU sve vedi™.® Onaj ko o
EU ne misli ni dobro ni loSe, radije ostaje kod kuc¢e nego onaj

5 Podaci Instituta za analizu izbora ,Forschungsgruppe Wahlen®

6 Betina Vestle, Interes i stavovi stanovnistva, http://www.bpb.de/politik/
wahlen/europawahl/182651/interesse-und-einstellungen-der-bevoelkerung
(stanje 14.05.2014).
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ko o njoj gaji pozitivno ili negativno misljenje.” Objektivna po-
liticka razmisljanja i stranacke kompetencije izgleda da imaju
mali uticaj na donosenje odluke o tome za koga ¢e se glasati.

Na evropskim izborima kao glavni motiv onih koji ne izlaze na
izbore javlja se slabo poznavanje programskih razlika izmedu
politi¢kih stranaka u oblastima evropske politike. Cak 68% gra-
dana Nemacke kaze: ,Ne znam po ¢emu se politicke stranke
sadrzinski razlikuju u svojoj politici prema Evropi*.® Kod 65%
onih koji ne izadu na izbore odredenu ulogu igra razoCaranje
u politiku kao i osecaj da nijedna politicka stranka ne zastupa
njihove interese (61%).° Za apstinenciju na izborima za ne-
macki Bundestag postoje drugadiji motivi.°

Uticaj lokalnih izbora na ucesSce na izborima je razli¢ito: u
Brandenburgu, Hamburgu i Severnoj Rajni-Vestfaliji poslednji
lokalni izbori se nisu odrzavali istovremeno sa evropskim izbo-
rima. Tu su primetni slededi trendovi: u Brandenburgu je izla-
znost porasla za 16,8%, u Severnoj Rajni-Vestfaliji za 10,5%, a
u Hamburgu za 8,7%. Berlin je takode profitirao od referendu-
ma (o uredenju aerodroma Tempelhof) zbog koga je izlaznost
porasla za 11,5%. U ostalim pokrajinama, koje su vec¢ imale
natprosecno visoku izlaznost, taj nivo je ostao isti (Rajnland-
Pfalc; Baden-Virtemberg). Ipak, postoje i suprotni primeri: u
Sarskoj oblasti izlaznost na evropskim izborima je pala, doduse
sa natprosec¢no visokog nivoa na kome se nalazila. U Donjoj
Saksoniji izlaznost je takode znacajno porasla (za 8,6%) dok
je i CDU uprkos trendu ostvarila malo bolji rezultat (+0,2%).

7 Upor. Betina Vestle, 2014, Interes i stavovi stanovnistva, http://www.bpb.
de/politik/wahlen/europawahl/182651/interesse-und-einstellungen-der-
bevoelkerung (stanje 14.05.2014).

8 Podaci iz istrazivanja Instituta za istrazivanje politickog misljenja i izbora
,Infratest dimap".

° Ibid.

10 Upor. Viola Noj, 2012, ,Onda ¢u ja izostati* Mit ,stranke' onih koji ne izlaze na
izbore. http://www.kas.de/wf/doc/kas_31915-544-1-30.pdf?130704105023
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Razlog za to mogao bi se nadi u licnosti glavnog kandidata iz
CDU Dejvida Mekalistera.

1.3 PERSONALIZACIJA?

»~This time is different® glasi slogan Evropskog parlamenta za
evropske izbore. Na ovim izborima je zbog izmena Lisabonskog
ugovora (2009) doslo je do nekih institucionalnih reformi u
koje spada i izbor Predsednika Evropske komisije od strane
Evropskog parlamenta. Na taj nacin je prvi put omoguce-
na personalizacija u predizbornim kampanjama za izbore za
Evropski parlament.

Socijaldemokrata Martin Sulc bio je kandidat socijaldemokrat-
skih partija Evrope koje su udruzene u Progresivnu alijansu
socijalista i demokrata. Nemacke socijaldemokrate odlucili su
se za personalizovanu predizbornu kampanju sa Sulcom kao
glavnim kandidatom. Da li je ta strategija razlog za pove-
¢an broj glasova koje je dobila socijaldemokratija ne moze se
osnovano utvrditi. Tatan odgovor na pitanje ,ko je kandidat
za predsednika evropske komisije?" je dalo 27% gradana;
medu pristalicama socijaldemokrata tacno je odgovorilo 39%.

Kandidata Evropskih hri$¢anskih demokrata Zan-Kloda Junkera
ispravno je navelo 15% ispitanika i to i medu svim ispitanici-
ma, kao i medu pristalicama hriS¢anskih demokrata.! Na kraju
predizborne kampanje 22% bilo je u stanju da navede Junkera,
a 32% Sulca kao glavne kandidate evropskih hri$¢anskih de-
mokrata odnosno socijaldemokrata.? Institut za istraZivanje
politickog misljenja i izbora , Infratest dimap" ispitivao je u

1 Prema podacima Institut za analizu izbora ,Forschungsgruppe Wahlen";
Istrazivanje je radeno u 20. kalendarskoj nedelji.
2 Isto.

188



majut® koji kandidat je omiljeniji. Za Sulca se izjasnilo 39%, za
Junkera 22%. Trecina biraca (30%) nije odgovorilo na pitanje.

Na kraju predizborne kampanje 72% birac¢a SPD Zelelo bi Sul-
ca, a 41% biraca Unije'* Junkera za Predsednika Komisije EU.
Doduse, na kraju predizborne kampanje 41% procenat ispi-
tanih nisu mogli da daju svoje misljenje.!s To znaci da je Sulc
imao odredenu ulogu u mobilisanju biraca SPD-a. Bez sumnje,
kandidat za mandat u Evropskom parlamentu je u prednosti u
svojoj zemlji u odnosu na kandidata koji na nacionalnom nivou
nije od znacaja. Da li je to, medutim, uzrok za bolji rezultat
SPD-a, ne moze se tvrditi. I pre predizborne kampanje soci-
jaldemokrate su u nacionalnim anketama ostvarivale rezultat
koji je otprilike sli¢an rezultatu izbora na evropskom nivou.

1.4 NEMACKO JAVNO MNJENJE O EVROPSKOJ UNIJI

Na osnovu do sada iznetog, mozemo da zaklju¢imo da ne-
macko javno mnjenje ima relaksiran odnos prema EU i to je
posledica dobrog stanja u kome se nalazi privreda u Nemackoj.
U odnosu na izbor kandidata 2009. ekonomska klima se skoro
u potpunosti preokrenula: 2014. 80% gradana je situaciju
u privredi ocenilo kao pozitivnu, dok ih je 2009. bilo samo
12%.1¢ Dok je prilikom proslih i pretproslih evropskih izbora

13 pitanje, doduse, nije bilo otvoreno. ,Na evropskim izborima najpre se gla-
vni kandidati kandiduju za funkciju Predsednika Evropske komisije. Ispred
evropskih socijaldemokrata kandidat je Predsednik Evropskog parlamenta
Martin Sulc, a ispred evropskih hri¢anskih demokrata nekadasnji Premijer
Luksemburga Zan-Klod Junker. Koga biste Vi li¢no videli na mestu Predsednika
Evropske komisije: Martina Sulca ili Zan-Kloda Junkera? Ako ne znate ko je
Martin Sulc i/ili Zan-Klod Junker, recite to, molim Vas."

14 Uniju ili stranke Unije predstavljaju sestrinske partije CDU (HriS¢ansko-
demokratska unija) i CSU (Hris¢ansko-socijalna unija Bavarske) koje u ne-
mackom Bundestagu imaju zajednicku poslanicku grupu i pod ovim nazivom
nastupaju na izborima za Evropski parlament (prim. prev.)

> Prema podacima Institut za analizu izbora ,,Forschungsgruppe Wahlen®.

16 Prema podacima Instituta za istrazivanje politickog misljenja i izbora
Infratest dimap".

189



dominirao neutralan stav u odnosu na EU, 2014. relativha ve-
¢ina od 44% uvida prednosti ¢lanstva Nemacke u EU.'” ,,Rekor-
dni nivo" belezi i Institut za analizu izbora ,,Forschungsgruppe
Wahlen" po pitanju stava prema EU. Jos od stupanja na snagu
Ugovora iz Mastrihta 1992. nikada nije bilo tako mnogo pozi-
tivnih ocena. Postoji i tendencija ka pozitivhom stavu u odnosu
na zajednicki rad u EU. Trenutno se 70% ljudi izjaSnjava za
zajednicku politiku u Evropi,'® a 68% svih ispitanika zaloZilo
se za jacu politicku i 69% za jacu privrednu saradnju. Samo
je medu pristalicama partije Alternativa za Nemacku (AfD)
67% onih koji se izjaSnjavaju za opciju da Nemacka ponovo
u vecoj meri deluje samostalno.®

Iako se EU razli¢ito vrednuje, generalno postoji konsenzus u
vezi sa EU. Cak 72% ispitanika kaze da , EU nudi posebnu za-
Stitu u kriznim vremenima", sto predstavlja iznenadenje nakon
svih turbulencija tokom poslednjih godina. Takode, 70% kaze
da EU omogucuje da se u Evropi zivi bezbednije, a 68% deli
misljenje da je EU razlog zbog ¢ega imamo dobru ekonomsku
situaciju.?° I na ostala pitanja dati su uglavhom odgovori koji
su u skladu sa proevropskim stavom. Tako je 86% ispitanika
reklo da je u interesu Nemacke da se odrzava stabilnost evra.
Samo 20% ispitanika veruje da bi bilo bolje kada bi se ponovo
uvela nemacka marka. Doduse, 78% ispitanika oCekuje da ce
kriza sa evrom jos vise kostati nemacke poreske obveznike.
Jos vaznije je, medutim, da 73% ispitanika navodi da ih kriza
do sada nije pogodila?*.

17 Isto.

18 prema podacima Instituta za istrazivanje politickog misljenja i izbora
,Infratest dimap".

1% Prema podacima Institut za analizu izbora ,Forschungsgruppe Wahlen™.

20 Syi navodi poticu iz ispitivanja Instituta za istraZivanje politickog misljenja
i izbora ,Infratest dimap".

21 Tbid.
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1.5. OSNOVNI PROGRAMSKI STAVOVI

Nakon Sto smo se upoznali sa stavovima Nemaca o EU, lakse
nam je da razumemo osnovne programske stavove stranaka
i pitanja koja su potencirale u kampanji. Glavhe teme u pre-
dizbornoj kampanji za izbore za Evropski parlament 2014.
bile su kriza javnog duga u Evropi, stabilnost evra, socijalna
sigurnost, reforme institucija EU kao i uloga EU u svetu.??

CDU je stavila akcenat na oblast privrede. Kada se radi o krizi
javnog duga, CDU trazi uniju banaka kao i uvodenje ,kocnice
za javni dug" u Citavoj Evropi. Evropske obveznice i dalje se
odbijaju. Trazi se smanjivanje birokratije kao i sprecavanje
ulaska migranata iz siromasnih zemalja Evrope u socijalne
sisteme.?? Njihov koalicioni partner CSU (Hris¢anska socijalna
unija) pokusala je da zadovolji i evroskeptike i one koji su za-
govornici Evropske unije. Ona je, na primer, trazila vracanje
nacionalnih nadleznosti kao i uvodenje referenduma u Nemac-
koj o znacajnim pitanjima u vezi sa Evropom.?*

Sa druge strane, Socijaldemokratska partija Nemacke trazila
je uvodenje minimalne zarade na nivou Evrope, vise modi za
Evropski parlament kao i strozije propise o garancijama za
banke i bankarsku uniju.?® Partija Zelenih akcenat je stavila
na klimatsku zastitu, zastitu potrosaca, podataka o li¢nosti i
gradanskih prava. Zeleni su insistirali na podsticajima za ob-
novljive izvora energije kao i rad na odustajanju od atomske
energije u citavoj Evropi. Osim toga, zalagali su se za prosi-
renje EU. U oblasti Zivotnih namirnica ova partija se zalaze
za zivotne namirnice koje ne sadrze genetski modifikovane

2 http://www.europawahl-bw.de/wahlkampagnen_europawahl.html (24.10.14)
z http://www.europawahl-bw.de/sites/default/files/media/dokumente/140409-
flugblatt-10-gute-punkte-fuer-europa.pdf (24.10.14)

24 http://www.europawahl-bw.de/europawahlprogramm_csu.html (24.10.14)
2> http://www.europawahl-bw.de/europawahlprogramm_spd.html (24.10.14)
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organizme i antibiotike. Zeleni se, kao i SPD, zalazu takode za
uvodenje minimalne zarade na nivou cele Evrope.?®

Partija levice Linke zalaze se za sustinsko preuredenje Evropske
unije. Ona trazi, izmedu ostalog, minimalnu zaradu i minimal-
nu penziju za sve gradane Evropske unije, generalnu zabranu
izvoza naoruzanja kao i podrzavljenje privatnih velikih banaka.?”
Alternativa za Nemacku (AfD) je tokom kampanje zahtevala da
krizne zemlje Jugoisto¢ne Evrope izadu iz evrozone. ProSirenje
EU ne prihvataju, vec traze da dode do konsolidacije sadasnjih
struktura. Nadleznosti treba preneti na nacionalni nivo vlasti.
Ekonomska, socijalna i finansijska politika treba da ostanu u
nadleznosti vlasti na nacionalnom nivou.2® Konacno, Liberalna
demokratska partija (FDP) zalaze se za viSe gradanskih prava
i zastitu podataka o licnosti. Ostale teme koje su od znacaja za
FDP su smanjenje birokratije, neutralnost interneta i energija.
Zalazu se da budu redukovane mere u okviru Evropskog me-
hanizma za stabilizaciju i za postojanje mehanizma izlaska iz
evrozone. Smatrali su da treba da se nastavi sa produbljivanjem
evropske integracije (politicka unija).?°

2. REZULTATI STRANAKA3°

Posto kod evropskih izbora vaze posebne zakonitosti, tesko
je, odnosno skoro nemoguce, razabrati izborne motive slic-
no kao kod izbora za Bundestag ili za pokrajinski parlament.
Nadleznosti politickih stranaka i uticaj glavnih kandidata su
zanemarljivi posto ne moze doci do promene u vladi.

26 http://www.europawahl-bw.de/europawahlprogramm_gruene.html (24.10.14)
27 http://www.die-linke.de/wahlen/europawahlen-2014/europawahlprogramm/
kurzfassung/ (24.10.14)

28 https://www.alternativefuer.de/wp-content/uploads/2014/05/AfD_
Europawahl_Programm_web.pdf (24.10.14)

2% http://www.europawahl-bw.de/europawahlprogramm_fdp.html (24.10.14)
30 Preliminarni zvanicni rezultat.
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Uprkos malim gubicima, Unija (CDU/CSU) je ponovo zavrsila
kao ubedljivo najjaca stranka na izborima za evropski parla-
ment osvojivsi 35,4%3! glasova. Rezultati stranaka Unije su
razliciti. Dok je CDU sa malim gubicima od 0,6% zadrzala svoj
rezultat, CSU je zabelezZila pad od 1,9%. U citavoj Nemackoj
CDU je dobila 30%, a CSU 5,3% glasova. CSU je zabelezZila
pad od 7,6% u Bavarskoj. CDU belezi natprosecan gubitak u
Berlinu, Hamburgu i Hesenu (vise od 4 %). U zbiru, CDU ¢e
poslati 29 poslanika u Evropski parlament, a CSU 5 poslanika.
To je 5 mandata manje za CDU nego do sada i 3 manje za CSU.

Neposredno pre izbora Unija je u anketama u vezi sa evrop-
skim izborima dobijala 37-38% glasova. U anketama na pi-
tanje ,, Kako biste glasali kada bi sledece nedelje bili izbori za
Bundestag?" CDU-CSU dobila je izmedu 39% i 41% glasova
(upor. www.wahlrecht.de od 26.5.2014.). To znaci da je u
anketama povodom evropskih izbora rezultat Unije malo losiji
nego rezultat na hipotetickim izborima za Bundestag. Gene-
ralno gledano, javho mnenje na nacionalnom nivou za sve
evropske izbore u Nemackoj predstavlja dobrog prognozera
rezultata stranaka, Sto je pokazao Aiko Vagner.3? Za razliku od
ostalih politi¢kih stranaka, u slu¢aju Unije primetno je veliko
odstupanje. Da li je doSlo do preokreta u poslednjem trenut-
ku, to se ne zna. Ne postoji neki ocigledan razlog kojim bi se
mogao objasniti pad broja glasova.

Nemacku Vladu je pozitivno ocenilo 53% gradana; 2009. refe-
rentna vrednost iznosila je 40 procenata.3?* DodusSe, koalicione
stranke ocenjuju se veoma razlicito. Dok je skoro polovina svih

31 Iznosi u procentima mogu zbog zaokruzivanja na visi ili nizi iznos da od-
stupaju od Cistog zbira rezultata. Stoga rezultat Unije, za razliku od prostog
zbira rezultata u procentima, iznosi ukupno 35,4 procenata.

32 Aiko Vagner, 2014, ,Pre evropskih izbora. Bira¢i u Saveznoj Republici Ne-
mackoj" (Aiko Wagner: Vor der Europawahl. Die Wahler in der Bundesrepublik,
http://www.kas.de/wf/de/33.37219/, str. 18.)

33 Prema istrazivanjima Instituta za istrazivanje politickog misljenja i izbora
Infratest dimap".
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ispitanika zadovoljna strankama CDU i SPD u Vladi Nemacke,
CSU ostvaruje rezultat od 29% pozitivnih ocena.3*

U odnosu na pristalice ostalih stranaka, pristalice stranaka
Unije najviSe su rukovodene politikom koja se vodi u Save-
znoj Republici Nemackoj. Da su na evropskim izborima de-
lovali isti mehanizmi kao na izborima za Bundestag, Unija
je mogla da ima bolji rezultat, posebno ako se uzmu u obzir
njene kompetencije. Ona je u oblasti privrede, sigurnosti evra
i radnih mesta znacajno ispred SPD-a (delimi¢no za vise od
30 procenata).3®

Sa izuzetno slabim (tac¢nije najlosijim) rezultatom na izboru
za glavne kandidate na evropskim izborima od 20,8% bilo je
vrlo verovatno da ¢e SPD imati bolji rezultat. 27,3% biraca se
odlucilo za socijaldemokrate. Najvece povecanje od 8,4% ova
stranka zabelezila je u Hamburgu, a zatim u Severnoj Rajni-
Vestfaliji sa povecanjem od 8,1%.

Rezultat SPD-a u skladu je sa trenutnim trendom u Nemac-
koj. U poslednjoj anketi sa pitanjem ,Kako biste glasali kada
bi sledece nedelje bili odrzani izbori za Bundestag?" SPD je
ostvarila rezultat od 25%.3% Raspon u rezultatima objavlje-
nih ispitivanja javnog mnjenja za SPD iznosio je izmedu 24 i
26%. SPD ima 4 poslanika vise i ukupno moZze imati 27 od 92
poslani¢kih mandata.

SPD profitira, bas kao i CDU, od svog rada u Vladi na save-
znom nivou koji se percepira pozitivno. Prisutna je i prihvace-
nost Martina Sulca u sopstvenim redovima i moguée je da je
dovela do mobilizacije iznutra, Sto se, medutim, ne moze sa
sigurnoscu tvrditi. I ostali predstavnici SPD-a (poput Franka
Valtera Stajnmajera) veoma su prihvaéeni medu birac¢ima.
34 Ibid.

35 upor. Instituta za analizu izbora ,,Forschungsgruppe Wahlen®.

36 Prema istrazivanjima Instituta za analizu izbora ,Forschungsgruppe Wahlen®.
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U svakom slucaju, faktor licnosti na evropskim izborima nije
uporediv sa uticajem li¢nosti na izborima za nemacki Bundestag.

Zeleni sa 1,4% gube samo malo i dobijaju psiholoski veoma
znacajan dvocifreni rezultat od 10,7%. Zeleni gube 3 mandata
i 11 poslanika ¢e predstavljati ovu stranku na evropskom nivou.

FDP je sa 7,6% znacajno u gubitku i sa rezultatom od 3,4%
nije postigla ni rezultat izbora za Bundestag. FDP gubi 9 man-
data i moze da posSalje 3 poslanika u Evropski parlament.

Stranka levice (Die Linke) zadrzala je rezultat sa izbora za
kandidate za evropske izbore od 7,4 % (-0,1 procentni poe-
na). Ona ¢e biti zastupljena sa 7 mandata (-1). Prednost koju
su zbog Oskara Lafontena imali u Sarskoj oblasti postala je
stvar proslosti, najkasnije nakon evropskih izbora. Tamo gde
su imali najvise pristalica ova partija izgubila je 5,4% glasova
i ostvarila rezultat od 6,7% glasova. I u Brandenburgu izgubila
je 6,3% glasova, sto je iznad proseka.

Partija Alternativa za Nemacku (AfD) dobila je 7,0% glasova.
Posto je prvi put ucestvovala na evropskim izborima, ne postoji
mogucnost poredenja sa prethodnim rezultatima. AfD Salje 7
poslanika u Evropski parlament. Najbolji rezultat ostvarila je
sa 10,1% u Saksoniji, zatim u Hesenu (9,1%), Brandenburgu
(8,5%) i u Bavarskoj (8,0%).

U fenomene tipi¢ne za evropske izbore spadaju dobri rezultati
evroskeptic¢nih, populistickih i ekstremistickih stranaka iako
su te tendencije u Nemackoj retko primetne. Stoga se za
evropske izbore povremeno kaze da imaju ,funkciju ventila®
koja pomaze da se da oduska strahovima, brigama i kritici.
Kod pristalica partije Alternativa za Nemacku postoje jasne
indikacije da glasaju iz protesta. Dok vecina od 67% svih
biraca odredene stranke glasa iz uverenja, to izjavljuje tek
treéina pristalica partije Alternativa za Nemacku. To znaci da
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60% biraca kao glavni motiv za odluku za koga ce glasati
navode ,razocCaranje" u neku drugu partiju. Samo se partija
levice (Die Linke) sa 41% priblizava tom visokom stepenu
razoCaranja.?” Pristalice partije Alternativa za Nemacku ne
orijentiSu se prema glavnim kandidatima (ni nemackim, ni
evropskim) niti postoji vezanost za stranku (obe vrednosti su
ispod 10%). Dodatnu specificnost u motivaciji za glasanje na
izborima pristalica partije Alternativa za Nemacku predstavlja
pretpostavljeni mali znacaj evropskih izbora. 45% sloZilo se sa
izjavom da su ,evropski izbori beznacajni tako da se ponekad
moze glasati i za neku drugu partiju®. Inace, ovo izjavljuje
20% svih biraca.3®

Iako bi se kod pristalica partije Alternativa za Nemacku moglo
ocekivati da na evropskim izborima glasaju iz protesta, svoju
odluku o tome za koga ce glasati donose na osnovu politi¢-
kih motiva u Nemackoj kao i na osnovu politickih motiva na
evropskom nivou. Po ne¢emu se, medutim, jasno razlikuju od
pristalica ostalih partija: samo 11% pristalica partije Alterna-
tiva za Nemacku smatra da ¢lanstvo u EU ima svoje prednosti
(ukupno: 46 procenata), a najveci broj njih mane ¢lanstva u
EU smatra znacajnijim. Tako se 45% pristalica partije Alter-
nativa za Nemacku izjasnjava da ¢lanstvo u EU ima svoje ne-
gativne strane (ukupno 16 procenata).*® Stoga ne iznenaduje
da se vecina pristalica partije Alternative za Nemacku zalaze
za samostalan izlazak Nemacke na izbore (vidi gore).

Male politicke partije svoje rezultate sa izbora kandidata za
evropske izbore u stanju su da samo malo promene. Gubici i
dobici kod svake od njih iznose do 1%. Stoga se ne moze pret-
postaviti da je ukidanje cenzusa od 5% odnosno 3% uticalo na
rezultat. Cenzus od 0%, medutim, ima politickog uticaja posto
¢e sledece partije imati po jednog poslanika u Evropskom par-
37 Institut za istraZivanje politickog misljenja i izbora , Infratest dimap").

38 Institut za analizu izbora ,Forschungsgruppe Wahlen®.

39 Institut za istrazivanje politickog misljenja i izbora ,Infratest dimap".
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lamentu: Slobodni biraci, Partija za zastitu zivotinja, PORODI-
CA, Partija PIRATA, Ekolosko-demokratska partija, Nacionalna
demokratska partija i PARTIJA.%° Najmanji udeo ostvarile su
PARTIJA i Ekolosko-demokratska partija. One sa svojih 0,6%
glasova (oko 185.000 biraca) Salju po jednog poslanika.

3. BROJ BIRACA KOJI MENJAJU POLITICKU
STRANKU ZA KOJU GLASAJU* U POREDENJU SA
IZBORIMA ZA NEMACKI BUNDESTAG I REZULTAT
KOD RAZLICITIH GRUPA STANOVNISTVA#

Broj biraca koji menjaju politicku stranku po analizi Instituta
za istrazivanje politickog misljenja i izbora , Infratest dimap"
ne odnosi se na poslednje evropske izbore vec¢ na poslednje
izbore za nemacki Bundestag iz 2013. Razlog za to je vrlo
jednostavan: posto je se¢anje na nacin glasanja na poslednjim
evropskim izborima, blago receno, slabo, kao reper uzimaju se
poslednji izbori za Bundestag. Posto je ucesce na izborima za
Bundestag u znacajnoj meri vece, razlike se uocavaju pre sve-
ga kada se radi o mobilizaciji. Broj birac¢a koji menjaju politicku
stranku za koju glasaju trebalo bi interpretirati kao aktuelne
procese koji se odvijaju u okviru birackog tela pod poseb-
nim okolnostima evropskih izbora. Oni pokazuju i kako biraci
svoje odluke donose bez uticaja ,ideologije®, mada ne mogu
razjasniti dugorocCne tektonske promene. Socijalno-struktur-
nim karakteristikama pristalica politickih stranaka takode ne
bi trebalo pridavati preveliki znacaj. S obzirom na nivelisano

40 PARTIJA je politicka partija u Nemackoj, koju su 2004. godine osnovali
urednici nemackog satiricnog magazina Titanik. Voda partije je Martin Zone-
born. Na Izborima za Evropski parlament 2014. godine ta partija je osvojila
1 mandat Sto predstavlja prvi put da je jedna satiri¢na politicka stranka dobila
mandat u Evropskom parlamentu (prim. prev.).

41 Broj biraca koji menjaju politicku stranku za koju glasaju: Infratest dimap
Analiza izbora. Broj biraca koji menjaju politicku stranku za koju glasaju odnosi
se na uporedne vrednosti izbora za nemacki Bundestag 2013.

42 Ispitivanje na izborni dan Instituta za analizu izbora ,Forschungsgruppe
Wahlen".
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kao i promenljivo biracko telo samo uslovno je moguce izvla-
Citi zakljuCke o raspolozenju biraca i njihovoj povezanosti sa
politickim strankama.

U poredenju sa parlamentarnim izborima Unija je izgubila najvedi
broj biraca u korist partije Alternativa za Nemacku (-510.000).
Na stranu SPD preslo je 340.000 biraca, a na stranu partije
Zeleni 270.000. Od bira¢a FDP 20.000 je preslo na stranu Uni-
je. Jos 100.000 biraca glasalo je za Levicu. Time je spremnost
biraca da umesto za Uniju glasaju za levo orijentisane partije
(710.000 biraca) u znacajnoj meri veca nego njihova spremnost
da se okrenu ka partiji Alternativa za Nemacku. U korist manjih
politickih stranaka Unija je izgubila 440.000 glasova.

Niskom izlaznoséu na izbore posebno je pogodena Unija:
6.080.000 biraca Unije iz 2013. nije izaslo na izbore. U pore-
denju sa svim ostalim partijama to je ubedljivo najveci deo.
Procentualno otprilike tre¢ina** biraca Unije nije izasla na par-
lamentarne izbore u Nemackoj.

Sastav biraca Unije ima uobicajene karakteristike: Unija ima
viSe uspeha kod starijih biraca i nalazi znacajno uporiste medu
poljoprivrednicima i katolicima. Ima veéu podrsku medu rad-
nicima nego SPD. Gubici su relativho homogeno rasporedeni
po svim grupama. U maloj grupi sluzbenika ima ih natprosec-
no mnogo, ali i u najstarijoj i najlojalnijoj grupi biraca (60+)
gubici su iznad proseka.

SPD je u odnosu na rezultat na izborima za Bundestag do-
bila 340.000 glasova Unije; dodatnih 60.000 glasova dobila
je od FDP. Izgubila je u korist partije Alternativa za Nemacku
(-180.000), Zeleni (-110.000) i Levica (-50.000). To pro-

43 IzraCunao Institut za istrazivanje politickog misljenja i izbora ,Infratest
dimap" po broju biraca koji su promenili partiju za koju glasaju, a ne po
zvani¢nim rezultatima posto su tamo navedeni Cisti gubici i nisu uracunati
gubici u korist izborne apstinencije.
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menljivo ponasanje izvan okvira politickog pogleda na svet
pokazuje se i na primeru SPD.

Za 400.000 biraca gradanskog usmerenja SPD je bila opcija na
evropskim izborima, a 160.000 biraca koji su se okrenuli levo
orijentisanim partijama predstavlja manji broj od broja biraca
gradanskog usmerenja koliko je SPD pridobila za sebe. Pored
toga, ostalih 210.000 biraca glasalo je za neku od manjih partija.

Ali ni SPD nije postedena male izlaznosti na izbore, iako je po-
godena manje od Unije. 3.070.000 biraca nije izaslo na biralista.
Skoro svaki Cetvrti nekadasnji glasa¢ SPD nije uopste glasao.

SPD medu penzionerima dobija glasove iznad proseka, ali
medu nezaposlenima gubi ispod proseka. Sto su biradi stariji,
to u vecoj meri glasaju za SPD.

FDP i dalje gubi broj glasova u odnosu na los rezultat sa izbora
za Bundestag, iako slabo. Iz okrilja FDP biraci odlaze u svim
pravcima: 60.000 se priklonilo partiji Alternativa za Nemacku,
60.000 okrenulo se ka SPD, 40.000 glasalo je za Zelene, 20.000
za Uniju i 10.000 za Levicu. Ostalih 800.000 biraca ostalo je kod
kuce, a 70.000 je glasalo za neku drugu malu stranku. Mladi
glasaci FDP vise su skloni da napuste partiju nego stariji glasaci.

Partija Zelenih ima bolji rezultat u odnosu na izbore za Bunde-
stag i dobija nove glasove biracCa koji su ranije glasali za velike
stranke. 270.000 biraca Unije i 110.000 biraca SPD odlucuje
se za tu stranku. Dodatnih 40.000 bira¢a FDP i 20.000 biraca
Levice glasa takode za Zelene. Ali i partija Zelenih izgubila je
30.000 biraca koji su glasali za partiju Alternativa za Nemacku.
Ostale stranke beleze priliv od 160.000 nekadasnjih biraca
Zelenih. 760.000 biraca Zelenih na izborima za Bundestag
odlucilo je da se uzdrzi od glasanja na evropskim izborima.
(Mali) gubitak Zelenih rasporedio se relativno jednako u svim
socijalnim grupama.
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Partija Die Linke (Levica) u poredenju sa izborima za Bundestag
belezi mali gubitak (-1,2 procenta). Pridobila je 100.000 gla-
sova birac¢a Unije, 50.000 glasova biraca SPD i 10.000 glasova
biraca FDP. Zeleni su pridobili 20.000 glasova nekadasnjih biraca
Levice, a partija Alternativa za Nemacku ¢ak 110.000. Preostalih
200.000 biraca glasalo je za neku od manjih stranaka.

Partija Levica takode je u znacajnoj meri pogodena izbornom
apstinencijom: 1.410.000 birac¢a nije izaSlo na biralista, Sto
predstavlja viSe od trecine birackog tela. Mali gubici Levice
skoro da ne ukazuju ni na kakve specifi¢nosti.

Partija Alternativa za Nemacku dobila je u odnosu na izbore za
Bundestag 2 procenta. Od toga 510.000 glasova doslo je od
biraca Unije, 180.000 od bira¢a SPD, 110.000 od biraca Levice,
60.000 od biraca FDP i 30.000 od birac¢a Zelenih. Samo 20.000
glasova ova partija je dobila od nekadasnjih biraca malih po-
litickih stranaka. Ali odliv birac¢a u apstinenciju je znacajan.
910.000 biraca partije Alternativa za Nemacku na izborima
za Bundestag ovog puta su izostali sa biraliSta. Na taj nacin
ova partija je od septembra do maja izgubila polovinu svojih
biraca sa izbora za Bundestag i profitira samo procentualno
zbog generalno niskog uces¢a biraca na izborima.

Nakon rezultata pokrajinskih izbora u Hesenu, izbora za Bun-
destag i sada evropskih izbora izgleda da je biracka struktura
partije Alternativa za Nemacku prilicno promenljiva. Kada se
te promene pretvore u procente, gubitak Unije u znacajnoj
meri se relativizuje. Unija i Levica procentualno su zabelezi-
le jednako velike gubitke u odnosu na partiju Alternativa za
Nemacku Sto bi moglo da ukaze na to da protest biraca nema
politicko utociste, kao i u mnogim drugim slucajevima.

Partija Alternativa za Nemacku ima jace uporiste medu mladim
muskarcima (kao i na izborima za Bundestag). Inace, ne postoji
nijedna grupa kod koje manje politicke stranke nalaze tako jaku
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podrsku kao kod mladih muskaraca kod kojih je i u proslosti bila
ocigledna posebna spremnost za eksperimentisanje. I partija
Pirata mogla je na vrhuncu svoje popularnosti da se osloni na
ovu biracku grupu. Tako je oko 20 procenata muskaraca mladih
od 30 godina glasalo za neku od neetabliranih partija. Najvecu
podrsku male stranke nalaze medu biracima sa niskim stepe-
nom obrazovanja, koji su mladi od 34 godine. Tu je udeo bio
25,2%. Partija Alternativa za Nemacku svoju najvecu vrednost
(10,6 procenata) ostvaruje medu mladim bira¢ima (do 34 go-
dine starosti) sa srednjim stepenom obrazovanja.

4. ZAKLIUCAK

Osnovni zakljucak je da je ponasanje gradana na izborima za
Evropski parlament slabo uporedivo sa ponasanjem na izbo-
rima za nacionalni parlament - Bundestag. Izbori za Evropski
parlament imaju manji znacaj, od ¢ega mogu da profitiraju,
na primer, protestne partije. U kojoj meri je personalizacija
poslednjih izbora bila od znacaja, tesko je proceniti. Trend opa-
danja izlaska na izbore je, bar na ovim izborima, zaustavljen
i Cak se mogu uoditi nesto optimisticniji trendovi.

Izvori
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i francuskom jeziku. Trenutno Zzivi i radi na relaciji Beo-
grad-Pariz.
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Spasojevi¢ Dusan je asistent na Fakultetu politickih nauka
Univerziteta u Beogradu. Radi na predmetima Politicka so-
ciologija i PolitiCka sociologija savremenog drustva. Bavi se
partijama i partijskim sistemima, drustvenim i politickim
podelama (socijalni/politicki rascepi) i tranzicijom i konso-
lidacijom demokratije u post-komunistickim drustvima. Do
sada je objavio vise naucnih radova i uCestvovao na vise
domacih i medunarodnih konferencija. Sa Zoranom Stojilj-
kovi¢em je uredio zbornike (Ne)demokratsko redizajniranje
politi¢kih partija u Srbiji i Preporuke za izmenu izbornog
zakonodavstva u Srbiji.

Stojanovi¢ Boban je saradnik u nastavi na Fakultetu politickih
nauka Univerziteta u Beogradu na predmetima Savremena
drzava, Partije i partijski sistemi i Politicka sociologija sa-
vremenog drustva. Na istom fakultetu je zavrsSio osnovne i
master studije, a 2013. godine je upisao doktorske studije
politikologije. Objavio je nekoliko naucnih radova iz oblasti
socijalnih i politickih rascepa, partijskih koalicija i nezavisnih
kontrolnih tela. Osnivac je profesionalnog politikoloskog
udruZenja Grupa za analizu i kreiranje javnih politika.

Stojiljkovi¢ Ana je zavrsila studije novinarstva na beogradskom
Fakultetu politickih nauka, a diplomirala je radom o tehni-
kama ,spinovanja"“ i praksi njihove upotrebe u Srbiji. Po-
slediplomske studije na smeru Politicke nauke nastavila je
na Centralno evropskim univerzitetu (CEU) u Budimpesti,
specijalizujudi se za proces lobiranja. Empirijsko istraziva-
nje za zavrsni rad o uticaju etnickih interesnih grupa na
spoljnu politiku SAD sprovela je u Vasingtonu 2007. godi-
ne. Po povratku u Srbiju, nastavila je da izuava lobiranje i
politicke komunikacije, a radove je objavljivala u domac¢im i
inostranim publikacijama. Radila je kao konsultant za oblast
politickog marketinga i ucestvovala je u kreiranju nekoliko iz-
bornih i drugih kampanja u Srbiji. Aktuelno, je na doktorskim
studijama politicke komunikacije na Univerzitetu u Lidsu.
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Stojiljkovi¢ Zoran je vanredni profesor na Fakultetu politickih
nauka u Beogradu, gde predaje na predmetima Politicka
sociologija savremenog drustva, Savremena drzava, Partije
i partijski sistemi, Konflikt i dijalog i Civilno drustvo i sindi-
kati. Uza oblast njegovog interesovanja su politicki procesi
i konflikti u drustvima u tranziciji, partije i partijski siste-
mi, kontrola i nadzor finansiranja politickih stranaka i anti-
koruptivne strategije, sindikati i socijalni dijalog, odnosno
politiCcka participacija i civilni pokreti i inicijative. Objavio
je, pored vise od 120 radova i krac¢ih monografija, i knjige
Recnik demokratije (1998), Partijski sistem Srbije (2006,
i drugo, izmenjeno i dopunjeno izdanje 2008), Konflikt i/ili
dijalog (2008) i Srbija u lavirintima tranzicije (2011), DrZa-
va i korupcija (2013) i priredio udzbenik Politicka sociologija
savremenog drustva (2014). Koautor je knjige Politicke gru-
pacije u Evropi (2011) i urednik zbornika Lavirint tranzicije
(2012), Zasto glasam, kako glasam, ako uopSte glasam
(2012) i Levica u postkriznom kontekstu (2013). U oblasti
studija drzave, demokratije i civilnog drustva Stojiljkovic¢ je
zajedno sa prof. dr Vukasinom Pavlovi¢em, uredio zbornike
Savremena drzava (2009) i Savremena drzava - struktura
i socijalne funkcije (2010).

Noj Viola (Viola Neu) je rodena 1964. u Ludvigshafenu na
Rajni i od 1992. je zaposlena u Fondaciji Konrad Adenauer.
Studirala je Politicke nauke, javno pravo i novu nemacku fi-
lologiju u Manhajmu. Do maja 2000. bila je Sefica Odeljenja
za empirijsko istrazivanje politike, potom Sefica Odeljenja
za politicku komunikaciju, istraZzivanje javnog mnjenja i
stranaka, a od 2011. godine je voda Tima za empirijsko-
socijalno istrazivanje u Fondaciji Konrad Adenauer.

Pilipovi¢ Gordana diplomirani je filolog. Zavrsila je nemacki je-
zik i knjizevnost. Studije je pohadala i zavrsila u Beogradu i
na Humbolt univerzitetu u Berlinu kao stipendista Nemacke
sluzbe za akademsku razmenu (Deutscher Akadenischer
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Austausch Dienst — DAAD). Zahvaljujuéi njenom angazmanu
Fondacija Konrad Adenauer pocinje sa radom u Srbiji 1997.
godine. Kao naucna saradnica i koordinatorka projekta od
1997. do danas realizovala je preko 250 projekata u oblasti
politickog obrazovanja koji se odnose na politicke partije i
parlament, evropske integracije, medije, manjine, ljudska
prava... Poslednjih godina bavi se saradnjom sa politickim
strankama i parlamentom, insistirajuci na radu sa podmlad-
cima politickih partija. Za svoj rad i zalaganje protiv dikta-
ture u Srbiji, slobodu, pravo i demokratiju, kao i vrednosti i
ciljeve Fondacije Konrad Adenauer odlikovana je medaljom
Fondacije Konrad Adenauer 2001. godine.



Fondacija Konrad Adenauer

Sloboda, pravda i solidarnost su vodeci prin-
cipi rada Fondacije Konrad Adenauer (KAS). KAS
je politicka fondacija koja je bliska Hris¢ansko-de-
mokratskoj uniji Nemacke (CDU). Kao suosnivac
CDU i prvi nemacki demokratski posleratni kance-
lar, Konrad Adenauer (1876-1967) je povezao hri-
S¢ansko-demokratsku, konzervativnu i liberalnu
teoriju. Njegovo ime je simbol demokratske obno-
ve Nemacke, spoljno-politicke orijentacije u trans-
atlantskom sistemu vrednosti, simbol vizije evrop-
skog ujedinjenja i orijentacije na socijalnu trziSnu
privredu. Njegovo duhovno naslede je istovremeno nas
zadatak i nasa obaveza.

Nasim medunarodnim radom zalazemo se za to da
ljudi Sirom sveta Zive dostojanstveno i slobodno.
Nas doprinos je vrednosni, i cilj nam je da Nemacka
odgovori izazovu svoje rastu¢e odgovornosti u svetu.

Zelja nam je da ljude pokrenemo da uéestvuju u obli-
kovanju svoje buduénosti. Sa preko 70 kancelarija
Sirom sveta i projektima u preko 120 zemalja dajemo
samostalan doprinos razvoju demokratije, pravne dr-
Zave i socijalne trzisne privrede. Kako bismo obezbe-
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dili mir i slobodu podrzavamo neprekidan spoljnopo-
liticki i dijalog o bezbednosti, kao i razmenu iskustava
iz domena kulture i religije.

Covek i njegovo dostojanstvo, njegova prava i oba-
veze su u sredistu naseg interesovanja. Za nas je on
polazna osnova za socijalnu pravdu, slobodnu de-
mokratiju i odrzivu privredu. Okupljajuci ljude koji
preuzimaju svoju drustvenu odgovornost, mi razvi-
jamo aktivne mrezZe u politici, privredi i drustvu. Nas
politicki angazman popravlja Sanse da se globaliza-
cija sprovodi socijalno pravedno, ekoloski odrzivo
i ekonomski efikasno.

U partnerskom odnosu saradujemo s drzavnim insti-
tucijama, politickim strankama, organizacijama gra-
danskog drustva, kao i odabranim elitama. Ostvaru-
juci nase ciljeve mi zelimo da razvojnom politikom
i u buduénosti produbimo nasu politicku saradnju,
regionalno i globalno. Zajedno sa nasim partnerima
dajemo doprinos u izgradnji medunarodnog poretka
koji svakoj zemlji omogucava razvoj u slobodi i sop-
stvenoj odgovornosti.
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