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TAGESORDNUNGSPUNKT 1: _
EROFFNUNG UND BEGRUBUNG

Dr. Angela Merkel, Vorsitzende der CDU: Liebe Delegierte, liebe Gaste des kleinen Par-
teitages, sprich: des Bundesalsschusses der CDU! Hiermit eréfine ich den Bundesaus-
schiuss unserer Partei heute hier in Berlin. ich begriiBe Sie, liebe Delegierts und Géste,
ganz herzlich in Berlin im Wilthelminenhof hier in Schéneweids, also in Kdpenick, zu unse-
rem Bundesausschuss, der unter dem Motto steht: Zuwanderung steuern — Integration #or-
dern. Vielen Dank, dass Sie in die Bundeshauptstadt Berlin gereist sind, und herzlich will-
kommen!

{Beifall)

Mit besonderer Freude begriiBe ich Sie, lieber Eberhard Diepgen, den Regierenden Bir-
germeister der Bundeshauptistadt Berlin und Vorsitzenden des Landesverbandes unserer
Partei, an einem Tag, der {{ir die CDU dieser Stadt mit Sicherheit nicht einfach ist. Umso
mehr haben Sie unsere Unterstiitzung und unsere Solidaritat!

(Beifall)

Wir haben diesen Bundesausschuss unter das Thema , Zuwanderung steuern — Integration
férdermn® gestelit, und ich méchte deshalb ganz herzlich in besonderer Weise Peter Miller,
den Chef der Kommission, die sich mit diesem Thema befasst hat, begriBen, und zwar zu-
sammen mit den Innenministern aus unseren Léndern, die mitgearbeitet oder an diesem
Thema Anteil genommen haben. Stellvertretend fir alle besonderen Géste dieses Bundes-
ausschusses nenne ich Herrn Volker Bouffier, den hessischen Staatsminister des Innern;
Hermn Christian Kéckert, den Innenminister des Landes Thiringen; Herm Dr. Thomas
Schauble, den Innenminister des Landes Baden-Wirttemberg; Herrn Jérg Schénbohm,
den lnnenminister von Brandenburg, und Herr Dr. Eckart Werthebach, den Senator fir In-
neres des Landes Berlin. Herzlich willkommen zu diesem ganz spezisllen Themal

{Beifall)

Nicht minder herzlich begriBe ich die Vertreterinnen und Vertreter von Presse, Rundfunk
und Fernsehen, méchte sie aber zugleich bitten, es uns zu ermdglichen, dass wir in der not-
wendigen Art und Weise arbeiten, damit sie Ober eine arbeitsame Sitzung berichten kénnen
— hoffentlich gut berichten. Herzlich willkommen und auf gute Kooperation!

(Beifall)
Meine Damen und Herren, wir kommen jetzt zu TAGESORDNUNGSPUNKT 2:
WAHL DES TAGUNGSPRASIDIUMS

In Ihren Unterlagen finden Sie den Vorschiag fir die Wahl des Tagungsprasidiums. Den-
noch lese ich die Namen noch einmal vor: Vorsitzender des Tagungsprasidiums soll Eber-
hard Diepgen sein; als weitere Mitglieder sind der Fraktionsvorsitzende Friedrich Merz, der
Generalsekretdr Laurenz Meyer, Peter Miller, Voiker Rihe, Dr. Jirgen Rittgers, Dr. An-
nette Schavan und Christian Wulff vorgesehen. Wenn Sie mit diesem Vorschlag einver-



standen sind, bitte ich Sie um lhr-Zeichen mit der Stimmkarte. — Danke schén. Wer ist da-
gegen? — Wer enthilt sich der Stimme? — Damit ist das Tagungsprasidium einstimmig so
beschlassen, und ich bitte die Aufgerufenen nach oben,

Wir kénnen dann unsere Sitzung durch den gewéhiten Tagungsprédsidenten fortsetzen las-
sen. Bitte schon, Eberhard Diepgen!

Eberhard Diepgen, Tagungsprasidium: Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich darf
mich zundchst im Namen des Tagungsprésidiums fiir das Vertrauen bedanken, das in der
Wahi zum Ausdruck kommt, die Sie gerade durchgefihrt haben. Selbstverstéindlich gibt es
das Bemithen des gesamten Tagungsprasidiums, diesen Bundesausschuss ziigig und ef-
fizient zu leiten. Ich darf alle Delegierien bitten, das mit thren Beitragen auch im Einzelnen
zu unterstltzen. Dafiir schon vorab vielen Dank!

Wir kommen zu TAGESORDNUNGSPUNKT 3:
BESCHLUSSFASSUNG UBER DIE TAGESORDNUNG

Dia vorgesshens Tagesordnung ist lhnen mit der schriftlichen Einladung fristgeman zuge-
gangen und liegt in der aktualisierten Form Ihren Tagungsunterlagen bel. lch gehe daven
aus, dass die Tagesordnung in dieser Form lhre Zustimmung findet. Darf ich um die Ge-
genprobe bitten! — Damit st das se beschlossen,

Nun zu weiteren satzungsmafnigen Regularien, zundchst zu TAGESORDNUNGSPUNKT
4;

BESTATIGUNG DER VOM BUNDESVORSTAND EINGESETZTEN
ANTRAGSKOMMISSION

Die entsprechende Liste liegt ebenfalls in lhren Tagungsunterlagen. Meine Damen und
Herren, wer diesem Vorschlag zustimmen méchte, den bitte ich hiermit um das Kartenzei-
chen. — Gegenprobs! — Enthaltungen? — Somit ist die Antragskommission bestatigt.

Mir ist aufgegeben, noch einen Hinweis an die Mitglieder der Antragskoemmission zu rich-
ten. Die Antragskommission wird sich um 13 Uhr zur Behandiung von Initiativantragen an
den Bundesausschuss im Raum der Antragskoemmission treffen.

Wir gehen hun zu TAGESORDNUNGSPUNKT 5 Giber: ]
WAHL DER MANDATSPRUFUNGSKOMMISSION

Der Bundesvorstand schlagt lhnen fir den Bundesausschuss eine Mandatsprifungs-
kommission vor, Die Namensliste ist ebenfalls in den Tagungsunterlagen enthalten. Gibt es
dazuy Wortmeldungen oder Ergénzungen? — Das ist nicht der Fall. Dann darf ich zur Ab-
stimmung kommen. Wer mit dem Vorschiag einverstanden ist, den bitte ich um das Karten-
zeichgn. — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Damit ist die Mandatspriiungskommission so
gewahit.

Wir brauchen auch noch eine Stimmzahlkommission, und deshalb rufe ich TAGESORD-
NUNGSPUNKT 6 auf:




WAHL DER STIMMZAHLKOMMISSION

Dazu liegt Ihnen wiederum ein Vorschlag des Bundesvorstandes vor. Gibt es dazu Anmer-
kungen? — Das ist nicht der Fall. Wer mit dem Vorschlag einverstanden ist, den bitie ich um
das Kartenzeichen. — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Damit ist die Stimmz&hlkommission
80 bestimmt, ' ‘

Nun ist mir aufgegeben, noch einige Anmerkungen zum organisatorischen und zeitlichen
Ablauf zu machen. ich bitte dafiir um besondere Aufmerksamkeit.

Wichtig ist der Antragsschiuss. lch méchte Ihnen vorschlagen, dass der Antragsschluss far
Sachantrage, also Anderungsantrdge zum Vorschlag des Bundesvorstandes, sowie fir
weitere Initiativantrage auf 12 Uhr festgesetzt wird. — Es erhebt sich kein Widerspruch; dann
ist es s0 beschlossen.

Das Boro der Antragskommission befindet sich in der vierten Etage, also unter uns. Den
Treppenzugang finden Sie neben der Biihne; er ist entsprechend ausgeschildert.

- Wenn Sie einen Sachantrag stellen mochten, wenden Sie sich bitte an die Mitarbeiter: aber
das kennen Sie ja aus vielen vorangegangenen Gremiensitzungen unserer Partei.

Satzungsgemak muss ich noch auf § 27 der Geschéfisordnung hinweisen. Ein Antrag kann
nur dann gestellt werden, wenn er von mindestens sechs stimmberechtigten Delegierten
unterstitzt wird. .

lch bitte darum, dass sich die Mandatsprafungskommission nach dem Tagesordnungs-
punkt 10 im Organisationsbiiro einfindet.

SchlieB3lich habe ich darauf hinzuweisen, dass bei Wortmeldungen, die wahrend der jewei-
ligen Aussprache und der Antragsberatung abgegeben werden, die Wortmeldezettel zu be-
nutzen sind, die Ihren Unterlagen beiliegen. Vor der Blhne auf der von lhnen aus gesehen
rechten Seite sitzt eine Mitarbeiterin, die die Wortmeldungen entgegennimmt.

Meine Damen und Herren, ich habe noch die Bitie, dass Sie die Wortmeldezettel vollstin-
dig ausfillen und dabei vor allen Dingen darauf hinweisen, zu welchem Thema Sie spre-
chen wollen. Das erleichtert dem Prasidium die Verhandlungsflhrung und ginen sach-
gemaBen Abiauf der Tagung.

Das waren die Reguiarien. Gibt es dazu noch Anmerkungen? —Wenn nicht, habe ich mei-
ne wichtigste Aufgabe am heutigen Tage erflllt, und ich gebe das Tagungsprésidium auf-
tragsgeméAR — so steht es hier im Sprechzettel — an Frau Schavan weiter. Bitte sehr!

Dr. Annette Schavan, Tagungsprasidium: Wir kommen zu TAGESORDNUNGSPUNKT 7:
| GRUBWORTE =

Zum GruBwort des Regierenden Biirgermeisters von Berlin gebe ich das Wort gleich zuriick
an Eberhard Diepgen, den Vorsitzenden des CDU-Landesverbandes.

(Beifall)



Eberhard Diepgen: Frau Tagungsprasidentin! Liebe Angela Merkel! Meine sehr verehrten
Pamen und Herren! Liebe Freunde! |ch hatte mir vorgenommen, meine Bemerkungen Uber
die Entwicklung van Berlin kurz zu fassen. Denn ich bin ganz sicher, dass viele von lhnen,
nein, alle von ihnen in der letzten Zeit des Haufigen in der Bundeshauptstadt waren, dass
Sie die Entwicklung der Stadt unmittelbar nachvollzogen haben, dass Sie gesehen haben,
welche Entwicklungen es gibt, sodass ich nicht lange darauf hinweisen muss, dass Beriin
nunmehr — als Berliner sage ich: Goit sei Dank ~ wirklich Regierungssitz, Sitz von Parla-
ment und Bundesrat geworden ist und dass sich daraus eine Reihe von ganz wichtigen Ent-
wicklungschancen fir Berlin érgeben haben.

Wir als Berliner mussten uns daran gewd&hnen, dass die Nachrichien von Berliner Politik
jetzt weitgehend Nachrichten aus der Bundesregierung und den anderen Bundesorganen
sind. Manchmal sind wir dabei immer noch etwas irritlert, denn die Nachrichten sind nicht
immer positiv. '

Meine Damen und Herren, der heutige Tag ist — vorhin hat unsere Bundesvorsitzende das
auch kurz angesprochen — fiir Berlin vielleicht sogar ein Tag eines Paradigmenwechsels.
Es gibt einen Tabubruch in der Beriner Politik: Die Sozialdemokraten, eine Partei, die sin-
deutig zu den Verlierern der letzien Parlamentswahl gehérte, die in dieser Stadi Berlin, ei-
ner klassischen Stadt der Sozialdemokratie, auf 22 Prozent zusammengeschrumptt ist, hat
die Zusammenarbeit mit der CDU aufgekiindigt. Im Kem geht es dabei nicht um die Frage,
wie denn ein Haushalt im Einzelnen gestaltet werden kann; es geht auch nicht allein um die
Frage der Losung einer &rgerlichen Bankenkrise, sondern im Kern geht es den Sozialde-
mokraten ganz oifensichifich um die Macht in der Bundeshauptstadt.

Meine Damen und Herren, bei digsem GruBwort will ich doch die Gelegenheit nutzen, auf
zwei, drei ganz typische Entwicklungen der Stadt Berlin hinzuweisen. Sie sind hier in einem
Stadtteil von Betlin, der der Stadtteil von Union ist:

(Beifall)

Endspielteilnehrmer im Pokal, Aufstieg in die zweite Bundesliga, ein Verein, der ein klassi-
scher Arbeiterverein war und ist, und zwar in den Traditionen genau dieses Berliner Stadt-
teils. Das war—ich muss Isider sagen: war —ein typischer Arbeiterbezirk, Das ist hier eine Re-
gion, die verbunden ist mit der Industrie-Entwicklung Deutschlands. Hier gab es in der Ver-
gangenheit Zehntausende von Arbeiisplatzen. Das Bemerkensweriz, das Problematische an
der Entwicklung Betlins 18sst sich hieran ablesen, weil von diesen Arbeitsplatzen im Bereich
der industrie kaum noch etwas QObrig geblieben ist. Das ist eine Folge der Entwickiung der
ietzten zehn Jahre, ist eine Folge der Teilung Deutschiands, ist aber auch sing Folge der Ver-
anderung der wirtschaftlichen Strukiuren in der Stadt selbst, der schnellen Aufgabe der Ber-
linfdrderung, der neuen Herausforderungen der Globalisierung und der internationalen Kon-
kurrenz. All diese Betriebe hier im Industriesektor waren nicht mehr kenkurrenzfahig.

L"Jbrigens gehdrt zur Industrielandschaft Berlins auch, dass ein GroBteil, nein, im Grunde -
der Kernbestand der Industrie Berlins, sowsit er neus Technologien erasste, schon in der
Zeit der Teilung irgendwa in den Sliden oder den Wesien der Bundesrepublik Deutachland
abgewandert war. :




-

Aus diesem Standort hier kdnnen Sie entnehmen, welche Anstrengungen notwendig waren
und notwendig sind, um eine neue wirtschaftliche Grundlage im Bereich von neuen Tech-
nolegien, der Verbindung von Wissenschait, Forschung und Produktion in Berlin aufzubau-
an. Das Positive an der Entwicklung Berlins ist, dass es dabei in diesem neuen Berlin in der

‘ Tat einen massiven Umbruch gegeben hat, der allerdings noch lange night so weit ist, dass
die Zahl der Arbeitslosen wirklich angemessen gesunken wére. Wir haben sinen Anteil von
Arbeitsiosen in einer GroBenordnung von iber 16 Prozent. Das sind genau die alten Berli-

‘ nerinnen und Berliner, es ist im Westteil der Stadt der Arbeiter in der Industrie, und hier, Im
ehemaligen Ostteil der Stadlt, ist er es ebenfalls.

‘ Die besonderen Herausforderungen beim Aufbau kénnen Sie auch an diesem Stadtteil hier
beobachten. Denn hier mussten die Infrastrukturen neu erstellt werden, mussten neue An-
bindungen vorgenommen werden, sowohl in den Verkehrswegen als auch in dem, was zur

| industriellen Infrastruktur gehért: neue Ansiedlungen, die es hier mit internationalen Unter-
nehmen durchaus wieder gibt. So sind koreanische Firmen hier angesiedelt.

Wichtig ist auch: Ganz in der Nahe dieses Industriestandortes, nicht weit von hier enffernt,
befindet sich der neue Technologiepark in Adlershof, wo genau diese Verbindung von Pro-
duktion, Forschung, Ausbildung und Industrie hergestellt wird.

Meine Damen und Herren, das ist ein Teil Berlins, und ich nenne das deswegen, weil im Au-
genblick bundesweit — was ich ausdriicklich begriiBe — offensichtlich vor dem Hintergrund
der schwierigen Entwickiung eines Beriiner Unternehmeris, namlich der Bank, Aufmerk-
samkeit auf Berlin gerichtet wird. Jetzt ptéizlich wird begriffen, welche Herausforderungen
und welche Schwierigkeiten es in den letzten zehn Jahren hier gegeben hat und wie dle Auf-
bauarbeit im Einzelnen war.

Weil ja immer der Verdacht besteht, die Berliner wiirden nichi richtig mii Geld umgehen und
nicht ausreichend sparen, mdehte ich einen weiteren Punkt ansprechen: Wir haben in den
letzten Jahren 67 000 Planstellen im 6ffentlichen Dienst abgebaut, und zwar haushalis-
wirksam fiber 50 000. Wir haben in den letzten Jahren den Haushalt insgesamt um zehn
Prozent reduzietd. lch sage das, wm deutlich zu machen, welche Herausforderungen es hier
gab und weiterhin gibt. Das strukiurelle Haushaltsdefizit in Berfin hangt mit teilungsbeding-
ten Lasten zusarmmen, die eben noch nicht einmal im Bergich des Aufbaus der Infrastruktur
entstanden sind, bei den Verkehrswegen, bei den NeubaumaiBnahmen in der innenstadt,
sandern die schlicht und ergreifend aus alten Wohnungsbaufinanzierungen noch aus der
Zeit der Teilung entstanden sind. 3,5 Milliarden DM sind das jahrlich an Zinsen und Woh-
nungsbaufinanzierung. Die gehdren eigenttich in einen Fonds Deutsche Einheit. Wenn wir
das geschafft hatten, und zwar gegen viele in der Republik, hétten wir einen Teil unserer ak- -
tuellen Probleme nicht. Das will ich hier im Bundesausschuss auch noch einmal deutlich
machen.

Meine Damen und Herren, der Hintergrund dieser Bemerkung ist aus meiner Sicht deswe-
gen so wichtig, weil daraus klar wird, dass bestimmte Herausforderungen in der Stadt nur
auf langere Sicht gelést werden kénnen, was noch nicht einmal mit spezifischen Fragen ei-
ner Hauptistadt zu tun hat, Das mdchte ich hier ausdricklich festhalten.



Aber nun zur aktuellen politischen Situation: Meing Damen und Herren, die Sozialdemo-
kraten haben seit Anfang dieses Jahres strikt darauf hingearbeitet, die Mehrheitsverhélt-
nisse im Berliner Abgecrdnetenhaus in anderer Weise zu nutzen. Sie haben vorgegeben,
es ginge dabei um irgendwelche Finanzierungsfragen. [n Wirklichkeit haben sie seit De-
zember des vergangenen Jahres konsequent an einem Biindnis gearbeitet, und zwar mit
den Griinen und der PDS, im Berliner Abgeordnetenhaus gibt es eine Mehrheit von Sozial-
demokratie, Gritnen und PDS, und seitdem die Griinen iht Tabu aufgegeben haben und be-
reit sind, gegebenentalls gemeinsam mit der PDS eine Ragierung zu bilden, war die strate-
gische Situation in der Stadt eine andere als vorher. Konsequent haben die Sozialdemo-
kraten in einer Stadt, die in dieser Form unter der Teilung gelitten hat, die unter Mauer und
Stacheldraht gelitien hat, ihre Zusammenarbeit mit den Kommunisten, den Postkommuni-
sten, vorbereitet. Dies ist in Wirklichkeit ein Skandall

{Lebhafter Beifall)

Lassen Sie es mich einmal sehr verginfacht sagen: Richtig konsequent wéaren die Sozial-
demokraten, wenn sie die Neuwahlen in Berlin am 13. August dleses Jahres anstreben wiir-
den, am 40. Jahrestag der Errichtung der Mauer.

(Beifall)

Ich sage das deswegen, weil das ganze Ausmaf des Verfalls von polltlscher Kultur genau
an diesem Zusammenhang deutlich wird.

Dazu eine weitere Information: Bei den vorangegangenen Wahlen haben sich die Sozial-
demokraten darlber beschwert, ihnen wiirde unterstellt, dass sie auch nur in irgendeiner
Weise mit der PDS zusammenarbeiten wollten. Sie haben sich beschwert und gemeint, das
sel sin Abgrund der politischen Kultur. Jch kann nur sagen: Wer so sein Wort gegenlber den
Waéhlern bricht, der verstsit gegen alle Grundsaize der politischen Kultur.

(Beifall)

Aber es geht hierbei nicht nur — deshalb habe ich diese Ausgangspositionen ganz kurz be-
schrieben — um die Frage, ob die Kommunisten, ob die Postkommunisten mit Herrn Gysi '
hier an der Macht beteiligt werden, ob sie gemeinsam — nach welchem Moedell auch immer,
ob Sachsen-Anhalt oder Mecklenburg-Vorpommern — einen Senat wahlen werden, son-
dern es geht auch um die Frage der Konzepte flir den Aufbau dieser Stadt. Meine Sorge ist,
dass die Sozialdemokraten, die Kommunisten und die Griinen kein Kanzept dafiir haben,
das, was In Berin noiwendig ist, auch wirklich fortzusetzen.

Wer wie diese Parteien beispielsweise sagt, wir brauchien keinen internationalen Flugha-
fen, wer im Grunde sagt, wir sind bereit, die Universititen und die Forschungseinrichtungen
 weiter zu begrénzen und einzuschrénken, also dort SparmaBnahmen durchzufihren, die
die Qualitat zutiefst beeintrachtigen, der betreibt Abriss und eine Politik, die nie dazu fihren
wird, dass diese Stadt von der notwendigen Hilfe und 'von den hohen Leistungen im Rah-
men des Landerfinanzausgleichs weniger abhéngig sein wird. Genau das ist der Hinter-
grund, der jedenfalls mich zutiefst besorgt macht.

10




Meine Damen und Herren, noch eine Bemerkung: Ich danke natlrlich, liebe Angela Merkel,
for die Hinweise der Solidaritat. Davon gehe ich aus. Ich denke — und da mbchte ich Sie ein-
fach alle um Unterstitzung bitten -, wir werden als Berliner Union in den nachsten Wochen
und Monaten darum kéimpfen, dass diese Entwicklung, die ich dargestellt habe, Berlin nicht
ins Abseits fihrt. Vor Wahlen haben wir auch Uberhaupt keine Sorge. Zum richtigen Zeit-
punki wird es auch hier wieder die Enischeidungen fiir die Union gebent

(Bsifall}

Wissen Sie, wer zehn Jahre lang eine grof3e Koalition gefiihrt hat und dabei immer die De-
moskopie efiebt hat, wer alle Prognosen gehért hat und wer dann — wie die Berliner Union —
immer wieder gute Wahlergebnisse haite, der kann die Berlinerinnen und Berliner doch
halbwegs richtig einschatzen. Bei allem Arger iiber das, was die Bankenproblematik, die
Bankenkrise betiifit, werden die Berliner das, was im Augenblick geschleht némlich eine
solche Strategie und Takilk der Sozialdemokraten, nicht honorieren.

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir einen weiteren Hinweis: Es gibt eine soge-
nannte liberale Partei. Dass sich die liberale Partei und Herr Rexrodt gemeinsam mit den
Kemmunisten hinstellen und hier in Berlin fiir Destabilitat sorgen wollen, dass sie ein Biind-
nis mit denen eingehen, das ist — um das sehr klar und deutlich zu sagen — auch Verrat an
liberalem Gedankengut.

(Beifall)

Aber ich will jetzi das GrufBwort nicht zur Darstellung der Gesamtstrategie missbrauchen.
Ich sage thnen nur: Die Union hier in Berlin ist im Augenblick in einer schwierigen Situation.
Wir werden das hier in Berlin mit Geschlossenhait meistern. Wir werden mit den Wihlern,
mit den Blrgerinnen und Blrgern diskutieren, und wir haben wegen der Wahlen keine Be-
flirchtungen. Das ist die Botschaft, die ich [hnen hier vermitteln mdchte, verbunden mit der
Bitte: Wenn es denn im Wahlkampf so weit ist, kommen Sie her, unterstiitzen Sie uns! Wir

“missen dafar Sorge tragen, dass diese Stadt auch eine Stadt der Freiheit und der Demo-

kratie bleibt!
Vielen Dank.
(Anhaltender Beifall}

Dr. Annette Schavan, Tagungsprasidium: Herzlichen Dank, lieber Herr Diepgen, fir lhr
GruBwort, for ein k&mpferisches GruBwaort. Wir wiederhoten, was am Beginn schon gesagi
worden ist: Die, die hier sind, aus den Regionen, aus denen wir kommen, stehen hinter th-
nen in schwierigen Tagen, hinter lhnen und der CDU hier in Berlin.

Damit gebe ich das Wort wieder an Sie zuriick.
Eberhard Diepgen, Tagungsprnéisidium: Ich rufe TAGESORDNUNGSPUNKT 8
BERICHT DER VORSITZENDEN DER CDU DEUTSCHLANDS

auf und erteile unserer Bundesvorsitzenden das Wort. Bitte, Frau Dr. Merkel!

bk



Dr. Angela Merkel, Vorsitzende der CDU: Herr Tagungspréasident! Liebe Delegierte! Liebe
(éste dieses kleinen Parteitages! Ich freue mich, Sie alle heute hier in Berlin begriGen zu
kiinnen, Sie, die Delegierten, Sie, die Giste, aber auch die Presseverireter,

So ein Kileiner Parteitag bringt es mit sich, dass auf die etwas mehr als 100 Delegierten
wahrscheinlich fast doppelt so viele Vertreter der Presse kommen. Ich habe mich
gefragt, ob das ausschlisBlich mit unserem - zugegebenermafen aufBerordenilich
guten —Antrag dber Zuwanderung und Integration zu tun hat. Visilsicht liegt es ja auch
an etwas anderem: Vieifleicht hat das Interesse ja auch mit Personalvorschliagen, mit
Personaldiskussionen um Kernmannschaften u. 4. zu tun, die in den letzten zwei bis
drei Wochen in den Medien und in manchen Interviews immer wieder eine Rolle gespielt
"haben,

Natiirlich istauch mir klar, dass Programmatik und inhaltliche Weiterentwicklung, wie wir sie
heuie betreiben, niemals von Personen, von Képfen getrennt werden kénnen. Doch eben-
so klar ist; In der Politik kommt es hinsichilich Programmatik, Strategien und Personen ins-
gesamtimmer auf Klugheit, auf Weitsicht, auf Standfestigkeit, auf Disziplin und nicht zuletzt
auf den richtigen Zeitpunkt an.

(Beifall)

Ligbe Freunds, ich bin mit Edmund Stoiber darin einig, dass jeder VYorsitZende einer Partei,
sei es der CDU, sei es der CSU, Verantwortung daflr tragt, dass genau diese Klugheit, die-
se Weitsicht, diese Standfestigkeit und diese Disziplin sowie das Geflihl fiir den richtigen
Zeitpunkt als Einheit erkannt, gesehen und dann auch durchgesstzi werden. .

Damit kein Missverstandnis entsteht: Es geht dabei wirklich nicht vordergriindig um
Disziplin, sondern — liebe Freunde, ich kann es gar nicht ernsthaft genug sagen — um
das Wohl, um das Schicksal dieser Union. Es geht um das Schicksal dieser Union nach
einer Wahinigderlage 1998 und vor der entscheidenden Aufgabe im Jahre 2002: nicht
im Jahre 2008, nicht im Jahre 2010, sondern im Jahre 2002 wieder die Regierung der
Bundesregierung Deutschland zu steillen. Darum geht es, um nicht mehr und nicht
weniger!

(Beifall)

Deshalb sage ich: Niemand, wirklich niemand hitte etwas davon, wenn CDU und CSU In ei-
nenh Weitsireit eintreten wiirden, wer von beiden denn nun mehr oder weniger, frither oder
spater, besser oder schlechter den Anspruch auf eine Kanzierkandidatur erheben kann.
Wenn wir uns auf eine solche Diskussion einlieBen, machten wir — davon bin ich zutiefst
liberzeugt—einen entscheidenden Fehler. Wir taten den zweiten Schitt vor dem ersten und
wissten genau, dass niemand an diesem Fehler mehr Interesse hitte als die Sozialdemo-
kraten und die rot-griine Koalition. Deshalb, liebe Freunde, werden wir diesen Fehler nichi
machen.

Nein, ich muss es noch einmal sagen — Edmund Stoiber und ich haben dariiber ausfuhriich
gesprochen ~: Wir haben uns nicht aus Lust und Laune auf unseren Zeitplan zur Bestim-
mung der Kanzlerkandidatur fur Anfang 2002 verstandigt, sondern weil wir genau aus die-
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ser Frage eine Starke machen wollen. Liebe Freunde, wenn wir es geschickt machen, wenn
wir keinen Fehler machen, dann werden wir aus dieser Frage eine Stirke machen, und das
wird gut fiir uns alle sein, fir die Union und fiir Deutschland.

" {Beifall)

Die Personalfrage, die Kanzlerkandidatenfrage, tst sichetlich eine wichtige Frage, aber sie
jst nur eine von sechs wichtigen Fragen, die wir bis zur Wahi 2002 kidren missen.
Wir missen uns als erstes fragen: Wie ist die wirischaftliche -und die politische
Ausgangslage? Wie ist sie zu bewerten, und vor allen Dingen, wie gelingt es uns,
den Menschen zu sagen, wie wir sie anhand der kankreten Fakten einschatzen?

Wir missen zweitens klar machen, tass wir mit dem Konrad-Adenauer-Haus sine schlag-
kraftige Truppe zur Organisation des Wahlkampfes haben. Allerdings werden wir auf dem
Weg zur Wahl 2002 drittens immer mit der Erkenntnis leben milssen, dass wir die schlech-
tere finanzielle Ausstattung haben. Wir werden die Sozialdemokraten in dieser Hinsicht aus
vielen Griindsn nicht toppen kdnnen. '

Weil das so ist, wird es viertens darauf ankommen, dass wir die Zielgruppen, die Gruppen,
die wir iberzeugen kénnen und diberzeugen wollen, entschlossen und vernlnftig anspre-
chen.

Flnftens, liebe Freunde, geht es — das ist mir ganz wichtig — um die politische Botschaft.
Was wollen wir den Menschen 2002 sagen, wenn wir sie Gberzeugen wollen, CDU und CSU
zu wahlen?

Liebe Freunde, die Ausgangslage wird doch die folgende sein. Die Menschen stehen in der
Wahlkabine und fragen sich: Was ist gut flir mich, flir mein Leben? Wer und welche Partel
bietet fiir mich die besseren Chancen im Blick darauf, wie ich mir vorstelle, mein Leben ge-
stalten zu kénnen? Wem traue ich zu, dass er Deutschland auf einen guten Weg flihrt?.

Genau deshalb glaube ich, dass der Weg richtig ist, den wir gemeinsam beschritten haben,
indem wir die Konsequenzen aus der Niederlage von 1998 gezogen und gesagt haben: Ja-
wohl, wir haben verstanden; wir haben nicht auf jede Frage die zufrieden stellende Antwort
gehabt, aber wir werden sie suchen, und zwar suchen unter dem Motto, mitten im Leben bei
den Menschen stehen zu wollen. Damit zeigen wir, dass wir ganz unerschiitterlich und ganz
eigensinnig unseren Weg gehen.

Wir wissen — Friedrich Merz als Vorsitzender der CDU/CSU-Bundestagsfraktion weil3 das
genauso wie ich als Vorsitzende der CDU -: Opposition basteht vor allem datin, Wachter
und Kritiker der regierenden Parteien zu sein. Liebe Freunde, wir haben diese Aufgabe

! wahrgenommen, und wir werden sie in Zukunit genau so wahrnehmen, wie es sich gehort.
Schréder braucht diese Kritik, Schroder braucht diese Uberwachung, Schrésder braucht ei-
ne starke Opposition.

- (Beifall)

Friedrich Merz und ich sind uns aber auch dariber einig: Oppasition bedeutet ebenso, je-
derzeit wieder die Regierung Ubernehmen zu kiinnen. Das verlangt eben mehr, als nur Nein
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ZU sagen, Es verlangt, dass wir inhaltliche Antworten haben, dass wir Aliernativen aufzei-
gen kénnen, mit denen wir vor die Menschen treten und ihnen sagen kénnen: So stellt sich
die CDU die Antwort vor.

Wenn wir das tun wollen, milssen wir uns immer Uberlegen: In welchem Umfeld arbeiten
wir? Ebarhard Diepgen und die Betrliner Situation machen es uns heute, an diesem Tage,
noch einmal in besonderer Weise deutlich: Die Sozialdemokraten und die Griinen haben

- seit 1998/99 und ganz besonders auch in diesem Jahr nichts unversucht gelassen, die GDU
als grofen politischen Machifaktor in diesem Lande auszuschalien.

Liebe Freunde, es ist die groB3e Leistung dieser politischen Partei, dass es dazu nicht ge-
kommen ist. Es ist die groBe Leistung derer, die heuie hier sind, der Delegierten, der Gaste,
aber auch und vor allem die Leistung unserer Mitglieder, dass wir als groBer politischer
Machtfaktor im Spiel und Wettbewerb sind, Dafiir ganz herziichen Dank!

(Beitall)

Lieber Eberhard Diepgen, genau aus diesem Grunde erleben und sehen wir, was sich
hier in Berlin abspieli. Wer gestern gesehen hat, wie Herr Sirieder zum letzten Koali-
tionsgespréach gegangen ist, der hat gewusst: Die Sozialdemokraten wollen keine Fort-
fihrung der Koalition. Man hat es gesehen, und — Sie haben es gesagt — man hat es seit
Maonaten gesplrt: Die Sozialdemokraten wollen die Mehrheitsverhéltnisse in dieser Stadt
andern.

Die CDU war immer dann am besten, wenn sie in schwierigen Situationen furchtlos die Auf-
gaben und die Probleme angegangen ist, die vor uns lagen. Deshalb, lieber Eberhard Diep-
gen, versichere ich lhnen: Wir werden als Bundespartei und, wie ich denke, mit allen Lan-
desverbanden fir die Partei in dieser Bundeshauptstadt das tun, was notwendig ist. Wit tun
alles, um rot-rote Bindnisse in der Stadt des Mauerbaus zu verhindem, zu vermeaiden, und
wir werden mit den Menschen darum kiimpfen.

{Beifall)

Wir werden zeigen: Wir sind keine Schonwettertruppe. Wir werden zeigen: Wir halten auch
im Sturm zusammen, Ich bin ganz sicher, das wird die Menschen auch in Berlin Oberzeu-
gen. Deshalb stehen sicherlich spannende und schwierige Monate vor uns, aber sie sind ei-
ne wichtige Etappe auf dem Weg zur Bundestagswah! 2002, Berlin karnn sich auf die Bun-
des-CDU verlassen!

 (Beifall)

Ich sage es auch fir die Bundespolitik: Kein Untersuchungsausschuss der Welt wird uns
daran hindern, den Menschen In diesem Lande unsere Konzepte fir die Zukunit zu prasen-
tieren. Wir leben mit unserer Geschichie, im Guten wie im Schlechten. Aber wir sind uns ei-
nig: Wir gehen unseren Weg, unseren Weg von der Familienpolitik Gber die Emeuerung der
Bildungspolitik heute zum Thema ,Zuwanderung®. Denn jeder spirt es doch: Anfang des
21. Jahrhunderts leben wir in einer dramatisch sich verandernden Zeit. Wir beschreiben das
immer wieder mit den Worten, wir gingen von der Industrie- zur Wissensgesellschaft. Wer
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einmal seine Kinder beobachtet, wer die Umstrukturierung der Arbeitswelt beohachtet, der
merki doch, dass das Kennzeichen dieser Zeit vor allem ist, dass sich die Dinge &ndern,
dass sie sich schnell dndern. '

Sicherlich braucht jede politische Entscheidung ein Stiick weit Pragmatismus, aber, liebe
Freunde, Pragmatismus allein ist nichts, Pragmatismus braucht Richtung, Pragmatismus
braucht Ziele, Pragmatismus braucht Prioritdten, und darum geht es uns als Union. Nur ei-
ne Politik, die dies schafft, die den tiglichen Entscheidungen Richiung gibt, wird zukunfts-
fahig sein. .

Das Spannende in dieser Zeit, in diesem Ubergang von der Industrie- zur Wissensgesell-
schaft ist doch, dass wir spliren: Politik ist nicht allzustandig, Politik kann sicherlich nicht ai-
les regeln, aber Politik hat den Auftrag, die Chance und die Méglichkeit, die Verdnderungen
50 zu gestalten, dass sie zum Nutzen der Menschen sind. Genau darum geht es,

Eine solche Politik muss eine Doppelstrategie sein: Sie muss an den richtigen Stellen eingrei-
fen, aber sie muss den Menschen auch Freiheiten erdffnen und sie an den richtigen Stellen
loslassen. Das heil3t, eine solche Politik muss Schwerpunkie setzen, Prioritaten setzen, Prio-
ritdten benennen und auch den Mut haben zu sagen: Ja, darum kiimmern wir uns vorrangig.

Liebe Freunde, meine erste Prioritat ist die Prioritét fir die ndchste Generation. Viele machen
sich heute noch nicht klar, wie sich unsere Gesellschaftin zehn, zwanzig, dreiig Jahren ver-
dndert. Wir freuen uns, dass wir mehr dltere Menschen sein werden. Aber genauso missen
wir uns Uberlegen, was das fir die Jingeren in unserer Gesellschaft bedeutet. Wie schaffen
wir es, in einer alternden Gesellschaft die Innovationsféhigkeit, die Kraft zur Erneuerung auf-
rechtzuerhalten? Wie gehen wir mit der demographischen Herausforderung um?

Wenn wir sagen, wir haben nach 1998 etwas gelernt, dann hei3t das auch: Wir haben gelernt,
dass uns die Menschen unsere Wertvorstellungen, unser Eintreten fir die Familie nur dann
abnehmen, wenn sich das Eintreten fiir die Familie auch in der konkreten Politik zeigt. Ich ste-
he nicht an zu sagen: Das war nichtimmer so. Deshalb haben wir daraus getemt, und deshalb
sind wir der Meinung: Wir werden ab 2002 eing klare Prioritdt fir die Familien setzen,

(Bsifall)

Damit kein Missverstandnis auftritt: CDU und CSU haben die' wesentlichen Weichen fiir die
Familienpolitik in dissem Lande gestellt, Wir haben ein Fundament, auf dem wir aufbauen
kénnen. Aber auch wir sind zeitweise ~ auch wegen anderer Belastungen ~ zu einem Punkt
gekommen, wo wir nicht mehr mittelfristig verausschaubar fir die Familien gesagt haben,
'was sie von uns zu erwarten haben.

Liebe Freunde, ich halte es flr nicht richtig, dass eine Million Kinder in der Bundesrepublik
Deutschland von Sozialhilfe abhangig sind. Unser Ziel heiBt: Keiner soll wegen der Ent-
scheidung fir ein Kind in die Sozialhilfe kommen. Ich finde, das ist mehr als richtig.

{Beifail)

Deshalb haben wir gemeinsam mit der Bundestagsfraktion ein Familiengeld entwickelt. Da-
zu sagen nun viele: Meine Gte, 60 Milliarden Mark, das kann euch doch nur in der Opposi-
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tion einfallen. — Liebe Freunde, deshalb ist es so wichtig, dass wir das, was wir uns {iberlegt

haben, was wir mit guten Grinden ausgearbeitet haben, wo wir gesagt haben, hier setzen’
wir eine Prioritét, argumentativ dann auch nach draulen vertreten. Wir miissen sagen: Ja-

wohl, 60 Milliarden Mark sind viel Geld und wir behaupten auch nicht, dass wir das an sinem

Tag schaffen, aber wir meinen, in achi bis zehn Jahren ist das machbar, wenn wir uns auf

diese Aufgabe konzentrisren.

(Beifall)

Wenn wir dann klar machen, dass wir an anderer Stelle, in der Wirtschaitspolitik, beim
Zusammenlegen von Arbeitslosen- und Sozialhilfe, die Kommunen entlasten, dann wird
dieses Konzept Uberzeugend sein. Es wird ein Gegenkonzept zu dem sein, was Schrdder
macht. Denn, liebe Freunde, eines ist doch klar: Immer auf die ndchste Steuerschatzung
warten, vielleicht das Kindergeld um 30 DM erhéhen, und am gleichen Tag, an dem das
Kindergéld erhént wird, erlebt man, dass die Okosteuer zunimmt und dass damit alles
wieder weg Ist, was in die eine Tasche hineingegeben wurde, das erbittert die Familien in
diesem Lande; sie haben dann ndmlich nicht den Eindruck, dass die Pohtlk flr sie Priori-
taten setzt.

(Beifall)

Bei der Frage nach der néichsten Generation geht es jedoch um mehr. Viele Eltern sagen
haute, dass das Thema der Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir sie von herausragender
Bedeutung ist. Es ist flr sie genauso wichtig wie die finanzielle Unterstitzung. Da unter-
scheiden wir uns von den Sozialdemokraten: Wir aschreiben niemandem vor, wie er leben
soll. Wenn sich Mitier und Vater entscheiden, flir die Kindererziehung zeitweisa oder le-
benslang zu Hause zu sein, dann unterstiizen wir diese Entscheidung genauso wie die Ent-
scheidung, berufsiétig zu sein und Familie zu haben. Ich glaube, das ist ganz, ganz wichtig,
denn schauen wir uns doch einmal die akiuelle Politik der Sozialdemokraten an: Da ist es
doch wieder so, dass die Kinderbetreuungskosten von Familien nur dann abgezogen wer-
den kénnen, wenn beide Eftern erwerbstétig sind. Das ist nicht unsere Politik. Wir schreiben
das den Menschen nicht vor!

(Beifall)

Liebe Freunde, lesen wir noch einmal das nach, was — wie mir erst in diesen Tagen bekannt
geworden ist — der seinerzeitige Juso-Vorsitzende Gerhard Schrdder, heute Bundeskanz-
ler, vor einigen Jahren darliber gesagt hat, wie er Familie versteht. Er hat n&mlich gesagt:
Topfblurmen und Kinder gehdren in keinen anstdndigen Haushalt. — Sie missen sich das
noch einmal auf der Zunge zergehen lassen: Topfblumen und Kinder gehdren in keinen an-
standigen Haushalt.

Mir, liebe Freunde, wird jeizt verstindlich, warum die Gattin des Bundeskanzlers ihn noch
einmal darauf hinweisen musste — und sei es Uber die ,Bild"-Zeitung -, dass Kinder in der
Erziehung Werte brauchen und dass man ihnen auch sagen muss, wann sie ins Bett gehen.

(Beifall)
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Wichtig ist aber, wenn wir Uber Politik sprechen, nicht die Frage, wer seine Kinder wann ins
Bett schickt. Fir uns ist doch vollkommen unstrittig, dass Erzishung auch das Setzen von
Grenzen ist, dass Erziehung auch das Setzen von Mafistében ist. Das braucht man der
CDU nicht zu sagen.

Wenn wir (iber Politik sprechen, wenn wir dariiber sprechen, was eine politische Partei lei-
sten kann, dann siellt sich die Frage; Welche Taten folgen denn sclchen Worten? Eine Po-
litik, die die gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaften finanziell genauso gut stellt wie
die Familien, ist genau das falsche Signal an alle die Kinder erziehen und ihnen Werte ver-
mitteln wollen.

{Beitall)

Eine Politik, die sagt, dass man Bagatelldelikte nicht wirklich bek&mpfen muss, eine Politik,
die letztlich dem Drogenmissbrauch nicht Einhalt gebietet — wir haben im letzten Jahr wie-
der 11,6 Prozent mehr Drogentote in Deutschland -, eine solche Politik schafft eben gerade
kein Umfeld, in dem die Eliern den Eindruck haben: Jawohl, hier wiit die Politik uns Eitern
stiitzen, wenn wir Grenzen setzen, MaBstabe setzen, klare Leitlinien haben wollen. ch se-
he unsere Aufgabe darin, Eliern in threr Erziehungskraft zu unterstiitzen, sie nicht zu be-
hindern und durch politische Rahmenbedingungen genau dazu beizuiragen.

Liebe Freunde, wir haben uns auf dem letzten Parteitag in Stuttgart mit der Frage der Bil-
dungspolitik beschéftigt. Wie gut ausgebifdet unsere jungen Leuts in die Well hinausgehen,
das wird darUber entscheiden, welche Méglichkeiten sie haben werden, am Wohlstand teil-
zunehmen. Deshalb ist es pharisderhaft, wenn Bundeswirtschaftsminister Miller sagt, er
f&nde ein Abitur nach zwdIf Schuljahren schan, wenn aber in keinem einzigen Bundesland,
das sozialdemokratisch regiert ist, bis jetzt auch nur Ansatze dazu gemacht wurden nach
zwolf Jahren das Abitur bekommen zu kénnen. Den Worten missen Taten folgen!

Wir sind stolz darauf, dass in Thiringen und in Sachsen die Schilerinnen und Schiiler seit
langem nach zwélf Jahren Abitur machen. Darauf kann Dieter Althaus stolz sein, und dar-
auf kann Herr RoBler stolz sein. Das ist einfach toll!

(Beifall)

Liebe Freunde, Prioritét fir die néchste Generation hei3t eben auch, dass wir im Westen
vam Osten lernen. Vielleicht kénnen wir das sogar noch 6fters tun. Wenn Annette Schavan
jetzi das Abitur nach zwdlf Jahren sinflihrt, wenn Peter Miller das im Saarland bereits ge-
macht hat, wenn uns das in den unionsregierten Landern Schritt fiir Schritt gelingt, obwohl
Roland Koch erst einmal laufend Lehrer einstellen musste, damit in seinem Bundesland
Hessen, das durch rot-griine Politik vollkommen heruntergewirischaftet war, der Unterricht
Uberhaupt gegeben werden konnte, dann kann ich nur sagen: Wer in die unionsregierten
Lénder schaut, der sieht, dass wir dort, wo wir etwas fordern, auch etwas tun, dass wir kei-
ne falschen Versprachungen machen, sondern handeln und neue Wege gehen.

Neben der filr die nachste Generation ist meine zweite Prioritdt ganz klar: Wir mlssen die
Selbstdndigkeit fardern. Liebe Freunde, unser wesentlicher und wichtiger Grundwert war
immer das Bekenninis zur Freiheit. Die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, die
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Geschichte der Sczialen Marktwirtschaft ist eine Geschichte, die den Menschen etwas zu-
getraut hat. Sie ist eine Geschichte, die die Menschen zur Selbsténdigkeit ermuntert hat.
Sie Ist eine Geschichte, die den Menschen gehoifen hat, wenn sie in Not waren, und eine
Politik, die aber immer nur dann geholfen hat, wenn sie Hilfe nétig hatten, und immer davon
ausgegangen ist, dass die Menschen selbstdndig und in Verantwortung gegeniiber dem
anderen inren Beitrag flr diese Geselischaft leisten wollen.

Deshalb ist es mir so wichtig, dass wir als CDU deutlich machen: Das 21. Jahrhundert wird
ohne ein klares Bekenntnis zur Selbstandigkeit auf allen Ebenen kein gutes Jahrhundert fir
die Menschen sein.

Das umfasst auf der einen Seite natiirlich die Frage: Wer ist bereit, ein Unternehmen zu
grinden? Liebe Fraunds, die zentrale politische Auseinandersetzung des Jahres 2002 wird
sich auf dem Feld der Wirtschafts- und Sozialpolitik abspielen. Als Schrdder noch Kanzler-
kandidat war, hat er gesagt: Ich bin der Aufschwung. — Meine Damen und Herren; ich kann
nur sagen, im Augenblick ist der Bundeskanzler der Abschwung.

(Beifall)

Wir in Deutschiand sind —und zwar nicht nur in diesem Jahr, sondern auch schon im letzten
Jahr —die Letzien beim Wirtschaftswachstum in Europa. Das liegt nicht an den Menschen
in Deutschland. Es liegt an einer Politik, die eben nicht die richtigen Antworten auf die Ver-
anderungen des 21. Jahrhunderts findet.

Wer ein Betriebsverfassungsgesetz so novelliert und erneuert, dass den Funktionéren der
Gewerkschaften nlizt, aber nicht den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmermn auf der be-
trieblichen Ebene, dertut genau das Gegenteil von dem, was wir wollen, der férdert nicht die
Selbstandigkeit, sondern die Abhangigkeit. Das, liebe Freunde, wollen wir nicht!

{Beifall)

Wir miissen den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in ihrem Betrieb doch zutrauen,
dass sie wissen, was fir sie die besten Regelungen sind, wenn es um mehr Beschaftigung
geht, und dass sie das zusammen mit dem Arbeiigeber auch entscheiden kénhen. Warum
haben wir, genauer gesagt, warum hat Rot-Grlin so viel Angst vor den Menschen? Wir ha-
ben sie nicht. Wir sagen: Die Menschen konnen das, sie haben das an vielen Stellen ge-
macht, und wir haben nicht das Recht, ihnen diesen Weg zu verbauen.

Warum missen wir eine private Altersvorsorge organisieren, bei der durch jeden Paragra-
phen hindurchschimmert, dass wir immer der Meinung sind, alle wollten nur betriigen? War-
um missen wir die Menschen zwingen, beim Erwerl privaten Woehnsigentums erst sinmal
anzusparen, dann etwas herauszunehmen, zum Schluss wieder etwas zurlickzuzahlien und
es, wenn sie im Alter auf Mallorea leben, dem Staat wieder zurickzugeben? So Uberzeugt
man doch Menschen nicht davon, zur Bewdéltigung inres sigenen Lebensrisikos eins Initia-
tive zu ergreifen! Wir wollen die Menschen zu Initiativen ermuntern und ihnen dabei helfen!

(Beifall)
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Woer eifiem gut ausgebildeten Facharbejter, der doch genau wei3, was filr Entscheidungen
fur sein Leben er an vielen Stellen zu treffen hat, nicht zutraut, dass et im Alter von 55 oder
58 in der Lage ist, sich zu (iberlegen, ob er ih' Sachen Kindigungsschutz vielleicht lieber ei-
ne Abfindung mdéchie oder den normalen rechtlichen Schutz, der entmiindigt doch die Men-
schen und hilft den Alteren nicht dabei, wieder in den ArbeitsproZess hineinzukommen. Wir
wollen den Menschen Optionen eréffnen. Wir wollen sié nicht im Stich lassen, aber ihnen
Mdoglichkeiten geben, das, was sie sefbstiandig entscheiden kénhen, auch selbsidndig ent-
scheiden zu dirfen. !

Liebe Freunde, deshalb werden wir das 830-Mark-Gesetz riickodngig machen, deshalb
werden wit die Regelungen bei der Scheinselbstindigkeit ri‘ickgéngig machen, deshalb
werden wir den Arbeitsmarkt flexibilisieren und den Menschen CGhancen erdffnen, und des-
halb werden wir nicht miide werden, Herrn Schroder zu sagen: Sie haben an der strukiurel-
len Arbeiislosigkeit in der Bundesrepublik Deutschiand bis heute Uberhaupt nichts verdn-
dert.
_ . {Beifall) !

Die Arbeltgeber haben wegen der Kemplikationan des Kund|gungsschutzes Angst davor,
Neueinstellungen vorzunehmen. Es gibt zwei Milliarden Uberstunden in Deutschland. Die
Langzeitarbeitslosigkeit ist nicht gesunken. Die Maglichkeften, von der Soziaihilfe in Be-
schaftigungsverhalinisse hineinzukommen, sind nicht verbessert worden. Die CDU hatte
den Vorschlag des Kombilohns gemacht. Das Biindnis fiir Arbeit hat aui diesem Gebiet voil-
sténdig versagt. Auch das muss man einmal sagen. Alle Hoffnungen sind zerstoben. Inso-
fern kann ich nur sagen: Deutschland braucht t5e1 der Bekampifung der Arbeitslosigkeit eine
grundlegende Erneuearung. '

Meine Damen und Herren, der Bundeskanziet versucht jetzt, mit Trickgen und Tauschen,
mit statistischen Veranderungen, wie sle im Sozlalismus nicht schlimrher hatten stattfinden
kdnnen, seine schon schwachen und schlappen Ziele zu errsichen; um uns sozusagen
Sand in dié Augen zu streuen. Das werden wir im Wahljahr 2002 nicht mitmachen!

(Beifall)

il
Wir warden sagen: Sie haben die Initiative geléhmt. Ste haben vielieicht gedacht, Sie kénn-
ten sich mit einém einigermaBen guten Wirtschaftswathstum durchmogeln. Jetzt — bei dem
schlechten Wirtschaftswachstum, das wir haben — tritt zu Tage, dass Sie eben kiine Be-
schéftigungsefiekie erzielen. Sie haben keine neuen Wege beschritten, Sie haben nichts
getan, um die Dinge gerade in den neuen Bundesidndern voranzubringen. Darlber missen
und werden die Menschen im Jahre 2002 entscheiden.

Liebe Freunde, das iribste Kapitel in der Geséhichie der Wirtschafts- und Arbeitsmarkipo-
litik sind die neuen Bundeslénder. Der Bundeskanzler ist gekommen und hat gesagt: Der
Aufbau Ost wird Chefsache. Bei Helmut Kohl lvar er immer Herzenssache und damit auch
Chefsache. Sicherlich haben wir beim Aufbau in den neuen Bunidestandern auch nichtim-
mer alles richtig gemacht. Vielleicht haben die Menschen auch zu viele Erwartungen ge-
habt, und vielleicht haber wir ihnen nicht deutlich genug gesagt: Es geht nicht so schneli,
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wie er denkt. Aber was wir immer gemacht haben und was wir auch wieder machen werden,
das ist, Entscheidungen, die die Politik treffen kann, auch wirklich flit den Aufbau Qst, fiir die
neusn Bundeslénder zu treffen.

Dass der Transrapid nun sben nicht von Berlin nach Hamburg fahrt, dass der A3XX
sben in Hamburg gebaut wird und nicht in Rostock-Laage, dass Bundeswehrstandorte,
zum Beispiel Eggesin, geschiossen werden, obwohl sie von fast symbolischer Bedeu-
tung fir die Einigung der Bundeswehr sind, all dies werden wir benennen, und wir
werden klar machen, dass man die Menschen in den neuen Bundeslédndern so nicht
{iberzeugt.

(Beifall)

Ich glaube nicht, dass man alle Probleme in den neuen Bundeslédndern sofoﬁ losen kann.
Ich glaube aber auch nicht, dass der Osten auf der Kippe steht. Wer so spricht, spricht herz-
los und kennt die Details nicht.

Meine Damen und Herren, flr die CDU wird der Aufbau Ost weiter Vorrang haben, Vorrang
vor vielen anderen Entscheidungen, damit wir vergleichbare Lebensverhilinisse in ganz
Deutschland bekemmen, Das ist fir uns der MaBstab!

(Beifall)

Neben der Prioritdt fir die nichsie Generation steht, wie ich sagte, die Prioritdt fir ein um-
fassendes Verstandnis von Selbstandigkeit. Dazu gehdrt auch, dass wir die unterschiedli-
chen Ebenen unserer Bundesrepublik Deutschland leben und sich entwickeln lassen. Las-
sen Sig mich in diesem Zusammenhang ain Wort zur Politik der Bundesregierung gegenii-
ber den Kommunen sagen. Meine Damen und Herren, Herr Eichel hat 100 Milliarden Mark
eingenommen und schmickt sich mit einem vermeintlich konsolidierten Bundeshaushalt.
Aber schauen Sie sich einmal an, was das fr die Steusrzahlungen der Telekom vor Ort be-
deutet! Wegen der verbesserten Abschreibungsbedingungen sind die Steuereinnahmen
vor Ort, in dan Kommunen, zurlickgegangen. Der Bundesfinanzminister hat sich saniert,
aber er weigert sich, den Kommunen etwas von den 100 Milliarden abzugeben. Das ist un-
gerecht. Es trocknet und hungert die Kommunen aus. Das ist nicht unserg Politik fir Selbst-
andigkeit!

' (Beifall)

Die grof3en Erfolge, die wir bei den letzten Kommunalwahlen erreicht haben, so in Frankfurt
—ich habe die Oberblirgermeisterin hier gesehen -, das ein Beispiel fiir viele, viele andere
Erfolge ist, beruhen darauf, dass die Menschen im Lande uns etwas zutrauen. Sie sagen
Gber uns: Jawaohl, die werden die Kraft haben, auch die Regionen sich entwickeln zu lassen,
die werden die Kraft haben, hier voranzukommen.

In genau dem gleichen Zusammenhang sehe ich die Arbeit von Woligang Schiuble und sei-
ner Kommission fir einen Verfassungsvertrag von Europa. Liebe Freunde, der Euro kommt
am 1.1.2002. Das wird fir viele Menschen eine ganz neue Erfahrung sein. Wir sind immer
flr diesen Euro eingetreten. Wenn er heute im Vergleich zum Dollar schwach ist, so liegt
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das gar night am Euro. Es liegt daran, dass die Bundesregierung zusammen mit anderen
sozialdemokratischen Regierungen in Europa im Bereich der Wmschaftsunlon einfach eine
schlechte Politik macht.

{Beifall).

Auf Dauer wird Europa nur dann als ein Europa der Blirger verstanden wefden, wenn von
der Kommune (ber das Land bis zum Bund und bis nach Brilissel Klar ist, wer woflir zustan-
dig ist. Unkiare Verantwortlichkeiten fihren immer dazu, dass die Menschen etwas nicht
mehr akzeptieren. Demokratie beruht immer darauf, dass ich weif3, ob ich dén L.andiagsab-
geordneten, den Bundestagsabgeordneten oder den Europaabgeordneten ansprechen
oder kritisieren muss. Wer sich dauernd herausreden und sagen kann, ich weif3 nicht, wie
das zustande gekommen ist, der erzeugt bej den Menschan kein Verstandnis fir Politik.
Deshalb heiBt eine Politik fir Selbstandigkeit eben auch, dass es eine Politik der klaren Ver-
antwortlichkeiten ist.

Eine dritie Prioritdt ist die flr Crientierung. Es entsteht ja manchmal der Eindruck, als hat-
ten wir heute nicht mehr Uber Fragen zu entscheiden, in denaen wirkliche Oventierung ge-
fordert ist. Aber ich sage Ihnen: Die Zahl scicher Entscheidungen wird wiedsr zunehmen.

Heute besprechen wir das Thema ,Zuwanderung und Integration®. Dar(iber kénnen wir nur
sprechen, wenn wir uns dariiber klar sind, wie wir uns selbst in unserem Lande, in unserer
Heimat verstehen. Ohne ein klares Verhdlinis zur eigenen Nation, ohne eine klare Vorstel-
lung von der eigenen Tradition, der sigenen Sprache und der sigenen Verfassung, ohns sin
solches klares Verhaltnis kénnen Sie keine Integration gestalten und keine Zuwanderung
aushalten, meine Damen und Herren.

Deshalb sageich ganz klar: Lassen Sie uns streiten, sireiten mit einem Bundesminister Trittin
(ber die Frage, ob man stelz darauf sein kann, in Deutschland zu leben. Ieh bin es, und es gibt
viele Giriinde, auf dieses Land stolz zu sein. Wir kiinnen das aussprechen, wir kénnen es im-
mer wieder sagen. Wir kénnen sagen: Wir sind stolz auf unsere Traditionen in diesem Lande.

(Be|fall)

Zu dissem Stolz gehdrt dann natiidich, dass wir = schon aus unserer Geschichte heraus —
sagen: Jawohl, wir stellen uns den humanitidren Verpflichtungen. Zu diesem Stolz gehdrt
natirlich, dass wir sagen: Wir wollen die aufnehmen, die deutscher Volkszugeh&rigkeit
sind. Zu diesemn Stolz gehirt aber natirlich auch, dass wir sagen: Wir wollen den illegalen
Missbrauch des Asylrechts bekdmpfen, damit wir nicht Menschen uber Jahre und Jahr-
zehnte im Unklaren lassen.

Liebe Freunde, ich finde es nicht in Grdnung, wenn Asylbewerbungsverfahten finf oder
sechs oder sogar noch mehr Jahre dauern, und zwar nicht nur aus unserér Sicht nicht in
Ordnung, sendern doch genauso wenig aus der Sichi derer, die zu uns kommen und die
Fragen: Haben wir ein Recht oder haben wir kein Recht, hier zu sein?

Liebe Freunde, wir haben zu diesem Thema heute Ober ein Konzept zu debattieren und zu
diskutieren, das deshalb von der Frage, was unsere humanitéren Verpflichtungen sind, was
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wir an Integration in unserem Lande schaffen kinnen, wie Integration aussehen muss, wo
wir illegalen Missbrauch bekdmpfen milssen, bis zu der neuen Frage reicht, was Deutsch-
land im Wettbewerb um die besten Kdpfe braucht. Dies alles wollen wir in einem Paket be-
sprechen, und dabei sind wir unstrittigerweise die Ersten. Wir kénnen stolz darauf sein,
dass Peter Miller zusammen mit seinen Kommissionsmitgliedern diese Arbeit geschafft hat
und dass wir es gemeinsam mit der GSU zu einem gemeinsamen Papier gebracht haben,

(Beifalf)

Es ist doch vollkommen klar, dass den Sozialdemokraten absolut mulmig ist. Deshalb ver-
suchen sie jetzt, uns in einer groBen Umarmungsaktion sozusagen wieder abzuidten, Aber,
liebe Freunde, wir werden sagen: Nein, unser Konzept liegt als ein Gesamtpakst auf dem

" Tisch. Rot-Girlin regiert, Rot-Grin soll einen Gesetzentwurf machen, Rot-Griin soll deutlich

machen, wie dieser Gesetzentwurf aussieht. Die beiden Fraktionsvorsitzenden Schlauch
und Struck sollen unterschreiben, dann soll das Ganze ins Parlament gehen, und dann sind
wir bereit, dariiber zu debattieren, nicht vorher, keinen Tag vorher. Das wollen wir sehen!
Das ist der Anspruch, den man an eine Bundesregierung haben kann, liebe Freunde!

(Baifall)

Ich karn da nur sagen: Wenn Rot und Griin unsere Konzepte so gut finden, dass sie sie
tbernehmen, herzlichen Gllickwunsch! Aber ich kann auch nur sagen: Dieses ist eines der
zeniralen Themen, die die Menschen in unserem Lande baschéftigen. Deshalb sind alle
Aspekte dessen, was wir heute miteinander besprechen, gleich wichtig. Deshalb wird es
keine Teilldsungen geben, sondern nur eine Auseinandersetzung Uber das gesamte Paket.
Wenn wir den Eindruck haben, dass Rot-Griin nicht bereit ist, die notwendigen Dinge zu
entscheiden, dann werden wir uns nicht scheuen, auch in sinem Wahlkampf gin solches
Thema in der gebotenen Verantwortung zu besprechen. Es gibt, liebe Freunde, keinen
Zwang zum Konsens um jeden Preis.

{Beifall)

Wenn es um Orientierung geht, ist eine andere Debatte in diesen Tagen von elementarer
Wichtigkeit. Es ist die Debatte um die Zukunft der Gentechnologie. Ich finde es schon ab-
surd, wenn eine Bundesregierung wie diese den Entwicklungshilfe-Etat gestrichen hat wie
keine andere Bundesregierung je zuvor und wenn diese Bundesregierung gleichzeitig an-
gesichts von 1,4 Milliarden Menschean auf der Weit, — die nicht genug zu Essen haben, sagi:
Griine Gentechnologie interessiert uns nichi. — Diese griine Gentechnologie, der Umgang
mit Pflanzen, die Vetbesserung der Verwertbarkeit von Pflanzen, kann eine der ganz
groBen Chancen fir die Menschen weltweit sain. Ich finde, die Bundesrepublik Deutschland
hat eine Verpfilchtung, das, was sie in der Forschung tun kann, zur Bekampfung von Hun-
ger und Elend auf dieser Welt beizutragen.

(Beifall)

Wenn ein Bundeskanzler duldet, dass immer wieder schon genehmigte Versuchsanbauien
nicht statifinden, wenn ein Bundeskanzler duldet, dass die griine Gentechnologie keinen
Millimeter vorankommit, wenn die Frau Bundesverbraucherschutzministerin gerade in die-
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ser Woche wieder die Zulassung einer Malssorte mit ganz fadenscheinigen Grinden hin-
ausgeschoben hat, dann bedeutet das, dass wir sagen missen: |hr leistet nicht euren Bei-
trag zu dem, was die Menschen in einer globalisierten Welt brauchen.

Aber, meine Damen und Herren, es geht bei diesem Thema auch um den Beginn des
menschlichen Lebens. Es geht um die Antwort auf die Frage, wis wir die Gentechnologie
auch einsetzen kdénnen, um Krankheiten zu heilen, gleichzeitig aber darum, der Wiirde des
Menschen gerecht zu werden. Bei dieser Frage lassen wir uns vorm Bundeskanzler nicht sa-
gen: Legt eure ideologischen Scheuklappen ab! — Das ist der denkbar falscheste Ort fir ei-
ne solche Aussage. :

(Beifall)

Wir werden diese Debatte mit allem Ernst flihren. Sie wird in unserer Partet nicht immer efn-
fach sein. Wir sind uns einig: Der Beginn menschlichen Lebens liegt bei der Verschmelzung
von Ei- und Samenzelle. Aber wir werden immer wieder in Sltuationen kemmen, wo wir ab-
wigen missen: Was hilft dem Einzelnen, was firdert den Dammbruch? Dlese Abwa-
gungsenischeidungen wearden nicht simpel sein.

Liebe Freunde, wir als Partei kdnnen stolz daraui sein, dass wir in der Debatte umden §218
niemals die Wirde des Menschen auBer Betracht gelassen haben. Wer sich heute ginmal
die Diskussion bei den Griinen iiber die Frage des Umgangs mit der roten Gentechnologie
anschaut, wer sich einmal an die Debatten etinnert, wie sie noch Anfang der 90er-Jahre um
den § 218 geflihrt wurden, der sieht, welche Britche es bei anderen gibi. Bei uns gibt es die-
se Briiche nicht, und das ist fir uns mit dem ,C" im Namen gut und richtig so.

(Beifall)

Aber neue Fragen erfordern neue Antwarten. Deshalb werden wir darum ringen, welche
Antworten wir zum Beispiel bal PID, zum Beispiel bei der Forschung mit embryonalen
Stammzellen finden. Ich halte es fiir richtig, dass der MafBstab ist, dass wir keine Embryo-
nen zur Forschung verbrauchen. Vor allem aber halte ich es flir wichtig, dass wir Entschei-
.dungen, die in den Gewissensbereich hineingehen, im Deutschen Bundestag treffen, nir-
gendwo anders. .

(Beifall}

Deswegen ist es meines Erachiens ziemlich unertraglich, dass der Ministerprasident Cle-
ment — und ich bin mir nicht sicher, inwieweit der Bundeskanzler darin nicht involviert ist —
uns am gleichen Tag, an dem wir die erste ernsthafte Debatte zu diesem Thema fhren, mit-
teilen lasst, er wolle eine Lilcke im Embryonanschutzgesetz nutzen, um den Import von em-
bryonalen Stammzellen zu férdern. So kann man mit dem deutschen Parlament nicht um-
gehen, liebe Freunde! '

(Beifall)

Genau aus diesem Grunde haben Friedrich Merz und ich besprochen, dass wir ein Morato-
rium wollen. Wir sagen: Die Deutsche Forschungsgemeinschaft kann und darf das erst ent-
scheiden, wenn sich der Deutsche Bundestag mit dieser Frage befasst hat. Es kann doch
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nicht sein, dass sich der Bundeskanzler in den Deutschen Bundestag stellt und sagt, das
Embryonenschutzgesetz wollen wir nicht indern, und durch die Hintertiir schaffen wir Fak-
ten, die das Forschen an embryonalen Stammzellen zulassen. Dann sind die Fakien da,
und dann kann der Deutsche Bundestag Uberhaupt nichts mehr entscheiden.

Damit bin ich bei sinem ganz prinzipielien Problem: Wie geht disser Bundeskanzier nach in-
nen und auf3en mit den Menschen um? lch sage lhnen: Mein Bedarf an Réterepubliken in
Deutschland ist durch meine 35-jahrige Anwesenheit in der friheren DDR gedecki. Ich
brauche keine Republik, in der alles entschleden wird, nur nicht dort, wo es hingehdrt: im
deutschen Parlament.

Sicherlich kann sich ein Bundeskanzler beraten lassen, Niemand hat etwas gegen einen
Ethikrat. Aber die Entscheidung, ob das Embryonenschutzgesetz gelndert wird oder nicht,
muss — wie andere Entscheidungen auch — im Parlament fallen, nirgendwo anders.

(Beifall)

Wenn der Umgang nach innen so ist, ist eben auch der Umgang mit unseren eurcpdischen-
MNachbarn nicht besser. Was wir in den letzten anderihalb Jahren von dieser Bundesregie-
rung erlebt haben und welchen Schaden sie in ganz Europa angerichtet hat, das geht, rich-
tig gesprochen, auf keine Kuhhaut. .

Sie erinnern sich an der Boykott gegeniber Osterreich. Dieser Boykott ging an den Herzen der
Menschen vorbei. Aber dass der Bundeskanzler ein halbes Jahr spater bei seinem ersten Be-
such in Wien nicht sinmal die Kraft und den Mumm hat, zu sagen, jawohl, lisbet Herr Bundes-
kanzler Schilssel, wir haben das damals falsch gemacht, und der Respekt gebietet es, dassich
mich entschuidige, sondern dass er wieder nur eine Stunde hinfdhrt und sich dort anschlieBend
mit den Gegnemn der Regisrung triffi, das, liebe Freunde, empfinde ich als einen Skandal.

(Beifali}

Wenn sich dieser Bundeskanzler angesichts eines demokratisch zustande gekormmenen
Wahlergebnisses in {talien hinstellt und sagt, ich nehme das Ergebnis zur Kenninis, dann ist
dies nicht nur Respektiosigkeit vor den Blrgerinnen und Birgern, vor den Wahlern in liali-
en, sondern zeigt auch noch etwas ganz anderes. Liebe Freunde, was reitet denjenigen,
der Bundeskanzier und gleichzeitig SPD-Vorsitzender ist? Die Sozialdemokraten in
" Deuischland besitzen Beteiligungen an mindestens 50 Zeitungen. Diese Beteiligungen an
Zeitungen habsn Auswirkungen auf Betelligungen an Radicsendungen und an vielem an-
deren mehr. Der gleiche Bundeskanzler, der das fiir seine Partei als absolut in Ordnung
empfindet, kritisiert Berlusconi, weil der einen Fernsehsender besitzt, Das ist Messen mit
unierschiedlichem Maf3, und das werden wir nicht zufassen, liebe Freunde.

Ich bin deshalb sicher: Die Union wird gebraucht, sie wird gebraucht, so wie sie in friiheren
Jahren {ir die wichtigen Entscheidungen gebraucht wurde, die die Weichen fir Deutsch-
land gestellt haben: Westintegration, deutsche Einheit und vieles andere mehr.

Liebe Freunde, weil wir gebraucht werden, bin ich davon (iberzeugt, dass wir von der Union
dieses Land ab Oktober 2002 wieder fiihren werden. Ich weil3, dass viele sagen, eine Ablf-
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sung einer Bundesregierung nach vier Jahren hat es doch noch nie gegeben. Ich nenne [h-
nen aber zwei weitere Dinge, die es auch noch nicht gegeben hat: Noch nie bis 1998 hat es
in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschiand eine Regierung gegeben, an der keine
birgerliche Partel beteiligt war, und noch nie hat es in der Geschichie der Bundesrepubiik
Deutschland eine Situation gegeben, in der CDU und CSU langer als vier Jahre nicht stark-
ste Fraktion im Deutschen Bundestag waren. Wir haben diese Situation zwelmal gehabt.
Wir haben sie 1972 gehabt, und das hiaben wir 1976 wieder verdndert. Ich sage Ihnen: So,
wig wir es 1976 veréndert haban, werden wir es auch im Jahre 2002 verdndern. Wir werden
wieder starkste Frakiion im Deuischen Bundestag wearden!

.(Beifall)

Aber die Situation ist eine andere, als sie es 1976 war. Damals war es das zweitheste Ziel;
heute, 2002, kann es das Mittel zum Zweck sein. Wenn wir 2002 stirkste Partei werden, ist
das der Schifissel, um die Union wieder in die Regierung zu fithren.

Liebe Freunde, es hangt nur ven uns ab, von unserer Starke, von unserer Kraft, von unse-
rer Fahigkeit, uns inhaltlich zu arneuern, Personen und ldeen zusammenzubringen, und es
héngt davon ab, wie wir an uns glauben.

Wir haben den Menschen ein Angebot zu machen. Wir machen es ihnen an diesen beiden
Tagen, heute mit einer Debatte Gber eine inhaltliche Frage, iber die Frage der Zuwande-
rung und der Integration, (ber die Begrenzung und die Moéglichkeiten des Zuzugs, morgen
mit einer Zukunfiskonferenz, auf der wir junge Leute, unseren Nachwuchs, présentieren
werden, auf der wir mit Fachleuten in die Diskussion kommen und auf der ich den Menschen
einan Vertrag zwischen Politik und Birgern in diesem Lande anbieten will.

Unser Angebot hat vier Teile. Unser Angebot ist eine zukunftsfahige Politik, eine zukunfts-
fahige Politik aus Uberzeugung. Es ist ja bemerkt worden, dass ich in meinem Artikel in der
+Welt* gestern Ober eine moderne Politik der Mitte das Wort konservativ® nicht gebraucht
habe. ich wei nicht, ob es lhnen aufgefallen ist: Ich habe zwei weitere Worte auch nichit ge-
braucht. ich habe nicht das Wont ,christlich-sozial® und nicht das Wort ,liberal” gebraucht.
Aber, liebe Freunde, alle diese dref Worte gehdren zusammen. Keines darf vermisst wer-
den. Jedes macht seinen Teil am Gesamtverstindnis der Christlich Demokratischen Union
aus. Unsere Wurzeln sind, konservativ zu sein, christlich-sozial zu sein und liberal zu sein.
Weil die Grindungsvéater und -muitter dieser Partei das zu einer einheiilichen Christlich De-
mokratischen Union zisammengeschwei3t haben, haben sie es geschafit, dis grofe
Volkspartel der Mitte daraus zu schmieden, und das muss so bleiben.

(Beifall)

Zukunfisfahige Politik muss nicht nur aus Uberzeugung gemacht werden, zukunftsfahige Po-
Jitik muss auch teamfahig seif. Unsere Arbeit werden wir nur schaffen, wenn wir alle an einem
Strang ziehen: die Bundesfachausschisse, die Vereinigungen, die Oberbiirgermeister, die
Landrate, die Landesregierungen, die Oppositionsfraktionen und die Regierungsirakiionen in
den Landes- und Bundesparlamenten. Liebe Freunde, nur gemeinsam sind wir schlagkréftig,
und nur mit der Erneuerung in den verschiedenen Bersichen werden wir es schaffen.

25



Wir brauchen etwas Drittes: Wer gegenlber den Menschen so tut, als wiirde eine Politik der-
Zukunft, eine Politik der Mitte machbar sein, chne dass wir die Vielschichtigkeit und Kom-

pliziertheit der Probleme annehmen, der ligt den Menschen in die Tasche. Eine neue Zeit,

eine Zeit, in der es um Wissen geht, braucht gleichermaBen Gewissen und Wissen. Nur so

kénnen wir die richtigen Antworten finden.

Ich sage ein Viertes: Natlrlich braucht jede Politik auch Entscheidungen, und zwar zum
richtigen Zeitpunkt — 50, wie wir es heute fir die Zuwanderung machen, so, wie wir un-
seren Weg mit Diskussionen dber den Verfassungsverirag weitergehen, mit Jorg
Schdnbohm Uber die innere Sicherheit, iber die Zukunit der sozialen Marktwirtschaft bis
hin zum Parteitag im Dezember, auf dem wir unser inhaliliches Programm fertig haben
werden.

Genauso, wie dfe Politik eine Politik der Entscheidungen in der Sache ist, wird sie zum ge-
gebenen Zeitpunkt auch eine Politik der Entscheidungen in Personalfragen sein. Liebe
Freunde, nur dann, wenn wir das beherzigen — aber dann auch mit Sicherheit -, wird uns das
gelingen, was dem FC Bayern Minchen in der Champions League gelungen ist.

(Heiterkeit)

Keiner hat es fiir méglich gehalten, und alle haben ss gut gefunden. ich sage das mit viel
Bedacht und mit gro3em Respeki vor dem FC Bayern Minchen.

(Beifall)

Mein Herz schiagt auch fir Hansa Rostock, aber wenn es ums Kampfen geht muss ich sa-
gen, Oliver Kahn und Mlnchen, das ist schon nicht schiecht.

(Beifall, Unruhe und Zurufe: Schalke!)

— Liebe Freunde, das sage ich jetzt wieder in groSem Ernst, Schalke hin und Schal-
ke her:

(Beifall)

Lassen Sie uns noch einmal und im BlieK auf 2002 auf die Champions League zurilckkom-
men; denn wir wollen gewinnen. Wie haben es die Bayern geschafft? Mannschaftlich ge-
schlossen, mit dem unbedingten Wiflen zum Sieg, mit der Bereitschaft, wirklich bis zZur letz-
ten Sekunde zu kdmpfen, und das konnte jeder mit ansehen. Das Ergebnis dieses Kamp-
fes war der Sieg.

Deshalb, liebe Freunde, sage ich lhnen: Lassen Sie uns mit diesen beiden Tagen, mit die-
‘sem Donnerstag und diesem Freitag, den Zukunftstagen der CDU, ein Zeichen setzen,
dass die Menschen im Lande spiren: Die CDU ist entschlossen, in den knapp 500 Tagen
bis zum 29. September 2002 diesen Weg zu gehen. Die CDU ist entschlossen, als eine
Mannschaft auf dem Feld zu stehen. Die CDU ist entschlossen, auch in Stirmen und bei
Gegenwind an den Sieg zu glauben. Denn nur dann wird das geschehen, was fiir
Deutschland gut ist; darin werden wir siegen kénnen, dann werden wir die Regierung stel-
ien, dann werden wir die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts packen, und dann wird
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as den Menschen in Deutschland wieder besser gehen. Ich Bin zutiefst Gberzeugt: Die
Menschen in Deutschland haben Besseres verdient als diese Buhdesregierung unter
Gerhard Schrider.

Herzlichen Dank. : :
(Anhaltender Beifall)

Volker Riihe, Tagungsprasidium: Liebe Angela Merkel, der Bundesausschuss hat der Bun-
desvarsitzenden fiir eine phantastische Rede, eine wichtige ptogrammatische Rede ge-
dankt. Mit der Prioritét fir die ndchste Generation, mit dem Einsatz fir Selbstandigkeit und
fiir Orientierung in der Politik haben wir die geistigen Grundlagen dafilr, die politische Bot-
schaft zu ehtwickeln, die wir brauchen, damit dieses Land wieder von GDU und CSU geflhrt
wird.

Der Bundesausschuss dankt dir, liebe Angsla, aber auch fir deine Oberaus engagierie Ar-
beit an der Spitze der CDU in schwieriger Zeijt.

{Beifall)

Maine Damen und Herren, liébe Parteifreunde, wir kommeh jetzt zu TAGESORDNUNGS—
PUNKT 2: .

BEH1CHT DES GENERALSEKRETARS DER CDU DEUTSCHLANDS
Es spricht L.aurenz Meyer.

Laurenz Meyer, Generalsekretar der CDU: Meine Damen und Herrén* Liebe Parteifreun-
de! Als hier eben beim Stichwort ,FuBballversing” die Diskussion aufkam ist mir spontan
gingefallen: Wénn manch einer, der sich in letzter Zeit auf die Frage L0 wen sind Sie?
geduBert hat, immer nur ,Schalke” ader ,Dortmund® oder JBayern Minchen” gesagt hétte,
ware es zuweilen besser gewesen.

(Beifall)

Meine Darhen Und Herren, liebe Fraunde, die sigentlich wich’cigénl'Fragen, mit denen wif
uns beschéitigen missen, sind aber die Fragen, in denen jetzt immer wieder Korrekturen
vorgenommen werden: die Wirtschaftsdaten. Wir sind beim Wachstum inzwischen Letzter
in Europa, wir sind bei der Arbeitslosigkeit auf Platz zehn zurlickgefallen, und bei der Infla—
tion haben wir die hdchste Steigerungsrate seit 1993.

Liebe Freunde, gerade diese Inflationsrate wird viel zuwenig betrachtet. Hier werden die
Normalverdiener getroffen. Es sind die Energiepreissteigerungen, uni es ist die Inflations-
rate bei den Lebensmitteln, die sich da auswirken. Dagegen kann man etwas tun: Es geht
nicht darum, sich fir die Zahlen zu interessieren; es geht darum, sich fOr die Menschen, die
dahinterstehen, zu interessieren. Das tut der Bundeskanzler offénsichilich nicht.

Wir diirfen uns nicht darauf einlassen, dass jetzt eine Faulheitsdehatte éngezettelt wird, die
nur ablenken soll. Es werden Statistiken geédndert, die auch nur vom Versagen der Bun-
desregierung insbesondere in der Wirtschaftspolitik ablenken solien.
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Liebe Freunde, die Wirtschaftspolitik ist die Kernkompetenz der CDU, und deswegen ist es
gut, dass wir dieses Thema an die Spitze unseres Beratungsbedarfs auch fiir die néchsten
Wochen gesetzt haben, Angela Merkel hat selbst den Vorsitz in der Prasidiumskommission
Ghernommen und wird noch in der Sommerpause die Ergebnisse der Kommission zur Dis-
kussion vorlegen. Nach der Sommerpause werdan wir uns dann im Bundesverstand und in
der gesamten Partel intensiv mit diesen Fragen beschaftigen kdnnen, bis zum Dezembet.

Lassen wir doch einfach die Fakten sprechen: Wenn Sie sich die Statistiken der Arbeitsam-
ter ansehen, stallen Sie fest, dass von den ,Top 36° alle ArbeitsAmter in unionsgeflhrien
Bundesléndern liegen. Das heit, wir haben alle Méglichkeiten, zu zeigen: Die Union kann
es besser, und wo dis Union regiert, klappt es besser als andetswo.

Es kommi nicht in Frage, dass die Arbeitslosenstatistiken frisiert wetden, wie die Bundes-
regierung es tut. Wir wollen vielmehr Arbeitsplatze schaffen, wir wollen, dass endlich wie-
der die notwendigen MaBnahmen getroffen werden. Das fangt bei den MaBnahmen zur .
Steuerreform an, die von uns gemeinsam nach vorn geriickt werden. Natlrlich kénnte die
Bundesregierung als kurziristige Lésung fiir die kleinen und mittleren Unternehmen in
Deutschland zum 1. Januar 2002 die Steuerreform von 2005 vorziehen, damit wenigstens
Wetthewerbsgleichheit vorhanden ist. Die Menschen wollen am Ende des Monats in threm
Portemonnaie sehen, woflr sie so hart geatbeitet haben.

(Beifall)

Liebe Freunde, dazu gehtrt, um noch einmal auf die Inflationsrate zu kommen, auch die
Okosteuer. Es ist doch iiberhaupt keine Frage, dass die Okostauer mit Okologie nichts zu tun
hat. Sie ist hdchst ungerecht, und sie ist unsozial. Sie trifft die kleinen Betriebe ganz beson-
ders hart. GroBe kénnen sich entlasien, und Kleine Betriebe milssen diese Steuer zahlen.

Auch die Familien sind besonders belastet. in der Urlaubszeit werden es wieder viele etle-
ben, wenn sie mit dem Auto in den Urlaub fahren, weil sie es mit ihren Familien anders gar
nicht bezahlen kéinnen. Sie werden dann sehen, dass ihr Udaub durch die Okosteuer ganz
erheblich verteuert wird. Das ist unsozial und hat, wie gesagt, mit f)kologie nicht das Ge-
ringste zu tun.

Liebe Freunde, der Spruch ist schon richtig: Wenn die Okosteuer als dkologisch bezeichnet
wird, kdnnte man auch sagen, wer Eisbein isst, wird gleich zum Polarforscher befdrdert. So
wenig wie Eisbein mit Polarforschung hat die Okosteuer mit Okologie zu tuni

(Beifall)

Meine Damen und Herren, Gleiches will ich hier an die Adresse der Bundesregierung ein-
deutig sagen, was die vielen brokratischen MaBnahmen angeht, dle von ihr getroffen wor-
den sind, ob es das 630-Mark-Gesetz war oder das Recht auf Teilzeit, ob es die Frage der
befristeten Vertrdge war oder jetzt das Betriebsverfassungsgesetz ist.

In diesem Zusammenhang betone ich: Ich finde es nichtin Ordnung, wenn der DGB-Vorsit-
zende Schulte anlésslich der Kundgebung zum 1. Mai sagt, die 10 Millionen Mark, die der
DGB im letzten Wahlkampf ausgegeben hat, seien gut angelegtes Geld gewesen. Wenn
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das so ist und der DGB-Vorsitzende Recht hat, dann sage ich: Die Ausricht_ung des neuen
Betrighsverfassungsgesetzes, von den Wahlverfahren angefangen bis hin zur Bevorzu-
gung der Funktiondre, ist eine Wahlkampikostenriickerstatiung der Bundesregierung an
den DGB!

(Beifall)

Meine Damen und Herren, wir sehen in der Wirtschaftseniwicklung, dass die Bundesregie-
rung alles tut, um die kieinen und mittleren Betriebe zu géngeln, um ihnen die Luft zu neh-
men. Wenn sich Bundeskanzler Schréder nur genauso viel Zeit fiir die Arbeitslosen nehmen
wirde wie fiir seine Cousinen, dann ware den Arbeitslosen in Deutschland damit schon viel
gedient.

(Beifall)

Meine Damen und Herren, das Ist sowleso eines dér Unterscheidungskritetien; Angela Mer-
kel hat darauf ja eben hingewiesen. Es geht darum, dass man waiss, wofiir und warum man
Politik macht, von welcher Grundrichtung aus man Politik macht. Wenn Sie sich den Dis-
kussionsprozess um die Rentenreform angesehen haben, dann haben Sie gesehen, dass
es dem Bundeskanzler letztlich villig egal war, was dabei als Ergebnis herauskam. Das
deutlichste Kennzeichen dafiir war, dass Herr Riester bei dem Hearing, das zu den Renten
stattgefunden hat, noch nicht einmal anwesend war, noch nicht einmal in Deutschland war;
erwar in Australien. ich will hnen ganz offen sagen, dass ich mich am Anfang sehr Gber die-
se Missachtung des Parlaments durch Herrn Riestéer gedirgert habe. Anschlielend habe ich |
mich aber schnell wieder eingekriegt, denn das eigentliche Problem ist nicht, dass Herr Rie-
ster wahrend des Hearings in Australien war; das eigentliche Problem far die Rentner, fiir
die Witwen und.far die Jugendlichen ist, dass Herr Riester aus Australien wiedar zurfickge-
kommen ist.

Liebe Freunde, all diese Punkte, Uber die wir jetzt diskutieren, ob Familie, Zuwanderung,
* Bildung oder Gesundheit, hingen eng mit dem Stichwort ,Demographische Entwicklung®
zusammen. Viele haben das iber lange Jahre nicht erkannt; manche in der Politik haben es
heute noch nicht erkannt. Deswegen ist die Prioritat, die die Parteivorsitzende gesetzt hat,
die Prioritat fir die nachste Generation, so wichtig: weil es hier darum geht, sine langfristi-
ge Perspektive vorzugeben. Deshalb sind wir gut beraten, wenn wir heute Uber Zuwande-
rung als langfristige Problemstellung reden.

lch mdchte Sle auf eines aufmerksam machen, damit wir das ganz genau und haarilein ver-
folgen: Der Herr Schily und der Herr Mller, also der Innenminister und der Wirischafismi-
nister, sind ja vom Bundeskanzler ausgeguckt worden, jeweils fir die entsprechenden Be-
vélkerungsgruppen ihre Botschaften auszusenden, afierdings chne jede Konsequenz fiir
das Regierungshandein. Der Herr Miller darf bei den IHKs aufireten und Herr Schily im
Fernsehen, um die Leute zu beruhigen, was etwa Zuwanderung und Kriminalitédt angeht.

Meine Damen und Herrer, Herr Schily hat doch — um noch ein Beispiel in Sachen Zuwan-
derungspolitik zu nennen — am letzten Freitag irm Bundestag mitgestimmt, als die Witwen-
rentenregelung gedndert worden ist, als eben einmal 100 000 zusatzliche Zuwanderer un-
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terstelit worden sind, um diese Rentenianderung zu finanzieren. Am selben Tag stelit er sich
im Fernsehen hin und redet davon, dass Zuwanderung eng begrenzt werden misste. Wir
diirfen diese Scheinheiligkeit, diese Doppeistratege nicht mehr durchgehen lassen, son-
dern milssen hart dagegen angehen!

(Beifall)

Deswegen ist es richtig, dass wir mit unserem Zuwanderungspapier sagen: erst einmal et-
was auf den Tisch legen, SPD! Mit einem Gegeniiber, das dbarhaupt keine Meinung hat,

kann man keine Kompromisse schlieBen und erst recht nicht zu einem Konsens kommen.

Wir lassen uns von den Roten und den Griinen, die zum Teil unser Papier gar nicht gelesen

haben, auch auf keinen Fall totschmusen. Das wird mit uns nicht passieren!

Meine Damen und Herren, liebhe Freunde, ich glaube, es war ganz wichtig — und ich bin froh
Ober die Art und Weise, wis Angela Merke! das hier gerade dargestellt hat -, dass wir im Vor-
feld der Debatte um die Zuwanderung tber die Stichworte Leitkultur und Nationalbewusst-
sein gesprochen haben, Wir haben mit diesen Diskussionen eine gute Grundiage fir die Zu-

. wanderungsdebatite gelegt. Die Menschen wissen bei uns, woran sie sind; sie wissen, dass
wir ein liebevolies, ein emotionales Verhaltnis zu unserem eigenen Vaterland haben und
dass wir diese Debatte um die Zuwanderung durchaus in dem Bewusstsein fllhren, dass wir
far Deutschland das Recht in Anspruch nehmen wollen, unsere Dinge im nationalen Inter-
esse selbst zu regeln, auch in der Zuwanderungsfrage.

Lassen Sie mich an dieser Stelle atwas zu der Auseinandersatzung mit dem Herrn Trittin
und zu allem, was da gewesen ist, wiederholen: Ich finde, wir sollten diese Diskussion un-
bedingt weiter fihren, und zwar deshalb, weil hier versucht wird, Rechtsradikalismus gegen
die CDU zu instrumentalisieren und die CDU aus der Mitte in eine rechte Ecke zu drédngen.
Das ist die eigentiiche Strategie, nicht nur von Herrn Trittin, sondern von Rot-Griin insge-
samt, und das diirfent wir nicht zulassen.

(Beifall)

Erst recht diirfen wir das nicht von Leuten zulassen, die offensichilich dberhaupt kein Ver-
héltnis zu thram eigenan Vaterland haben. Wenn Sie nur daran denken, dass der Herr Trii-
tin von sich selber sagt, er habe in seinem Leben die Nationalhymne noch nie mitgesungen
und werde das auch nicht tun, stelle ich nur fest: Ein Mann, der so etwas sagt, gehéirt schon
aus dem Grunde nicht in eine Bundesregierung. Das muss in Deutschland klar sein.

(Beifall)

Letzthin ist nun dariiber diskutiert worden — ich erwéhne das nur sinmal am Rande -, ob
denn der Herr Asamoah, der in der deutschen Nationalmannschaft neu eingesetzt worden
ist, beim letzienh Landerspie! dis Nationalhymne mitgesungen hat. Da frage ich mich doch:
Was ist das fir eine Diskussion? Aber dass zum Beispiel beim Pokalendspiel hier in Berlin
viele aufrechte. SPD-Politiker die Nationalhymne mitgesungen habesn, Hetr Schréder und
Herr Fischer aber nicht, das sollien, finde ich, die Menschen drauf3en auch wissen.

(Beifali)
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Wir sind stolz auf das, was bei uns im Land viele — Dichter oder Sportler oder Wissen-
schaftler — geschaffen haben, und als kleine Replik auf Herrn Rau sage ich dazu auch: Ich
bin zum Beispiel auch stolz auf die deutsche Wiedervereinigung, obwohlich selber dazu lei-
der gar keinen Beitrag habe Isisten kdnnen. -

(Beifall)

Meine Damen und Herren, liebe Freunde, zu unseren Besonderheiten, was also unsere be-
sondere Situation in Deutschland angeht, gehdrt auch — das ordne ich auch unter dem
Stichwort Leitkultur ein -, dass wir auf Grund unserer Geschichie ein besondsres Verhaltnis
zum menschlichen Leben entwickeln missen. Damit meine ich das Stichwort Sterbehilfe,
und damit meine ich das Stichwort Bio- und Gentechnik. Ich glaube nicht, dass wir in
Deutschland es vor unserer Geschichie jemals verantworten kdinnen, dass wir zur Sterbe-
hilfe eine dhnliche Haltung einnehmen wie die Niederlander. Das dirfen wir nicht tunl

(Beifall}

Auch finde ich es vor dem Hintergrund unserer Geschichte = ich weiB3 nicht, ob Herr Cle-
‘ment dariiber nicht einen Moment nachgedacht hat — nicht besonders gllcklich, dass Herr
Clement ausgerechnet aus Israel versucht hat, den Deutschen Bundestag zu umgehen
oder zu gangein und die Frage des Impotis von Embrycnen auf diese Weise zu regeln. Im
Blick auf unsere Geschichte fand ich das wirklich nicht besonders gliicklich!

Wir streiten nicht (ber diese Fragen von Bio- und Gentechnik. lch fand in einer Zeitung eine
Uberschrift sehr schén und passend: Wir ringen um diese Fragen der Zukunit und des Um-

- gangs mit menschlichem Leben. Dieses Ringen steht der CDU sehr gut an. Es ist wirklich
gin Pfund, mit dem wir wuchern kiinnen, dass wir, was diese ethischen Grundfragen angeht,
anders baleuchtet werden als andere Parteien. Darauf kénnen wir sehr stolz zurlickblicken,
und wir kénnen zufrieden damit sein, dass die Offentlichkeit uns hier anders betrachtet als
die SPD oder die Griinen oder gar die FDP.

(Beifall)

Meine Damen und Herren, liebe Freunde, wir haben heute diese Konferenz und morgen
den zweiten Teil unserer Zukunftstage hier in Berlin. Die Hauptstadt Berlin spielt in unseren
Uberlegungen eine ganz zentrale Rolle. Deswegen [assen Sie mich als Generalsekretar der
CDU das auch noch einmal sagen: Wir werden Eberhard Diepgen und die CDU in Berlinin
ihrem Kampf mit allen Kraften unterstiitzen. Wir mlissen unsere Truppen in die Pflicht neh-
men und hier in Berlin k&dmpfen. Es darf nicht dazu kommen, dass die SPD hier jetzt 50 ei-
ne Art Pilatus-Kopie macht. lch meine, das Verhalten der Betliner SPD ist an Scheinheilig-
keit nicht zu Oberbieten.

{Beifall)

Hier st ganz offensichilich zwalf Jahre nach der Wiedervereinigung und Kurz vor dem 40.
Jahrestag des Mauerbaus eine Inszenierung im Gange, die schon (ber Wachen Jauft. Wenn
es richtig ist, dass schan zweimal in den vergangenen Wochen prominente Personlichkeiten
gefragt worden sind, ob sie fir SPD, PDS und Griine gemseinsam als Regisrender Biirger-
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meister in dieser Stadi zur Verfigung stehen wollen, und beide abgesagt haben, wenn das
richtig ist, dann lauft offensichtlich-seit Wochen, seit langer Zeit das BemUhen der SPD hinter
den Kulissen, mit der PDS und mit den Griinen die Regierung Eberhard Diepgen zu stdrzen.

Meing lieben Freunde, dieg geschieht rein aus Machtstreben. Die Berliner SPD war friiher
Teil des Freiheitskampfes in Déutschland. Was wiirden Willy Brandt und Ernst Reuter zu
dieser ehemals stolzen SPD sagen? Sie wilrden sich im Grabe umdrehen, wenn sie wils-
sten, wie sich die SPD hier heute verhali.

{Beifall)

ich halte es fur wichtig, dass wir an der Stelle auch einmal fragen: Was ist eigentlich in die-
. sem Bankenkomplex an Verantwortlichkelien zu sehen? Gestern kamen die Meldungen —
und wir werden diesen Meidungen natdriich pflichtgem& nachgehen, die Berliner CDU und
wir als gesamte CDU -: Wenn der Schatzmeister der Betliner SPD gleichzeitig die Immobi-
lienfirma Aubis vertreten hat, diese inzwischen berlihmt gewordene Firma, wenn er als
Treuhnder fiir Aubis und fir die Auffanggesellschaft der Berliner Hypothekenbank tatig
war, wenn er dafir anschlieBend 890 000 Mark kassiert hat und wenn es zutrifft, dass Frau
Daubler-Gmelin in derselben Praxis beschafligt ist wie dieser Schatzmeister der SPD, Gbri-
gens die Gréafin Pilati-Borggreve alich, meine Damen und Herren, dann missen wir lang-
sam mal fragen: Was sind hier eigentlich die Zusammenhénge? Warum taucht der Name
der Justizministerin der Bundesrepublik Deutschland noch auf dem Schild dieser Praxis
auf, wenn sie nicht mehr fiir diese Praxis titig ist? Hat sie da noch Einnahmen? All diese
Fragen wollen wir geklart wissen!

(Beitall)

In diesem Zusammenhang frage ich auch: Waren etwa, wenn es denn so lange geplant ist,
Schrdders Cousinen mit Stasi-Vergangenheit auch Teil der Kampagne, um die Stasi-Ver-
gangenheit von PDS-Leuten zu sanktionieren? War das eine ganz gezielte MaBnahme, um
die PDS-SPD-Koalition in Betlin vorzubereiten? Das sind die Fragen, die wir mit den Bar-
gern hier diskutieren missen!

(Beifall)

Wenn schon die SPD sonst nichts hachdenklich macht, auch ihre Geschichte nicht; dann
sollten zumindest die Umfragezahlen sie nachdenklich machen. Es ist immer nur berichtet
waorden, Eberhard Diepgen habe zur Zeit in den Umiragen nur ein Drittel der Bevilkerung
hinter sich. Wir werden das bis zu den Wahlen —wann immer sie stattfinden — sehen. Unter-
gegangen ist aher, dass in denselben Umiragen der PDS-Kandidat Gysi 22 Prozent erhal-
ten hat und dass der SPD-Spitzenkandidat, der Favorit von Herrn Schrdder, Herr Wowersit,
sechs Prozent der Bevélkerung hinter sich bringen wiirde. Das ist vollig untergegangen!

(Beifall)

Liebe Freunde, diese Methode der SPD ist dieselbe Methode, die sie im Bund anwendst.
-Angela Merkel hat schon auf das milliardenschwere Finanz- und Medienimperium hinge-
wiesen. Ich will beziiglich der Medien nur sagen: Das ist ein typischer Fall fiir die Verbrau-
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cherschutzministerin Kiinast. Wenn auf jeder Wurstpackung stehen muss, was drin ist, gilt
das zumindestin glefcher Harte fir SPD-Zeitungen. Wo SPD drin ist, muss auch SPD drauf-
stehenl

(Beifall)

Nun haben wir gehdrt, dass Herr Mintefering mit rund 300 Wahlkampfmobilen den Wahl-
kampf erdffnen will — 300 Busse, mit teurem Geld gekauft. Offensichtlich glaubt man, man
miisse Geld statt Menschen sprechen lassen. Liebe Freunde, unsere Devise heit demge-
geniber: Menschen statt Material. Das ist unsere Wahlkampfdevise! Wahlkampferfolge
kann man nicht kaufen. .

Wir werden hart arbsiten; das verspreche ich lhnen. Wir werden im zweiten Halbjahr die
Diskussion in der Partei im Hinblick auf den Bundesparteitag, im Hinblick auf unseren Leit-
antrag flir den Bundesparteitag fihren. Die Partei wird an dieser Diskussion breit beteiligt
werden. ‘

Auftakt fiir uns sind die Zukunftstage heute und morgen, ist die Uberleitung morgen mit der

Zukunftskonferenz, wo wir die Fragen stellen und wo arste Antworten kommen werden. Wir

wollen die Akkus aufladen. Wir lassen uns nicht von anderen in unseren Zeitplan hineinpfu-
- schen. Wir sind voll im Plan!

Liebe Freunde, was jetzt gefragt ist, ist Solidaritét als innere Haltung, ist Disziplin. Wer Dis-
Ziplin einfordert, sie aber selber nicht gibt, hat keinen Anspruch auf weitere Solidaritat.

Wahlkampf und Politik, das ist keine Frage des Geldes. Wahikampf und Politik, so wie wir
sie verstehen, das ist sine Frage von Kreativitat, von Ideen, von Uberzeugungen, von Leit-
linietr. Deshalb geht es bis zur Bundestagswahl! und auch flr die Landtagswahlen um die
grundlegende Ausrichtung der deutschen Politik. Es geht darum, ob wir Entscheidungsirei-
heit statt staatlicher Gangelung wollen, ob wir wertorientierie Politik statt der schrdderschen
Beliebigkeit wollen, ob wir langiristige Konzepte statt Tagespolitik wollen. Es geht darum:
CDU cder SPD. Das ist die genaue Gegeniberstellung!

Wir wollen auch keinen Wahlkarnpf fUhren wie Herr Schréder, der seinen Wahlkampf neben
der Partei positioniert. Wir flihren den Wahlkampf in der Partei, und deshalb wird ganz sinn-
fallig unsere Wahlkampfzentrale nicht irgendwo auf der griinen Wiese sitzen, sondern im
Konrad-Adenauer—Haus im zweiten Stock.

Liebe Freunde, wir sind in manchen Bereichen welter als die SPD, und wir sind — was gera-
de im Wahikampf wichtig-ist - heute schon flachendeckend mit Kommunikationsmitteln ver-
wohen. Die SPD hat im vorletzten ,Vorwarts“ darauf hingewiesen, dass sie damit jetzt an-
fangen will. Heute schan sind alle unsere Kreisverbdnde und ist nahezu jeder zweite Orts-
verband mit uns ber das Internet verbunden. Das war Arbeit im Strllen hinter den Kulissen,
aber wir haben es geschafft, die SPD da weit zu Gberholen.

Liebe Freunde, es stehen jetzt die Landtagswahlen in Hamburg und in Sachsen-Anhalt und
vorher noch die Kommunalwahl in Niedersachsen an. Unserea starke Basis ist unser grdB-
tes Pfund. Die Kommunalwahlen in Hessen, in Sachsen-Anhalt, in Mecklenburg-Vorpom-
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mern, in Ludwigshafen haben gezeigt, wie stark und wie hoch motiviert wir sind, Lasst uns
wirklich gemeinsam jetzt in diesen Wahlkampf gehen, lassi uns gemeinsam kmpfen, lasst
uns gemeinsam zeigen: Wir haben einen Kompass. Liebe Freunde, lasst uns gemeinsam
k&mpfen! Wir wissen, woflr!

" {Lebhafter Beifall)

Volker Rihe, Tagungsprasidium: Vielen Dank, Laurenz Meyer. Der Generalsekreiar
spricht bei solchen Veranstaltungen bekannilich immer an besonders aftrakiiver Stelle. Das
weifd ich aus eigener Erfahrung. Er spricht nach dem Vorsitzenden oder der Vorsitzenden.
Sie haben gesehen: Das war Einsatz bis zum Letzten. Dank fir diese Rede, vor allen Din-
gen aber auch Dank fir die’ kAmpferische Arbeit!

‘ {Baifall)
Meine Damen und Harren, wir kommen jetzt zu TAGESORDNUNGSPUNKT 10:
BERICHT DES VORSITZENDEN DER CDU/GSU-BUNDESTAGSFRAKTION
Friedrich Merz hat das Wort.

Friedrich Merz: Sehr geehrter Herr Tagungsprasident! Frau Vorsitzende! Liebe Freunde!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Sie sind heute nach Berlin gekammen, um bei
dem so genannien Kleinen Parteitag der CDU Deutschlands mit uns ein wichtiges Zu-
kunftsthema dieses Landes zu beraten, Fir diese Beratung muss es am heutigen Nachmit-
tag noch genligend Zeit geben. Weil wir schan etwas in Zeitverzug sind, da wir an diesem
Veranstaltungsort unter schwierigen akustischen Bedingungen arbeéiten, erlauben Sie mir,
dass ich abweichend von der sonstigen Ubung heute einen sehr kurzen Bericht Gber die ak-
fuelle Arbeit der CDU/CSU-Bundestagsfraktion gebe. Ich méchte mich auf vier Punkte kon-
zentrieren, die aus meiner Sicht wichtig sind und die uns bis zum Ende dieser Legislaturpe-
riode in etwa 15 Monaten beschéftigen werden.

Ich beginne mit einem Thema, von dem wir alle wissen milssen, dass es — ob wir es wollen
oder nicht — ein Thema sein wird, das uns bis in den Wahlkampf hingin begleiten wird und
das sich die Sozialdemaokraten und die Griinen im Deutschen Bundestag nicht nehmen las-
sen werden. Zu Beginn dieser Legislaturperiode ist ein Untersuchungsausschuss einge-
selzt worden, der die Aufgabe hat, VerstéiBe gegen das Parteiengesetz zu Oberprifen. Die
Arbeit disses Untarsuchungsausschusses untarscheidet sich sehr deutlich von der Arbeit
der Untersuchungsausschilsse, die es frither im Deutschen Bundestag gegeben hat. Erst-
malig in der jlingeren Geschichte unseres Landes ist ein Untersuchungsausschuss nicht
von der Minderheit im Dsuischen Bundestag als pelitisches Instrument gegen die Regie-
rungsmehrheit eingesetzt worden, sondern von der Mehrheit im Deutschen Bundestag ge-
gen die heutige Minderheit. Damit haben die Sozialdemokraten und die Griinen in diesem
Untersuchungsausschuss auch die Verfahrensmehrheit und sie machen von dieser Mehr-
heit ohne jede Ricksicht Gebrauch. :

Wir wissen, dass es bei uns VersidBe gegen das Parteiengesetz gegeben hat. Es wird aber
immer deutlicher, dass es in einem griBeren Umfang auch bei den Soziaidemokraten Ver-
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sitBe gegen Geist und Buchstaben des Parteiengesstzes gegeben hat und, wie ich sage,
his heute gibt. Deswegen muss jetzt aufgeklart werden. Es miissen auch die Verstdhe aui-
gekiart werden, die bei den Sozialdemokraten gegen Transparenzgebot, gegen Offenheit
und gegen Klarheit und Wahrheit der Parteifinanzen vorliegen.

(Beifall)

Liebe Freunde, die Sczialdemokraten verschleiern seit Jahren den tatséchlichen Wert ihres
Parteivermégens. Wie in den letzten Tagen offenkundig wurde, hat es offensichtiich durch
Beitrdge der Mitglieder und durch staatliche Partsienfinanzierungsmiitel fiir die Sozialde-
mokraten auch die Sanierung von Unternshmen gegeben, die den Sozialdemokraten mehr-
heitlich gehéren. Daraus gibt es aus unserer Sicht zwe] Konsequenzen zu ziehen. Erstens.
Wir gehen davon aus, dass der Bundestagsprasident in der gleichen Unnachgiebigkeit und
engen Ausiegung der Bestimmungen des Parteiengesetzes auch dem nachgeht, was in-
seiner eigenen Partei geschehen ist.

(Beifall)

Zweitans. Liebe Freunde, wir werdsen im Sommer dieses Jahres einen Vorschlag machen,
wie das Parteiengesetz der Bundesrepublik Deutschland fir alle Parteien so zu dndamn ist,
dass vollstdndige Transparenz der Partsifinanzen besteht, dass die Saldierung von Ein-
nahmen und Ausgaben nicht mehr am Transparehzgebot des Grundgesetzes vorbél vor-
genommen und in den Rechenschaftsberichten der Parteien verschieiert werden kann.

Wir erwarten schlieBlich drittens, dass uns die Sozialdemokraten und die Griinen auf dem
Weg folgen, dass es filir den Beteiligungsbetreich von politischen Parteien in der Bundesre-
publik Deutschland kein Sonderrecht mehr gibi, sondern dass die Bilanzierung des Partei-
vermdgens auch fir politische Parteien in der Bundesrepublik Deutschland nach den
Grunds#tzen des Handelsgesetzbuches vorgenommen werden muss. '

(Beifail)

Natiirlich werden wir uns nicht nur mit diesen sehr auf die politischen Parteien bezogenen
Themen gegenlber den Sozialdemokraten abgrenzen und wieder zur stérksten Fraktion im
- Deutschen Bundestag machen kdnnen. Die Auseinandersetzung iiber die politischen The-
men und die Zukunft unseres L.andes — Angela Merkel hat in ihrer Rede heute Morgen die
zentralen Themen genannt — muss im Vordergrund stehen. Liebe Freunde, seit 1876 sind
in der Bundesrepublik Deutschland alle Bundestagswahlen — auch die unter besonderen
Umsténden im Jahre 1990 ~ nach der wirtschafts- und arbeltsmarktpolitischen Kompetenz
entschieden worden. Bei der Bundestagswahl 1998 ist in diesem Bereich mit einem Spit-
zenkandidaten der Sozialdemokraten, der ein hohes Mal3 an wirtschaftspolitischer Kompe-
tenz fiir sich in Anspruch genommen hat, gegen uns entschieden worden. Wir missen heu-
te, zweieinhalb Jahre spater, die Frage stellen: Was ist aus den Versprechungen der Sozi-
aldemokraten, was ist aus den Versprechungen von Gerhard Schrdder geworden? Zwei-
einhalb Jahre spéter betragt die Zahl der Arbeitsiosen in Deutschland knapp vier Millionen.
Das Wachstum unserer Volkswirtschaft bricht ein. Wir liegen am Schluss aller Euroteilneh-
merstaaten. Die Steuer- und Abgabenbelastung in der Bundesrepublik Deutschland hat ei-

35



nen historischen Hochststand erreicht, Seit dem Monat Aprit haben wir sine Inflationsrate,
die mit 3,5 Prozent seit vielen Jahren wieder einen Héchsistand erreicht hat. Fir diese wiri-
schaftliche Entwicklung ist nicht mehr die alte Bundesregierung verantwerilich zu machen,
Die Arbeitslosigkeit, das wegbrechende wirtachafiliche Wachstum, die hohe Steuer- und
Abgabenbelastung — dies alles, ebenso wie die Inflationsrate von 3,5 Prozent, hati einen Na-
men und dieser Name ist Rot-Grlin, dieser Name ist Gerhard Schroder, liebe Freundel

{Beifall)

Wir missen deshalb mit der rot-griinen Bundesregierung wieder iber die zeniraien
wirtschafispolitischen Themen unseres Landes sprechen. Vielleicht taucht bei dieser
Debatte in den ndchsten Tagen und Wochen auch irgendwann wieder einmal der Bun-
deswirtschaftsminister auf. Meine Damen und Herren, das ist ein Mann namens Werner
Milller. Hier lohnt es sich nun wirklich, ein Fahndungsplakat auszuh&ngen: Gesucht wird
Werner Miller, Bundeswirtschaftsminister detr Bundesrepublik Deutschland. Zu melden
unter der Adresse Plaiz der Republik 1, Berlin. Wo ist der Bundeswirtschaftsminister
dieses Landes?

(Beifall)

Am letzten Freitag hat es eine Bundestagsdeba’tte uber den Jahreswirtschaftsbericht gege-
ben. Solche Debatten waren in friiheren Jahren Gelegenheiten zu einer Generalausspra-
che, zu einer Generalabrechnung zwischen Opposition und Regierung. Am letzten Freitag
waren weder der Bundeskanzler noch der Bundesfinanzminister, der seit Lafontaines Zei-
ten die Zusténdigkeit fiir diesen Jahreswirtschaftsbericht hat, noch der Bundeswirtschaits-
minister, der es an diesem Tag vorgezogen hat, seinen 55. Geburtstag im Kreise der Freun-
de und der Familie zu feiern, im Parlament. Dies ist ein skandaldser Umgang mit dem deut-

* achen Parlament.

(Beifall)

Liebe Freunde, wir dilrfen es nicht zulassen, dass bei diesen dramatischen Entwicklungen
unserer Volkswirischaft die Debatte unter Abwesenheit der Verantwortlichen der Bundes-
regierung stattfindet.

Ich will aber auch sin Wort zu uns sagen. Wenn wir iber Wirtschaftspolitik sprechen und
wenn wir dabei sind, ein wirtschaftspolitisches Konzept fiir die Bundestagswahl 2002 zu
entwickeln, dann mlssen wir wieder lernen, in Gesamizusammenhéngen Wirtschaftspo-
litik zu formulieren, ich sage: uns nach ordnungspoiitischen Grundsétzen auszurichten.
Wirtschaftspolitik ist mehr als nur Standortpolitik. In der Wirtschaftspolitik geht es um
mehr als nur eine reine Kostendebatte. So wie wir in den erfolgreichen Zelten der Union
Wirtschaftspolitik verstanden haben, gehdren auch die Finanzpolitik, die Steuerpolitik,
die Sozialpolitik, die Familienpalitik und nicht zuletzt die Umweltpolitik dazu. Dies im Ge-
samtzusammenhang macht erfoigreiche Wirtschaftspolitik fir Deutschiand aus. ich will
es noch elnmal deutlich unterstreichen: Das, was Angela Merke! heute Morgen und Lau-
renz Meyer gerade eben noch einmal zu unseren familienpolitischen Vorstellungen — zu
neuen Prioritten — gesagt haben, hat nicht nur etwas mit Soziaipolitik und Familie zu tun,
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sondern-auch mit Wirtschaftspolitik fiir Deutschland, Wirtschaftspolitik fiir ein Lanhd, das .
auf gine hdhere Geburtenrate angeWIesen ist, ein Land, das eine neue Prioritat setzen
Muss.

Natiirlich kostet das Geld. 60 Milliarden DM, die unsere Vorschlige kosten werden; sind viel
Geld. Trauen wir uns in diesem Land aber ernsthafterweise nicht mehr zu, bei einem Sozi-
‘ albudget von 1,3 Billionen oder 1 300 Milliarden DM pro Jahr, die far Sozialversicherungen,
far so genannte aktive Arbeitsmarktpolitik, fir die Arbeitslosenhilfe, die Sozialhilfe und alle
‘ Transfersysteme zusammen ausgegeben werden, in einem Zeitraum von zehn Jahren gine
neue Prioritédt zu setzen, bei der das finanzielle Volumen noch nicht einmal itinf Prozent die-
ses Sczialbudgets ausmacht? Trauven wir uns das nicht mehr zu, liebe Freunde?

(Beifall)

Ich sage: Wer diesen Anspruch an die Politik in Deutschland, an das Denken in Gesamtzu-
sammenhangen nicht mehr stellt, wer es sich nicht mehr zutraut, diese von uns allen als not-
wendig und richiig angesehene neue Prioritat zu setzen, wer das politisch nicht mehr mit
Mut und Engagement zu vertreten bereit ist, hat jeden pol:tlschen Gestaltungsanspruch f{ir
dieses Land aufgegeben.

(Beifall)

Drittens. Wir wissen, dass alles das, was wir tun, in einem immer enger werdenden und
gleichzaitig politisch groBer werdenden européischen Kontext statifindet. Ich verwende
sehr viel Zeit darauf, als Vorsitzender deér Bundestagsfraktion ein enges persdnliches und
freundschaftliches Verhélinis insbesondere zu meinen Kellegen aus der franzésischen Na-
ticnalversammiung zu pilegen. Das ist nicht immer sehr dfientlichkeitswirksam. Bei vielen
Gesprachen finden Sie nicht immer gleich groBe Offentlichkeit. Meine Damen und Herren,
liebe Freunde, dieses Land, die Bundesrepublik Deutschland, ist abar mehr denn je darauf
angewiesen, seine Politik in einem européischen Zusammenhang zu formulieren. Wir sind
hier in Berlin gerade einmal 60 Kilometer von der Grenze zu unserem grof3en dstlichen
Nachbarn Polen entfernt. Wir stehen vor der Osterweiterung der Europaischen Union. Vie-
le Blicke richten sich auf die Bundesrepublik Deutschland — aus dem Siiden, aus dem Not-
den, aber auch und basonders aus dem Osten und dem Westen des curopéischen Konti-
nents. Wir — auch wir in der Opposition — sind deshalb gut beraten, wenn wir uns intensiv
darum bemihen, unsere Politik, insbesondere unsere Vorstellungen (ber die Fortentwick-
lung der Europaischen Union, mit den Partnern in der Européischen Union und mit den neu-
en Fraunden, die hinzukommen werden, eng abzustimmen.

(Verkinzelt Beifall}

Es ist ein schwerer politischer Fehler, dass lnnenpolitik in der Bundesrepubiik Deutschiand
und allein die innenpolitische Wirkung der Europapolitik dem Bundeskanzler, dem Aui3en-
minister, dem ganzen rot-gritnen Kabinett die Feder filhren, wenn es um Eurcpa gehit.

Liebe Freunde, das deutsch-franzdsische Vérhéiltnis, eine der wichtigsten europdischen
Aufgahen, wenn nicht die wichtigste europaische Aufgabe fir Deutschland, das immer eine
besondere Zuwendung, Flirsorge und Pflege bei friheren Bundesregierungen gefunden
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hat, ist seit dem Regierungsantritt der rot-griinen Bundasregierung verlotter, Es ist auf gi-
nem Tiefpunkt angekommen. Es hat in der Europaischen Union praktisch keine Bedeutung
und keine Funktion mehr. Wir missen als Union deutlich machen, wie wertvoll uns dieses
deutsch-franzésische Verhalinis ist.

(Beifall)

Viertens schlieBiich sprechen wir nicht nur in der Européischen Union Gber eine Wertege-
meinschaft. Wir sprechen dariiber auch in unserer sigenen Partei. Wir haben heute Morgen
von Angela Merkel und von Laurenz Meyer bereits deutlich und, wie ich finde, richtiger- und
notwendigerweise gehdr, dass wir uns wieder auf Grundwerte, auf Grundotieniierungen
konzentrieren miissen und dass wir Politik wieder mit Grundwerten und Grundiberzeugun-
gen verbinden missen. Deshalb ist es flr uns eine hesonders schwere Diskussion, Gber
Biomedizin, (iber Biotechnologle und liber Gentechnik zu sprachen. Wir haben erste Ent-
scheidungen und Festlegungen getroffen, die fiir uns unumstéBlich sind. Es werden aber
noch neue Fragen gestellt und neue Antworten erwartet.

Lassen Sie mich deshalb zum Schluss auf zwei Dinge noch ein besonderes Augenmerk
richten. Liebe Freunde, wenn es wahr ist, dass groBe Teile der Bundesregierung das, was
der Ministerprasident des Landes Nordrhein-Westfalen mit dem Import von embrycnalsn
Stammzellen aus srasl versucht, als Umgehung der gelienden Regeln des Embryonen-
schutzgesetzes empfinden, dann gibt es einen ganz einfachen Weg, dazu Feststellungen
zu treffen. Die Bundssjustizministarin wird in den néchsten Tagen Gelegenheit bekommen,
eine Antwort auf die Frage zu geben, welche Rechtsauffassung sie denn angesichts des im
Embryonenschutzgesstz enthaltenen Verbots der Farschung an embryonalen Stammzel-
len zu dem geplanten Import aus israel hat. Wenn sie dazu sine klare Rechisauffassting
hat, sollte die Bundesregierung Gelegenheit haben, die Konsequenzen aus dieser Rechis-
auffassung kiar und deutlich zum Ausdruck zu bringen. Ich erwarte das von der Bundesre-
gierung, meine Damen und Harren.

(Beitall)

Uber dieses Thema gibt es bei uns Meinungsverschiedenheiten. Ich habe groRen Respekt
vor denen, die eine andere Auffassung als ich persénlich haben. Ich will lhnen aber nicht
vorenthalten, dass ich mit groBem Engagement und aus tiefer innerer Uberzeugung dafir
k&mpfen werde, dass wir mit der Ablehnung der Praimplantationsdiagnostik in Deutschiand
eine klare Position einnehmen.

{Beifall)

Noch einmal: Dazu gibt es unterschiedliche Auffassungen. Mein Verstindnis von Politik ist
aber, dass man auch mit einer persdnlichen Auffassung, die man hat und die man gut be-
griinden zu kénhnen meint, kampft, um Mehrheiten sireitet und sich als Vorsitzender dafiir
einsetzt, dass es solche Mehrheiten in einer solchen wichtigen Frage gibt. Ich méchte je-
denfalls, dass wir nicht nur um Fragen der Parteienfinanzierung, nicht nur um Fragen. der
Wirtschaiftspolitik, nicht nur um Fragen der europdéischen Politik, sondern auch um die
Grundfragen des manschlichen Lebens und der Zukuntt in einer menschlichen Gesellschaft
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ringen, am Ende des Tages dann aber auch zu einer Entscheidung kommen. Das ist die
Aufgabe, vor die wir uns gestelli sehen. Das ist die Aufgabe, liebe Freunde, die auch die
CDU/CSU-Bundestagsiraktion in den néchsten Wochen und Monaten mit groBem Engage-
ment und groBer Solidaritit im Interesse des gemeinsamen Erfolges angshen wird.

Herzlichen Dank.
{Anhaltender Beifall)

Volker Rilhe, Tagungsprasidium: Vielen Dank, lieber Friedrich Merz, {ir lhre Rede und
auch flr lhre Arbeit an, der Spitze der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, der Nahtstelle zwi-
schen den beiden Schwesterparteien CDU und CSU.

Wir kommen jetzt zu TAGESORDNUNGSPUNKT 11:
AUSSPRACHE ZU DEN BERICHTEN

Liebe Freunde, ich méchte zunachst ein paar kurze Bemerkungen zur Geschafislage ma-
chen. '

Ich darf feststellen, dass sich die Wortmeldungen, die bisher vorliegen, alle auf das Thema
Luwanderung® beziehen, Uber das wir nach dem Bericht des saarlandischen Ministerpra-
sidenten beraten. Ich mdchte an dieser Stelle noch einmal fragen: Gibt es den Wunsch, in
der allgemeinen Aussprache zu den Berichten, die wir heute Morgen gehért haben, das
Wort zu ergreifen? — Das ist nicht der Fall. Dann méchie ich Ihnen vorschlagen, dass ich
jetzt gleich Peter Mtller das Wort gebe.

Ich rufe nun also TAGESORDNUNGSPUNKT 12 auf:

. BERICHT DES VORSITZENDEN DER PRASIDIUMSKOMMISSION
ZUWANDERUNG UND INTEGRATION®; ZUGLEICH EINFUHRUNG IN DEN ANTRAG
DES BUNDESVORSTANDES ,ZUWANDERUNG STEUERN. INTEGRATION FOR-
DERN."

Das Wort hat der Vorsitzende der Prasidiumskommission ,Zuwanderung”, der Ministerpré-
sident des Saarlandes, Peter Miller. Zugleich (tbergebe ich den Vorsitz an Jirgen Ritigers.

Peter Miiller: Meine sehr verehrten Damen und Herren! Liebe Parteifreundinnen! Liebe
Parteifreunde! Wo ist Miller? — Miller ist da, und zwar der richtige Miller, ligber Friedrich
Merz. ’

(Heiterkeit)

Ich bin natiirlich gern bereit, ein paar einfiihrende Worte zu dem anschlieBend zu beratenden
und zu beschlieBenden Antrag zur Zuwanderung zu sagen. Als wir vor etwa einem Jahr be-
schlossen haben, die Fragen der Zuwanderung und der Integration offensiv mit einer Kom-
mission anzupacken und einer Beschlussfassung zuzufiihren, haben uns viele vor diesem
Projekt gewarnt. Damais haben viele gesagt: Gerade dieses Thema wird die CDU zerreiBen.
Die Union wird nichtin der Lage sein, zu einheitlichen Positionen zu kommen. Die Union wird
nicht in der Lage sein, dieses Thema zu besetzen. Deshalb sollie sie es besser lassen.
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Ich glaube, wir kénnen heute Foigendes feststellen: Erstens: Es ist notwendig, Themen, die
die Menschen bewegen, so zu behandeln, wie wir das beim Zuwanderungsthema getan ha-
ben. Zweitens: Die Art und Weise, wie wir es getan haben, hat dazu geflhrt, dass wir bei die-
sem Thema mitilerweile die Meinungsfihrerschaft in der Bundesrepublik Beutschland
dbernommen haben. Die Union hat ein Konzept. Die Sozialdemokraten haben kein Kon-
zept. Wer heute mit uns iber die Frage redet, ob es denn jetzt einen Konsens geben kénne
oder nicht, dem kénnen wir von dieser Stelle aus nur sagen: Solange die Sozialdernokraten
nicht sagen, was sie wollen, kéinnen wir auch nicht (iber das Thema ,Konsens*® reden. Wenn
der Konsens darin besteht, dass die Sozialdemokraten unsere Position-{ibernehmen, ist
das ain verniinfliger Konsens. Zu einam solchen Konsens kénnen wir dann auch gemein-
sam kommen,

(Beifall)

Wir haben dieses Thema in der Kommission, im Bundesvorstand und auch auf einer Reihe
von Regionalkonferenzen besprochen. lch muss sagen: Fiir mich war es beeindruckend,
mit welcher Intensitat, mit welcher Ernsthaftigkeit gerade auch auf den Regionalkonferen-
zen Ober dieses Thema geredet wurde, mit welcher Selbstverstandlichkeit zur Kenntnis ge-
nemmen worden ist, dass die Bundesrepublik Deutschland ein Land ist, das in der Vergan-
genheit in hohem MaBe Zuwanderungsdruck hatte und das auch in der Zukunft Zuwande-
rungsdruck haben werde. Ich habe gesehen, mit welcher Erwariungshaltung der eine oder
andere Medignverireter bel diesen Regionalkonferenzen erschien und wie er daraui ge-
wartet hat, dass irgendeine isolierte Wortmeldung méglicherweise Anlass dazu gibt, die
CDU in eine ganz hestimmte Ecke — in Richtung Auslander- oder Fremdenfeindlichkeit ~ zu
ricken. Die Debaite war jedoch ganz anders. Die Union hat sich als eine Partei gezeigt, die
angemessen mit diesem Thema umgeht, als eine Partei, in der fiir Auslanderfeindlichkeit
kein Raum ist. Diese Debatte war eine Debatte, die der Union alle Ehre gemacht hat. Ich
hitte mir gewiinscht, dass sich dies auch in der Berichterstatiung niedergeschlagen hétte.
Was ich in den Zeitungen gelesen habe, war mit dem, was ich auf den Regionalkonferenzen
erlebt habe, nicht immer in Ubersinstimmung zu bringen.

(Beifall)

Zuwanderung findet statt. 31 Millionen sind seit 1955 bei uns zugewandert. In den vergan-—
genen zehn Jahren gab es im Schnitt eine Nettozuwanderung von jéhrlich 200 000 Men-
schen. Inder Zeit von 1973 bis heute gab es eine Verdoppelung des Auslidnderanigils in der
Bundesrepublik Deutschland, Gleichzeitig kam es aber nicht zu einer Erhéhung der Zah!
der sozialversicherungspilichtig beschaftigten Auslander. Dies macht den Gestaliungsaui-
trag deutiich, vor dem wir stehen. Dies macht deutlich: Was wir brauchen, ist ein Gesamt-
kenzept flir Zuwanderung, ein Konzept, das auf die unterschiedlichen Zuwanderungstatbe-
stande eine Gesamtantwort gibt. Was wir brauchen, ist ein Stiick Bereitschaft zu sagen: Wir
wollen, wenn wir schon einen héheren Zuwanderungsdruck als die Mehrzahl der klassi-
schen Einwanderungslander haben, zur Kenntnis nehmen, dass diese Lander in der Regel
in einer gesetzlichen Bestimmung zum einen den Umfang an Zuwanderung, der jéhelich
hingenommen werden kann, und zum anderen dis Kriterien, nach denen dis Menschen
ausgewahlt werden, die in diese Lénder zuwandarn kdnnen, festlegen. Wenn die Versinig-
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ten Staaten, Kanada, Ausiralien, Neuseeland und selbst Schweden und die Schweiz das
Recht haben, in einem Gesetz zu bestimmaean, wie viele Menschen aufgenommen werden
und nach welchen Kriterien diese Menschen ausgewahlt werden, dann hat auch die Bun-
desrepublik Deutschland dieses Recht. Deshalb brauchen wir eine Gesamtregelung, ein
Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz.

(Baifall)

Dieses Gesetz hat sich nach dem Daflirhaiten der Kommission des Bundesvorstandes und
nach meinem Daflirhalten an kiaren Zielen zu orientieren. Erstens: Die Aufnahmetahigkeit
der Bundesrepublik Deutschland ist begrenzt. Wir kdnnen Zuwanderer nicht unbégrenzt
aufnehmen. Deshalb ist die Integrationsfihigkeit unserer Geselischaft ein MaBstab fiir das
Mais an Zuwanderung, das akzeptiert werden kann.

Zweitens: Die Zuwanderung ist natirlich auch im nationalen Interesse und unter Beriick-
sichtigung der nationalen ldentitét zu steuem.

Drittens: Wir wollen unsere humanitiren Verpflichtungen erfiillen. Wir wollen denjenigen,
die dies brauchen, Schutz und Zuflucht gewahren. Wir sollten uns an dieser Stelle aber
auch kein falsches Zeugnis ausstellen. Sicherlich gibt es in Deutschland schliimme Félle
von Auslanderfeindlichkeit und Fremdenhass. Uberall dort, wo Auslénderfeindlichkeit ihre
hassliche Fratze zeigt, milssen Demokraten gemeinsam aufstehen, missen diese Taten
verfolgt werden und milssen wir dem gemeinsam eine Absage ertsilen. Fir Auslander-
feindlichkeiten ist kein Raum unter Demokraten, meine sehr vershrten Damen und Herren.

(Beifall)

Wahr ist aber auch, dass die Bundesrepublik Deutschland fiir Zuwanderer immer offen war
und dass wir Zuwanderer hier integriert und Verfolgten Zuflucht gewahrt haben. Wenn die
Bundesrepublik Deutschland allein mehr Fliichtlings aus dem ehemaligen Jugoslawien als
alle anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union zusanymen aufgenommen hat, dann
ist dies ein Beleg dafir, dass auch dieser Satz richtig ist: Deutschland ist gin offenes und ein
auslanderfreundliches Land. Auch das sollten wir mit Selbstbewusstsein sagen.

(Beitall)’

Natitlich muss ein weiteres Ziel der Zuwanderung die srfolgreichs Gestaltung der Integra-
tion sein. Zuwanderung und Integration gehdren untrennbar zusammen. Auch an dieser
Stelle sollten wir nicht mit falschen Vorzeichen diskutieren. Natlrlich gibt es bei der Inte-
gration Probleme. Natirlich gibt es Beispiele fehigeschiagener Integration. Es gibt aber
auch viele Beispiele gelungener Integration in der Bundesrepublik Deutschland und in der
Geschichie Deutschlands. Wir sind hier in Berlin. Was wére Berlin, wenn nicht die Integra-
tion der Hugenotien, die im 17. Jahrhundert hierher gekommen sind, gelungen wére?

Wir sind in der Nihe von Potsdam. Ich will nur einmal darauf hinweisen: Wir freuen uns heu-
te alle (ber das Hollandische Vierte! in Potsdam. Das Hollandische Viertel in Poisdam ist
von Handwerkern und Zimmetrieuten aufgébaut worden, die Friedrich Wilhelm 1. persénlich
in den Niederlanden angeworben und veranlasst hat, hierher zu kommen. Sie sehen, die
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Green Card ist keine Erfindung der letzien Wochen und der letzten Monate. Integration hat
in Deutschiand schon friher stattgefunden und sie war erfolgreich. Ich erinnere an die Inte-
gration der Bergarbeiter im Ruhrgebiet in der ersten Halfie des vergangenen Jahrhunderts.
Dies hat weitreichende Folgen — weit (ber den Bereich des Bergbaus hinaus — gehabt. Wir
haben heute schon einmal Uber FuBball gesprochen. Ich erinnere hier einmal an den
berihmten Schalker Kreisel. Dieser ist mit den Namen Ernst Kalwitzki, Ernst Kuzorra und
Fritz Szepan verbunden. Wenn Sie sich diese Namen auf der Zunge zergehen lassen, se-
hen Sie: Auch dort hai Integration erfoigreich stattgefunden und dem deutschen FuBbail hat
das gui getan. ’

(Beifall)

Natirlich milssen wir uns primér an der Erreichung des Integrationszigles orientieren. Kein
Ziel der Zuwanterung — auch das méchie ich ganz deutlich sagen — ist eine abschlieBende
Antwort auf die demographischen Entwicklungen in der Bundesrepublik Deutschland. Rich-
fig ist: Die Geburtenzahlen in Deutachland gehen dramatisch zuriick. Richtig ist: Wirwerden
vor diesem Hintergrund vor dramatische Entwicklungen gestellt. Meine sehr verehrten Da-
men und Herren, wer aber sagt, die Antwort auf die zurlickgehenden Geburtenzahlen und
die damit verbundenen Veranderungen des Altersquotienten in der Bevdlkerung sei Zu-
wanderung, redet an der Wirklichkeit vorbei, weil dies ein MaB3 an Zuwanderung zur Vor-
aussetzung hétte, das die Grenzen der Integrationskraft und der Integrationsfahigkeit der
Bundesrepublik Deutschland weii Gbersteigen wiirde. Eine Zuwanderung von 320 000
Menschen, um die Bevbélkerungszahl stabil zu halten, eine Zuwanderung von 450 000 Men-
schen netto, um das Erwerbspersonenpotenzial stabil zu halten und — wenn wir das Ver-
halinis zwischen den Generationen, den Altersquotienten stabil halten wollten — eine Zu-
wanderung von 3,4 Millionen Menschen netto jedes Jahr — das wéren 188 Miliionen Zu-
wanderer his zum Jahr 2050 -: Das sind vdllig unvorstellbare GréBenordnungen. Deshall
gehort s zur Redlichkeit der Debatte, dass wir deutlich sagen: Zuwanderung kann detmo-
graphische Prozesse abmildern. Sie kann dazu beitragen, Zeit zu gewinnen, Zuwanderung
I8st aber nicht das Prablem der demographischen Entwicklung in Deutschland. Wir missen
vielmeht an anderen Punkien ansetzen, etwa bei der Familienpolitik. Damit kniipfe ich an
dasjenige an, was Angela Merkel dazu gesagt hat.

(Beifall)

Vor diesem Hintergrund brauchen wir, wie ich glaube, ein Gesamikonzept, das den unter-
schiedlichen Zuwanderungstatbestanden und den Zielen der Zuwanderungs- und Integra-
tionspolitik Rechnung tragt. Lassen Sie mich deshalb dies sagen: Die Zuwanderung gibt
es eigentlich nicht. Es gibt sehr unterschiedliche Tatbestdnde, mit denen wir es zu tun ha-
ben. Es gibt den Bareich der humanitaren Zuwanderung. Natlirlich wolien und werden wir
unsere humanitaren Verpflichtungen erfillen. Humanitét ist nicht guotierbar,

. (Bsifall)

Deshalb ist in diesemn Bereich kein Raum fiir Quoten und fir Kentingents, Dasselbe
gilt fir das Asylrecht. Asylrecht — die Aufnahme politisch wirklich Verfolgter — ist Ausfluss
der Menschenwirde und eine notwendige Antwort auf unsere eigene Geschichte im
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vergangenen Jahrhundert. Deshalb sagen wir klar und deutlich: Das Asylrecht ist uns hei-
lig. Wer politisch verfolgt wird, soll und wird bei uns Aufnahme und Zuftucht finden.

(Beitall)

Das heif3t aber nicht, dass wir wagschauen miissen und diirfen, wenn wir zur Kenntnis zu
nehmen haben, dass die Berufung auf das Asylrecht in der Mehrzahl der Félle zu Unrecht
erfolgt. Selbst unter Einrechnung der Faile des so genannten kleinen Asyls habeh wir An-
erkennhungsguoieh von 15 Prozent. In der weit (iberwiegenden Zahl erfolgt die Berufuhg auf
das Asylrecht, ohne dass in Wahrheit politische Verfalgung vorliegi. An dieser Stelle kin-
nen wir, glaube ich, gemeinsam feststellen: Ein Staat, der dann, wenn gin Recht in 85 Pro-
zent aller Falle zu Unrecht geltend gemacht wird, sinfach wegschaut und keine Gegen-
mabBnahmen einleitet, hat sich ein Stiick weit schon selber aufgegeben.

(Beifall)

Deshalb ist die Bek&mpfung der missbrduchlichen Inanspruchnahme des Asylrechts ein
zwingender Bestandteil jeder Gesamtkonzeption flir Zuwanderung. Wir wollen Verfahrens-
beschleunigung und in der Regel Verfahrensdauern von einem Jahr. Wir woilen konse-
quente Aufnahmebeendigung bei rechtskréftiger Ablehnung. Wir wollen eine Ausgestal-
tung der Leistungsgewahrung, die nicht dazu fihrt, dass eigens Zuwanderungsanreize ge-
setzt werden. Wenn nach der jetzigen Regelung die Leistungen an die Asylbewerber nach
drei Jahren, einfach well Zeitablauf eingetreten ist, wesentlich aufgestockt werden, dann ist
diases plausibel nicht erkidrbar, dann schafft man gerade Anrsize, Asylverfahren in die Lan-

. ge zu ziehan. Dashalb kann diese Regelung keinen Bestand haben. Deshalb muss die Lei-

stungsgewahtung durghgiingig nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erfolgen.
' (Beifall) ‘

Neben der Aufnahme politisch Verfolgter bei gleichzeitiger Bekémpfung des Asylmis-
sbrauchs wollen und werden wir uns natirlich auch unserer Verantwortung mit Blick auf
Kriegs- und Birgerkriegsfllichtlinge stellen. Ich sage an dieser Stelle aber klar: Dies ist nicht
nur eine nationale Aufgabe. Dies ist sichetlich auch eine europdische Aufgabe. Deshalb
kann es nicht so bleiben, dass in diesem Zusammenhang die Forderungen nach einer ge-
rechten européischen Lastenverteilung nicht in die Politik der Européischen Kommission
eingsgangen sind und dass diese Forderungen auch nicht konsequent von der Bundesre-
gierung vertreten werden. Es geht um gerechie europdische lLastenverteilung unter
Beriicksichtigung der GedBe und der Leistungsfahigkeit der Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union. Wer mit uns Gber Konsens zum Asylrecht redet, der muss mit uns auch darg-
ber reden, dass die vorliegenden Entwiirfe der Kommission flr eine Richilinie betreffend
Massenzustrom so lange nicht akzeptabel sind, wie eine gerechte européische Lastenver-
teilung nicht erreicht wird. Auch dies ist unverzichtbares Element eines zustimmungsfihi-
gen Gesamtkonzeptes flir Zuwanderung.

{Beifall)

Sosehr wir unseren humanitéren Verpflichtungen Rechnung tragen, so giit es, wie ich glau-
be, doch auch, eine andere Wirklichkeit ehrlich zu beschreiben. Viele, die unter Berufung
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auf das Asylrecht zu uns kommen, sind in Wahrheit nicht politisch verfolgt. Sie kommen zu
uns, weil sie sich hier ein besseres Leben erhofien, weil sle glauben, damit Not und Elend
inihren Heimatldndern entfliehen zu kdnnen. Das ist aus der Sicht dieser Menschen ein ver-
sténdliches Verhalten, Meine sehr verghrten Damen und Herren, wir haben auf dieser Welt
1,3 Milliarden Menschen, die nach den Statistiken der Vereinien Nationen im Zustand der
absoluten Armut leben. Deshalb werden wir das Problem der Armut auf der Welt nicht da-
~durch 16sen kinnen, dass wir Wanderungsprozesse organisieren. Das Gbersteigt unsere
Aufnahmeféhigkeit. Diesen Menschen muss in ihren Heimallindern geholfen werden. An
dieser Stelle sage ich Ihnen: Es ist schon signifikant, dass ausgerechnet eine rot-grine
Bundesragierung die Anteile der Entwicklungshilfe am Bundseshaushalt nicht Gberpropor-
tional steigert, sondern zurlickfahrt. Wir tun flr die Bekampfung von Not und Armut insbe-
sondere in den Landern der so genannien Dritten Well viel zu wenig. Wir erfilllen unsere
Verpflichtungen, die wir ibernommen haben, nicht. Die Mittel fir die Entwicklungshilfe stei-
gen nicht propertional. Der einzige Bereich, der unter der Regierung Fischer/Schrider
Uberproportional steigt, ist der Bergich des Waffenhandels, Das halte ich fiir einen Skandal,
Ober den in Deutschland auch sehr viel mehr geredet werden muss.

(Beifall)

Lassen Sie mich einen kurzen Satz zu einer Gruppe sagen, bei der ich glaube, dass eben-
falls ein Stiick historische Verantwortung gefordertist. Es gibt eine Gruppe, die heute schon
kontingentiert ist, fir die die Aufnahmebedingungen im Rahmen der Zuwanderung streng
vorfarmuliert sind. Das ist die Gruppe der Spataussiedler. Das Kontingent von 100 Q00 Per-
sonen im Jahr Ist mit einem Aufnahmeverfahren verbunden, das fir viele wesentliche Pro-
bleme und Hirden mit sich bringt. Wenn genau in Bezug auf diese Gruppe seitens der Bun-
desregierung, etwa durch den Aussiedlerbeaufiragten, reklamiert wird, es missten weitere
Hirden arrichtet werden, die Kontingente miissten abgesenkt werden, es miissten zusatz-
liche Diffgrenzierungen vorgenommen werden und es sollte sine Halbierung erfolgen, dann
sage ich thnen: Diese Menschen haben ausschlief3lich deshalb, weil sie deutscher Volks-
zugehdrigkeit sind, in besonderer Weise gelitten.

(Beifall}
Deshalb haben wir diesen Menschen gegenlber eine besondere Verpilichtung
(Erneuter Beifall)

und deshalb ist eine Politlk, die die Hiirden fiir diese Menschen hiher als fur andere Zu-
wanderergruppen ansetzt, eine Politik, die zusétzliche Hiirden errichtet, mit der Union nicht
zu machen. Wir sind uns unserer historischen Verpflichiung an dieser Stelle bewusst und
wir stellen uns disser Verpilichiung auch.

(Beifall)

Meine sehr verghrten Damen und Herren, natiirlich stellt sich auch die Frage nach der Pro-
blematik der Arbeitsmigration. Ich méchte diesbezliglich wenige Bemerkungen zu demjeni-
gen machen, was Gegenstand des vorliegenden Anirages ist. Arbeitsmigration setzt das-

Bestehen gines echign Arbeitsmarktbediirinisses voraus. Deshalb sage ich: Solange wir in
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der Bundesrepublik Deutschland vier Millionen Arbeitslose haben — egal, wie dies kiinftig
statistisch geschént wird; Gerhard Schréder bekémpit ja nicht die Arbeitslosigkeit, er
bekampfi die Statistik -, milssen wir zunéchst einmal Gber die Frage reden, wie wir diese
Menschen in Lohn und Beschéftigung bringen, bevor wir in diesem Zusammenhang Giber
die Frage der Zuwandsrung reden. Deshalb gilt fir uns der Grundsatz: Ausbildung und
Qualifizierung gehen vor Zuwanderung. Ich will das in aller Deutlichkeit sagen.

(Beifali)

lch habe ja gesshen, mit welcher Begeisterung der eine oder andere filhrende Verantwort-
liche in der deutschen Wirtschaft die so genannten Green-Card-Vaorschlage des Bundes-
kanzlers aufgegrifien hat. Im Ubrigen: Auf der Packung steht zwar Green Card, aber es ist
nicht Green Card darin. Dasjenige, was da angeboten wird, hat mit dem klassischen Green-
Card-Konzept nichis zu tun. lch hahe mir bei dieser euphorischen BegriiBung dann aller-
dings die Frage gestellt, ob nicht det eine oder andere Spitzenmanager in der Bundesrepu-
blik Deutschland mit seiner Forderung nach zusétzlichen Green Cards viel glaubwrdiger
wiére, wenn er zundchst einmal darsiellte, was er in seinem Verantwortungsbergich daflr
getan hat, dass junge deutsche Menschen diese Arbeiispldtze besetzen kiinnen und dafilr
ausgebildet werden.

(Beifall)

Dashalb gili: Vorrang fiir Ausbildung und Qualifizierung. Das heiBt, wir brauchen ein diffe-
renziertes System. im Bereich gering qualifizisrier Tatigkeiten gibt es im Prinzip keinen Zu-
wanderungsbedari. Eigentlich haben wir ein austeichendes Erwerbspersonenpotenzial,
Trotzdem wissen wir, dass die Wirklichkeit in Deutschland eine andere ist. Die Spargelerm-
te konnte nur eingebracht werden, weil es viele Menschen aus mittel- und osteuropaischen
La&ndern gab, die zu uns gekommen sind und bereit waren, diese Arbeit zu tun. Nach dem
Vorschlag des vorliegenden Antrages sagen wir an dieser Stelle zunéchst einmal und in al-
ler Deutlichkeit: Gegenwértig gibt es im Bereich gering qualifizierter Tatigkeiten keinen Be-
darf an dauerhafter Zuwanderung. Wir sagen in diesem Zusammenhang aber auch: Wenn
es denn so ist, dass trotz der hohen Zahl von Arbeitslosen sine groBe Menge an gering qua-
lifizierten Tatigkeiten durch Deutsche nicht wahrgenommen wird, dann brauchen wir eine
Debatte dariiber, ob in der Bundesrepublik Deutschland die Transfersysteme nicht so aus-
gestaltet sind, dass sie, statt Anreize zur Arbeitsaufnahme zu setzen, Anreize daflir setzen,
Arbeit gerade nicht aufzunehmen. Auch das muss gedndert werden, meine sehr verehrten
Damen und Herren. '

(Beifall)

Im Bereich der Facharbeiter und der Hochstqualifizierten ist es anders. Ich glaube, in die-
sem Bereich werden wir zunehmend einen internationalen Wettbawerb um die besten Kdp-
fe erleben. Wenn wir in diesem Wettbewerb konkurrenzféhig sein wollen, geniigen Green-
Card-Rezepte wie dasjenige der Bundesregierung nicht. Wir haben in diesem Wettbewerb
Standortnachteile. In der Bundesrepublik Deutschland scheint die Sonne nicht so haufig
wig in Kalifomien und diejenigen, die zu uns kommen und dauerhaft hier bleiben wollen, se-
hen sich mit einer Sprache konfrantiert, die schwierig ist, so schwierig, dass selbst manche
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Deutschen ihre permanenten Probleme damit haben. Wenn wir in diesem Wettbewerb kon-
kurrenzifhig sein wollen, brauchen wir aitraktive Aufnahmebedingungen. Dann kann es
nicht sein, dass wir so, wie die Green-Card-Verordnung es tut, sagen: Die Menschen kén-
nen fir fiinf Jahre kommen und dann miissen sie wieder gehen — nach dem Grundsatz: Der
Mohr hat seine Schuldigkeit getan, der Mohr kann gehen. — Die Ehefrau soll nach Méglich-
keit nicht mitgebracht werden; wenn sie mitgebrachi wird, darf sie in Deutschland nicht ar-
beiten. :

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wenn wir Hochstqualifizierte wollen — wir wollan
sie und wir brauchen sie -, dann missen wir attraktive Bedingungen schaffen: die Perspek-
tive des Daueraufenthaltes, die Maglichkeit, mit der Familie hierher zu kommen. Anders
werden wir die kiinftigen Nobelpreistrdger nicht in die Bundesrepublik Deutschiand locken
kénnen.

(Beifall)

Deshalb in diesem Bereich unser Vorschlag, auf der Basis jAhtlich festgesetzter, durch Ver-
ordnung bestimmtier Quoten den Zuwanderungsprozess zu gestalten.

Genauso wie wir eine begrenzte, eine gesteuerte Zuwanderung wallen, wollen wir uns dem
Thema Integration intensiv stellen und intensiv &ffnen. Ich will dazu nur ganz wenige Be-
merkungen machen. Integration bedeutet die gleichberechtigie Moglichkeit der Tellnahme
am sozialen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, kulturellen, sportlichen und politischen
Leben. Diese Méglichkeit l&sst sich aber gewissermaien nur zweiseitig erdffnen. Wir mis-
sen dann avfeinander zugehen. Wir miissen Integrationsangebote schaffen. Wir missen
dann aber auch erwarten, dass diese Integrationsangebote angsnommen werden.

Ich glaube, wir kbnnen von Menschen, die zu uns kommen und die dauerhaft hier blsiben
wallen, vier Dinge erwatten: erstens das Akzeptieren der Werteordnung der Verfassung.
Disse Verfassung ist die Grundlage des Zusammenlebens fiir die Menschen in Deutsch-
land. Diese Grundlage muss von jedermann akzeptiert werden. Wenn die eigene Meinung
zu dem im Widerspruch steht, was die Verfassung sagt, hat der Geltungsanspruch der Ver-
fassung den Verrang.

(Beifall)

Zweitens erwarten wir gesetzestreues Verhalten, wie wir das von'jedem Dautschen auch
verlangen. Das funktioniert nicht immer. Als Saarlander kann ich sagen: Selbst der eine
oder andere Bundesminister soll damit schon seing Probleme gehabt habean.

Drittens kdnnen wir das Erlernen der deutschen Sprache erwarten. Dieses ist unverzicht-
bar. Deshalb ist das Erlernen der Sprache zentrales Element jedes Integrationskonzeptes.
Wir wollen deshalb — auch verpilichtend — Integrationskurse anbisten, und zwar Uberali
dort, wo es mdglich ist. Ich glaube, dies ist eine berechtigte Forderung, die man adressieren
kann und der wir uns stellen soliten.

Viertens: Diese Gesellschaft lebt aus Traditionen. die diese Gesellschaft geprégt haben:
die Aufklarung, die Antike, der Humanismus, das Christentum. Diese Traditionen haben

46




Anspruch auf Respekt. Daeshalb kénnen wir von jedem erwarten, dass er diesen Respekt er-
bringt, wenn er dauerhaft in dieser Geselischaft leben will. Auch dies muss Bestandteil ge-
lungener Integration sein.

(Beifall)

Auf dieser Grundlage ist Integration gesamigesellschaftliche Aufgabe. lch will dazu noch ei-
ne Bemerkung machen. Diese Aufgabe wird nicht erfllit werden kénnen, ohne dass Ange-
bote geschaffen werden, dig auch mit Kesten verbunden sind. Wir sagen: Soweit diese Ko-
sten entstehen und Leistungsfahigkeit besteht, solten die Kosten der Kurse von den Zu-
wanderern selbst getragen werden. Es ist auch zu lberpritfen, ob die Unternehmen, die un-
ter Ruckgriff auf die Mdglichkeiten der Arbeitsmigration Arbeitsplatze an Zuwanderer
vergeben, an den Kaosten beteiligt warden kdnnen.

(Beifall)

Dariiber hinausgehende Kosten werden von der &ffentlichen Hand zu tragen sein. [ch sage
aber ganz deutlich: Diese Kosten der Integration werden, gesamtgeselischaftlich betrach-
fet, immer noch geringer sein als die Kosten gescheiterter Integration. Deshalb miissen wir
bereit sein, dieses zu leisten. Am Ende ist dies auch unter valkswirtschafilichen Gesichts-
punkten der richtige Weg, meine sehr verehrten Damen und Hetren.

(Beifall}

Erlauben Sie mir deshalb, zum Schluss Folgendes festzustellen. Mit dem Beschluss, den
der Kleine Parteitag am heutigen Tage treffen wird — er wird ihn treffen; das macht auch die
Antragslage sichtbar; die Antrége sind, wie ich finde, auch ein Dokument der Diskussions-
. freudigkeit unserer Partej; es sind weit (iberwiegend Anirage, die die Aussagen des Bun-
desvorstandes unterstitzen, erweitern, ergéanzen und prézisieren, die aber die Grundlinie
bestétigen -, mit der Verabschiedung dieses Konzeptes werden wir die groBe Volksparteiin
Deutschiand sein, die ein geschiossenes Zuwanderungskonzept hat, das Zuwanderung
nach Deutschland begrenzt, das sie steuert und das den Erfordernissen der Integration ge-
recht wird. Wir warden auf dieser Grundlage die politische Debatte fihren.

Ich erlebe im Moment, dass man an jeder Ecke gefragt wird: Gibt es denn einen Konsens
mit der Bundesregierung? Ihre Vorstellungen unterscheiden sich doch nicht von denjsnigen
der Bundesregierung. —Meine senr verehrten Damen und Herren, diese Debatte ist zum jet-
zigen Zeitpunkt eine Gesperisterdebatie. Eine erkennbare Pasition der Bundesregierung
gibt es nicht. Es gibt eine Unzahl an widerspriichlichen Aussagen. Da gibt es auf der einen
Seite die Forderung der Grinen, die Asylgriinde 'und das Asylrecht auszuweiten. Ich sage
lhnen: Das ist mit der Union nicht zu machen. ~ Auch der Bundesinnenminister sagt: Das
kommt nicht in Frage. — Da gibt es die Aussage des Bundesinnenministers: Nein zur Richt-
linie der Européischen Kommission betreffend Familiennachzug. — Gleichzeitig stimmen
die Sozialdemokraten im Europdischen Pariament der Richtlinie zu. Da gibt es die Forde-
rung der Griinen, ein gigenes Einwanderungsministerium zu schaffen. Der Bundesinnen-
minister sagt: Das machen wir nicht: das brauchen wir nicht, — Da hat er Recht. Wir haben
genug Ministerien. Wir brauchen nicht noch sin zusétzliches Ministerium. :
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Ich frage allerdings: Was ist die Meinung der Regierung? Es stellt sich eine Vielzahl weite-
rer Fragen, etwa die nach Abschaffung des Flughafenverfahrens im Asylrecht. Weiterhin:
Was machen wir mit all unseren Vorschldgen zur Beschleunigung des Verfahrens und zur
Beendigung des Aufenthalies? Es gibt nirgendwo klare Positionierungen von Rot-Griin.
Was die Arbelt der Regierungskommission angeht, so ist vonseiien der SPD bereits erkléart
warden, dass die Ergebnisse dieser Kommission gepriift werden, dass man sich aber vor-
behalt zu entscheiden, welche Varschldge man sich zu Eigen macht und welche Vorschla-
ge man sich nicht zu Eigen macht. Deshalb sage ich thnen: Die Debatte dariber, ob es ei-
nan Konsens gibt cder nicht, ist eine Debatte, die wir nicht fihren sollten, well sie nur davon
ablenken soll, dass die SPD kein Konzept hat, meine sehr verehrien Damen und Herren.

(Beifall}

Sie mag ihr Konzept auf den Tisch legen. Dann sind wir bereit, dariiber zu reden, aber—das
sage ich deutlich — nur auf der Basis einas Gesamtkohzeptes. Angela Merkel hat dies heu-
te Morgen bereits angesprochen. Ein Verfahren nach dem Grundsatz ,Da haben wir den
Detailpunkt A, den Detailpunkt B und den Detailpunkt C; darin stimmen beide (iberein; die-
se Punkie setzen wir jetzt um; ansonsten wird Gber das Thema Zuwanderung nicht mehr ge-
radet” ist mit uns auch nicht zu machen.

Um es klar und deutlich zu sagen: Der runde Tisch steht im Parlament. Wir wollen einen Ge-
satzentwurf der Regisrungskoalition. Wenn er unseren Varstellungen, unserem Konzept
entspricht, dann ist dies das Beste filr Deutschland und dann werden wir dem auch zustim-
men. Ansonsten werden wir die Diskussion weiterhin fihren

{Beifall)

und dann werden wir sehen, ob wir zu einem gemeinsamen Ergebnis kommen oder ob wir
nicht zu einem gemeinsamen Ergebnis kommen., Wenn wir nicht zu einem gemeinsamen
Ergebnis kommen — das mochie ich abschlieBend sagen -, dann wird dieses Thema auch
ein Thema sein, Uber das auch im Bundestagswahlkampf von uns geredet werden muss.

_Meine sehr vershrten Damen und Herren, dieses Thema interessiert die Menschen. Des-
halb wollen wir dieses Thema nicht radikalen Parteien (berlassen.

(Beifall)

Wir werden den Menschen unsere Vorsteliungen vortragen. Wir sind sicher, die Menschen
teilen diese Vorstellungen.

(Beifall)

Wir lagsen uns von niemandem einen Maulkorb umhangen, sondern wir vertreten unsere
Fasitionen und werben damit fiir politische Mehrheiten. — Vielen Dank.

(Lebhafter Beifall)

Dr. Jiirgen Riittgers, Tagungsprasidium: Lieber Peter Miller, ich darf dir sbenso wie allen
Miigliedern deiner Kommission auch im Namen der Mitglieder und Delegierten des Bun-
desausschusses ein herziiches Wort des Dankes sagen. Wir danken nicht nur fiir die Rede
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zur Einbringung des Antrags, sondern auch fir all die Arbeit, die in den vergangenen Wo-
chen und Mohaten von euch geletstet worden Ist. Ihr habt wirklich ein tolles Werk vollbracht.
Viele haben nicht geglaubt, dass das gelingt. Insofern sage ich herzlichen Dank!

(Beifall}

Liebe Freunde, bevor wir zur Beratung und Beschlussfassung Uber den Antrag des Bun-
desvorstandes kommen, rufe ich TAGESORDNUNGSPUNKT 13 auf:

BERICHT DER MANDATSPRUFUNGSKOMMISSION

Ich trage lhnen diesen Bericht nun vor: Die vom heutigen Bundesausschuss eingesetzte
Mandatspriifungskommission hat in ihrer Sitzung die Unterlagen der Delegierten Uberpriift.
Dabei wurde festgestellt, dass alle Delegierien satzungsgemé&l gewdahlt worden sind und
zum heutigen Zeitpunkt weniger als 24 Monate im Amt sind. Die von den Bundesvorstianden
der Vereinigungen gewahlien Verireter zum Bundesausschuss sind entsprechend § 30
Abs. 4 des Statuts der CDU weniger als zwdIf Monate im Amt. Nach § 30 des Bundesstatuts
gehdren diesem Bundesausschuss 145 voll stimmberechtigie Delegierte an. Nach den
Feststellungen der Mandatsprifungskommission waren um 13 Uhr 105 stimmberechtigte
Delegierte anwesend. Demzufolge ist dieser Bundesausschuss beschlussighig.

Ich ruie nun TAGESORDNUNGSPUNKT 14 auf:

BERATUNG UND BESCHLUSSFASSUNG UBER DEN ANTRAG
DES BUNDESVYORSTANDES

Es liegt eine Wortmeldung zur allgemeinen Aussprache vor. Ich gebe Jérg Schénbohm das
Worl. Bei der Beratung des Antrages wird Christian Wulff das Tagungsprasidium Gberneh-
men.

Jorg Schénbohm: Herr Tagungsprasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Lie-
be Freunde! lch habe mich zu Wort gemaldet, weil ich ganz ehrlich zugeben méchte, dass
ich zu Beginn der Arbeit skeptisch war, heute aber sehr froh bin— das méchte ich genauso
deutlich sagen -, dass wir dieses Ergebnis erreicht haben. Peter Miller und seine Kommis-
sfon haben etwas erreicht, was man uns nicht zugetraut hatte. Wir haben ein schwieriges
Thema aus der emotionalen Diskussion herausgeldst und haben es in die rationale Ausein-
andersetzung Gberfihrt. Damit haben wir eine Normalitat erreicht, wie sie in anderen Lan-
dern Europas selbstversténdlich ist.

Der Antrag des Bundesvorstandes macht dies deutlich. Wir sagen:

Das Ziel kanftiger Zuwanderungspolitik muss es sein, das bisher unverbundene Nebenein-
ander unierschiedlicher Zuwanderungstatbestiande zu heenden und stattdessen ein Ge-
samtkonzept zu entwickeln, das ... den nationalen Interessen der Bundesrepublik Deuisch-
land angemessen Rechnung tragt., ' )

Wir wollen mit diesermn Konzept die bisher ungesteuerte Zuwanderung nach Deutschland re-
geln und — das ist das Neue — an unseren interessen ausrichten. Wir wollen also ein Regel-
werk entwickeln, das unsere Bevdlkerung auch akzeptiert. Bel unseren Mitblirgern darf sich
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nicht ein Geftihl der Uberforderung einstellen. Deswegen gibt es zu der Begrenzung des
Zuzugs und zu diesem Konzept keine verninfiige Alternative, und zwar auch deshalb, weil
wir unsere nationale ldentitét nicht zur Disposition stellen wollen und werden. Wir sind die
Partei der Einheit der Nation.

Damit 6ffnen wir Deutschland der gezielten Zuwanderung. Wir wollen, dass sich diese Zu-
wanderung an unseren Interessen orientiert. Dieses Konzept spricht nicht nur von den
Chancen der Integration, sondern verweist auch auf die Pflichten der Integration und auf die
Grenzen. Es kann also nicht alles, was moglich ist, gemachi werden. Aus dem Konzept wird
auch deutlich, dass Integration keine EinbahnstraB3e ist und dass sie nur mit den Menschen
zu machen ist. Darum miissen wir die Barger von dem (berzeugen, was wir vorhaben. Dar-
um missen wir die Probleme auf dem Arbeitsmarkt so lésen, wie es Peter Miiller geschii-
dert hat. Ich méchte daran erinnern, dass wir innerhalb der EU mit 320 Millionen Einwoh-
nermn eine Fraizlgigkeit haben und insofern Blirger schon unabbéngig von anderen Aspek-
ten zu uns kommen kénnen. Der Anteil der Nichtdeutschen an der Wohnbevdlkerung be-
tragt schon jetzt neun Prozent. Das ist fast doppelt so viel wie im Durchschnitt der anderen
Staaten der Europdischen Union.

Dass die Zuwanderung kein Allheilmittel fir unsere demographischen Probleme ist, ist,
wig ich glaube, eindeutig. Darlber brauchen wir nicht mehr zu diskutieren. Darum ist die
Familienpolitik in diesem Zusammenhang auch von Bedeutung. Wir missen erkldren,
was wir damit erreichen wollen. Wir werden uns mit dieser Frage darum in Zukunft auch
noch mehr beschéftigen missen. Es gibt in Zukunft also Zuwanderungsaspiranten, die
uns aufgrund unserer Interessenlage besonders willkommen sind, und es gibt solche, die
wir in Deutschland aufgrund unserer eigenen sozialen und wirtschaftlichen Verhalthisse
eben nicht brauchen. Diese Selbstverstiandlichkeit wird in Zukunft in der Diskussion, wie
ich glaube, deutlicher angesprochen werden missen. Ich méchte hier daran erinnern,
dass 1973 von rund vier Millionen Auslandern etwa zwel Millionen sozialversicherungs-
pflichtig tatig waren, wohingegen heute von 7,3 Millionen Auslandern ebenfalls nur zwei
Millionen sozialversicherungspflichtig berufstatig sind. Daraus ergibt sich die Motwendig-
keit zum Handeln. - :

Darum haben wir gesagt: Wir wollen Zuwanderung begrenzen, Zuwanderer auswahlen,
Asylverfahren beschleunigen und Iniegration verbessern. Dazu haben wir in dem Papier
festgestellt:

Die gleichzeitige Erreichung dieser Ziele scheint méglich, wenn im Bereich des Asylrechts
der Missbrauch bekdmpft, die Verfahren zlgig durchgefiihrt und bat Wagfall der Aufent-
haltsrechte die Rickfihrung konsequent umgesetzt wird.

Mit diesem Konzept kénnen wir jetzt in die Diskussion gehen und unsere Gesellschaft ent-
scheidet dann dariiber, wie sie damit umgeht, wie viel Zuwanderer von wo nach wo kom-
men. Diese Zuwanderer haben ein Recht darauf zu erfahren, was wir von ihnen erwarten.
In diesem Integrationskonzept haben wir das deutlich gemacht. Wir geben damit in diesen
Fragen die Vorlagen flir Rot-Grin. Rot-Grln kann sich jetzt daran probieren, Rot-Griin hat
bisher in der Auslanderpolitik — abgesshen von der Vorlage zur doppslten Staatsbiirger-
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schaft, fir die sich Hessen und andere, auch wir in Brandenburg, bedanken — in dem Zu-
sammenhang nichts weiter vorangebracht. Von daher gesehen war die Green Card gewis-
sermaf3en gin Ballon. Seit dieser Zeit wird diskutierf, aber ohne jede Ergebnisse, Die Grit-
nen haben in threm Parieiprogramm festgelegi, dass sie den Asylkompromiss von 1993
aufkundigen wolten. Mit uns nicht! Rot-Griin piante im Bundesrat die Verldngerung der Fri-
sten fir Antrage auf Gewahrung der deutschen Staatsbiirgerschaft und die Senkung der
Einfiihrungsgebihren zulasten der Kommunen auf null. Die deuische Staatsbirgerschaft
zum Nulltarif — dies ist an der Mehrheit im Bundesrat gescheitert.

Innenminister Schily hat, wahrend Frau Slssmuth noch an ihrem Konzept arbeitete, ge-
sagt, er méchte jetzt eine Lésung der Verniinftigen vorstellen. Dem Aufstand der Ansténdi-
gen folgt jetzt das Bundnis der Verniinfligen. Ich glaube, was wir hier anstreben, ist ein
Blndnis mit der Wirkiichkeit. Daran wollen wir gemessen werden. Dieses werden wir dann
auch im Wahlkampf in aller Deutlichkeit herausarbeiten. Schrider sagt: Zuwanderung ist
gin ékonomisches Muss. — Was ein dkonomisches Muss ist, wissen wir, glaube ich, am be-
sten. Ein dkonomisches Muss ist dies: Arbeitsplatze schaffen, die Okosteuer abschaifen,
mehr Informatikstudenten, nicht aber SchlieBung von iIT-Studiengangen.

Der Rahmen fiir die Integration ist in dem Papier ebenfalls festgelegt.

Zuwanderungspolitik und Integrationspaolitik kédnnen nur dem gelingen, der sich seiner ei-
genen nationalen und kulturellen Identitit gewiss ist.

Sétze wie dieser sind Satze, die uns vor Jahren noch schwer gefallen sind. Darum ist die-
ses, wie ich glaube, eine gewichtige gemeinsame Position, aus der neraus die Integration
erklart werden kann: im Rahmen der kutturellen Homogenitét bei Akzeptanz der kulturelien
Unterschiede. ’

Die Linke in Deutschland unterliegt bis zum heutigen Tage dem Irrtum, dass man nicht
weltoffen sein kann, wenn man zugleich patrictische Geflhle fir das Vaterland hegt. Dabsi
wird verkannt, dass ein weltoffenes Zusammenwirken nur unter einem Bekenntnis zur ei-
genen nationalen ldentitit méaglich ist. Ich glaube, 50 Jahre nach der Grindung der Bun-
desrepublik Deutschland und mehr als ein Jahrzehnt nach der Wiedervereinigung Deutsch-
lands haben wir keinen Grund, nicht stolz auf das zu sein, was uns als deutsche Nation im
wieder vereinigien Vaterland verbindet. Ich glaube, wir kénnen auch sagen: Wir sind stolz
auf die deutsche Kultur, die in Deutschland Leitkultur ist.

(Beifall)

Darum meine Ich, dass wir sagen kéinnen: Das, was wir gemeinsam in Deutschiand —in Ost
und West—geleistet haben, macht uns stolz und auf dieser Basis kénnen wir andere hier in-
{egrieren. :

Wenn wir ber Rot-Griin sprechen, mdchte ich daran erinnern, dass die Grinen ihre Vor-
stellungen Gber eine multikutturelle Demaokratie entwickelt haben. Mii denen muss Herr
Schily sprechen, auch darilber, wie sie sich damit auseinander setzen. Wenn diese dann
einen gemeinsamen Vorschlag haben, kemmen wir, wie ich glaube, zu einem Ergebnis.
Wenn dieses Ergebnis bedeutet, dass Vaterland, Nation, Heimat und Nationalhymne wei-
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terhin gelten, dass dieses die Grundlagen unserer Politik sind, dann sind wir auf einem
guten Weg und dann kénnen wir auch das ganze Gefassl von der multikulturellen Gesell-
schaft beenden,.

(Beitall)

Wir sind ein weltoffenes und tolerantes Land, aber wer zu uns kommt, muss wissen: Er
kommt nach Deuischland und nicht ins Muitikulti-Phantasialand. Das ist der Unterschied
zwischen uns und Rot-Gran.

. (Beifall)

Christian Wulff, Tagungsprésidium: Vielen Dank, Innenminister Schénbohm, flir diesen
Beitrag in der aligermeinen Aussprache. Waitere Wertmeldungen zur allgemeinen Ausspra-
che liegen nicht vor. Wir kdnnen nunmehr unmittelbar in die Einzelberatung eintreten. Ich
wére dankbar, wenn Sie lhre Stimmkarten bersithielten, um Jhre Voten abgeben zu kdnnen.

Ich rufe zunéchst die Praambel auf, die Sie auf Seite 1 der Antragsbroschiire finden. Dazu
gehdren die Antrdge 1 bis 11, 32, 292 und der Initiativantrag 302. Es liegen drel Wortmel-
dungen vor. Als Erster hat Herr Rudolf Glowka aus dem Kreisverband Rotiweil das Wort; er
spricht zum Anirag 9 aus dem Landesverband Baden-Wirttemberg. Bitte schén, Herr Gio-
wkal '

Rudi Glowka: Herr Vorsitzender! Liebe Delegieris! Erlauben Sie mir zunéchst eine hoflich-
kritische Vorbemerkung. Es ist schon ungewdhnlich, wenn Kreisverbinde zur Antragstel-
lung aufgefordert werden. Ich bin siner der Delegierten, die sich heute Nacht auf den Weg
gemacht haben. Es ist ungewdhnlich, wenn wir als Delegierie vorab in der Zeitung lesen
kdnnen, dass zu diesem heute erst zu verabschiedenden Antrag mit der CSU bereits ge-
meinsame Positlonen abgesprochen warden sind. Das ist fir mich als Delegierten einfach
nicht in Qrdnung. Ich bitte im Namen von 3 500 Mitgliedern, so etwas kiinftig nicht wieder so
einfach zu praktizieren. '

Nun zur Praambel. Ich méchte lhnen sagen, dass wir diesen Antrag, wie er uns hier vorliegt,
unterstiitzen. In diesem Antrag wird aber immer wieder von der Begrenzung der Zuwande-
rung gesprochen. Ich korme aus Siiddeutschland und trete dafir ein, eine kiare und deut-
liche Sprache zu sprechen. Warum kénnen wir nicht sagen: ,Zuwanderung begrenzen. in-
tegration fordern.“? Das beinhaliet ein klares Ja bzw. ein klares Nein. Der Begriff ,steuern”
beinhaltet ein Jein. Deswegen bitte ich die Delegierten, sich fir unseren Antrag mit den Be-
griffen ,begrenzen” und ,férdem" auszusprechen. — Danke schon.

{Beifall)

Christian Wulff, Tagungspréasidium: Vielen Dank, Herr Glowka. Zum gleichen Antrag
spricht nun Axel Fischer, der ebenfalls aus dem Landesverband Baden-Wiritemberg
kommit. lhin foigt innenminister Thomas Schiuble, ebenfalls aus Baden-Wirttemberg.

Axel Fischer: Meine sehr geshrian Damen und Berren! Lisbe Parteifreundinnen und
Parteifreunda! Ich glaube, es ist gut und richtig, dass wir uns hier und heute mit dem Thema
Zuwanderung und Immigration beschéftigen. Es ist deshalb gut und richtig, weil es darum
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geht, dass wir als Union deutlich machen, dass wir fiir eine klare Zuwanderungsbedrenzung
stehen und wir nicht mehr, sondern weniger Zuwanderung hier in Deutschland haben wol-
len. Dies deutlich zu machen ist Aufgabe dieses Parteitages. Die COU muss die Klare Bot-
schaft von Berlin aussenden: Wir wollen die Zuwanderung begrenzen. Deshalb bitte ich
Sie, den Anderungsantragen 2 und 9 zuzustimmen,

(Vereinzelt Beifall)

Christian Wulif, Tagungsprasidium: Vieten Dank, Herr Fischer. Herr Schiuble, bitte
schin!

Dr. Thomas Schiuble: Herr Tagungsprasident! Meine Damen und Herren! Der Antrag,
statt der Formulierung ,Zuwanderung steuern.” die Formulierung ,Zuwanderung begren-
zen.* zu wihlen, kommt vom baden-wiirttémbergischen Kreisverband Rottweil. [ch habe fiir
den Kreisverband Rottweil eine ganz besondere Sympathie, weil dem Kreisverband Rott-
weil zum sinen unser Ministerpréasident Erwin Teufel und zum anderen Heiner GeiBler ent-
stammen. Erfauban Sie mir trotzdem den Versuch eines Vorschlages, der mehr als ein
Kompromiss sein soll. Lieber Herr Miller, in der Kommission, die unter lhrer Fihrung - das
muss man einfach noch einmal sagen — gut gearbeitet hat, war uns bei dissem Thema im-
mer zweierlei ein Anliegen. Das erste Anliegen war, dass wir die Zuwanderung mehr und
auch erst Uberhaupt einmal steuern wollen, und zwar auch in dem Sinne, dass kiinftig mehr
Menschen nach Deutschland kommen sollen, an denen wir, aus welchen Grinden auch im-
mer, ein Interesse haben. Das zweite — gleichrangige — Anliegen war, dass wir die Zuwan-
derung in dem Sinne begrenzen wollen und missen, dass hicht mehr so viele zu uns kom-
men, die zum Beispiel das Asylrecht missbrauchen cder illegai nach Deutschland kemmen
oder nach Deutschiand kommen, ohne integrationsféhig und integrationsbereit zu sein.
Luwanderung steuern.” und ;Zuwanderung begrenzen.” haben also in der Diskussion in
der Zuwanderungskommission immer als eine Einhegit betrachtet werden missen. Deshalb
schlagen wir jetzt im Sinne eines Kompromisses — es ist mehr als ein Kompromiss — vor,
dass wir die Formulierung ,Zuwanderung steuern und begrenzen.” wéhlen.

Von der Antragskommission wird zu unserem diesbeziglichen Initiativantrag gesagt, diese
Formutierung sei sprachlich nicht sehr schén. Es ist natiirlich wahr, dass die Formulierung
+Zuwanderung steuern. Integration férdern.” zunachst einmal kompakt ist. Ich finde, die
Formulierung .Zuwanderung steuern und begrenzen." ist sprachlich nicht uneben. Sie
driickt vor allem das aus, was wirklich das Grunhdaniiegen der Kommission war. Meine sehr
verehrten Damen und Herren, wir mlssen der deutschen Bevélkerung in der Tat das Signal
geben, dass wir Zuwanderung nicht nur &ffnen wallen, sondern auch in dem Sinne begren-
zen mlssen, dass nicht mehr so viele koimmen, die aus bestimmten Grinden in Deutsch-
land nicht willkommen sinc. '

(Beifall)

Zum Schiuss méchte ich mit Bezug auf die sprachliche Ssite auf eines hinweisen. In dem An-
trag des Bundesvorstandes steht in dem wichtigen Kapitel ,Zuwanderung® unter Ziffer 1 —

- dort geht es um die Grundséatze, also nicht um irgendwelche Detailiragen — auf Seite 5 der An-

tragsbroschire hinter dem ersten Spiegelstrich ,,Begrenzung der Zuwanderung® und hinter
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dem dritten Spiegelstrich ,Steuerung der Zuwanderung®. Deshalb kann ich nur dringend ra-
ten: Wenn wir mit diesem Antrag keine Missverstandnisse in Deutschland erwecken wollen,
sollten wir die Formulierung . Zuwanderung steuern und begrenzen.” wahlen. — Danke schén.

(Baifall)

Christian Wulff, Tagungsprasidium: Vielen Dank, Herr Schauble. Jetzt hat Peter Miller,
der Ministerprasident des Saarlandes, zu einem Vorschlag, wie wir verfahren kénnen, das
Wort.

Peter Miller: Ich brauche keinen eigenen Vorschlag mehr zu machen. Thomas Schauble
hat den Gang der Debatie in der Kommission véllig korrekt referiert. Ich bin fir das Votum
der Antragskommission nicht verantwortlich, weil ich ihr nicht angehdre. Wir haben die
Uberschrift im Bundesvorstand gemeinsam formuliert, wenn ich mich richtig erinnere, unter
Beteiligung von Erwin Teufel.

(Zuruf)

- Lleher Volker Kauder, ich war doch dabei. — Trotzdem sollten wir, wie ich denke, an einer
Stelle, an der es inhaltlich fiberhaupt keinen Dissens gibt, nicht moglicherweise ginen Dis-
sens konstruieren, indem wir Kampfabstimmungen ber Antrage hinsichtlich einzelner
Worte durchfiihren. Wir meinen in der Sache schiief3lich alle das Gleiche. Deshalb ist mein
Vorschlag, dass wir genauso verfahren, wie Thomas Schéuble es vorgeschlagen hat, und
die Formulierung— sie ist sprachlich vielleicht nicht sehr schdn, aber in der Sache driickt sie
das Gemeinte aus — , Zuwanderung steuern und begrenzen. Integration fordem." wahlen.
Ich glaube, das ist genau das, was wir in der Sache gemeinsam meinen. Deshalb sollten wir
auch so formulieren,

(Beifall)

Christian Wulff, Tagungsprasidium: Vielen Dank, Peter Miller. Weitere Wortmeldungen
. zur Prédambel liegen nicht vor. Die Antragskommission schlief3t sich der Empfehlung des Mi-
nisterprasidenten des Saarlandes an, sodass jetzt die Formulierung . Zuwanderung steuern
und begrenzen. Integration férdern.” zur Abstimmung steht. Gibt es dazu Wortmeldungen?
— Das ist nicht der Fall. Wir kénnen nun {ber dig Pridambel in der veranderten Fassung ab-
stimmen. War machte gegen die Praambel in der verainderten Fassung stimmen? — Wer
maéchte sich der Stimme enthalten? — Wer stimmt zu? — Die Praambel in der verénderten
Fassung ist damit mit groB3er Mehrheit bei einer Gegenstimme beschlossen.

Zuden Ziffern . A. 1. bis |. A. 4. liegen mir ksine Wortmeldungen vor. Abweichend von dem
sehr umfénglichen Leitfaden fir das Tagungsprasidium wilrde ich gern lber die Ziffern |. A.
1. bis I. A. 4. gemeinsam abstimmen lassen. — Ich stelle Ihr Einversténdnis fest. Die Emp-
fehlungen der Antragskoemmission liegen {hnen vor, Wer stimmt gegen die Ziffern 1. A, 1. bis
l. A, 4.7 — Wer enthélt sich der Stimme? — Wer stimmt zu? — Damit’ist das einstimmig be-
schiossen.

Wir kommen nun zu Ziffer |. B, 1.1. Dazu gehdren die Antrige 75 bis 77, 79 und 81 bis 84.
Sie finden diese Antrdge auf den Seiten 30 ff. der Antragsbroschilre. Dazu liegen Wortmel-
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dungen vor. Alg Ergtem gebe ich Dr. Christian Schwarz:Schiliing das Wort, der sich zum An-
trag 85 des Bundesvorstandes und zu den Antrégen 89 und 92 gemeldet hat. Dies bedrifit
die Seiten 30 ff. der Antragsbroschiire.

Dr. Christian Schwarz-Schilling: Meine sehr verehrten Damen und Herren! ich pladiere
hier nochmals flr die urspriingliche Fassung der Kotnmission und Antrag 85 in der Fassung
des Bundesvorstandes und méchte darum bitten, dass die in den Antréagen 89 und 92 vor-
geschlagenen Formulierungen nicht in den Text Eingang finden, wenngleich sich die An-
tragskommission mit diesen Formulierungen sinverstanden erklart hat. Ich [shne die beiden
Antrige aus folgenden Griinden ab. Zundchst ist zu sagen, dass der vorgeschlagene Zu-
satz in den Text fiberhaupt nicht hineinpasst, weil es hier um die Frage von Statuswechsel
geht, der bei Asylanten und abgslehnten Asylbewerbern so (berhaupt nicht Eingang findet.
Hier wird das Prinzip der Durchiassigkeit und des Statuswechsels duBer Kraft gesetzt, ob-
wohl bei den Uberlegungen der Kommission von grofRer Bedeutung gewesen ist, ob wir den
Sehlussfolgerungen des Bundesverfassungsgetichies in seiner Entscheidung vem August
2000 — es ging damals um den Fall von Asylbewerbern aus Afghanistan — Rechnung tragen
wollen oder nicht., Wir haben festgestellt, dass dieses fiir uns auBerordentlich schwierig ist.
Deswegen haben wir uns daflr entschieden, beim Statuswechsel dann die humanitéren
Anliegen zu erfillen, das heit, die entsprechende Freiheit der Bewegung zu erméglichen
und auch Arbeitsméglichkeiten zu eréfinen.

Meine Damen und Herren, dies wird hier auB3er Kraft gesetzt. Es geht hier auch nicht um die
Frage eines Einzelfalles, sondern es handelf sich um 20 000 abgelehnte Asylbewerber aus
Aighanistan. lch wei nicht, ob Sie wissen, was das bedeutet. Das Verfassungsgericht hat
schan einmal klargestslit, dass unser Asylbegrilf, wie er in Art. 16 a des Grundgeseizes for-
muliert ist, vom Bundesverwaltungsgericht zu eng ausgelegt worden ist und dadurch die ent-
sprechenden Anforderungen an den Asylanten tiberspannt wurden. Der Antrag ist an das
Bundesverwaitungsgetricht zuriickverwiesen worden. Trotzdem halten alle politischen Par-
teien — auBer den Griinen — daran fest zu sagen: ... nur wenn staatliche Verfolgung vorliegt.

Was ist staatliche Verfolgung? Sind wir uns darlber im Klaren, was sich in Afghanistan ab-
spielt, wo die Menschenrechte mit FliBen getreten warden? Alle Welt regt sich auf, dass die
Buddhastatuen mit Artillerie beschossen und zerstdrt werden. Kimmert es uns aber, was mit
den Menschen dort geschieht? Frauen werden, wenn sie die Entfaltung ihrer Persénlichkeit
wollen, zu Tode gesteinigt. Menschen dirfen ihre eigene Schulausbildung nicht mehr wahr-
nehmen. Kinder hekemmen aus Grinden des Geschlechts keinen Zugang zu bestimmten
Ausbildungsberufen. Das Neusste ist, dass digjenigen, die nicht dem islamischen Funda-
mentalismus angehdren, ein Stigma —vergleichbar damals dem Judenstem —tragen missen:
fch bin kein Islamist, — Wir sagen: In solchen Fallen ist kein Asyl féllig. — Meine Damen und
Herren, wo leben wir hier eigentlich? |ch kénnte Ihnen die entsprechenden Passagen der Ent-
scheidung des Verfassungsgerichis vorlesen. Es wird eines Tages, wenn weitere Enischei-
dungen dieser Art ergehen, doch so weit kemmen, dass dem generell Rechnung getragen
wird. Es ist schade, dass sich dig Christlich Demokratische Union nicht an die Spitze setzt,
wenn es darum geht, den Menschenrechten in solchen Fillen Geltung zu verschaffen und
Asyl als selbstversténdlich anzunehmen, wenn es sich um Verfolgungen dieser Art handslt.
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Meine Damen und Herran, wir sind die Christlich Demokratische Union. Wo ist das christli-
che Menschenbild, wenn die Frauen hier bei uns alles abgelehnt bekommen?

{Beifall)

Wenn sig achi bis zehn Jahre hier gelebt haben, wollen wir ihnen noch nicht einmal den Sta-
tus geben, hier arbeiien zu diirfen, sich hier bewegen zu dirfen und Ahnliches mehr. Das ist
eine Schande fir unser Land. lch muss dies einmal so deutiich ansprechen. Auch wenn
Herr Schily der gleichen Meinung ist, ist es deswegen nicht weniger eine Schande.

Ich halte dies aiso fir Gbetprifungsbedirftig. Eigentlich miisste man das Ganze gemaR dem
Verfassungsgerichtsurteil revigieren. lch mdchte zumindest darum biten, die Formulierung
des Bundesvorstandes in Antrag 85 beizubebalten, die nicht von einar solchen Ausgrenzung
von Asylanten und Asylbewerberr spricht. Wir haben jetzt zusétzlich neue Antrége vorgelegt
bekommen. Die Antragskommission hat dem Antrag 296 zugestimmt. Es wurde schon gesagt,
dass die Politik aufgefordert sei, sich der Problematik der Opfer nicht staatlicher Verfolgung

" bewusst zu werden. Dann kénnen Sie hier nicht eine solche Formulierung wie in den Antragen

89 und 92 beschlieen. Ich beantrage deswegen die Zuriickweisung der Antrége 83 und 92
und empfehle Annahme des Antrages 85 in der Fassung des Bundesvorstandes, welche auch
der von der Kommission vorgeschlagenen Fassung entspricht. Vielleicht soilte die Anirags-
kommission noch einmal Gberpriifen, ob sie dem folgen kann. Ich glaube, das ware zielge-
richteter und wiirde unserem Anspruch, gleichzeitig den humanitédren Fragen Rechnung zu
tragen, gerecht. Wir wiirden damit zugleich menschenrechilichen und humanitéren Einstel-
lungen in der Bundesrepublik den einzigen richtigen Dienst erwsisen. — [ch danke Ihnen.

{Beifall)

Christian Wulff, Tagungsprasidium: Vielen Dank, Herr Dr. Schwarz-Schilling. Wir stimmen
zunachst (iber Ziffer 1. B. 1.1, auf Seite 30 ab, auf die sich die Wortmsldung nicht bezogen
hat. Die Wortmeldung hat sich auf Antrag 85 des Bundesvorstandes, den Sie auf Seite 35
finden, bezogen. Zu Ziffer |. B. 1.1, liegt keine Wortmeldung vor. Die Empfehlung der An-
tragskommissgion zu dieser Ziffer findet also offensichtlich breite Zustimmung. [st jemand
gegen diese Ziffer? — Enthalt sich jemand der Stimme? — Dann ist es so beschlossen.

Wir kommen nun zu Antrag 85 des Bundesvorstandes auf Seite 35, zu dem Dr. Schwarz-
Schilling gerade gesprochen hat. Fir die Antragskommission hat hierzu unser Generalse-
kretér das Wort. '

Laurenz Meyer, Antragskommission: Liebe Freunde! Es liegt ein initiativantrag — einge-
bracht von den Delegierten Borchart, Volguartz, Wadephul und drei weiteren Delegierten,
also Im Kern singebrachi vom Evangelischen Arbeitskrels — zu dem vor, was gerade von
Christian Schwarz-Schilling als zenirales Anliegen zu dem Aspekt der nicht staatlichen Ver-
folgung vorgetragen worden ist. Die Kollegan haben dies allerdings unter Ziffer 1. B. 3.7. an-
gesiedelt. ich méchte vorschlagen, dass wir es dort auch belassen. Dott wird das Anliegen
dann mii erfasst werden. lch méchte darauf schon einmal hinweisen. Es geht hier um den
Initiativantrag 296. Darin wird vorgeschlagen, unter dem Stichwort ,Hartefélle® einen neuen
Absaiz mit folgendem Wortlaut einzufiigen:
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Die Politik ist aufgefordert, sich der Problematik der Opfer nicht staatlicher Verfolgung be-
wusst zu werden.

Die Antragskommission empfiehlt, diesen Antrag anzunehmen. Damit wirde dem zenira-
len Anliegen, das Christian Schwarz-Schilling hier vargeiragen hat, unter Ziffer I. B. 3.7.
Rechnung getragen.

Christian Wulff, Tagungsprésidium: Herr Schwarz-Schilling, sind Sie damit einverstan-
den? — Ich gebe lhnen gern noch einmal das Wart,

Dr. Christian Schwarz-Schilling: Wenn dieser Antrag von der Antragskommission zur An-
nahme empfohlen wird, ist das erfreulich. Dadurch kann aber die kontrapunktische Positi-
on, wie sie in den Antrdgen der beiden anderen Kreisverbande gingebracht wurde — ich ha-
be auf die Formulierung, die geméif diesen beiden Antrégen dem Vorschlag des Bundes-
varstandes hinzugefiigt werden soll, verwiesen -, nicht ausgemerzt werden. Dieses Position
beinhaltet absolut die Ausgrenzung von Asylanten und Asylbewerbern. Aus diesem Grun-
de gehdri das eine zum anderen. Das eine gehdrt zu dem Bereich, auf den sich Laurenz
Mevyer gerade bezogen hat. Das andere — die Formulierungen in den Antrdgen 89 und 92 —
muss hier gestrichen werden. — Ich danke lhnen.

{Beifall)
Christian Wulff, Tagungsprasidium; Herr Meyer hat noch einmal das Wort.

Laurenz Meyer, Antragskommission: Liebe Freunde! Ich mache darauf auimerksam, dass
eine Anderung des Antrages des Bundesvorstandes aufgrund der Antragslage nur hin-
sichtlich des Punktes ,Durchlassigkeit” vorgesehsn ist. Bei der neuen Formulierung, die
hier aufgenommen werden soll — Sie finden sie auf Seite 38 -, geht es um dis Grundphilo-
sophie, dass jemand nicht erst als Asylbewerbet hierher kammen soll, um dann, wenn erals
-Asylbewerber abgelehnt wird, anschlieBend hier eine Arbeitserlaubnis zu beaniragen. Dies
ist der Kern. Diese Philosophie will die Antragskommission auch aufrechierhalten. Es soll
verhindert werden, dass Anreize daflir entfaliet werden, dass jemand nach Deutschiland
kommt, einen Asylantrag stellt und dann, wenn er abgelehnt wird, versucht, sine Arbeitser-
laubnis zu bekommen. Diese Reihenfolge wollen wir nicht.

Christian Wulff, Tagungsprasidium: Dazu liegt eine Wortmeldung von Ruprecht Poienz,
Landesverband Nordrhein-Waestfalen, vor. s

Ruprecht Polenz: Es war ein wichtiges Ergebnis der Arbeit der Zuwanderungskommissi-
on, dass wir flr die Fille, in denen gin Asylbewerber zwar abgelehnt worden ist, aber nicht
in sein Heimatland abgeschoben wearden kann, weil dort befspielsweise Zusiande wie in Af-
ghanistan herrschen, die Moglichkeit der Durchiassigkeit einraumen wollen. Insofern spre-
che ich mich nachdricklich flr den Antrag von Herm Schwarz-Schilling aus, es beidem ur-
spriinglichen Text des Kommissionseniwurfes zu balassen.

(Beifall)
Christian Wulff, Tagungspréasidium: Als Nachster hat Peter Millar das Wort.
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Peter Miiller: lch mdchte das unterstitzen. Ich glaube, wir missen ein paar Dinge vonein-
ander unterschaiden, Es geht zum einen um die Frage: Waollen wir die Anerkennungsgriin-
de des Asylrechts ausdehnen? Davor wirde ich warnen. Insbescondere wiirde ich davor
warnen, den Tatbestand der nicht staatlichen Verfolgung als asylbegrindend anzuerken-
nan. GroBbritannien hat damit schlechte Erfahrungen gemacht. Dort dreht man das Rad
ietzt gerade wieder zurlick. Deshalb glaube ich nicht, dass dies eine vernlnftige Antwort auf
die Problematik wére. '

Wenn wir aber grundsatzlich sagen, eine Erweaiterung des Asylrechts sei — abgesehen von
den Fallen der quasi staatlichen Verfolgung — mit uns nicht zu machen, missen wir eine hu-
manitaren Ansprichen Rechnung tragende Antwort im Blick auf digjenigen Falle geben, in
denen Menschgn, die schon lange Jahre hier und voll integriert sind, nun plétzlich gesagt
wird: Nur weil ein Verfahren zu Ende ist, mlsst ihr wieder hach Hause. — Bei den Blirger-
kriggsilichtiingen sind wir mittlerweile so-welt, dass wir sagen: In digsen Fallen muss es
mdglich sein, nach dem Prinzip der Durchidssigkeit zu verfahren. — Bel den Asylbewerbern
ist die Problematik exakt die gleiche. Die Falle, mit denen wir konfrontiert sein werden, sind
die gleichen Fille. Vor diesem Hintergrund meine ich, dass der Antrag, wie er vom Kollegen
Schwarz-Schilling formuliert worden ist, seine Berechtigung hat und uns eine humanitéare
Antwort ermbglicht, chne eine Erweiterung des Asylrechts zu verfolgen.

(Beifalf)

Christian Wulff, Tagungsprésidium: Vielen Dank, Peter Miller. Wir haben die unter-
schiedlichen Positionan gehidrt. Wir kommen nun zur Abstimmung Uber Ziffer I. B. 1.2. in der
Fassung der Antragskommission. So sieht es unsere Verfahrensordnung vor. Wer plidiert
gegen die Vorschlidge der Antragskommission?

(Zuruf)

- Ich frage zuerst nach den Gegenstimmen. Wer pladiert gegen .die Vorschlage der An-
tragskommission, alse im Sinne von Herrn Schwarz-Schilling, Herrn Polenz und Herrn Miil-
ler? — Wer enthdlt sich der Stimme? — Wer stimmt fiir die Fassung der Antragskommission,
wie sie lhnen auf Seite 35 vorliegt? — Die Gegenstimmen waren die Mehrheit. Die Fassung
der Antragskommission hat hier also keine Mehrheit gefunden. Wir kehiren somit zur ur-.
spriinglichen Formulierung des Bundesvorstandes zurlick.

(Vereinzelt Beifall — Zuruf: Das ist gut sol)

Es liegen mir keine Wortmeidungen vor. Wir sind uns, glaube ich, einig, dass hier keine
neue Abstimmung erforderlich ist, sondern es so interpretiert werden kann, dass die ur-
springiiche Formulizrung des Bundesvorstandes beschlossen worden ist.

. Zuden Ziffern 1. B. 1.3, bis |. B. 2. liegen keine Wortmeldungen vor. [ch wiirde {iber diese Zif-
fern gem gemsinsam abstimmen lassern. Wer stimmt gegen die Vorschlage der Antrags-
kommissicn? — Wer enthalt sich der Stimme? — Wer stimmt den aufgerufenen Ziffern in der .
Fassung der Antragskommission zu? — Das ist die Mehrheit.
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Wir kommen nun zu Ziffer I. B. 3.1. des Antrages des Bundesvorstandes; die Fundstelle
sind die Seitan 42 fi. der Antragsbroschiire. Dazu gehdéren die Antrage 109 bis 118, 120 his
142, 144, 278, 279, 289, 290 sowie 293 und 294. Hierzu liegen Wortmeldungen von Herrn

'Erwin Marschewski, Frau Eva Klamt und Herrn Dr. Schwarz-Schiiling vor. Ich gebe Herm
Erwin Marschewski zu Antrag 109 das Wart.

Erwin Marschewski: Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es muss
ein verninftiger Ausgleich zwischen Arbeitsmigration auf der einen Seite, Integration auf
der anderen Seite und auch Zuwanderungsbegrenzung gefunden werden. Die Zuwande-
rungsbegrenzung muss natiirich forciert werden. Das ist unser Problem, meine Freunde.
Der Kreisverband Recklinghausen hat eine Reihe von Antrdgen gestellt. Dahinter versteckt
sich auch die Arbeitsgruppe ,Inneres” der CDU/CSU-Bundestagsfraktion. Wir haben die-
sen Weg gewdhlt, weil wir als Arbeitsgruppe kein Antragsrecht haben; Sie kennen diesen
Sachverhalt.

lch will versuchen, bei dieser sehr schwierigen Materie einige Einzelheiten zu erdriern. Ich
beziehe mich zunéchst auf Seite 43 der Antragsbroschare. Wir sagen zu Recht: Wir sind die
Partei und die Frakiion gewesen, die das Asylracht verandert haben. Das ist positiv. Es soll
bei diesem Asylrecht bleiben. Wir machen auf den Seiten 43 und 44 aber einen Formufie-
rungsfehler. Wir sagen dort:

Irisbesondere sollten die Tatbestinde der ,sicheren Driitstaaten” ... und der ,nicht staatli-
chen Verfolgung" weiterhin zur Unbegriindetheit des Asylantrages fihren.

Das ist sachlich ieider falsch. Ein Drittstaatenfall fihit niemals zur Unbegriindetheit, dazu,
dass sich jemand nicht auf das Asylrecht berufen darf. Uber die nicht staatliche Verfolgung
haben wir gerade diskutiert. Die Rechtsprechung ist véliig eindeutig: Immer dann, wenn,
wie zum Beispiel im Falle Taliban oder bei den Tamilen, ein quasi staatlicher Machtbereich
begrundet worden ist, Christian Schwarz-Schilling, wird nach der Rechisprechung des Bun-
desverfassungsgerichtes das Asylrecht nattrlich anerkannt. Wir haben hier im Grunde ai-
nen Begriff, der zwei Unterbegriffe enthalt — deswegen auch die sireitige Diskussion -, zum
einen den Fall, den ich genannt habe, und zum anderen den Fall der nicht staatlichen Ver-
folgung. Dies miissen wir scharf auseinander halten. Dies zu dem ersten Bereich. Ich mer-
ke hier nur an, dass die Formulierung Gberdacht werden misste; sie ist juristisch nicht in
Ordnung.

Die Antragskemmission hat sich weiterhin dafiir ausgesprochen, dass die Anerkennungs-
verfahren innerhalb eines Jahres rechtskraftig abgeschlossen werden sollten. Auch das ist
natGrlich rechilich unméglich. In Art. 92 des Grundgesetzes wird die Unabhangigkeit der
Richter garantiert. Wir knnen insofern Verfahren nicht in kurzer Zeit abschiiefien. Wir kon-
nen wohl den Termin der ersten Hauptverhandlung, Uber den dankensweiterweise in der
von der Kollegin Professor Dr. Siissmuth geleiteten Kommission beraten worden ist, nach
verfassungsgerichtlicher Rechtsprechung festlegen.

Eine kurze Anmerkung zu einem weiteren Punkt. Sie haben gesagt, das Einzelrichtar-
prinzip mage angewandt werden. Die Praxis spricht aber eine anders Sprache. Erstens
gibt es kaum Erleichterungen durch Einzelrichter und zweitens ist es so, dass von den
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Kammern bereits zurzeit 83 Prozent auf Einzelrichter verwiesen werden. Ich glaube,
das kénnte man sich schenken. Das bedeutet nicht unbedingt eine Beschleunigung.

Last, not least dies. Sie haben die Folgeantrage angesprochen. Was dort beschrieben wird,
* namiich dass bei offensichtlich unbegriindeten Folgeantrigen eine schnellere Zuriick-
fdhrung oder Abweisung erfolgen soll, steht bereits im Gesetz, Peter Malier, und zwar inden
§§ 70 und 71 des Asylgeseizes. Das Hauptproblem isi gin anderes. Das erste Hauptpro-
blem ist, dass jemand drei Monate warten kann, bis er einen Folgeantrag stellt. Hier muss
man die Zeit verkiirzen. Das zweite Hauptproblem ist, dass die vollziehbare Abschiebungs-
androhung nach zwei Jahren auslauft. Wir haben sozusagen unter dem Firmenzeichen
Recklinghausen mit Blick auf dieses Problem einen Antrag gestellt. Ich bitte herzlich darum,
diesem Antrag zuzustimmen. Er ist einfach logisch und passt in-das Regelungsgefiige.

SchlieBlich noch eine kurze Bemerkung. Wir haben uns in Partei und Fraktion lange mit
dem Thema auseinander gesetzt, ob wir das subjektive Asylrecht veréndern sollen. Es gibt
ein gemeinsames Papier mit der CSU, in dem dieses Thema anders behandelt wird als in
unserem Papier. Im Antrag des Krelsverbandes Recklinghausen haben wir vorgeschlagen,
wie folgt zu formulieren: Da im Augenblick Uberhaupt keine Mehrheit daflr vorhanden ist,
sollten wir diese Fragen eigentlich spater behandeln. — Wenn man das nicht fut, ergeben
sich Probleme, verehrte Antragskommission und Hetr Genoralsekretdr, wie bei Ihrer For-
mulierung, namlich Probleme der Art, dass sich einige Formulierungen einfach widerspre-
chen. Auf Seite 48 sagen Sie:

Far eine nochmalige Anderung des Asylrechts besteht kein Bedarf.

Auf Seite 49 sagen Sie weiterhin: Eine Umwandlung des Asylrechts in eine Institutsgaran-
tie ware ... nicht zielflhrend.

[n einem weiteren Satz schreiben Sie: Wenn das alles keinen Erfolg hat, woflen wir uns er-
neut iber sine Anderung des Grundgesetzes unterhalten. — Das ist natirlich ein klarer Wi-
derspruch. ich weiB3, wie er entstanden ist: Sie haben die ideen der C5U mit denen der CDU
zusammengefinrt. Ich rege an, diesen Abschnitt ein wenig zu verkirzen.

Meine Damen und Herren, unser Ziel — ich sage es noch einmal — ist es, auch bei der dritten
Komponente, der Zuwanderungsbegrenzung, zu begrenzenden Ergebnissen zu kommen.
" Ich glaube, wir erreichen dies durch Annahme der Antrige, die der Kreisverband Reckling-
hausen gestellt hat. ~ Herzlichen Dank.

(Beitall)

Christlan Wulff, Tagungsprésidium: Vielen Dank, Herr Marschewski. Sie sind fiir Sicher-
heit, Recht und Ordnung zusténdig. Insofern sollten wir uns jetzt bemiohen, fiir Ordnung bei
der Antragsberatung zu sorgen. Die Antrage, iiber die wir jetzt beraten, finden Sie auf den
Seiten 42 bis 56 der Antragsbroschiire. Es geht um einen relativ langen Text unter der Zif-
fer, die wir jetzt behandeln, und Herr Marschewski hat dazu eine Reihe von Anregungen ge-
geben. Sie sollten sich zundchst einmal an der von der Antragskommission zur Annahme
empfohlenen Fassung orientieren. Dazu hat jetzt der Vorsitzende der Antragskommission,
unser Generalsekretar, das Wort,
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Laurenz Meyer, Antragskommission: Liebe Freunde! Lieber Erwin Marschewski, ich méch-
te zundchst einmal darauf hinweisen, dass Anderungen, die von der Antragskommission
vargenommen worden sind, im Text fett gedruckt sind. Alles andere hat schon im Beschluss
des Bundesvorstandes gestanden.

Ich will mich hier nur zu den Anderungen duBerh und dabei zwei Punkte ansprechen. Zum
ersten Punkt: Ich méchie lhnen vorschlagen — ich hoffe, dass die Kollegen aus der An-
tragskormmission mir diesheziglich folgen -, dass wir nach den Ausfihrungen, die der Kol-
lege Marschewski gemacht hat, auf Seite 43 den Text mit der Formulierung ... nicht infrage
gestellt wird." abschlieBen. Die Formulierung ,Insbesondere soilten die Tatbesténde ... des
Asylantrages flihren.” wiirde somit nach der Diskussion, die Herr Schwarz-Schilling vorhin
angeregt hat, entfallen. Unser Anderungsvorschlag geht also dahin, diesen Satz zu strei-
chen. Damit ist offensichttich eines der Anliegen des Kollagen Marschewski erfllit.

Nun zu dem zweiten Punkt. Wir haben in der Antragskommission die Antrége des Kreisver-
bandes Recklinghausen sehr ausfihrlich besprochen. Sie sind zum Teil nur deshalb nicht
von der Antragskommission (bernommen worden — obwohl sowohl der Kollege Milller als
Vorsitzender der Prasidiumskommission als auch die Antragskommission inhaltlich damit
einverstanden waren -, weil sie vom Umfang her, von der Schreibe her und von der Dezi-
diertheit des Bezuges auf Paragraphen das Konzept des Leitantrages ein bisschen ge-
sprengt hatten. ich mochte hier ausdriicklich darauf hinweisen, dass der Bundesvorstand
sich heute Morgen daiiir ausgesprochen hat, diese Antrdge gewissermafen unter Zustim-
mung an die Bundestagsfrakiion zu (barweisen, damit der Inhalt der Antrége bei den Ge-
setzgebungsarbeiten beachiet wird. Die Antrdge wirden den Antrag des Bundesvorstan-
des in der von der Antragskommission zur Annahme empfohienen Fassung von der Diktion
her sprengen. Insofern sollte also die Uberweisung an die Bundestagsfraktion erfoigen.
Das gilt auch flr einen Teil der (brigen Antrdge, sowelt sie hier nicht eingearbeitet sind, die
im Namen des Kreisverbandes Recklinghausen gestéllt worden sind. Diese Antrage sind al-
le sehr sachverstandig von den Kollegen des Arbeitskreises ,Inneres” der Bundestagsfrak-
tion ausgearbeitet worden. — Vielen Dank.

Christian Wulff, Tagungsprasidium: Vielen Dank. Als Nachster hat zu dieser Ziffer Frau
Eva Klamt, Mitglied des Europaischen Parlaments, das Wort; sie kommt aus dem Landes-
verband Niedersachsen.

Eva Klamt: Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich beziehe mich
auf den Antrag 113 und zugleich auf den Antrag 144. Mir geht es um Folgendes. Auf Seite
47 ist als letzter Satz unter den Empiehlungen der Antragskommission zu lesen: .

Insoweit ist davon auszugehen, dass im Falle einer européischen Harmonisierung des Asy-
Irechts dessen verfassungsrechtliche Ausgestaltung nicht mehrheitsfahig ist.

Wir sind froh, dass dieser Satz in die Empfehiungen aufgenommen worden ist. Dann folgt
auf Seite 48 der Satz:

Gleichwoh! erscheint eine Umwandlung des Asylrechts in eine institutionelle Garantie zum
jetzigen Zeitpunkt nicht geboten:
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Dann folgen weitere Aussagen hinter Rauten. Bis dahin gehen wir mit dem Text konform.
Wir waren uns Uber diese Aussagen auch in der Zuwanderungskommission vollig-einig.

lch habe allerdings ein Problem mit der Formulizrung hinter der zweiten Raute. Wenn hier
vom Sinn her ein Fehler vorliegt, misste man diesen rein sprachlich korrigieren. Auf Seite
48 heiBt es hinter der zweiten Raute:

Die Anderung des Asylrechts im Jahr 1993 war erfoigreich. Sie hat die Spielrdume der Gen-
fer Flichtlingskonvention weitgehend ausgenuizt.

Jetzi foigt die entscheldende Passage:
Flir eine nochmalige Anderung des Asylrechts besteht kein Bedarf.

Ich denke, der Hintergrund dieser Passage ist, dass kein Bedarf besteht, hinter die Ande-
rung von 1993 zuriickzugehen. Das bleibt aber unklar, wenn man diesa Passage liest. Man
kénnte die Passage auch so verstehen: Grundséatzlich — bis an das Ende aller Tage —rutteln
wir nicht an dem Asylrecht, das wir derzeit haben. — Weiter oben ist jedoch gesagt worden:
Wenn es auf europaischer Ebene nicht mehr haltbar ist, miissen wir zumindest dariiber dis-
kutieren dirfen. Wenhn es so gemeint ist, dass sich die Formulierung nur darauf bezieht,
dass wir nicht hinter die Anderung von 1993 zurlickfalien soliten, muss sprachlich eine An-
derung vorgenommen werden. Die Passage kénnte auch ersatzios gestrichen werden.

Christian Wulff, Tagungsprasidium: Zu der Formulierung hinter der zweiten Raute auf Sei-
te 48 gebe ich dem Generalsekretér das Wort. )

Laurenz Meyer, Antragskommission: Diese Doppelung ist hier vorhanden. Wir massten
Peter Miller fragen, ob er einverstanden ist, dass diese Passage gestrichen wird.

Christian Wulff, Tagungspréasidium: Er ist einverstanden.

Laurenz Meyer, Antragskommission: Es besteht Einversténdnis, dass auf Seite 48 dig letz-
ten vier Zellen hinter der zwelten Raute gestrichen werden.

Christian Wulff, Tagungsprésidium: Der Vorsitzende der Présidiumskommission, Peter
Miller, signalisiert erkennbar, dass er mit dieser Streichung sinverstanden ist. Insofern
steht nun eine einheilliche Fassung der Aniragskommission zur Abstimmung. Herr
Schwarz-Sehilling hat sich als Letzter zu Wort gemeldet. Da im Grundsatz lhrem Arliegen
entsprochen werden soll, Herr Schwarz-Schilling, frage ich, ob lhre Wortmeldung aufrech-
terhalten wird,

Dr. Christian Schwarz-Schilling: Mit der Anderung, die vom Generalsekretar hier vorge-
schlagen wurde, die zitierte Passage zu streichen, bin ich absclut einverstanden. Ich méch-
e nur noch eine kurze Bemerkung anschlieen. lch habe mich ein bisschen gewundert,
dass der in dem urspriinglichen Antrag des Bundesvorstandes enthaitene Satz

Die Gewidhieistung des Asylrechis stelit eine Antwort des Grundgesefzes auf die Erfah-
rungen des Nationalsozialismus dar.
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gesirichen wurde. Dieser Satz bezieht sich auf ein historisches Faktum; das wird deutlich,
wenn man die Protokolle Uber die Verhandlungen des Parlamentarischen Rates liest. Wenn
der Satz nicht genshm ist, mag er halt gestrichen werden. Mich hat diese Streichung aller-
dings gewunderi. Angesichts der Debatte, die wir heute fllhven, wére ein solcher Satz ei-
gentlich angemessen. Auf diese Formulierung hatte sich bereits die Kommission verstan-
digt und sie war auch in der Vorlage des Bundesvorstandes enthalten. Jetzt soll dieser Satz
gestrichen werden. Ich weil3 nicht, warum. Vielleicht kann mir jemand eine Erklarung dafar
gehen, warum er gestrichen werden soll. .

Christian Wulff, Tagungsprasidium: Ich wilrde gerne riickfragen, welchen von den Sétzen,
die wir streichen wollen, Sie meinen. Meinen Sie den letzten Salz auf Seite 48 hinter der
zweiten Haute?

Dr. Christian Schwarz-Schilling: Nein. Ich habé ja gesagt, dass ich mit der Streichung
digses von lhnen eben erwihnten Satzes vollig einverstanden bin. Ich beziehe mich jetzt
auf den Anfang des Antrages 109 des Bundesvorstandes.auf Seite 47, wo es heiBt: -

Die Gewdhrleisiung des Asylrechts stellt eine Antwort des Grundgesetzes auf die Erfah-
rungen des Nationalsozialismus dar.

Christian Wulff, Tagungsprasidium: Will die Antragskommission darauf rekurrieren, wel-
che Erwdgungen in der Kommission eine Rolle gespielt haben? Herr Miiler, Herr Meyear?

Peter Miiller: (ch wiederhole: Ich habe der Antragskommission nicht angehért. Wenn ich thr
angehdrt hatte, haite ich dafir pladiert, dass dieser Satz stshen bleibt. Ich will jeizt aber
nicht dauernd gegen die Antragskommission reden. Herr Schwarz-Schilling hat Recht.

{Beifall)
Christian Wulff, Tagungsprasidium; Laurenz Meyer hat das Wort.
Laurenz Meyer, Antragskommission: Auf Seite 47 ist gar nichts gedndert worden.

Peter Miller: In der urspriinglichen Fassuhg, die der Bundesvorstand beschlossen hat,
wird die Passage Ober das Asylrecht mit dem Satz eingeleitet:

Die Gewahrleistung des Asylrechts stellt eine Antwort des Grundgesetzes auf die Erfah-
rungen des Nationalsozialismus dar.

Dieser Satz istin der von der Antragskommission empfohlenen Fassung durch eine Tautolo-
gie ersetzt worden. Dort steht jetzt ein Satz, der im nachfolgenden Satz inhaltlich wiederholt
wird, Insofern ist es unschédlich, diese Doppelung auszurdumen. Wir brauchen nicht zwin-
gend zweimal dasselbe zu sagen, es sei denn, das dient der Konsensbildung. Ob wir den von
der Antragskommission gestrichenen Satz, den ich gerade zitiert habe, wieder aufnehmen,
hangt mit der Frage zusammen, ob wir die Wirklichkeit zur Kenntnis nehmen wollen.

Christian Wulff, Tagungsprésidium: Uber historische Tatsachen haben wir eigentlich nie
gestritten. Insofern bin ich froh, dass die Antragskommission damit einverstanden ist, dass.
wir den ersten Satz des urspriinglichen Textes des Bundesvorstandes auf Seite 42 — Antrag
109 ~ wieder aufnehmean. Wir haben jetzt iiber eine Fassung der Antragskommission zu Zif-
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fer i. B. 3.1. mit einer Erganzung und drei Sireichungen abzustimmen. Alle, die den Bera- -
tungen aufmerksam gefolgt sind, wissen, was zur Abstimmung steht. Wer ist gegen die so
geéinderte Fassung der Aniragskommission? —Wer enth&lt sich der Stimme? —Wer stimmt
fur diese Fassung der Antragskommission? — Bei einer Gegenstimme ist diese Fassung der
Antragskommission mit gro3er Mehrheit beschlossen. Es gab keine Stimmenthaltungen.

ZudenZiffern |, B, 3.2. bis |, B. 3.8. liegen keine Wortmeldungen vor. Ebenso liegt zu Ziffer
I. C. keine Wortmeldung vor. [ch wirde Gber diese Ziffern jetzt gern komplett abstimmen las-
sen, bevor wir zu Ziffer Il. kornmen, die Sie auf den Seiten 75 ff. der Antragsbroschire fin-
den. Wer stimmit der Fassung der Antragskommission zu den soeben genannten Ziffern
nicht zu? — Wer enthalt sich der Stimme? — Wer stimmt der Fassung der Antragskommissi-
oh zu? — Es ist mit breiter Mehrheit so beschlossen.

leh rufe nunmehr Ziffer [l auf. Zu Ziffer I, A. 1, und A, 2, liegen keine Wortmeldungen vor.

Ich lasse nunmehr Uber die Ziffern [, A. 1. und A. 2. abstimmen. Wer stimmt gegen die Vor-

schidge der Antragskommission? — Wer enthélt sich der Stimme? — Wer stimmt der Fas-

sung der Anfragskommission zu? — Es ist mit breiter Mehrheit so beschlossen, woflir ich
i mich bedanke, was ich sicher auch namens der Antragskommission tun kann.

| Wir kommen nun zu Ziffer 1. B. 1. Dazu gehdren die Antrige 208 bis 211, 213 bis 221 und
der Antrag 280. Fundstelle fiir diese Ziffer sind die Seiten 81 fi. der Antragsbroschiire. Wenn

| Sie diese Saiten aufschlagen, sind Sie sozusagen vollim Film. Die Empfehlungen der An-
tragskommission finden Sie ab Seite 79. Es liegt mir eine Wortmeldung vor. Herr Bllent Ars-

\ lan aus dem Landesverband Nordrhein-Westfalen hat sich zu Antrag 211 zu Wort gemeldet.
Herr Arslan, Sie haben das Wort. :

‘ Biilent Arslan; Herr Prasident] Meine Damen und Herren Die CDU hat durch ihre pro-
grammatische Arbeit, die wir in den letzten Jahren vollzogen haben, dazu beigetragen,
dass wir heute in der ausldnderpolitischen Debatte einen neuen Umgang mit diesem The-
ma haben. Wir sind heute so weit, dass wir starker inhaltlich diskutieren, das Thema von der
Ebene ,Ausidnderfeindlichkeit — Auslanderfreundlichkeit* wegholen und versuchen, die Be-
troffenen in diese Politik mit einzubezishen. Wir haben in Nordrhein-Westfalen vor vier Jah-
ren mit dieser Zielsetzung das Deutsch-Tlrkische Forum innerhalb der CDU gegriindet.
Heute engagieren sich fast 600 tirkischstammige junge Menschen innerhalb der CDU, ins-
besondere im kemmunalpolitischen Bereich. Ich kann im Namen des Deutsch-Tirkischen
| Forums sagen, dass wir uns angesichis dessen, was in den letzten drei Jahren geschehen

ist und auf dem heutigen Parteitag mit der Verabschiedung des vorliegenden Antrages sei-
| nen Héhapunkt findet, in dieser Partei wohl fiihlen.

‘ . (Beifall)

Meine Damen und Herren, Sie wissen, dass die Gruppe der Tlrken zu den Gruppan gehdrt,
‘ die von den Integrationsproblemen am starksten betroffen sind. Deswegen ist es gerade fir
uns von groB3er Bedeutung, wie bestimmie Botschaften, die wir verkiinden, bei dieser Ziel-
‘ gruppe ankommen. Wir missen auf jeden Fall verhindern, dass die Botschaften, die wir ver-
kiinden, bei den Angehérigen der Zielgruppe den Effekt haben, dass sie sich starker ab-
schatten bzw. gegen unsere Forderungen stellen. Deswegen bitte ich, dass wir den Antrag
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211, der nach unserer Ansicht innerhalb der Gruppe derjenigen Menschen, die wir integrie-
ren wollen, eventuell missverstanden werden kdnnte, entweder dndern oder ablehnen.
Nach unserer Ansicht sollten Integrationskurse flir diejenigen, die neu nach Deutschland
zuwandern, verpilichtend sein. Das ist klar. Wenn wir aber inshesendere (iber diejenigen
Menschen reden, die seit mehreren Jahren in Deutschland leben, kann es unserer Meinung
nach sein, dass die Botschaft missverstanden wird. Es macht unseres Erachtens keinen
Sinn, sich in der Formulierung auf die Eltern minderjéhriger Kinder zu beziehen. Ein Bei-
spiel: Dann wilrde sogar meine eigene Mutter betroffen sein, denn ich habe eine 16-jahrige
Schwester. Deswegen mdchte ich daflir pladieren, die Formulierung auf die Eltern schul-
pflichtiger Kinder zu beziehen.

Zweitens gebe ich zu (iberlegen — diese Frage richte ich an die Antragskommission —, die

‘Farmulierung, Gber die ich jetzt spreche, als Nebensatz dem vorhergehenden Satz anzufii-

gen. Die Formulierung wirde dann Jauten:

Fir langjahrig in Deutschland bereits Aufhéltige soll die Mdglichkeit der Teilnahme an Inte-
grationskursen fakultatly angeboten werden; dies gilt inshesondere fir die Eltern schul-
pflichtiger Kinder.

Wenn wir uns auf diese Ldsung versténdigen kdnnten, wére das maines Erachtens gut. An-
sonsten kann die Botschaft missverstanden werden, ndmlich in dem Sinne, dass wir dieje-
nigen, die seit mehreren Generationen hier leben und schulpflichtige Kinder haben, ver-
pflichten wollen, an Deutschkursen teilzunehmen. leh weiB, wie solche Botschaften insbe-
sondere (ber die tiirkischen Medien vermittelt werden und wie sie dann in der Zielgruppe
ankommen. Deswegen wilrde ich darum bitten, dass wir dies verhindern.

(Beifall)

Christian Wulff, Tagungsprasidium: Vielen Dank, Herr Arslan. Die Antragskommission
muss nun sagen, wie sie sich zu diesem Vorschlag zu Antrag 211 auf Saite 83 der Antrags-
broschiire stellt. Ldurenz Meyer!

Laurenz Mever, Antragskommission: Herr Bilent Arslan verfiigt sicherlich Gber sehr grofie
Grundkenntnisse. lch meine, es wére ein guter Kompromiss, wenn wir die vorgeschlagene
Verschrankung vornehmen wilrden und den Satz, in dem von der fakultativen Teilnahme
gesprochen wird, um die von Herrn Bllent Arslan vorgeschlagene Formulierung ergénzen
wiirden. Aut diese Weise wére auch dem Anliegen des Kreisverbandes Berlin-Steglitz/Zeh-
lendorf Rechnung getragen, dass fir die Eltern keine verpflichtende, sondern eine fakulta-
tive Teilnahme an Kursen vorgesehen wird. [ch kann mich diesem Vorschlag fiir die An-
tragskommission anschiieBen.

Christian Wulff, Tagungsprésidium: Herr Arslan, Sie waren mit dem Vorschlag, den
Herr Meyer gemacht hat, einverstanden, dass eine fakuliative statt einer verpflichien-
den Teilnahme vorgesehen wird. — Dann stimmen wir Gber den Vorschlag der Antrags-
kommission in der soeben leicht verdnderten Fassung ab, die bei Bedarf wiederhoft
werden kinnte. — Keiner meldet Bedarf an. Dann wissen alle, um was es geht. Wir stim-
men nun Uber Zifier [I. B. 1. in der verénderten Fassung ab. Wer stimmt dagegeri? — Wer
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enthalt sich der Stimme? — Wer stimmi der veranderten Fassung der Antragskommis-
sion zu? — Das ist eine breite Mehrheit. lch bedanke mich ilr das entgegengebrachte
Vertrauen.

Wir kommen nun zu den Ziffern 1. B. 2.,B. 3., C.1.,C.2,C.3.,C. 4,C.5,C.6.und C. 7.
Dieser Komplex erstreckt sich in der Antragsbroschiire bis hi zu Seite 106. Zu diesem
Komplex lisgen keine Wortmeldungen vor. Wir kdnnen also komplett iiber die auigerufenen
Ziffern—11.B. 2. his C. 7 - abs’nmmen — Es ist aine Wortmeldung von Dr. Norbert Lammert
eingegangen.

Dr. Norbert Lammert: Ich habe eine Frage an die Antragskommission, die sich an die De-
batte anschlieft, welche wir gerade einvernehmlich abgeschlossen haben. Bei unserem
Bemihen um Integration gibt es Gberhaupt keine Meinungsverschiedenheiten {iber die
Schlisselbedeutung von Sprache. Wir machen Gberall dort, wo wir es mit kenkrsten Inte-
grationsproblemen zu fun haben, die Erfahrung, dass das Hauptproblem in der Motivation
der Zielgruppe besteht, das Erlernen der deutschen Sprache wirklich als vitales eigenes In-
teresse im Blick auf eine gelingende Integration zu begreifen. Der Antrag 232, den Sie auf
Seite 91 der Antragsbroschire finden, hat genau dies zum Gegenstand. in diesem Antrag
wird gesagt, es misse darauf hingewirkt werden, dass insbesondere die thrkischstdmmige
Bevdlkerung — dies Ist das Hauptproblem — das Erlernen der deuischen Sprache als urej-
genes Interesse im Blick auf die schulische und berufliche Ausbildung begreift und deshalb
als notwendige Aufgabe anerkennt, Flr mich ist unerklarlich, warum dieser Antrag zur Ab-
lehnung empfohlen wird. All das, was wir fakultativ oder verpflichtend an Integrationsange-
boten machan, ist gewissermaBen als verzweifelter Ausweg flir den Fall zu betrachten,
dass das, was eigentlich im Interesse der hier lebenden ausidndischen Mithdrger liegt, nicht
freiwillig etfolgt. Deswegen meine Nachfrage: Ware es wirklich so dussehg, wenn man die
Formulierung aus Antrag 232 in den Leitanirag iibernghme?

(Beifall)

Christian Wulff, Tagungspréasidium: Vielen Dank, Herr Dr. Lammert. Es geht um Antrag
232 auf Seite 91. Meine Frage an die Antragskommission ist, ob wir diese Formulierung
nicht doch aufnehmen kénnen. Es war lmmerhln unheimiich Gberzeugend, was hier vorge-
tragen wurde.

‘Laurenz Meyer, Antragskommission: Wir miissten sine geeignete Stelle dafir finden. An
der Stelle, auf die sich der Antrag bezieht, ist die Einflgung unseres Erachtens nicht sinn-
voll. Prinzipiell besteht gegen den Text aber kein Einwand.

Christian Wulff, Tagungsprésidium: Es wére dann auf Seite 82 unter C. ~ Einzelbereiche -
~Ziffer 1.~ Sprache - am Ende des ersten Absatzes anzufligen, dass wir die Menschen be-
geistarn und gewinnen wollen, aus sigenem Antrieb heraus unsere Sprache hier in
Deutschiand zu lernen, um die Integration zu erleichtern. — Ich sehe tiberall gliickliches -
Kopfnicken und gehe davon aus, dass wir dem Antrag von Herrn Lammert einmiltig gefolgt
sind, ohne jetzt gesondert dariber abstimmen zu missen.
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Wir kommen nunmehr zu Ziffer lll. des Antrages des Bundesvorstandes. Dazu gehéren die
Antrége 275 und 276. Fundstelle ist die Seite 107 der Antragsbroschiire. Wird dazu das
Worit gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.. Dann [asse ich (Uber Ziffer lll. abstimmen. Wer der
Empfehlung der Antragskommission zu diesen Antrdgen zustimmit, den bitte ich um das
Kartenzeichen. — Enthilt sich jemand der Stimme? — Stimmi jemand dagegen? — Es ist ein-
stimmig so beschlossen.

Maine Damen und Herren, wir sind damit am Ende der Einzelberatung (iber den Antrag des
Bundesvorstandes. Die Initiativanirdge — dies sage ich an die Adresse des Vorsitzenden
der Antragskommission — haben wir bergits mit behandeit. Sie sind bei der Behandlung der
einzelhen Ziffern Jeweils mit aufgerufen worder.

Wir kénnen deshalb jetzt in die Schlussabstimmung eintreten. Im Namen des Tagungspra-
sidiumns mdchte ich mich fiir die ziigige und konzentrierte Beratung bedanken. ich stelle nun
den Antrag im Ganzen zur Abstimmung. Es geht um den Antrag ,Zuwanderung steuern und
begrenzen. Integration férdern.” in der aufgrund der Einzelberatung verénderten Fassung.
Ich méchte Sie bitten, bei der Schlussabstimmung Platz zu nehmen, damit Sie Ihr Votum
deutlich zum Ausdruck bringen kénnen. Wer méchie gegen den Antrag stimmen? — Wer
von den anwesenden stimmberechtigten Mitgiiedern des Bundesausschusses enthait sich
der Stimme? — Wer stimmt dem Antrag zu? — Herzlichen Dank, Der Antrag ist damit vom
Bundesausschuss der CDU Deutschlands einstimmig beschlossen worden.

{Lebhafter Beifall)

Ich darf sicher sagen, dass das viele vor einigen Monaten nicht fiir mdglich gehalten haben.
Ich danke Peter Mlller, der dies als Vorsitzender der Présidiumskommission miglich ge-
macht hal.

(Beifall)

Ich danke den vielen Miigliedern der Kommission des Prasidiums und auch den Mitarbei-
tern der Bundesgeschéftssielle, die die Arbeit wie immer hervorragend begleitet haben. Ich
danke auch der Antragskommission. Zugleich gebe ich der Hoffrung Ausdruck, dass wir
jetzt offensiv mit dem heute gefassten Beschluss umgehen werden.

Ich rufe nun TAGESCRDNUNGSPUNKT 15 auf: -
SONSTIGE ANTRAGE

Es iiegt ein einziger Antrag vor. Dies ist der Antrag 8 1, den Sie auf Seite 111 der Antrags-
broschire finden. Die Antragskommission empfiehlt Uberweisung an den Bundesfachaus-
schuss ,Innenpalitik’. Wortmeldungen liegen nicht vor. Daraus entnehme ich, dass ein ge-
wisses Einverstindnis im Hinblick auf diesen Uberweisungsvorschlag besteht. [ch frage, ob
jemand gegen die Uberweisung des Antrages S 1 an den Bundesfachausschuss ,Innenpo-
litik ist. — Das ist nicht der Fall. Enthalt sich jemand der Stimme? — Wer stimmt der Uber-
weisung zu? — Das ist die ijberwéltigende Mehrheit. Damit ist diese Uberweisung einstim-
mig beschlossen. Damit ist Tagesordnungspunkt 15 erledigt.
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Ich bitte nun fiir den letzten Punkt unserer Tagesordnung um lhre geschitzte Aufmerk-
samkeif. Dies ist TAGESORDNUNGSPUNKT 16:

SCHLUSSWORT DER VORSITZENDEN DER CDU DEUTSCHLANDS

Ich gratuliere unserer Bundesvorsitzenden zu threr Partei, die all diese Antrige in grofiem
Einvernehmen besprochen, beraten und beschlossen hat. Jetzt bitte ich Sie um Aufmerk-
samkeit fiir das Schlusswort unserer Parteivorsitzenden, Frau Dr. Angela Merkel. — Einige
schauen stwas Uberrascht. Nach der Tagesordnung folgt nun das Schiusswort. Das sollts
uns doch freudig und erwartungsvoli stimmen. Bitte schdn, Angela Merkel!

Dr. Angela Merkel, Vorsitzende der CDU (mit Beifall begr(iBt): Herr Tagungspréasident!
Meine Damen und Herren! Ich bitte Sie jetzt noch kurz um ein gewisses Atemholen: darum,
nicht zu sprechen, vielleicht sogar nicht zu telefonieren! '

(Zustimmung)

Liebe Freunde, vielleicht weil wir im Vorfeld schon sechs Regionalkonferenzen durchge-
fohrt haben, sind heute die Beratungen zwar sehr intensiv, aber Insgesamt doch in einer
auf3erordentlich harmonischen Atmosphére vonstatten gegangen. Auch wenn ich Peter
Mdaller dazu jetzt noch einmal gratuliere, will ich doch daran erinnern, dass das Ergebnis
dieser Beratungen nicht zu jedem Zeitpunktin dieser Einstimmigkeit vorauszusehen war,
Deshalb kénnen wir alle ein bisschen stolz auf uns sein, dass wir das so hinbekommen ha-
ben.

{Beifall)

Denn ich glaube, dieses Thema, Zuwanderung steuern und begrenzen — Integration &r-
dern, gehdrt zu dem, was gerade auch unsere Partei, was unsere Mitglieder sehr, sehr tief
beweqt, was aber auch die unterschiedlichen Veraniwortlichkeiten ofi zu unterschiedlichen
Ergebnissen kommen [dsst. Da gibt es die Arbeiisgruppe Innenpolitik im Deutschen Bun-
destag, bei uns in der Fraktion. Da sind die Innenminister, die sich mit vielen, vielen kon-
kreten Fallen zu befassen haben. Da gibt es die Mitglieder der MIT, die mehr schauen, wo
in Deutschland Arbeiiskraftemangel herrschi. Da gibt es die Verireter der Kirchen — der
Evangelische Arbeitskreis hat sich hier ja sehr stark eingebracht, auch in die Antragsbera-
iungen; er darf das inzwischen, was auch ein Fortschritt ist -, die einen Blick auf das haben,
was-ich auch fiir auRBerordentlich wichtig halte, ndmlich auf die humanitdren Anliegen, auf
die einzelnen Manschen. Da gibt es die Sozialausschilsse, die sich wiederum mit der Fra-
ge beschaftigen: Wie schaffen wir es, dass die Zuwanderung nicht mehr in die Sozialsyste-
me als in andere Bereiche stattfindet?

Soist das, was sich hierin der Findung einer gemeinsamen Position widerspiegelt, im Grun-
de das, was die Arbeit einer Volkspartei ausmacht: Spannungen in der Partei auszuhalten,
die es in der Geselischaft gibt, und damit eine Antwort zu finden, die von der Mehrheit der
Menschen in unserem Lande akzeptiert wird,

Das ist uns gelungen, das haben wir hinbekommen, angefangen mit dem Integrationskon-
zept von Jlrgen Riitgers, angefangen auch mit vielen Kontakten, die wir inzwischen zum
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‘ Deutsch-Turkischen Forum haben — und ich freue mich, dass Herr Arslan heuie hier ge-
sprochen hat -, angefangen bei durchaus kontroversen Diskussionen, und deshalb sagen
wir nach draufien: Die anderen Parteien mdgen uns folgen. Wir haben eine Vorlage ge-

‘ macht, wir haben gezeigt, Oppoesiticen ist nicht machtlos, Opposition kann Richtung vorge-
ben, und das haben wir getan!

{Beitall)

Die Regionalkonferenzen waren die Antwort darauf, dass wir zu diesem Thema, dasich als
s0 wichtig erachte, dass es auch Gegenstand eines groBen Parigitages hatte sein kdnnen,
einen groBen Parteitag nicht machen konnten, und zwar nicht deshalb — das sage ich
‘ freimiltiy -, weil lch keine Lust gehabt hatte, einen Parteitag zu organisieren, sondern des-
wegen, well der letzie Parteitag der von Essen war und weil auf diesem Parteitag ziemlich
rabiate finanzielle Beschréankungen beschlossen wurden. Es ging also nicht darum, dass
wir keine Lust gehabt hatten, mif tausend Delegierten fiber gin so wichtiges Thema zu spre-
chen, aber wir haben aus den genannten Grinden gesagt: Wir machen das auf einem Klei-
nen Parteitag, aber dem missen wir unbedingt sechs Regionalkonferenzen vorschalten.

An dieser Stelle méchte ich mich noch einmal bei allen Teilnehmern und Teilnehmerinnen
an diesen Regionalkonferenzen bedanken. Sie waren fast so etwas wie das Spiegelbild der
Vielfaltigkeit unserer Partei. Es waren insofern sehr interessante Ereignisse, landsmann-
schaftiich gepréagt, wobei manchmal beinahe spirbar war, dass selbst bei benachbarten
Regionen das Umgehen, die Akzepianz, die Fragestellungen in Sachen Zuwanderung ganz
unterschiedlich sind. So ist mir der Unterschied zwischen den Wirtembergern und der
Pfalz relativ klar geworden; das mag an Zuféllen gelegen haben, war aber schon hochinter-
essant.

1 Eines war besonders bemerkenswert: In keiner der Regionalkonferenzen sind Themen dis-
kutiert worden, die nichts mit diesem Thema zu tun hatten. Alle, die gekommaen sind, hatten
sich unglaublich gut vorbereitet. Ich habe sslten so viele Mitglieder oder Freunde der CDU

‘ gesehen, die nicht deutscher Herkunfi waren, die sich gefreut haben, zu sprechen, oder die
deutscher Herkunft waren und Spéataussiedler waren. Auch die haben mit groBem Engage-
ment {iber das Thema der Integration gesprachen. Insofern waren das gute Veranstakhun-
gen. .

~ Liebe Freunde, wir schlieBen — bevor wir morgen in die Zukunftskonferenz gehen, zu der
- Sie alle natlirlich herzlich eingeladen sind — den hsutigen Tag mit einem Fest der Kulturen
ab. Mir war das wichtig, weil ich bei allen Fragen, bei allen Problemen auch der Rechtset-
zung — sicherlich auch im Blick auf lllegalitdt und Kriminalitat sowie manchmal auf den
MiBbrauch der Sozialsysteme — doch fand, dass die CDU ein klares Signal geben muss:
Durch andere Menschen aus anderen Teilen dieser Welt werden auch wit ein Stiick reicher.
Deshalb wollen wir heute abend ein Fest der Kulturen feiern, unsere eigene schatzen ler-
‘ nen, indem wir andere respektieren, annehmen und zur Kenntnis nehmen, vielleicht
manchmal auch kennenlernen; auch das ist wichtig fiir das Leben im 21. Jahrhundert.

Sie alle sind eingeladen, zu diesem Fest der Kulturen ing Adenauer-Haus zu kommen; wer
Delegierter ist, darf das sogar im Boot auf dem Wasser tun.
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Es gibt, wie ich glaube, keinen Zweifel, dass uns nach der mordigen Zukunftskonferenz ar-
beitsreiche, diskussionsreiche Wochen und Monate ins Haus stehen. Wir wollen die Som-
merpause nutzen, um uns noch einmal mit dem Thema ,Familie® zu beschéftigen. Ich sage
es allen Landesverbinden: Lassen Sie uns gerade in den Ferien, wenn die Familien Zait
haben, von den Kindern bis zu den GroBeltern miteinander zu sprechen, Uber unsere Vor-
schidge im Bereich der Familienpolitik reden. Da gibt es viele Zweifel, da gibt es viele Fra-
gen: Kénnen die das, was sie sagen wirklich, oder ist es nur das Gersde in der Opposition?
— Da kénnen wir im Sommer viel Glaubwirdigkeit hinzugewinnen.

Dann geht es hin zum groBen Parteitag in Dresden. Auf diesem Parteitag in Dresden wer-
den wir sicherlich iber das Thema ,Aufbau Ost* sprechen, aber wir werden natlrlich auch
Gber das reden, was der Kernpunkt der Wahlkampfootschaft sein wird. Da hat sich heute
schon herauskristallisiert— Friedrich Merz hat es auch gesagt - Wirtschafis-, Arbeltsmarkt-
und Sozialpolitik werden ganz gewichtige Schwerpunkte sein.

lch danke allen, die heute hier waren. lch hoffe, dass ich viele wiedersehe. Ich danke all de-
nen, die mit Antrdgen mitgemacht haben, die hier heute gesprochen und gestritten haben.
Ich beglUckwiinsche dig, die sich durchgesetzt haben, und bitte die, die nicht zum Zuge ge-
kommen sind, mit uns duldsam zu sein; vielleicht kldppt es ja beim n&chsten Mal.

Damit schlieBe ich den Kleinen Parteitag, so wie es bei uns die Regel ist, mit dem Lied der
" Deutschen. .

(Nationalhymne)

70



ANHANG

: Beschlussprotokoll
des Bundesausschusses der CDU Deutschlands
(Kleiner Parteitag)
am 7. Juni 2001 in Berlin-Kopenick, Wilhelminenhof

Tagesﬁrdnung:
1. Erdfinung und BegraBung
2. Wahl des Tagesprisidiums
3. Beschlussfassung liber die Tagasordnung
4. Bestétigung der vom Bundesverstand eingesetzten Antragskommission
5. Wahl der Mandatspriifungskommission '
6. Wahl der Stimmzahlkommission
7. GruBwort des Landesvorsitzenden der CDU Berlin
8. Bericht der Varsitzenden der CDU Deutschlands
9. Bericht des Generalsekretéars der CDU Dautschlands

10. Berichi des Vorsitzenden der CDUWCSU-Bundestagsfraktion

11. Aussprache zu den Berichten .

12. Bericht des Vorsitzenden der Prasidiumskommission ,Zuwanderung und integration®;
zugleich Einfithrung in den Antrag des Bundesvarstandes ,Zuwanderung steusrn,
Integration férdem® '

13. Bericht der Mandatsprifungskommission

14. Beratung und Beschlussfassung Gber den Antrag des Bundesvorstandes

15. Sonstige Antrége

16. Schlusswort der Vorsitienden der CDU Deutschlands
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ZuTOP1:

ZuTOP 2:

ZuTOP 3:

ZUuTOP 4.
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Erdifnung und BegriiBung durch die Vorsitzende der CDU Deutschiands

Folgendes Tagesprasidium wurde nach Eréffnung des Bundesausschus-
ses in offener Abstimmung chne Gegenstimmen und chne Enthaltungen
einstimmig gewahl;

Dr. Angela Merkel MdB Vorsitzende der CDU Deutschlands
Vorsitzender de's Regierende} Birgermeister -
Tagungspréisidiyms: Eberhard Diepgen MdA
Weitere Mitglieder: Friedrich Merz MdB

Laurenz Meyer MdL

Peter Miller MdL

Volker Rihe MdB

Dr. Jurgen Ritigars MdB
Dr. Annette Schavan
Christian Wulf MdL

Die eingangs wiedergegebene Tagesordnung wurde in offener Abstim-
mung einstimmig ohne Gegenstimmen und chne Enthaltungen angenom-
men,

Die vom Bundesvorstand gema3 § 10 Abs. 3 GO-CDU bestellte Antrags-
kommission wurde in offener Abstimmung einstimmig ohne Gegenstim-
men und chne Enthaltungen wie folgt bestétigt:

Vorsitzender: Laurenz Meyer MdL
Stellvertreter: Dr. Willi Hausmann
Mitglieder: Dieter Althaus MdL

Hermann-Josef Arentz
Dr. Maria Béhmér MdB
Sylvia Renate Bonitz MdB
Jochen Borcheri MdB



‘ ZuTOP5:

Jens Eckhoif

Anke Eymer MdB

Tanja Gdnner

Peter Gtz MdB

Ursula Heinen MdB

Uda Haller

Barbara John

Annegret Kramp-Karrenbauer
Frank Kupfer MdL

‘Thomas Lunacek MdL
Hartmut Nassauet MdEP
Peter Rauen MdB

Eckhardt Rehberg MdL
Hans-Peter Repnik MdB
Herbert Reul MdL

Helmut Sauer

Birgit Schnieber-dastram Mdé
Annette Widmann-Mauz MdB

Dr. Bernhard Worms

Die Mandatspriiffungskommission wurde in offener Abstimmung ohne

Gegenstimmen und ochne Enthaltungen einstimmig wie folgt gewahit:

Vorsiizender:

Weitere Mitgliedet:

Ulf Leisner

Leiter der Hauptabteilung Organisation
der CDU-Bundesgeschaftsstelle

Mario Fafbender
Geschaftsflhrer

des CDU-Landesverbandes Brandenburg

Matthias Wambach
Geschaftstihrer

des CDU-Landesverbandes Berlin
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ZuTOP 6:
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Waltraut Wannhoff
Geschaftsflihrerin ‘
des CDU-Landesverbandes Braunschweig

Die Stimmzéhlkommission wurde in offener Abstimmung chne Gegen-
stimmen und ohne Enthaltungen sinstimmig wie folgt gewahit:

Vorsiizender:

Weitere Mitgliedet:

Jirgen Zander
CDU-Bundesgeschéftsstelle

Hans-Eckhard Bethge
Landessozialsekretér CDA Betlin

Uwe Beye
CDU-Landesverband Sachsen-Anhalt

Claudia Friedrjch
Landesgeschaftsfithrerin
JU Macklenburg-Vorpommern

Sabine Heins
Landesvorsitzende
FU Mecklenburg-Vorpommern

Harald Hempel
CDU-Kreisgeschaftsfihrer
Potsdam-Mittelmark

Glnter Johannsen
Landesgeschiftsfihrer
Polizei-AK der CDU Berlin

Martin Leuschner
eham. Landesgeschiftsflthrer JU Berin

Dister Richter .
CDU-Kreisgeschaftsfihrer Elbe-Elster

Ralf Schénfeld ‘
Schatzmeister des CDU-Krgisverbandes
Nordwestmecklenburg

Klaus-Dietaer Schinfeider
CDU-Kreisgeschéitsfihrer Rlgen



ZuTOP 7:

ZuTOP 8/11:

ZuTOP 9/11:

Zu TOP 10A11:

ZuTOP12:

ZuTOP13:

Margrit Seehaus
CDU-Kreisgeschéftsfihrerin
Dahme-Spreeawald

Syhille Strukely
Fraktionsgeschéftstiihrerin
CDU-Fraktion Berlin-Mitte

Holger Wegener
JU-Landesgeschéftsfiihrer
Sachsen-Anhalt

GruBwort des Regierenden Bl'.iirgermeisters von Berlin Eberhard
Diepgen MdA

Der Bundesausschuss der CDU Deutschlands nahm den Bericht der
Vorsitzenden der CDU Deutschlands zustimmend zur Kenntnis.

Der Bundesausschuss der CDU Deutschlands nahm den Bericht des
Generalsekretirs der CDU Deutschlands zustimmend zur Kenninis.

Der Bundesausschuss der CDU Deutschlands nahm den Bericht des Vor-
sitzenden der CDU/CSU-Bundestagsfraktion zustimmend zur Kenntnis.

Der Bundesausschuss der CDU Deutschlands nahm den Bericht des

Vorsitzenden der Prasidiumskommission ,Zuwanderung und Inte-

gration” und die Einfiihrung in den Antrag des Bundesvorstandes
»2uwanderung steuern. Integration férdern® zustimmend zur Kenntnis.

Bericht der Mandatspriifungskommission:
Die Mandatspriifungskommission erstattete folgenden Bericht:

»Die vom heutigen Bundesausschuss eingesetzte Mandatsprifungskom-
mission hat in threr Sitzung die Unterlagen der Delegierten Uberprift.

Dabei wurde feststellt, dass alle Delegierten satzungsgeméan gewahli wor-
den sind und zum heutigen Zeitpunkt weniger als 24 Monate im Amt sind.
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ZuTOP14:

78

Die von den Bundesvorstéiﬁden der Vereinigungen gewéhlten Vertreter
zum Bundesausschuss sind entsprechend § 30 Abs. 4 des Statuts der CDU
weniger als 12 Monate im Amt.

Nach § 30 des Bundesstatuts gehéren diesem Bundesausschuss 145 voll
stimmberechtigte Delegierte an.

Nach Feststellung der Mandatsprifungskommission waren um 13:00 Uhr
von den 145 uneingeschrinkt stimmberechtigten Delegierten 105 anwe-
send.

Demzufolge ist dieser Bundesausschuss beschlussfahig.”

gez. Ulf Leisner
—Vorsitzender —

gez. Mario FaBbender Matthias Wambach

_ (nicht anwesend)
gez. Waltraut Wannhoff

Beratung und Beschlussfassung {iber den Anirag des Bundesvor-
standes _ .

Der Bundesausschuss der CDU Deutschiands fasste Gber den Antrag des
Bundesvorstandes in offenar Abstimmung nach Antragsberaiung und Aus-
sprache folgende Beschllisse: ‘

(Der Wortlaut der Antrdge A-1 his A 292 sowie des Anirags S 1 ist in der
~Sammiung der Antrage und Empfehlungen der Antragskommission” abge-
drucki. Die Antrdge A 293 bis A 302 sind in der ,Sammlung det Initiativ-An-
trége und Empfehlungen der Antragskommission” abgedrucki.)

Antrag 0001 Annahme idF der Aﬁtragskommission
Antrag 0002 Annahme idF der Antragskommission
Antrag 0003 = Abighnung '
Anirag 0004 Ablehnung
Antrag 0005 Erledigung




Antrag 0006
Antrag 0007
Antrag 0008
Antrag 0009
Antrag 0010
Antrag 0011

Antrag 0012 -

Antrag 0013
Antrag 0014
Antrag 0015
' Antrag 0016
Antrag 0017
Antrag 0018
Anirag 0018
Antrag 0020
Antrag 0021
Antrag 0022
Antrag 0023
Antrag 0024
Antrag 0025
Antrag 0026
Antrag 0027
Antrag 0028
Anfrag 0029

Antrag 0030

Antrag 0031
Antrag 0032
Antrag 0033
Antrag 0034

Annahme idF der Antragskommissicn
Ablehnung

Abiehnung

Annahme idF der Antragskommission
Ablehnung

Annahme idF der Antragskommission
Annahme idF der Aniragskommission
Annahme idF der Antragskommission
Annahme idF der Antragskemmission
Erledigung durch Ziffer It A 2
Ablehnung

Erledigung '

aus systematischen Griinden nicht berlicksichtigt
Erledigung durch Ziifer | B 3.1
Erledighng durch Praambel
Annahime

Ablshnung

Ablehnung

Annahme idF der Antragskommission
aus systematischen Grinden nicht beriicksichtigt
Ablehnung

Erledigung durch Ziffer 1B 3.1
Ablehnung '
Erledigung

Ablehnung

Ablehnung

Ablghnung

Ablehnung

Ablshnung
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Antrag 0035
Antrag 0036
Antrag 0037
Antrag 0038
Antrag 0039
Antrag 0040
Antrag 0041

- Antrag 0042

Antrag 0043
Antrag 0044
Antrag 0045
Antrag 0046
Antrag 0047

Antrag 0048

Antrag 0049
Antrag 0050
Antrag 0051
Anirag 0052
Antrag 0053
Anirag 0054
Antrag D055
Antrag 0056

Antrag 0057

Antrag 0058
Antrag 0052
Antrag 0060
Antrag 0061
Antrag 0062
Antrag 0063

Ertedigung durch Ziffer | B 3.1
Ablehnung

Ablehnung

Ablehnung

Ablehnung _

Annahme idF der Antragskommission
Ablshnung

Annahme idF der Antragskommission
Erledigung durch Ziffer | A 3.2
Annahme idF der Antragskommission
Ablehnung

Erledigung

Annahme idF der Antragskommission
Eriedigung durch Ziffer | B 3.6
Etledigung duréh Ziffer | B 3.6
Annahme idF der Antragskommission
Annahme idF der Antragskommission . _
aus systematischen Grinden nicht beriicksichtigt
Ablehnung

Ablehnung

Ablehnung '

Annahme idF der Antragskommission

Annahme idF der Antragskommission

_ Erledigung

Ablehnung

Annahme idF der Antragskommission
Annahme idF der Antragskommission
Ablehnung

Annahme idF der Antragskommission



Antrag 0064
Antrag 0065
Antrag 0066
Antrag 066a
Antrag 0067
Antrag 0068
Antrag 0069
Antrag 0070
Antrag 0071
Antrag 0072
Antrag 0073
Antrag 0074

Antrag 0075

Antrag 0076

Antrag 0077 '

Antrag 0078
Antrag 0079
Antrag 0080
Antrag 0081
Antrag 0082
Antrag 0083

' Antrag 0084

Antrag 0085
Antrag 0086
Antrag 0087
Antrag 0088
Antrag 0089
Antrag 0090

Antrag 0091

Ablehnung
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Der Antrag S 1 wurde an den BFA Innenpolitik (iberwiesen.

Schlusswort der Vorsitzenden der CDU Deutschlands
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' Préambel

Zuwanderungspolitik und Integrationspolitik kéntien nur dem gelingen, der sich seiner ei-
genen nationalen und kulfurellen Identitat gewiss ist. Grundlage fir uns ist ein weltoffener
Patriotismus. Die |dentitdt unserer deutschen Nation ist gepragt durch unsere Verfas-
sungsordnung, durch die gemeinsame Geschichte, Sprache und Kultur. Unsere Kultur ist
sowohl historisch gewachsene Tradition als auch LebensduBerung des Menschen der Ge-
genwart. Wir Deutschen haben auf der Grundlage der europaischen Ziviiisation im Laufe
der Geschichte unsere nationale Identitdt und Kultur entwickelt, die sich in unserer Sprache
und in Kiinsten, in unseren Sitten und Gebriuchen, in unserem Verstandnis ven Recht und
Demokratie, von Freiheft und Blrgerpflicht niederschldgt. Deutschland gehdrt zur Werte-
gemeinschaft des christlichen Abendlandes. Wir sind Teil der européischen Kulturgemein-
schait, C

Als Nation tragen wir gemeinéam Verantwortung flr unsere Vargangenheit und fiir die Ge-
staltung unserer Zukunft. Die Gemeinsamkeit unseres Kulturellen und geschichtfichen Erbes
und unser gemeinsamer Wille zur Freiheit und Einheit sind Ausdruck nationaler Identitit und
Grundlage fir das Zusammenwachsen der Menschen in unserem wiedervereinigten Land.
Demokratisches Nationalbewusstsein fordert die Bereitschaft, Pflichten und Verantwortung

fir das Gemeinwesen wahrzunehmen. .

Dabei sind wir uns bewusst, dass unser Gemeinwesen von geistigen Grundlagen lebt, die
nicht selbstverstandlich und fir alle Zeiten gesichert sind. Es ist uns besondere Selbstver-
pf[ichtuhg, die christlich gepragten Wertgrundlagen unserer freiheitlichen Demaokratie zu ba-
wahren, zu starken und weiter zu entwickeln. Dies unterscheidet uns wesenilich von soziali-
stischam, nationalistischem und liberalistischem Denken. Grundlage und Orientierung unse-
ras politischen Handelns sind das christliche Verstandnis vormn Menschen und die daraus ab-
geleiteten Grundwerte Freiheit, Solidaritat und Gerechtigkeit. :

Wir treten dabei flir das Recht des Einzelhen auf freie Entfaltung der Persénlichkelt ein. Der
freien Entfaltung der Persdnlichkeit entspricht die Vielalt der Meinungen, Bediirfnisse und In-
teressen der Blrger. Sie ist Grundlage unserer freiheitlichen Demokratie. Nur eine freiheitli-
che, solidarische und gerechie Gesellschafi und ein nach diesen Grundwerten handelnder
Staat werden der Wirde des Menschen gerecht. Diese Uberzeugungen sind die Grundlage
fir das Zusammenleben aller Menschen in der Bundesrepublik Deutschiand, gleich ob sie
deutscher oder anderer Nationalitat sind, und deshalb auch Richtschnur flir die Ausgestaltung
unseres Zuwanderungs- und Integrationskonzepts. '

I. Zuwanderung
A. Ziele der Zuwanderungspolitik
1. Grundséatze

Deutischiand ist ein weltoffenes Land, das im Laufe seiner Geschichie immer wieder
Zuwanderer aufgenommen und nach Kréften integriert hat, obwohl Deutschland
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kein klassisches Einwanderungsland ist und es aufgrund seiner historischen,
geographischen und geselischaftlichen Gegebenheitén auch nicht werden kann.

Das Ziel kanftiger Zuwanderungspolitik muss es sein, das bisher unverbundene
Nebeneinander unterschiedlicher Zuwanderungstatbestinde zu beenden und stati-
dessen ein Gesamtkonzept zu entwickeln, das sowohl dem internationalen und
eurapdischen Rechtsrahmen, den humanitdren Verpflichtungen, aber auch den natio-
nalen Interessen der Bundesrepublik Deutschland angemsssen Rechnung tragt. Es
geht daher nicht nur um den Umfang, sondern vor allem auch um das Profil kiinftiger
Zuwanderung. Gegenstand eines Zuwanderungskonzeptes ist also nicht nur die Fra--
ge der Begrenzung oder Erweiterung der Zuwanderung, sondern vor allem die Frage,
welche Zuwanderung kiinftig nach Deutschland staitfinden soll. Erforderlich ist ein
Konzept bewusster politischer Gestaltung gewiinschter Zuwanderung. Anzustreben
ist ein politisches Gasamtkonzept, das vier zenitrale Zielsetzungen miteinander ver-
bindet: :

—die Begrenzung der Zuwanderung unter Berlicksichtigung der Aufnahmefihigkeit und
-bereitschaft der Bundesrapublik Deutschland, :

—die Wahrnehmung der humanitéren Verpflichtungen Deutschlands, .

- die Steuerung der Zuwandsrung unter Berlicksichtigung der nationaleh Interessen und
der nationalen Identitét,

—die Ausgestaltung der Zuwanderung nach Zahl und Profil in einer Weise, die sicher-
stelit, dass die Integrations-Zigle erreicht werden. ’

Diese Zielsetzungen werden begrenzt und definiert nach dem Leitbild der Integration
und dem generellen Maf3stab der Integrationsféhigkeit der Zuwanderer und unserer Ge-
salischaft.

Die Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland muss begrenzt werden, da
Deutschland eines der Hauptzielldnder internationaler Wanderungsbewegungen ist und
der Zuwanderungsdruck in der Yergangenheit hoher war als in vielen klassischen Ein-
wanderungsléndern, Trotz dieser (iberproportionalen Zuwanderung hat die Bundesre-
publik Dautschland im Unterschied zu den klassischen Einwanderungsléndern auf den
Versuch einer Gesamtsteuerung des Zuwanderungsprozesses verzichtet. Die Folge ist
ein Ungleichgewicht zwischen sozialsystembezogener und arbeitsmarktbezogener Zu-~
wanderung in den letzten Jahren. Dieses Ungleichgewicht gilt es im Rahmen eines zu-
wanderungspalitischen Gesamtkonzeptes zu korrigieren. Dessen ungeachiet ist die
Bundesrepublik Deutschland gehalten, ihre rechtlichen, aber auch ihre humanitfiren
Verpflichtungen zu erfilllen. Dies ist nicht nur Konsequenz des vorgegebenen internatio-
nalen und europdéischen Rechtsrahmens, sondern auch Wahrnehmung der historischen
Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland. SchiieBlich sind Zuwanderung und in-
tegration unirennbar miteinander verbunden. Bereits bei der Ausgestaltung des Zuwan-
derungsprozesses ist das Ziel der Integration in die bundéesrepublikanische Gesellschaft
im Falle dauerhafien Aufenthalies zu beriicksichtigen.




2.2.

Die Wahrnehmung humanitérer Verpflichtungen

. Insbesondere die Aufnahme von Flichtlingen, Blrgerkriegsfilichtlingen und politisch

Verfolgten findet in Wahrnehmung humanitirer Verpflichfungen statt, Der Familiennach-
zug sowie die Aufnahme von Spétaussiedlern sind neben der historischen und verfas-
sungsrechtlichen Verpflichtung auch humanitar fundiert. Wahrend im Bereich der Flicht-
linge und politisch Verfolgten die Aufnahme mit der Genfer Flichtlingskonvention eine
Grundlage im internationalen Becht hat, die sich einseitiger politischer Gestaltung durch
die Bundesrepublik entzieht, sind die (brigen Aufnahmetatbestinde bisher [ediglich Ge-
genstand nationalen Rechts, teilweise nationalen Verfassungsrechis. Die Moglichkei-
ten, im Rahmen eines Gasamtkonzeptes Veranderungen an diesen Rechisgrundlagen
und den daraus resultierenden Wanderungsbewegungen herbeizufllhren, sind damit
unterschiedlich ausgepragt.

Die Aufnahme von Zuwanderern aus humanitiren Griinden erfolgt grundsétzlich unab-
héngig vom Bestand nationaler Eigeninterassen. Auch in diesan Bereichen miissen aber
die Grenzen der Aufnahmeféhigkeit und -bereitschaft beachtet werden. Insbesondere ist
nicht hinnehmbar, dass unter Berufung auf humanitare Verpffichtungen ein starker Zu-
stram an Zuwanderern mit langfristiger Aufenthalisdauer stattfindet, obwohl die in Rede
stehenden Tatbestande ietztlich nicht erfullt sind.

Im Einzelnen gilt daher:

—~ Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht. Wer tatséchlich politisch verfolgt und schutz-
bedirftig ist, muss in der Bundesrepublik Deutschland Aufnahme finden. Das Asylrecht
fir politisch Verfolgte ist unantastbar. Seine Gewéhrung ist daher kein tauglicher Ge-
genstand von Quotierungen und Konfingentierungen. )

Faktisch aber wird das Asylrecht (berwiegend missbréuchlich in Anspruch genom-
men. Hinzu kommt, dass diese Feststellung haufig erst nach langjdhrigen Verfahren
getroffen wird. Dashalb missen die Verfahren beschleunigt werden, zumal sine Auf-
enthaltsbeendigung nach langer Verfahrensdauer zu schweren menschlichen Hérten
flihren kann.

Nicht selten scheitert die Aufenthaltsheendigung nicht an rechtlichen, sondern an
tats&chlichen, teilweise selbst verursachien Hindernissen.

Eine migrationspolitische Gesamistrategie muss sich daherim Bereich des Asylrechts
an folgenden Zielen orientieren:

= Politisch Verfolgten ist Aufnahme und Schuiz zu gewéhren.
* Der Missbrauch des Asylrechis ist Zu bekémpfen.

« Erforderiich sind hierzu schnelle und zuverléssige Vetfahren, flr die eine Verfahrens-
dauer von nicht mehr als sinem Jahr angestrebt wird.

= Die Aufenthaltsbeendigung und Rilckfiihrung ist bei rechtskriftiger Ablehnung regel-
AméBig sicherzustellen.
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Bei einer Begrenzung der Aufnahme auf wirklich politisch Verolgte ergdben sich nach
den gegenwartigen Anetkennungsquoten keine Probleme mit Blick auf die Aufnahme-
fahigkeit der Bundesrepubiik Deutschland, da von nichit mehr als etwa 20.000 Aner-
kennungen und Duldungen jahtlich auszugehen wére.

—Die Aufnahme von Kriegs- und Birgerkriegsfliichtlingen ist grundsétzlich auf die
Dauer der Krisensituation im Herkunftsland befristet. Nach Beendigung hat eine Riick-
fihrung zu erfolgen. Nicht auszuschlie3en ist, dass in Ausnahmeféllen langjihriger
Aufenthalisdauer auch im nationalen Eigeninteresse eine abwseichende Beurteilung
geboten ist. Dies darf aber nicht dazu fithren, den Grundsatz der Aufnahme von Kriegs-
und Blirgerkriegsflichtlingen nur auf Zeit in Frage zu stellen. Gerade in diesem Bereich
istim Ubrigen das Einfordern einer gerechten européischen Lastenverteilung dringend
geboten. Die Aufnahme der Fllichtlinge hat méglichst heimatnah zu erfolgen.

- Die Zahl der absolut Armen auf der Welt wird auf 1,3 Milliarden Menschen geschatzt.
Daher kann letztlich durch die Aufnahme einzelner Armutsmigranten kein wirksamer
Beitrag zur Bekdmpfung von Mot und Armut auf der Welt geleistet werden. im Rahmen
eines auch an nationalen Interessen otientierign migrationspolitischen Gesamtkon-
Zeptes ist fir die gezielie Aufnahme von Armutswanderern und Wirtschafisfliicht-
lingen kein Raun. :

‘ — Stattdessen ist die Bekdmpfung von Fluchtursachen zu intensivieren. Zuwanderungs-
und Entwicklungspolitik sind eng miteinander zu verbinden. Die Industriestaaten miis-

| sen sich ihrer entwicklungspolitischen Verantwortung endlich zumindest im Rahmen

‘ getroffener intermationaler Vereinbarungen und Zusagen stellen. Dazu z&hk zunéchst
die Erreichung des 0,7 Prozentzieles an difentlicher Entwicklungshilfe. Die akiuelle Po-

| litik der Bundesregierung geht mit der beschlossenen Reduzierung des Entwicklungs-

‘ haushalies in die exakt falsche Richtung und entfernt sich von dem Ziel, 0,7 Prozent
des Bruttosozialprodukies der dffentlichen Entwicklungshilfe zur Verfligung zu stellen,
immer mehr.

Armutsbekampiung hat durch Hilie zur Selbsthilfe in den Entwicklungslandern zu erfol-
gen. Dazu z&hlt die Schaffung besserer Rahmenbedingungen im politischen, wirt-
schaftlichen und Bildungssystem, die Sicherung einer ausreichenden Erndhrungsbasis
und die Unterstlitzung beim Aufbau interner Wirtschaftskraislaufe in den Entwicklungs-
landern selbst. Notwendig ist aber vor allem gine parinerschaftliche Ausgestaliung der
internationalen Wirtschafisbezichungen. Der Export als Devisenbringer ist fiir viele Ent-
wicklungsléander wichtiger als die Entwicklungshilfe im engeren Sinn. Der Anteil der Ent-
wicklungslander am Wekthandel ist daher durch den Abbau von Handelshemmnissen
und die Gewahrung von Handelspraferenzen splrbar zu steigam. Die Offnung unserer
Markie, der Abbau des Protektionismus, der Verzicht auf Exportsubventionen und eine
differenzierte Schuldenstrategie unier Einschiuss einzelfallbezogener Schuldenerleich-
terungen und Schuldenerlasse sind entscheidende Bausteine nicht nur einer pariner-
schaftlichen Ausgestaliung der Welthandelsbezishungen, sendem auch einer Strategie
effektiver Armuisbekémpfung auf der Welt. Die Migrationspolitik kann demgegeniiber
letztlich keinen effektiven Beitrag zur Lésung der Armuisprobleme leisten.




3.1

— Ungeachtet der Tatsache, dass die Aufnahme von Asylbewerbern auf die politisch Ver-
folgten zu begrenzen ist und die Autnahme von Kriegs- und Blrgerkriegsfitichitingen
nur zeitlich begrenzt erfolgt, gibt es Einzelfélle, bei denen sine RackfUhrung auch un-
ter humanitiren Gesichtspunkien problematisch erscheint. In diesen Féllen besteht
keine Rechtspflicht zur Aufenthaltsgestattung. Gleichwahl solite ein migrationspoliti-
sches Gesamtkonzept flexible Méglichkeiten eréffnen, in diesen Fallen unter Berlick-
sichtigung humanitarer Gesichtspunkte, aber auch bundesdeutscher Eigeninteressen
angemessen zu entscheiden.

—Die Aufnahme von Familiennachziiglern ist zum Schutz von Ehe und Familis gebo-
ten. Sie hat zu erfolgen in Umsetzung der verfassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 6
GG, Eine Steuerung des Familiennachzuges beinhaltet eine Differenzierung nach Ver-
wandtschaftsgrad und Integrationsperspektive. Das Auinahmeverfahren ist vom Her-
kunftsland aus zu betrsiben.

—Bei der Aufnahme von Spataussiedtern geht es nicht nur um humanitdre MaBnah-
men, sondern auch um die Beachtung verfassungsrechtiicher Vorgaban und die Wahr-
nehmung historischer Verpflichiungen. Das Bestehen verfassungsrechtlich begrinde-
ter Zuwanderungsanspriiche schiieBt eine Begrenzung der Zuwanderung mit Blick auf
die Grenzen der Aufnahmefahigkeit der Bundesrepubiik Deutschland nicht aus. Die
Zahl der jahrlichen Zuwanderungserlaubnisse ist auf 100.000 Persenen begrenzt. Das
Autnahmeverfahren ist vom Herkunftsland aus zu betreiben. Die Entscheidung (ber
die Aufnahme findet orientiert an Integrationskriterien statt.

Zuwanderung im nationalen Eigeninteresse

Die sich abzeichnende demographische Entwicklung beinhaltet die Gefahr erhebiicher
wirtschaftlicher und sozialer Probleme in der Bundesrepublik Deutschland. Der Bevdl-
kerungsriickgang und die zu erwartende Verdndsrung des Altersquotienten stellt die
Tragfahigkeit der sozialen Sicherungssysteme in Frage. Der Rickgang des Erwerbs-
personenpotenziales beinhaltet das Risiko der Nichtausschépfung von wirtschaftlichen
Wertschdpfungs- und Wachstumsmadéglichkeiten. Insofern erhebt sich die Frage, ob und

- inwieweit diesen Entwicklungen durch Zuwanderung entgegengewirkt werden kann.

Arbeitsmigration

Die Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschland fand seit Erlass des Anwerbe-
stopps liberwiegend in die Sozialsysteme und nicht in die Arbsitsmarkie stait. Der bereits
jetzt in einzelnen Bereichen fesizustellende Mangel an Fachikraften und die sich ab-
zeichnende Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials flihren zu der Forderung, Zu-
wanderung Oberall dort zu ermdglichen, wo ein echtes Arbeitsmarktbediirfnis besteht
und nut durch Zuwanderung det Eintritt von Wohlstandsverlusten vermieden werden
kann. Tatséchlich handelt es sich hier zun&chst um eine sozial- und arbeitsmarkipoliti-
sche Herausforderung. Dies erfordert eine gualifikationsabhngige, differenzierie Be-
trachtung.
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— Der Bestand eines echiten Arbeitsmarktbedirinisses setzt voraus, dass keine ginhei-
mischen Arbeitnehmer zur Besetzung einer in Aussicht genommenen Arbeitsstelle zur
Verfllgung stehen. Dies ist im Bereich geringqualifizierter Tatigkeiten angesichis ei-
ner Zahl von gegenwartig rund vier Millionen Arbeitslosen auf absehbare Zait nicht der
Fall. Ein Zuwanderungsbedirfnis basteht daher im Bereich geringqualifizierter Tétig-
keiten grundséizlich nicht. Wenn trotzdem gerade in diesem Bereich bereits jetzt in er-
heblichen Umfang auslé&ndische Arbeitnehmer tétig sind, ist dies ein Hinweis darauf,
dass die gegenwartige Ausgesialtung der bundesdeutschen Transfersysteme im Be-
reich geringgualifizierter Tatigkeiten ungeniigende Anreize zur Arbeitsaufnahme setzt,
Dies ist vorrangig zu korrigieren. Arbeitserlaubnisse sollten daher in diesem Bereich
grundsatzlich nur nachrangig und zeitlich befristet erteilt werden. Ein Bedari nach dau-
erhafter Zuwanderung tst im Bereich getingqualifizierter Tatigkeiten derzeii nicht ge-
geben. )

—m Bereich qualifizierter Titigkeit bestehen bereits jetzt in einzelnen Bereichen Defi-
zite, die kurzfristig auf dem deutschan Arbeitsmarkt nicht ausgeglichen werden kén-
nen. Die Antwort auf diese Situation darf sich aber nicht auf die Forderung nach ver-
stérkter Zuwanderung beschranken. Vielmehr gilt der Grundsatz: Aus- und Fotibildung
geht vor Zuwanderung. Die Notwendigkeit verstirkter Ausbildungs- und Qualifizie-
rungsanstrengungen kann durch Zuwanderung nicht substituiert werden. Gleichwohi
wirken diese MaRnahmen nur mittelfristig. Verbleibende Arbeitsmarkibedarfe sind
durch flexible Zuwanderungskontingente fir qualifizierte Fachkrafie auszugleichen.

— Hinsichtlich des ab dem Jahr 2010 zu erwarienden Rilckgangs des Erwerbspotenzials
aus demographischen Griinden ist festzustellen, dass es neben ethdhter Zuwande-
rung weitere Moglichkeiten zur Verénderung dieses Potenzials gibt. Dazu zdhlen Maf3-

i nahrmen der Arbeitszeitvarlngerung sowohl bezogen auf die Wochen-, als auch auf

] die Lebensarbeitszeit, der friihere Eintritt und der spétere Austritt aus dem Arbeitsle-

: ben, die Steigerung der Arbeitsproduktivitat, der bessers Einsatz der verfigbaren Ar-

‘ beitskrafte und hohere Etwerbsquoten. Welche dieser MaBnahmen in welchem Um-

gang genutzt werden, ist von prajudizieller Wirkung fiir den Umfang des arbeitsmarkt-

‘ bedingten Zuwanderungsbedarfs, Dies dokumentiert die Notwendigkeit flexibler Ge-
staltung im Bereich der Arbeitsrnigration.

‘ —Im Bereich der H&bhstqualiﬁzierten ist davon auszugehen, dass ein weltweiter Weti-
fauf um die besten Kopfe stattfinden wird, Diesen wird die Bundesrapublik Deutschland
| nur erfolgreich bestehen, wenn sie flr diesen Personenkreis im Vergleich zu anderen
‘ Landern aitraktive Zuwanderungs- und Aufnahmebedingungen bietet. Dies ist gegen-
wartig nur unzureichend der Fall. Die Bedingungen der Green-Card-Verordnung etwa
tragen dieser Forderung nicht Rechnung, da keine Daueraufenthaltsperspektive be-
steht und der Familiennachzug restriktiv geregelt ist. Ein zukunfisfahiges Zuwande-
rungskonzept muss daher Sonderrageiungen und begrenzie Sonderkontingente fir
Héchstqualifiizierte vorsehen. Besonders qualifizierte auslandische Absolventen deut-
scher Hochschuilen sollen auf Dauer in Deutschiand bleiben kdnnen. Nicht zuletzt sind
auch materiglle Gegebenheiten zur Sicherstellung der Konkurrenzfahigkeit der Bun-



desrepublik Deutschland im internationalen Wettbewerb um héchstqualifizierte Perso-
nen anzupassen. Bei all dem muss sich die Bundesrepublik Deutschland ihrer Verant-
waortung im Hinblick auf die weniger entwickeiten Landerbewusst sein.

Festzuhalten bleibt vor digsem Hintergrund, dass sich die Gestaltung der Arbeitsmigra-
tion nach Deutschland an foigenden Grundsatzen zu orientieren hat:

—Im Bereich geringqualifizierter Tatigkeit besteht kein dauerhaftes Zuwanderungsbe-
diirfnis. Arbeitserlaubnisse werden nur zeitlich befristet erteilt.

~Im Bereich qualifizierter Fachkrafte gilt der Grundsatz ,Ausbildung und Qualifizierung
vor Zuwanderung®. Zuwanderungsmadglichkeiten werden nur nachrangig im Rahmen
flexibler bedarfsorientierter Kontingente er&ffnet.

—Im Bereich héchstqualifizierter Tatigkeit sind aftraktive, groBziigige Aufnahmebedin-
gungen und Sonderkontingente fir dauerhafte bzw. zeitlich unbefristete Zuwanderung
zu schaffen.

3.2. Zuwanderung und Demographie

Ein Ausgleich der zu erwartenden demographischen Entwicklung, insbesondere eine
Kempensation des Alterungsprozesses durch Zuwanderung ist nicht méglich, da dies
die Grenzen der Aufnahmeféhigkeit der Bundesrepublik Deutschland weit Ubersteigen
wirde. Zuwanderung kann eihen Beitrag zur Abmilderung dieser Entwicklung [eisten.
insbesondere kann durch Zuwandefung kein dausrhafter Ausgieich fir die zuriickge-
henden Geburtenzahlen in Deuischland erreicht werden, zumal Zuwanderer erfah-
rungsgemaf fhre Geburtenguoten in der Ganerationsfolge den Auinahmegesellschat-
ten anpassen.

Erforderlich ist nicht nur ein Zuwanderungs-, sondern auch ein Gesamtkonzept familien-

sozial- und arbeitsmarkipolitischer MaBnahmen.

Mit Blick auf die Erhaltung demographischer Stabilitat ist vorrangig zu fragen, welche po-
litischen Méglichkeiten zur Verfiigung stehen, um Anreize flir eine Erhdhung der Gebur-
tenzahlen in Deutschland zu setzen. Letztlich ist dies die Frage nach einer aktiven Fami-
lienpolitik, die sicherstellen muss, dass die Entscheidung fir ein Kind auch fir junge Fa-
milien mit mitileren oder kieineren Einkommen nicht zu erheblichen materisllen Benach-
teiligungen gegeniiber Kinderlosen fuhrt. Notwendig ist daher die Weiterentwicklung des
Familienleistungsausgleichs und die verbesserte Anerkennung der Kindererzishung bei
Leistungen und Beitragen der Sozialversicherungssysteme. Darilber hinaus ist dig Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern, da diejenigen Industriestaaten, die die—
sen Bereich besonders groBziigig geregelt haben, die refativ hdchsten Geburtenziffern
aufweisen. Anzustreben sind verbesserte ganz- oder halbtégige Betreuungsangebote,
verlassliche Schulzeiten, betricbliche Kinderbetreuungsmodelle, flexible Arbeitszeit-
und Arbeitsortgestaltungen. Unabhéngig davon, welche dieser Mdglichkeiten als
winsch- und finanzierbar angesehen und umgesetzt werden, werden sich die Auswir-
kungen aber erst langfristig ergeben. Selbst bei einer —~ nicht absehbaren — kurzfristigen
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Steigerung der Geburtenrate auf 2,1, die rechnerisch zur Erhaltung der Stabilitédt der Ge-

.samibevblkerungszahl ausreichi, wirde die Bevdlkerung in Deutschland zundchst

schrumpfen, weil die Zahl der in das geburistéhige Alter nachwachsenden Frauen gerin-
gerist als in den Vergangergenerationen.

Der Zuwanderung kann in diesem Zusammenhang allenfalls sine abmildarnde Wirkung
zukommen. Darliber hinausgehande bevélkerungspolitische Ziele sind durch Zuwande:
rung nicht erreichbar, da das hierfir erfordarliche Mai an Zuwanderung die Grenzen der
Aufnahmefahigkeit und -bereitschait der Bundesrepublik Deutschland weit Uberschrei;
ten wiirde. Im Ubrigen stellt die Erreichung bevélkerungspolitischer Ziele allein keinen
hinreichencen Grund fir die Schaffung von Zuwanderungstatbesténden und Aufent-
haltsrechten dar, da dabei die Frage nach dem Profil kinftiger Zuwanderung véllig auer
Betracht bieiben wiirde. : ‘

Ergebnis

Fir die kiinftige Zuwanderungspolitik der Bundesrepublik Deutschland ist ein Konzept
erforderlich, das die Zuwanderung nach Deutschland begrenzt und im naticnalen Inter-
esse steuert, ohne dadurch die Wahrnehmung humanitirer Pflichten in Frage zu stelien.
Die gleichzeitige Erreichung dieser Ziele scheint mdglich, wenn im Bereich des Asyl-
rechts der Missbrauch bek&mpft, die Verfahren zligiy durchgefiihrt und bei Wegfall der
Aufenthalisrechte die Rickfihrung konsequent umgesetzt wird. Die Auinahme von
Kriegs- und Blrgerkriegsfliichtlingen darf grundsétziich aur zeitlich begrenzt erfolgen.
Eine européische Lastenverigilung ist anzustreben. Fir die Aufnahme von Wirischafts-
fliichtlingen und Armutswanderarn ist kein Raum. Fir die Bereiche der Spataussiedier
sind auch weiterhin jahrliche Kontingente festzusetzen. Die Steuerung der Zuwande-
rung im Bereich des Familiennachzugs erfoigt unter Beachtung verfassungsrechtlicher
Vorgaben, orientiert an der Erreichung des Integrationsziels.

Insgesamt verbleiban damit Spielrdume fiir die Auinahme von Zuwanderetn, die kiini-
tig gebraucht werden, um wirtschaftliche und soziale Probleme in Deutschland még-
lichst zu vermeiden. Dabei ist eine differenzierte Behandlung mit Blick auf das Qualifi-
kationsniveau kiinftiger Zuwanderer geboten. Im Bereich geringqualifizierter Tatigkei-
ten kommen gegenwartig allenialls zeitlich befristete Arbeitserlaubnisse in Betracht. Im
Bereich qualifizierter Fachkréfte sind unter Bericksichtigung des Vorrangs von Qualifi-
kation und Ausbildung flexible, bedarfsorientierte Kontingente zuzulassen. Fir Héchst-
qualifizierte missen Sonderkontingente und attrakiive Aufnahmebedingungen ge-
schaffen werden.

Bevdlkerungspolitische Ziele sind allein durch Zuwanderung nicht zu erreichen. Der ge-
samte Zuwanderungsprozess muss dabei unter Beriicksichtigung des Ihtegrationszie-
les gestaltet werden,

Erforderlich Ist damit ein umfassendes Instrumentarium zur zielorientierten Steusrung
klnftiger Zuwanderung nach Deutschland.




1.1.

1.2.
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Die Steuerung der Zuwanderung
Das Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz

Regelungen der Zuwanderung und Integration sind im Moment auf zahlreiche Rechts-
vorschriften in einem unverbundenem Nebeneinander verteiit. Diese sind in einer Ge-
samtregelung fiir Zuwanderung und Integration, orientiert an den dargesteflten Zielen
der Zuwanderungspolitik, zusammenzufihren. Erforderlich ist ein Zuwanderungsbe-
grenzungs- und Integrationsgesetz, das

—die einzelnen Bereiche der Zuwanderung,
~ die Bedingungen der Gewahrung von Aufenthaltsrechten und Arbeitserlaubnissen und
~die Grundfragen der Integration regeit.

Das Geseiz umfasst damit sowohl die Fragen der Einwanderung, d.h. der Anwesenheit
in der Bundesrepublik Deutschland mit dem Ziel dauerhaften oder zeitlich unbefristeten
Aufenthalts, als auch die sonstigen, nur zeitlich befristeten Formen der Zuwanderung. Es
geht aus von der Feststellung, dass es ein Recht auf Zuwanderung in die Bundesrepu-
blik DPeutschland grundséizlich nicht gibt. Zu unterscheiden ist zwischen iimitierbarer und
nicht limitierbarer Zuwanderung. Dabei ist die nicht limitierbare Zuwanderung auf das
rechilich vorgesehene MindesimaB zu reduzieren. Soweit geplante Regelungen der EU
Gber die deutschen Regelungen hinaus gehen, lehnen wir diese ab.

Zwar gibt es keinen rechtlich zwingenden Zusammenhang zwischen den nicht limitier-
baren und den limitierbaren Zuwanderungstatbestinden. Mit Blick auf die Aufnahmebe-
reitschaft wirkt aber die HShe der nicht limitierbaren Zuwanderung auf die Festsetzung
der Kontingente im Bereich der limitierbaren Zuwanderung zurlick.

Nicht limitierbar ist die Zuwanderung politisch Verfolgter, die vorilbergehende Aufnahme von
Kriegs- und Blrgerkriegsilichilingen und die EU-Binnenwanderung. Die Zuwanderung er-
folgt auf der Basis verbindlichen internationalen und supranationalen Rechis. Das Zuwan-
derungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz regelt in diesen Féllen das Aufnahme- und -
Anerkennungsverfahren sowie die Fragen der Aufenthaltsgestattung bzw, Aufenthaltsheen-
digung. Hinsichtlich der Aufnahme dieser Personengruppen ist fir Quetierungen und Kon-
tingeniidsungen kein Raum. Dennoch ist der Umfang der auf diese Tatbestande entfallenden
Zuwanderung festzusteflen, da erauf die Spielraume zur Festsetzung der Kontingente flr die
tbrigen Zuwanderungsgruppen zurlickwirkt. Durch die gesetzlichen Regelungen ist sicher-
zustellen, dass die Aufnahmeverfahren zigig durchgefiihrt, Missbrauche bekampft und bei
fehlenden Aufenthaltsrechten Riickflihrungen konsequent umgesetzt werden.

Nur dadurch kénnen ausreichende Potenziale zur Erméglichung weiterer Zuwanderung
im nationalen Eigeninteresse erhalten werden.

Die auf Dauer ader zeitlich unbefristet angelegte Zuwanderung im Ubrigen wird orientiert
an den Grenzen dar Aufnahmefahigkeit der Bundesrepublik Deutschland und den natio-
nalen Eigeninteressen gesteuert. Dabei regelt das Zuwanderungsbegrenzungs- und in-
tegrationsgesetz:
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1.4.

1.5.
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= die Steuerung des Familiennaohzugs unter Berlcksichtigung des Verwandtschafts-
grades und der Integrationsperspekiive,

* die Tatbestande, fir die Zuwanderungskontihgente geschaffen werden,
s die Verfahren und Grundséatze zur Bestimmung der Kontingente,
* die Grundsatze zur Auswahl der (iber die Kontingente sinreisenden Personen.

— Zuwanderungskontingente, wie sie bei Spataussiedlern berelts bestehen, sollen fest-
gesetzt werden fiir Arbeitsmigranten.

- Die Festsatzung der Hohe der Kontingente im Bereich der Arbeitsmigration findet jahr-
lich durch eine Rechisverordnung der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundes-
rates statt.

— Die Gesamihdhe der festgesetzien Kontingenie hat die Grenzen der Aufnahmeiihig-
keit der Bundesrepublik Dautschland zu beriicksichtigen. Die nicht limitierte Zuwande-
rung wird auf der Basis der Zahlen des vorvergangenen Jahres berlcksichiigt.

—Hinsichtlich der Auswah| der auf die Kontingente entfallenden Personen warden diffe-
renzierte Kriterienkataloge festgeschrieben. Die Aufnahmeverfahren sind grundséaiz-
lich vom Herkunftsland aus zu betreiben, Dabei ist die jeweilige Integrationsperspekti-
ve ein zenirales Entscheidungskriterium. Angehdrige kiinftiger EU-Baitrittslander sind
vorrangig zu berticksichtigen.

—Im Bereich der Arbeitsmigration soll auf der Basis eines Punkisysiems 0ber die Ge-
wiahrung von Daueraufenthaltsbefugnissen entschieden werden. Die zeitlich befriste-
te Erteilung von Asbeitsarlaubnissen findet auBerhalb der Kontingentregelung auf
Grund gesonderter Regelungen im Zuwandarungshegrenzungs- und Integrationsge-
setz stati (im Einzelnen siehe unten).

—Im Bereich des Familiennachzuges sind Differenzierungen nach Verwandtschafts-
grad, Staatsangehdrigkeit und Integrationsperspektive vorzunehmen.

—Im Unterschied zum geltenden Recht gilt das Prinzip der Durchlassigkeit. Wer als Zu-
wanderer nur liber einen zeitlich befristeien Aufenthaltstitel verfiigt, kann bei Varliegen
der entsprechenden Veoraussetzungen in eine andere Zuwanderungskategorie wech-
seln und Daueraufentihaltsrechie erwerben. Damit wird die Maglichkeit eines flexiblen
Umgangs mit langjahrig in der Bundesrepublik Deutschland Aufhiltigen erdffnet, deren
dauerhafter Verbleib auch im eigenen nationalen Interesse liegen kann (z.B. in Unter-
nehmen langjahrig tatige Birgerkriegsfliichtlinge, Studenten u.a.).

Im Ubrigen regelt das Zuwanderungsbegrenzungs- und Integrationsgesetz das Verfab-
ren beim Fehlen oder Wegfall von Aufenthaltsbefugnissen und die Grundsiitze der Inte-
grationspolitik.

Insgesamt Ist das Zuwanderungsbegrenzungs- und Integraticnsgesetz damit das zen-
trale Element kiinfiiger Zuwanderungspolitik in der Bundesrepublik Deutschland. Es er-
setzt das bisher unverbundene Mebeneinander unterschiedlicher Zuwanderungstatbe-



stande und gewahrleistet éine sozialverirégliche, die Grenzen der Aufnahmeféhigkeit
beachtende und an den naticnalen Interessen orientierte Steuerung der Zuwanderung in
die Bundesrepublik Deutschiand.

Administrative Strukturen

Die Ausfiihrung des Zuwanderungsbegrenzungs- und Intégrationsgésetze‘s‘sollte auf
der Basis moglichst klarer administrativer Strukturen erfolgen. Die Einrichtung eines
Bundesministeriums fiir Immigration ist nicht en‘orderlich Zu priifen sind allerdings

i

—die Schaffung eines Bundesamtes fiir Zuwandérung und Integration

bie Behorde im Geschaftsbereich des Bundesmlnlsterlums des Innérm sollte aus der
Zusammenfdhrung der verschiedenen mit Migrationsfragen befassten Bundesimter
(Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge, Bundesverwaltungsamt)
entstehen. Der Behtrde sollte ein eigenstindiges Forschungsinstitut fiir Migrationsfra-
gen angeschlossen werden {verglsichbar dem |AB bei der Bundesanitalt fiir Arbeit). In
diesem Bundesamt sollen die auf Bundesebene hestehenden Kompetenzen gebiin-
delt werden.

_die Fartentwicklung der Srilichen Auslinderbehérden

zu Behérden flir Zuwanderung und Integration mit Beratungs- und Informationsmég-
lichkeiten fiir Zuwanderer. Dabei ist daf(ir Sorge zu tragen, dass die Ausl@nderbehdr-
den weiterhin Qrdnungsbehérden mit entsprechenden hoheitlichen Kompetenzen sind
und auch Ausweisungen sowie Abschiebungen vornehmen.

Regelungsbedarf beziiglich einzeiner Zuwanderungstathestéinde

Asylbewerber und politisch Vetfolgte

Die Gewahrleistung des Asylrechts steilt eine Antwort des Grundgesetzes duf die Erfah-
rungen des Nationalsozialismus dar. Sie ist Ausfluss des Bekenntnisses zur Unantast-
barkeit der Einzelperson und zur Vetteidigung der Menschenwirde, Sie beinhaltet die
Absage an jegliche Form von Totalitarismus und ist deshalb bis zum hiutigen Tag nicht
obsoiet geworden. Das Asylrecht bleibt gewéhrleistet. Wirklich politisch Verfolgten wer-
den welterhin Schutz und Aufnahme gewahri.

In der Vergangenheit wurde das Asylrecht allerdinbs haufig als verdeckier Zuwande-
rungstatbestand missbraucht. Dem trug die Asylrechtsénderung von 1993 Rechnung.
Diese hat sich bewahrt und zu einer deutlichen Reduzierung der-Zahl ungerechtfertigter
Asylbegehren in Deutschland gefithrt. Eine Riickkehr zur Regelung des Asylrechts in der
Fassung vor dem 6. Dezember 1992 kommt daher nicht in Betracht. Im europédischen
Rahmen ist von deutscher Seite darauf zu achten, dass dieser Kompromiss nicht in Fra-
ge gestellt wird.
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" Gleichwohl erfolgt die Berﬁfung auf das Asylrecht in der Mehrzahl! der Falle immer noch

zu Unrecht. Neben dem Versuch von Armuts- und Wirischaftsfliichtlingen, das Asylrecht
als de-facto-Zuwanderungstatbestand zu benutzen, ist dabei die Aussicht, gegebenen-
falls langjahrig die fir viele Asylbewerber attrakiiven deutschen Soziallsistungen bezie-
hen zu kénnen, von zeniraler Bedeutung. Eine im Rahmen eines migrationspolitischen
Gesamtkonzeptes unverzichtbare Sirategie der Bekampfung des Asylmissbrauchs
muss daher darauf abzielen, die Attraktivitét der Transferleistungen fiir Asylbewerber zu -
begrenzen, die Verfahren zu beschleunigen und bei rechtskrafliger Ablehnung die Auj-
enthaltsbeendigung konsequent umzusetzen.

- [m Bereich der Ausgestaltung der Transferleistungen muss die Versorgung mit Sach-
statt Geldieistungen und die zumindest anfangliche Unterbringung in Sammalunter-
kiinfien konsequenter umgesetzt werden. Vor allem aber ist der erhdhte Sachlei-
stungsbezug nach dreijdhriger Aufenthaltsdauver abzuschaffen. Statidessen hat die
Versorgung der Asylbewerber fir die gesamte Dauer des Anerkennungsverfahrens
ausschlielich nach MaBgabe des Asylbewerberleistungsgesetzes zu arfolgen.

— Anerkennungsverfahren sind méglichst innerhalb eines Jahres rechiskraftig abzusch-
lieBen. Zu diesem Zweck soll der Klageweg generell auf eine Gerichtsinstanz beschrankt
und das Einzelrichterprinzip durchgéngig angewandt werden. Zu priifen ist, in welchen
Fallen die aufschiebende Wirkung ven Rechtsmitteln ausgesetzt werden kann. AuBer-
dem ist die personelle Ausstatiung der zustandigen Verwaltungsgerichie zu tberprifen

- uhd gegebenenfalls zu erhdhen. Notwendig sind ver allern Regelungen, die Verfahrens-
verldngerungen durch Foigeantrage ausschlieBen. Im Jahr 2000 waren ein Drittel aller
Antrége Folgeantrage. Notwendig erscheint, dass kiinftig Folgeantrage des Asylbewer-
bers bei unverénderier Situation im Herkunftsland als offensichtiich unbegrindet be-
schieunigt abgelehnt werden kénnen. Ein begrenzter Ausschluss sukzessiver Antrage
einzelner Familienmitglieder kann durch die Fikfion der Mitantragstellung fir alle ledigen,
unter 16-jahrigen Kinder fr den Fall erreicht werden, dass die Eliern das Asylverfahren
betreiben und nach dessen Abschluss die Aufenthaltsberechtigung entféllt.

— Ein System selbstandiger Beschwerdeausschilsse (franzosisches Modell) ist demge-
gendber nicht zwingsnd zur Verfahrensbeschleunigung geeignet. Wird dieses System
gerichtsférmig ausgestialiet, ergibt sich kein Beschleunigungseffekt. Geschieht dies
nicht, erhebi sich die Frage der Vereinbarkeit mit Art. 19 Abs. 4 GG und dem Gewal-
tenteilungsprinzip. Die Begrenzung der Rechtsschutzmaglichkeiten auf das verfas-
sungsrechtlich gebotene Maf ohne die Schaffung neuer Einrichtungen erscheaint dem-
gegenilber vorzugswirdig.

— Der Sicherstellung der Aufenthalisbeendigung bei rechiskriftiger Ablehnung kén-
nen insbesondere folgende MaBnahmen dienen:

* die Mdglichkeit der Anordnung von Beugehaft zur Erzwingung der Mitarbsit bei der
Passbeschaffung angesichis der Tatsache, dass etwa 80 Prozent der Aniragsteller
nicht dber die notwendigen Ausweisdokuments verfiigen und sich haufig nicht ader
wenig kooperativ verhalien,




»die Schaffung der Maglichkeit kontrbllierter Unterbringung bei offensichtlicher Aus-
sichislosigkeit des Asylantrages zur Vermeidung des Untertauchens des betreffen-
den Antragstellers (z.B. bei Anwendbarkeit der Drittstaatsklausel oder der vorsétzlich
herbeigefiihrien Passlosigkeit) sowie

- wdig Beseitigung von Rﬂckfﬂhruhgsschwiérigkeiten durch MaBnahmen der deutschen
Auslandsveriretung, insbesondete der Anfertigung von Passkopien im Visumverfah-
ren und der Abnahme von Fingerabdriicken aller Antragsteller in Problemstaatén.

i -

—Hinsichtlich der Arbeitsauinahme von Asylbewerbemn ist zu beachien, dass im Falle
der Erteilung einer Arbeitserlaubnis eine nachfolgende Ablehnung des Asylantrages
widersprichlich erscheinen kann. Von einer genersllen Zulassung der Arbeitsautnah-
rme kénnen auch erhdhte Anreize zur missbriuchlichen Inanspruchnahme des Asyl-
rechts und zur Einlegung von Rechtsmitteln ausgehen.

—Die Ausgestaltung des Asylrechis als lndividualgril ndrechtim Grundgesét'z derBun-
desrepublik Deutschland ist im européischen Vergleich atypisch. Die dbrigen Mitglied-
staaten der européischen Union kennen eihe derartige individualrechtliche Ausgestal-
tung des Asylrechts nach bundesdeutschen Muster nicht. Insoweit ist davon auszuge-
hen, dass im Falle einer europdischen Harmonisierung des Asylrechts dessen verfas-
sungsrechiliche Ausgestaltung nicht mehrheitsfahig ist.

Gleichwohl erscheint eine Umwandlung des Asylrechts in eine institutionelle Garantie
zum jetzigen Zeitpunkt nicht gebotan:

* Unabhéngig von der konkreten Ausgestaltung des Asylrechts im Grundgésetz gelten
die Bestimmungen det Genfer Flichilingskanvention. Die Verpflichtung, Menschen,
die von Gefahren fiir Leib, Leben oder Freiheit bzw. von Todesstrafe oder Folter be-
droht sind, nicht abzuschieben, bestlinde unveréndert. Abschisbeschutz nach MaB-
gabe der §§ 51, 53 AuslG misste weiterhin gewadhrt werden. ’

» Die Anderung des Asylrechts im Jahr 1993 war erfolgreich. Sie hat die Spielraume der
Genier Flichtlingskonvention weitgehend ausgenutzi, '

« Die Gewdhrung des Asylrechts erfolgt auch ohne eine individualrechtﬁche Alusge-
staltung in mehreren Mitgliedstaaten der Européischen Union groBzlgigér als in der
Bundasrepublik Deutschland.

»Vor allem wiirde eine derartige Anderung des Asylrechis alleine keine wesentlich
neuen Moglichkeiten der Verfahrensbeschleunigung erdfinen. Soweit die Verkir-
zung der Verfahren und der Ausschluss von Klagemdaglichkeiten angestrebt wird,
handelt es sich nicht um ein Problem des Art. 16a GG, sondern um ein Problem der
Rechitsweggarantie des Art. 19 Abs. 4 GG und des Gewaitenteilungsgrundsatzes. Ei-
.ne Umwandlung des Asylrechts in eine Institutsgarantie wére also insoweit nicht ziel-
filhrend.

Vorréngig sollten daher die dargestellien Malnahmen der Verfahrensbeschleunigung,
Aufenthaltsbeendigung bei rechtskraftiger Ablehnung und Leistungsanpassung um-
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gesetzt werden. Wenn sich zeigen sollte, dass damit eine effektive Bek&mpfung des
Asylmissbrauchs und der Verfahrensheschlsunigung nicht srreicht wird, wéren die
Fragen von Grundgesetzénderungen erneut zu diskutieren.

—Im Zuge der européischen Entwicklung sind insbesondere eine gerechte Verteilung
der Asylbewerber auf die EU-Mitgliedstaaten, eine Modifizierung des voriiegenden
Richtlinienentwurfes im dargestellien Sinne und ein einheitliches Niveau der Soziallei-
stungen fiir Asylbewerber anzustreben. Ziel einer européaischen Asylpolitik muss die
Schaffung gleicher Regelungen fir Aufnahme, Aufenthalt und Aufenthaltsbeendigung
in der gesamten EU sein.

— Uberpriifungsbedrftig ist der Status abgelehnter Asylbewerber baim Besiehen
dauerhafter Abschiebungshindernisse gemas §§ 51, 53 AuslG. Ziel sollte dabei die
Verminderung der Diskrepanz zwischen Anerkennung und Duldung sein. In diesen
Fallen sollen Auignthaltstitet ertgilt werden kénnen, die Einschrénkungen der Bewe-
gungsfreiheit und des Arbeitsrechts autheben. Die Duldungszeit ist auf die Aufent-
haltsdauer anzurechren.

Kriegs- und Bﬁrgerkriegsflf]chtlinge

Fur Kriegs- und Biirgerkriegsflichtlinge gilt der Grundsatz der nur voritbergehenden Auf-
nahme. Nach Beendigung der Krisensituation ist der Aufenthalt auch im Interesse der
Heimatlander grundsétziich zu beenden und die Rlckfihrung vorzunehmen. In Einzel-
fallen kdnnen Hilfen zur Rickkehr gewéhrt werder.

Auch hier ist eine differenzierte Behandiung geboten:

— Hinsichtlich der Aufnahme von Kriegs- und Blrgerkriegsiliichtlingen ist eine echte eu-
ropdische Lastenverieilung in Form von personelier Verteilung auf die Mitgliedstaaten
und eventuell zusétzlichen Ausgleichszahlungen anzustreben. Die Umsetzung des
Prinzips doppelter Freiwilligkeit ist abzulshnen.

—Wahrend des Aufenthaltes ist ein sigenstandiger, rechilich verfestigter Fllichtlingssta-
tus zu etablieren, der Ober die bloBe Duldung des Aufenthalts ohne Aufenthaltsrechi
hinausgeht. Dies beinhaltet sowohi ein Mindestmaf an Bewegungsfreiheit, als auch
die Befugnis zur Arbeitsaufnahme. Die Arbeitsméglichkeit steht der Rlckkehrver- -
pflichtung nicht grundsétziich entgegen.

— Ausnahmen vom Grundsatz der Rickfiihrung kommen sowch! aus humanitéren
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Griinden, als auch aus Grinden des nationalen Eigeninteresses in Betracht. So sind
mit Blick auf Traumatisierte, Behinderte, Kranke sowie allein stehende Kinder oder El-
tern differenzierte Vorgehensweisen und im Einzelfall der Verzicht auf die Durchset-
zung des Rickflihrungsanspruches geboten. Auch fiir Kriegs- und Blrgerkriegs-
fliichilinge gilt das Prinzip der Durchlassigkeit. Soweit ein rechimaBiger Aufenthalt in
Deutschland vorliegt, soll bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen die Zu-
erkennung von Aufenthaltsbefugnissen nach anderen Zuwanderungstatbesténden
(z.B. im Rahmen dar Arbeitsmigration) méglich sein. Dies wiirde beispielsweise ver-
hindern kdnnen, dass langjahrig effizient hier arbeitende Blrgerkriegsflichtlinge, die
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fir ihre Arbeitgeber wichtige Mitarbeiter geworden sind, zuriickgefiihrt werden und
gleichzeitig der Zugang auslindischer Arbeitskréafte zum deutschen Arbeitsmarkt
eréfinet wird, um exakt die Lilcke zu schlieBen, die diese Blirgerkriegsflichtlinge hin-
terlassen haben,

Ehegatten- und Familiennachzug

Die Steuerung des Ehegatien- und Familiennachzuges auBerhalb kinftiger Arbeitsmi-
gration erfolgt kiinfiig in einer Weise, die einerseits den verfassungsrechtlichen Vorga-
ben des Art. 6 GG entspricht, andererseits aber auch dem Interesse der Bundesrepublik
Deutschland an sozialvertréglicher Zuwanderung Rechnung tragt. Hinsichtlich des Ge-
samtumfangs ist davon auszugehen, dass das Mal des gegenwdrtig statifindenden Fa-
miliennachzuges von Dritistaatlern nicht ausgeweitet werden und damit auf die Kernia-
milie begrenzt bleiben soll. Dies setzt allerdings voraus, dass der Richtlinienentwurf der
Europdischen Kammission zum Familiennachzug in der jetzt vorliegenden Form nichtin
Kraft tritt. :

Hinsichtlich der Auswahl der beglinstigten Personen gilt: Das Verfahren ist grundsétzlich
vom Herkunftsland aus zu hetreiben. Der verfassungsrechtliche Anspruch auf Familien-
zusammenflhrung wird beachtet. Hinzunehmen sind aber gegebenanfalls Wartezeiten
bis zur Erflllung dieses Anspruchs.

Zu unterscheiden ist zwischen dem Ehegattennachzug, dem Nachzug von Kingdern und
Nachzug sonstiger Verwandter. Dabei genie3t der Nachzug zu einem Deutschen Vor-
rang gegendber dem Nachzug zu einem Auslénder. Angehdrige kiinfliger EU-Mitglied-
staaten sind vorrangig zu berlicksichtigen.

Der Integrationsperspekiive kommt beai der Entscheidung tiber den Familiennachzug
kiinflig entscheidende Bedeutung zu. Dabei ist die Integrationschance bei Kindern chne
deutsche Sprachkenntnisse in geringerem Alier deutlich hdher als bel einer Zuwande-
rung in hherem Alter. Das gegenwértige Nachzugsalter ist mit 16 Jahren zu hoch. Es ist
in der Regel auf sechs, hdchstens auf zehn Jahre abzusenken. Die Wiederkehroption (§
16 AuslG) ist restriktiver zu fassen. Auch bei Ehegatten und sonstigen Verwandten sol-
len deutsche Sprachkenntnisse bei der Nachzugsentscheidung privilegierend beriick-
sichtigt werden. Die Zuwanderung senstiger Verwandter kommt nur in Aushahmefallen
in Betracht und ist an das Vorliegen einer besonderen Harte zu binden.

EU-Binnenmigration

Die Staatsangehdrigen der EU hahen als Unionsblrger seit dem Maastrichter Vertrag
aufgehdrt, im klassischen Sinn Ausl&nder zu sein; sie genieBen das Recht auf Freizi-
gigkeit. Eine Limitierung des Zuzuges kommt foiglich nicht in Betracht. Wit Blick auf die
gegenwartige SHuation innerhalb der EU ergeben sich keine besonderen Probleme, da
sich Zugéinge und Fortzige nahezu ausgleichen.

Zu beachten ist allerdings, dass die Osterwelterung der EU zusatzliches Wanderungs-
geschehen ausldsen kann. Durch die Schaffung angemessener Ubergangsfristen soll
sichergestelli werden, dass im Rahmen des Beitrittsprozesses keine unkontrollierbaren
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Wanderungsbewegungen ausgeldst werden. Allerdings sollen Angehdrige kinftiger Mit-
gliedstaaten der EU bei der Entscheidung Ober die Zuwanderung von Auslandern nach
Deutschland vorrangig berficksichtigt werden.

Wir treten daf(ir ein,‘dass EU-Blrger inrer Meldepflicht in Deutschland bei der deutschen
Meldebehbrde, nicht aber bei der Auslanderbehérde nachkommen kdnnen.

Spétaussiedler

Die Zuwanderung von Spaiaussiedlern wollen wir im Rahmen fester janhrlicher Kontin-
gente weiterhin erméglichen. Dies ist Konsequenz der historischen Verpflichtungen der
Bundesrepubiik Deutschland zur Kriegsfolgenbewdltigung. Die gesetzlichen Bestim-
mungen fiir Spataussiedler sind strikt einzuhalten.

Im Ergebnis ist es nicht gerechifertigt, die Aufnahme von Spataussiedlern an scharfere
Bedingungen im Vergleich zur Aufnahme sonstiger Migranten zu binden. Hierauf abzie-
lende politische Konzepte sind abzulehnen.

Arbeitsmigration

Die Regelung der Zuwanderung von Arbeitskriften ist gegenwdrtig unliberschaubar und
durch zahlreiche Ausnahmetatbestéinde geprigt. Notwendig ist siattdessen eine ein-
heitliche und Uberschaubare Regelung im Rahmen des neu zu schaffenden Zuwande-
rungsbegrenzungs- und Integrationsgesetzes. Dabsi ist die Regelung der Arbeitsmigra-
tion am Interesse der Bundesrepublik an der Vermeidung von.wirtschaftlichen und so-
zialen Problemen zu orientieren.

Erforderlich ist eine Differenzierung nach der jeweiligen Qualifikation der Arbeitsmigran-
ten und danach, ob die Arbeitstatigkeit nur zeitlich befristet oder auf Dauer beziehungs-
weise auf unbestimmte Frist angelegt ist.

Hinsichilich der sog. Saison-Arbejitnehmer sind die Regelungen diber Werkvertrags-
arbelter, Saisonarbeiter oder Gastarbeitnehmer weiterhin anzuwenden. Eine Anrech-
nung auf das Einwanderungskontingent fiir Arbeitsmigranten findet nicht statt. Vor-
aussetzung flr die Erteilung der Arbeitserlaubnis ist ein echter Bedarf des nationalen
Arbeitsmarktes. Fiir die baabsichtigte Tatigkeit darf also kein deutscher oder ihm
gleichgestellier ausiindischer Arbeitnehmer zur Verfigung stehen. Vorrang hat die
Ausschdpfung des einheimischen Erwerbspersonenpotenzials, Angesichts einer
Quote von gegenwértig rund vier Millionen Arbeitslosen gelingt dies nur unzureichend.
Erforderlich ist deshalb eine Umgestaltung der gegenwartigen Transfersysieme zur

- verstarkien Forderung der Arbeitsaufnahme. Verdrangungseffekte auf dem einheimi-
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schen Arbeitsmarkt durch die Erteilung befristeter Arbeitserlaubnisse an Auslander
sind auszuschlieBen. Angehdrige kiinftiger Beitrittsldnder der Européaische Union sind
bevorzugt zu beriicksichtigen. Unabhéngig hiervon wird die Zuwanderung von Fach-
kraften ergdnzend durch ein jahrliches Zuwanderungskontingent ermaglicht. Voraus-

setzung ist auch hier ein echter, auf dem nationalen Arbeitsmarkt nicht zu befriedigen-
der Bedarf.
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Der vorhandene Bedarf an Fachkréften wird unter Beachtung des Vorrangs von Aushil-
dung und Qualifikation jahrlich festgestelit. Dadurch entfalk die Notwendigkeit einer Sub-
sidiaritétspriifung im konkreten Einzelfall. Die Auswahl| der betreffenden Personen er-
folgt sodann auf der Basis eines Funktsystems, das nach Alter, Schulausbildung, Beruf,
Sprachkenntnissen, Berufserfahrung, garantiertem Beschéftigungsangebof, bisheriger
Berufstatigkeit in Deutschiand und persénlicher Eighung diffefenziert. Einen Bonus er-
halten Angehérige von EU-Beitrittslindern, Hdchstqualifizierte, Investoren und
Flihrungskrafte. In der Regel werden zunéchst nur beftistete Arbeits- und Aufenthaliser-
laubnisse etteilt, allerdings mit der Perspektive dausrhafter Verlangerung besi unveran-
derten Arbeitsmarkibedingungen. Zu prifen ist, ob und inwieweit Arbeitgeber, die von
den Mdglichkeiten der Arbeitsmigration Gebrauch machen, zu Ausbildungszusagen
oder Beschiftigungsgarantien verpflichtet werden.

Sonderregelungen gelten fir Héchstqualifizierte (Wissenschafiler, Kiinstler, Sportier).
Die Aufenthaltserlaubnis wird in diesen Fallen von Anfang an mit der Perspektive des
Daueraufenthaites ertsilt.

Die Zuwanderung von Fachkraften schlier3t die Méglichkeit des Nachzugs von Farnilien-
angehdrigen ein. Diese sind in die Quote der Arbeitsmigranten einzurechnen.

Insgesamt ermdglicht eine entsprechende Ausgestaltung der Arbeitsmigration eine fle-
xible Reaktion auf unterschiedliche Arbeitsmarktanforderungen und ist damit geeignet,
der Gefahr von Wertschépfungs- und Wachstumsverlusten wegen einer unzureichen-
den Verfligbarkeit von Arbeitskraften entgegenzuwirken.

Hartefalle
Zigl des Zuwanderungskonzeptes ist es, das Entstehen von Harteféllen zu verhindern.

In Einzelfdllen kann jedoch trotz des Nichtbestehens von Aufenthaltsrechten die Nichi-
gewdhrung von Zuwanderungsmadglichkeiten oder die pauschale Rickkehraufforderung
samt Abschiebungsandrohung gegen humanitare Standards verstof3en. BloBer Zeit-
ablauf begriindet keinen Hartefall. Hinzukommen miissen besondere Umstande, die ei-
ne Aufenthaltsbeendigung in Deutschland als unzumutbare Harte erscheinen lassen.

In diesen Féalien muss den innenministern und innensenatoren der Lander auf gesetzi-
cher Grundlage die Mbglichkeit gegeben werden, ohne Schaffung von Rechisan-
spriichen im Einzelfall flexible Losungen zu finden. '

Die Politik ist aufgefordert, sich der Problematik der Opfer nicht staatlicher Verfalgung
bewusst zu werden. ‘

lilegale

Die illegale Zuwanderung nach sowie der illegale Aufenthalt und die illegale Breschéfti-

- gung in Deutschland sind konsequent und intensiviert zu bek&mpfen:

- Die Verhinderung illegaler Einreisen setzt insbesondere die BekAmpfung der interna-
~ tionalen Schieuserkriminalitét voraus. Dies ist nur durch internationale Zusammenar-
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belt méglich und sollte bereits in den Herkunfisléndern beginnen. An den EU-AuBen-
grenzen sind die MaiBnahmen zur Verhinderung illegaler Grenzibertritte zu verstar-
ken. Die GeldbuBen und Geldstrafen fiir Befdrderungsunternehmen, die Staatsan-
gehdrige dritter LAnder ohne die erferderlichen Dokumenie in die EU verbringen, sind
zU harmonisieren und die Sanktionen fur Menschenhandel zu verschérfen. Das Euro-
dac-System kann zur Begrenzung illegaler Wanderungsbewegungen beitragen. Zur
Verbesserung der Informationsmaéglichkeiten bei der Bekampfung des Schleppetrun-
wesens wird eine Warndatei eingerichtet, in der Daten und Informationen iber Perso-
nen und Organisationen gespeichert werden, die im Zusammenhang mit Visumsertei-
lungen durch unlauteres Verhalten aufgefallen sind. Demgegen(iber kemmt eine Be-
rufung auf das informationelle Selbstbestimmungsrecht nicht in Betracht.

—Drer illegale Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland ist konsequent zu been-
den, und illegal aufhaltige Personen sind in die jeweiligen Herkunfislander zurickzu-
fuhren. Dies gilt auch in den Fallen berechtigter Einreise, wenn das Aufenthaltsrecht
nachiraglich entf&lit.

Der Aufenthalisbeendigung und RiickiGhrung dienén insbesondere folgende MaBnah-
men: ‘

.—der Abschluss von Riicknahmeabkommen mit den Herkunftslandern und die Ge-
wahrung von Entwicklungshilfe in Abhangigkeit zu Abschluss und Einhaitung dieser
Abkommen,

—die Erweiterung der M&glichkeit der Durchsuchung illegal elngerelster Auslander
auBerhalb von Asylverfahren

—die Elnfuhrung einer auslanderrechtlichen Beugehatt bei der Weigerung zur Mitwir-
kung an der Beschaffung notwendiger Heimreisedokumente,

— die Erleichterung der Ausweisung von Straftétern,

—die Schaffung gesigneter Méglichk'eiten zur Rickflhrung renitenter Ausreisepflichti-
ger!

— die praventive Verweigerung der Visumserteilung bei Zweifeln Uber die Riickkehrbe-
reitschaft,

—die Anfertigung von Pésskopien im Visumsverfahren und die Abnahme von Fingerab-
driicken aller Antragstielter in Problemstaaten durch die deutschen Auslandsveriretun-
gen,

—die Errichtung einer Warndatei zur Bekdmpfung der Visumserschleichung,

— die Speicherung der Entscheidungen ber Visumsantriage in der\flsadatel und das Zu-
griffsrecht der befassten Behdrden auf diese Daisi.

Ein Sonderproblem stellen die Falle illegaler Beschaftigung in der Bundesrepublik
Deutschland dar. Auch insoweit sind umféngliche MaBnahmen zur intensivierten
Bekaémpfung dieses sozialschadlichen Verhaltens geboten. Hierzu zéhlen:




~ die Einflihrung eines falschungssicheren Arbeitserfaubnisnachweises und die Pilicht
zur Mitfthrung derselben,

— die Generalunternehmerhaftung fiir die Abfiihrung von Sozialversicherungsbeitragen
und Steuern,

— die Erhdhung der Koentrolldichte durch verdachtsunabhéngige Uberpriifung von Sozi-
alversicherungsausweisen,

—den Ausschluss von Unternehmen, die Personen illegal beschéftigen, von Sffentlichen
Aufirigen,

— die konsequente Gewinnabschépfung und die Erweiterung und Ausschépfung der vor- -
gegebenen Straf- und BuBgeldrahmen.

Ergebnis

Die Umsetzung des vorstehend dargestellten Konzeptes efmbglicht eine Steuerung der
Zuwanderung in die Bundesrepublik Deutschiand, die sich starker als in der Vergangen-

-heit an nationalen Interessen otientiert, die Grenzén der Aufnahmefahigkeit der Bun-

desrepublik Deutschland beachtet und gleichzeitig die Wahrnehmung humanitérer Ver-
pflichtungen Deutschlands sicherstelit. Durch die verbesserte Bekdmpfung des Asyl-
missbrauchs, die konsequenté Umsetzung des GrundsatZes der Fliichtlingsaufnahme
auf Zeit, die Steuerung der Zuwanderung von Spataussiediérn und Familisnnachziglern
und die intensivierte Bekdmpfting illegaler Einreise und iliegalen Aufenthaltes istim Rah-
men der Grenzen der Aufnahmeféhigkeit der Bundasrepublik ein ausreichendes Poten-
zial fiir eine im nationalen Interesse liegende Zuwanderung von Fachkréften urid hoch
qualifizierten Personen vorhanden. Gleichzeitig wird die Wahrnehmung humanitérer
Verpflichtungen durch die Gewahrleistung des Asylrechts und die Beachtung der Genter
Flochtlingskonventian sichergestelit.

Hinzu kommt eing Gestaltung dés Zuwanderungsprozesses, der sich starker am Ziel er- -

_foigreicher Integration orientiert. Notwendig ist die Erginzung dieses Kaonzeptes zur

Steuerung und Begrenzung von Zuwanderung durch ein geschlossenes [ntegrations-
konzept.

Integration
Ziele der Integrationspolitik
Zuwanderung und fntegration

Erfolgreiche Integration ist unverzichtbarer Bestandieil einés auch an den nationalen in-
ferassen orientierten Zuwanderungsprozesses. Sie setzt eine Kulur det Toleranz und
des Miteinanders voraus, auf deren Grundlage Deutsche und Zuwanderer auf dem Bo-
den unserer Verfassungswerte aufeinander zu gehen. Integration bedeutet die Einbin-
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dung in das gesellschaftliche, wirtschaitliche, geistig-kulturelie und rechiliche Gefuge
des Aufnahmelandes ohne Aufgabe der eigenen kulturellen Identitat. Ein erfolgreicher
Integrationsprozess beinhaltet die Chance zur Bergicherung der Aufnahmegeselischaft,
zu kultureller Vielfalt und zu einer Verbesserung der giobalen Wettbewerbsfahigkeit.
Misslingt der Integrationsprozess, besteht demgegeniber die Gefahr der Segmentie-
rung und der Bildung von Parallelgesellschaften.

Ziel der Integration ist die gleichberechtigte Méglichkeit der Teilhabe am gesellachaftli-
chen, sozialen, dkonomischen, politischen und kulturellen Leben in Deutschland. Sie
setzt Gesetzesireue, Sprachkompetenz und das Respektieren der Grundlagen des Zu-
sammenlebens in der Aufnahmegesellschaft voraus. Sie beinhaltet aber auch dia Még-
lichkeit zur Bewahrung der eigenen kulturellen und religiésen Prégung im Rahmen der
geltenden Rechts- und Verfassungsordnung. Gelungene Integration bedeutet also ge-
sellschaitliche Koexistenz in kultureller Toleranz und sozialem Frieden, Sie fihrt im Er-
gebnis zur sozialen und dkonomischen Gleichstellung mit Blick auf Einkommen, Bildung,
Rechtsstellung, Wohnungssituation, Teilhabe und sozialer Sicherheit.

Integration bedeutet nicht Assimilation. Ihr Ziel ist nicht die vollstindige Anpassung der
Zuwanderer an die Kultur und die Lebensformen des Aufnahmestaates.

Integration ist aber auch mit der Entstehung von Parallelgesellséhaﬂen unvereinbar. Ei-
ne multikulturelle Gesellschaft im Sinne eines dauerhaften, unverbundenen Nebenein-

.anders unterschiedlicher gesellschaftlicher oder ethnischer Gruppierungen ist nicht ak-

zeptabel und flihrt zum Verlust des Zusammenhalis und der Identitét einer Gesellschait.
Integration beinhaltet die Bejahung kultureller Vielfalt. Soweit die Grundwerte der Ver-
fassung aber im Widerspruch zu den Positionen eingewanderter Kuliuren stehen, gibtes
keinen Anspruch auf Toleranz, sondern gilt der Grundsatz der uneingeschrinkien Ver-
bindlichkeit der Verfassungsordnung. Grundlage des Zusamimenlebens in Deutschiand
ist nicht multikulturelle Beliebigkeit, sondern die Werteordnung der christlich-abendlan-
dischen Kultur, die von Christentum, Judenturn, antiker Philosophie, Humanismus, ré-
mischem Recht und Aufkldrung gepragt wurde. Integration setzt voraus, dass diese Wer-
tecrdnung akzeptiert wird. ' ‘

Die Erfolgsaussichten der integration sind umso griBer,

—Je geringer die kulturellen und religibsen Unterschiede zwischen Zuwanderem und
Aufnahmageselischaft sind und

— je besser das Bildungsniveau und die soziale Situation der Zuwanderer und der Auf-
nahmegesellschaft ist,

Integration braucht Zeit, Sie ist gesamtgeselischaftliche Aufgabe und verangt das aktive
Bemihen um die Einbeziehung der Zuwanderer in die auinehmende Geselischaft.

Kinftige Integrationsprogramme sollten an die Gberwiegend positiven Erfahrungen mit
der Integration von Aussiedlern und Unicnsbiirgern ankniipfen. Diese beruhen auf kul-
tureller Nahe, Integrationsbereitschait der Zuwanderer und Akzepianz der ginheimi-
schen Bevdlkerung.



2. Zweiseitigkeit

Integration ist ein zweiseitiger Prozess. Sie setzt die Bereitschait und den aktiven Ein-
satz um die Einbeziehung und Teilnahme auf Seiten der aufnehmenden Gesellschatt,
aber auch auf Seiten der Zuwanderer selbst voraus. Den notwendigen Bemiihungen der
Zuwanderer, sich in die geseallschaftliche Ordnung der Bundesrepublik Deutschland ein-
zufiigen, muss auf deutscher Selte die Toleranz gegeniiber anderen Lebensformen, kul-
turellen Traditionen und religiésen Uberzeugungen gegenlberstehen.

— Hinsichtlich des aufnehmenden Landes ist ein ausreichendes MaB an Integrationsan-
geboten und Infrastrukturressourcen erforderlich. Die verfligbaren Kapazitdten im Be-
reich der Wohnraum-, Bildungs- oder Gesundheltsversorgung markieren objektive

" Grenzen der Fahigkeit zur Auinabme und Iniegration von Zuwanderern. Notwendig ist
vor allem ein Klima der Offenheit und Toleranz, das gesteuerte und begrenzte Zuwan-
derung als Chance zur Bereicherung unserer Gesellschait erkennt und bejaht.

Integration ist gesamigesellschaftliche Aufgabe. Sie kann nur im Zusammenwirken
von Parteien, Verbdnden, Vereinen, politischen und gesellschafilichen Institutionen,
Kirchen, Hilfs- und Selbsthilfeorganisationen, aber auch vieler Einzelner gelingen. Der
Integrationsprozess ist damif auch eine Herausforderung an eine aktive Blrgergesell-
schait. Politisch handelt es sich nicht nur um eine Herausforderung an die Sazialpolitik,
sohdern um eine echte Querschnittautgabe.

Die Gestaltung der Integrationsprozesse erfordert finanzielle Aufwendungen. Letztlich
sind aber die Kosten gelungener Integration geringer als die gesamtgesellschaftlichen
Kosten im Falle eines Scheiterns der Integration. Kommunen mit einem besonders ho-
hen Anteil an Zuwanderern bed(rfen ais Trager der Hauptlast des Integrationsprozes- -
ses der besonderen finanziellen Unterstitzung von Bund und Landern.

— Hinsichtlich der Zuwanderer selbst besteht die Verpflichtung, sich aktiv um die Einord-
nung und die Teilnahme am Zusammenleben in der Bundesrepublik Deutschland zu
bemiihen. Dies beinhaltet:

+ die positive Annahme der Werteardnung des Grundgesetzes,
= gesetzestreuas Verhalten,

«den Respekt vor den gewachsenen Grundlagen des Zusammenlebens in Deutsch-
fand und

« die Bereitschaft zum Erlernen der deutschen Spfache.

Nur auf der Basis eines eindeutigen Bekenntnisses zum Grundwertekanon, der die
Grundlage des Zusammenlebens in unserer Gesallschaft ist, kann (ntegration gelingen.
Deshalb ist das Einfordermn der vorstehenden Positionen gegendber Menschen, die dau-
erhaft in Deutschland leben wollen, nieht unbillig, sondern gebaten.

Die bisherigen Ergebnisse des Integrationsprozesses sind unterschiedlich und teilweise
unbefriedigend. Dies gilt keinesfalls nur fir die erste Zuwanderergeneration. Auch in der
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zweiten und driitten Generation ist Integration kein selbstverstandlicher oder zwangsiiu-
figer Prozess. Der Integrationsprozess muss deshalb in Zukunft insgesamt verbindlicher
ausgestaltet werden und dem Prinzip ,Férdern und Fordem*foigen. Eine erfolgreiche In-
tegration der bereits hier lebenden Zuwanderer tragt dazu bei, dass auch kiinftig Zu-
wandetung in der Bevolkerung die erforderliche Akzeptanz findet.

Integrationsangebote miissen starker an den Bedirfnissen der einzelnan Zielgruppen
orientiert werden. Eine erfolgreiche Gestaltung des Integrationsprozesses setzt aine In-

" tensivierung der Integrationsbemiihungen voraus. Dabel sollten die Selbsthilfeorgarisa-
tionen der Zuwanderer stérker in den Integrationsprozess einbezogen warden.

B. Instrumente der Integrationspolitik
1. Integrationskurse

Flr Menschen, die kiinftig mit der Perspektive dauerhaften Aufenthaltes in die Bundes-
republik Deutschland zuwandern, solien in der Regel obllgatorlsche Kurse als Hilfe flr
die erwilinschie Integration angeboten werden:

— Inhaltlich sind diese Kurse nicht nur auf die Vermittiung der Grundkenninisse der deut-
schen Sprache gerichtet. Daneben sollen auch die Grundziige der deutschen Rechts-
ardnung, der deutschen Geschichte und der deutschen Kultur vermitielt und Hilfestel-
iungen bei der gesellschaftlichen und beruflichen Orientierung angeboten werden. Die
Entwicklung der Inhalte der Kurse im Einzelnen soll unter Einbeziehung der Selbsthil-
fecrganisationen der Zuwanderer erfolgen.

| —Fir alle Zuwanderer, die sich .zeitlic:h unbeifristet in Deuischland aufhalten, besteht
grundséizlich eine Verptlichtung zur Teilnahme an sinem Integrationskurs. Ausnah-
o men gelten fiir EU-Birger und diesen Gleichgestellten, fir Minderjdhrige, die der
‘ Schulpilicht unterliegen, und flr Zuwanderer aus der Kategorie der hdchstqualifizierten
Arbeitsmigranten. Flr langjéhrig in Deutschiand bereits Aufhaltige sowie far EU-Biir-
‘ ger und ihnen Gleichgestellte soll die Mglichkeit der Teilnahme an Integrationskursen
fakultativ angeboten werden. Dies gilt insbesondere auch fiir Eltetn schuipilichtiger
Kinder, um die Integration der nachfcigenden Generation zu iérdem. Fiir Bezieher von
Transferleistungen wird in der Regel eine Teilnahmepilicht angestrebt.

—Das Angebot der Integrationskurse soll mit einem Anreizsystem verbunden werden.
Wer diese Kurse erfolgreich absolviert hat, soll durch eine Verbesserung seiner Auf-
enthalis- oder Arbeitserlaubnissituation belohnt werden. Denkbar sind die zeitlich vor-
gezogene Eneilung der unbefristeten Aufenthakiseriaubnis bzw. der Aufenthaltsbe-
rechtigung, klirzere Einblrgerungsfristen oder die Verklrzung der Wartezeit fir die Er-
teilung siner Arbeitsberechiigung bzw. die Gewahrung von Anspriichen auf berufliche
Forthildungsmafnahmen.,

— Gleichzeitig soll der VerstoB gegen die Teilnahmepflicht sanktioniert werden. Denkbar
sind der Verlust des Anspruchs auf soziale Transferleistungen, die Verlangerung der




Fristen fiir die Verbesserung des Aufenthaltsstatus, die Versagung der Aufenthalts-
verlangerung oder Auflagen und Befristungen des Aufenthaltsstatus. Das Niederldndi-
sche Modell sieht darliber hinaus in diesen Féllen die Méglichkeit der Anordnung von
Geldstrafen vor.

~ Die Kosten der Kurse sind bei Leistungsfahigkeit grundsétzlich dureh den Zuwanderer
selbst zu tragen. Wenn er die Kosten nicht aufbringen kann, sind die Leistungen darle-
hensweise zu gewlhren. Daneben ist eine Kostenbeteiligungspilicht fir beglinstigte
Unternehmen, die Zuwanderer beschéftigen, zu prifen. Dariiber hinaus fallen die Ko-
sten der difentlichen Hand zur Last und sind zwischen den staatlichen Ebenen unter .
Beachtung der verfassungsrechtlichen Kempetenzordnung angemessen aufzuteilen.

Die flachendeckende Durchfithrung von grundsétzlich verpfiichtenden Integrationskur-

-sen fir kinftige Zuwanderer, die sich zeitlich unbefrisiet in Deutschland aufhalien wer-

den, wird damit zu einem zentralen Instrument einer verbesserten Integrationspolitik und
erhiht die Chance einer erfolgreichen Gestaltung des integrationsprozesses.

Integrationspldne und -vertrége

Inden Niederlanden wird gegenwdrtig versucht, durch den Abschluss von Verirdgen den
Integrationsprozess zu strukturieren. Nach dem dortigen Gesetz Uber die Einblrgerung
von Neuankdmmlingen wird allen Zuwanderetn ein Eingliederungsprograrmm angebo-
ten. Zu diesem Programm gehdren Sprachunterrichi und Kurse zur gesellschafttichen
und beruilichen Orientierung. AuBerdem erhalten Neuankdmmlinge soziale Betreuung
und Betreuung beim Programmablauf. Spétestens sechs Monate nach der Abschlug-
sprifung ist das Programm beendet, wobei der Neuankdmmling ein Zeugnis ber das
absolvierte Programm und die Ergebnisse erhélt. Zum Abschiuss findet ein Gesprich |
mit einam Vertreter der Bildungsanstait und der Arbeltsbeschaffungsstelle siatt, in dem
eine Empfehlung fir den weiteren Verlauf gegeben wird. Die Zuwanderer vempflichten
sich durch den Abschiuss sines Integrationsvertrages zur Einhaftung der Pflichten aus
dem Eingliederungsprogramm. Kormmt der Zuwanderer seinen Pllichten nicht nach, sind
Sanktionen bis hin zur Anordnung von Geldstrafen vorgesehen. Zu priifen ist, ob dieses
Modell auf die Bundesrepublik Deutschland Ubertragen werden kann und einen sinnvol-
len Ansatz zur Urmsetzung der Integrationspléne darstelit. In diesem Zusammenhang
stellt sich die Frage, ob bareits bei dar Antragstellung auch Verpflichtungserklarungen
abgegeben werden sollen.

Integrationsorientierte Zuwanderungsgestaitung

Die Chance efner erfolgreichen Gestaltung des integrationsprozesses kann dadurch er-
héht werden, dass die Steuerung der Zuwanderung im limitierbaren Bereich integrati-
onsotientiett etfolgt. So sollte bei der Auswahl der Zuwanderer méglichst sine Berlick-
sichtigung des Vorhandenseins deutscher Sprachkenntnisse erfolgen. Dies gilt auch fir
Spéataussiedler und deren Familienangehdrige. Zu prilfen ist auch, ob und inwieweit die
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Vermittlung von Spragh- und sonstigen Kenntnissen bereiis in den Herkunftsidndern er-
folgen kann. SchlieBlich ist eine MaBnahme integrationsorientierter Steuerung der Zu-
wanderung die Absenkung des Nachzugsalters fir Kinder. Generell gilt, dass bei der
Steuerung der Zuwanderung der Umstand in Rechnung zu stellen ist, dass kulturelle Ho-
mogenitét die Chance der Integration erhdht.

Einzelbereiche
Sprache

Ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache sind unerlassliche Voraussetzungen
fir das Gelingen der Integration. Mur auf der Basis ausreichender Sprachkenntnisse
werden Zuwanderer Lebens- und Berufschancen bestmaglich nutzen und zugleich ihrer
Verpfiichtung nachkommen kénnen, ihre Kinder beim Erlernen der deutschen Sprache
Zu unterstiitzen. Gieichzeitig erdfinen Zuwanderer die Mdglichkeit einer verstédrkien Pfle-
ge der Mehrsprachigkeit. Dies ist eine Chance, die zu nuizen und zu férdern ist.

‘Umso weniger kinnen stagnierende und teilweise sogar zurickgehende Kenntnisse der

deutschen Sprache bei Zuwanderern hingenommen werden, Bedenlklich stimmt daher,
das rund ein Drittel der tirkischen Kinder bei der Einschulung liber keine oder nur geringe
Deutschkenntnisse verfigt und bel einer Umfrage in Nordrhein-Westfalen unter Tarken
mehr als die Hilfte erklarie, nur schlecht ader mittelméBig deutsch sprechen zu kéinnen.

Es muss darauf hingewirkt werden, dass die tlrkisch stdmmige Bevilkerung das Etler-
nen der Sprache des Gastlandes starker als bisher als ihr urgigenes Inieresse fir die
schulische wie auch die berufliche Ausbildung und deshalb als notwendlge Aufgabe er-
kennt.

Filr Zuwanderer, die der deutschen Sprache nicht méchtig sind, besteht daher die
Pflicht, durch die Tellhahme an Sprachkursen die fiir eine erfolgreiche Iniegration erfor-
derlichen aktiven und passiven Kenntnisse der deutschen Sprache schnellstméglich zu
erwerben. Das flr Aussiedler geltende Verfahren, wobei deutsche Sprachkenntnisse
schon vor der Einreise nach Deutschiand erworben werden, sollte fir Zuwanderer gene-
rell Anwendung finden.

Eine Ausweitung der hisherigen Sprachfirderung und Angebote fiir alle auf Dauer oder
Zeitlich unbefristet aufhaltigen Auslénder ist geboten. Dies seizt eine bedarisgerechie
Ausweitung der Mittel flir MaBnahmen der Sprachfdrderung — auch flir Spataussiedler —
voraus. Im Rahmen des Integrationskurses sollen Grundkenntnisse an alle Neuzuwan-
derer vermittelt werden. Dabei erschaint ein Umfang von etwa 600 Deutschstunden pro
Teilnehmer angemessen. Das Bundesamt soll dabei einen einheitiichen Standard si-
cherstellen. Am Ende des integrationskurses ist der Nachwaeis ausreichender deutscher
Sprachkenntnisse zu erbringen. ‘

Bei Nachweis der erforderlichen Deutschkenntnisse soilen sie einen besseren Aufent-
haltsstatus erhalten kénnen und bei der integration in den Arbeitsmarkt bevorzugt werden.



Besondere Bedeutung kommt dabei Angeboten flr ausléandische MUtier zu. Frauen in
den Zuwandererfamilien sind oft auf ihre hiusliche Rolle beschrankt. Dennoch miissien
sie akliv in den Integrationsprozess einbezogen werden. Dem kéinnen beispielsweise
«Miutterkurse®, die flir Mutter mit Kindern im Kindergartenalter oder im schulpflichtigen Al-
ter am Vormittag in Verbindung mit den Kindergérten bzw. mit den Schulen der Kinder
durchgefiihrt werden, oder der Einsaiz von Integrationshslferinnen in den Familien
Rechnung tragen.

Jugendliche und Kinder

Gerade bei Jugendlichen und Kindern isi die Integrationschance basonders hoch. [m Wi-
derspruch dazu ist festzusiellen, dass die Sprachkompetenz der Kinder ausléndischer
Herkunft in den letzten Jahren nicht gestiegen ist. Die Verbesserung des Standes der In-
tegration in der zweiten Einwanderergeneration ist keineswegs zwingend. Dies doku-
mentiert die stagnierende Zahl interethnischer Freundschafien. 69 Prozent der deut-
schen Jugendlichen erkléren, sslten oder nie Kontakt mit ausléndischen Jugendlichen
gehabt zu haben. Die Frage, cb es zu viele Auslander in Deutschland gibt, beantworten
insgesamt 62 Prozent der Jugendiichen in Deutschiand mit ja (neue Bundeslander: 71
Prozent). Die Folge fehlenden Austausches bei Jugendlichen und Kindern ist eine wach-
sende Tendenz zur Segregation, innerer Differenzierung und Polarisierung. Es findet ein
Prozess der Rlckbesinnung auf die Heimatlénder, die eigene Kultur und die sigenen
Glaubensilberzeugungen statt. Die Integrationschancen werden dadurch vermindert.

Demistdurch die frihzeitige Verbesserung der Integrationsvoraussetzungen entgegen-
zuwirken. Die Kenntnisse der deutschen Sprache soilten den Kindern auslandischer
Herkunft friihestméglich vermitielt werden. Das trifft auch fir unsere Aussiedlerkinder
zu. Dies gilt bereits far den Vorschulbereich (2.B. Kindergarien), wobei dort vor allem
Mitter in die MaBnahmen zur Vermittlung der Sprachkompetanz einbszogen werden
sollien. Ziel muss es sein, spatestens bei Schuleintritt (ber ausreichende Sprachkenni-
nisse zu verfligen.

Daneben sind Vereine, Verbande und gésenschaﬁliohe Organisationen aufgefordert,
gerade auf auslandische Jugendliche und Kinder zuzugehen und Méglichkeiten ge-
meinsamen Kontakis und gemeinsamer Aktivitdten anzubieten. Von zentraler Bedeu-
tung filr den weiteren Verlauf des Integrationsptozesses ist vor allem aber die Erdffnung
schulischer und beruflicher Perspektiven.

Schule und Bildung

Die schulische und berufliche Qualifikation ist fliir die Integrationschancen von
entscheidender Bedeutung. In so weit ist festzustelien, dass die Zah! ausléndischer

- Schilerinnen und Schiler an weiterflihrenden Schulen tendenziell rickidufig ist.

Die Zahl ausldndischer Jugendlicher ohne Schulabschluss ist Gberproportional hoch.
So liegt die Quote der. auslandischen Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss
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bei 19,3 Prozent im Vergleich zu 7,9 Prozent bei den deutschen Jugendiichen. Mehr
als 50 Prozent der 18 bis 20jahrigen nichtdeutscher Herkunft haben keinen Berufs-
abschluss.

Zur Verbesserung der schulischen Situation kénnen folgende Maf3nahmen beitragen:

—Modellprojekte flir austandische Kinder in Kindergérten und ein erhdhtes Angebot an

gemischisprachigen Kindergarten, damit die Schiller bei Schulbeginn dem Unterricht
in deutscher Sprache folgen kénnen,

— Sonderregelungen fiir Schulen mit hohem Anteil nicht deutschsprachiger Kinder (ins-
besonders hinsichtlich der personellen und finanziellen Ausstattung),

—vermehrte Angshate zweisprachigen Unterrichis an weiterfithrenden Schulen zur Ent-
wicklung und Nutzung der Ressource der Zweisprachigkeit auch im eigenen nationa-
len Interesse, ’

- gine Neukonzeption dés mutiersprachlichen Unterrichtes, der bisher die Aufgabe hat-
te, auf die Rickkehr in das Herkunfisland vorzubereiten,

—spezielle HaLjsaufgaben~, Sprach- und Lernhilfen,

— Vorbereitungs- und Forderklassen an Grund- und Hauptschulen fir ausléndische Kin-
der und '

—die verstarkte Vermitiung interkulturelier Kompetenz der Erzieherinnen und Erzieher
sowie der Lehrerinnen und Lehrer. '

Arbeit und Selbsténdigkeit

Zuwanderer sind in dem bereits dargestellten Umfang von Arbeitslosigkeit (iberpropor-
tionat betroffen. Die Ursache besteht hdufig in der geringen beruflichen Qualifikation und -
dem Vorhandensein von Ausbildungslicken. So sind alleine in Berlin 42 Prozent aller er-
werbsfahigen Tirken arbeitslos gemeldet. Von diesen 20.400 arbeitslosen Tirken sind
18.400 ohne Berufsausbildung. Teilweise geht die Aushildungsbeteiligung zurlick. So
betrug die Aushildungsgquote der Tirken in Deutschland 1995 44,8 Prozent und ist bis
1998 auf 42 Prozent abgesunken.

' Nach dem Grundsatz ,Qualifikation schafft Integration” erdfinen folgende MaBnahmen
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bessere Arbeitsmarkiperspektiven _fi'lf Zuwanderer:

— Begleitung durch Schule, Berufsberatung, Selbsthilfeorganisationen und Vereine bei
der Suche nach Ausbildungsplatzen,

— Berufsberatungsangebote in der Muttersprache,

—spezielle MaBnahmen der Nachqualifizierung, Fort- und Weiterbildung der 25 bis -
45jahrigen, '

— Angebote zur Ubarwindung von Sprachdefiziten,



—spezielle Hilfen fir Seitenesinsteiger,

—die verstéride Berlcksichtigung vorhandener Sprachkennfnisse bet Ausschreibung
und Einstellung,

—die spezielle Qualifizierung von Beratern der Arbeitsverwaltung und die Entwicklung
von Forderpaketen, '

— Aushildungsprojekte, die die Chance der Zweisprachigkeit positiv aufgreifen und

—die Offnung des Arbeitsmarktes fiir Geringguaiifizierte durch die siérkere Sprejzung
der Lohngruppen.

Dariiber hinaus ist der Weg in die Selbsténdigkeit gerade auch fir Zuwanderer zu untet-
stlitzen. Dem kann die gezielte FOrderung auslandischer Existenzgriindungen dienen.
Die verstarkte Anerkennung von im Ausland etworbenen Berufsqualifikationen ist zu
prifen. Zugleich sollten die verfligharen Potenziale ausléndischer Unternehmen zur
Lehrlingsausbildung verstarkt mobilisiert und genutzt werden.

Kultur und F\'eligioﬁ

- Der freihgitlich-pluralistische Verfassungsstaat der Bundesrepubiik Deutschland ist zu.
weltanschaulicher Neutralitét verpflichtet und respakdiert die religisen Uberzeugungen
seiner Biirger. Dashalb ist es selbstverstandlich, dass Muslime in Deutschland ihren
Glauben bewahren, bekennen und praktizieren dirfen. Das Verhélinis von Christentum
und Islam ist haufig noch durch Vorurteile und wechselseitige Unkenntnis gepragt. Not-
wendig sind deshalb vielfaltige Gesprache und wechselseitige Informationen. Gerade
den Kirchen kommt eine besondere Verantwortung bei der Veranstaltung sines breiten
christlich-muslimischen Dialoges zu. Der aufgeklarte Islam ist kein Integrationshindernis
in der Bundesrepublik Deutschland. Islam und lslamismus diirfen nicht gleichgesetzt
werden. Der Bau von Gotteshdusern und Begrébnisstatten ist entsprechend den ge-
setzlichen Bestimmungen zuzulassen. Auf der Basis des Grundgesetzes soll islami-
scher Religionsunterricht eingerichtet werden in deutscher Sprache, mit in Deutschland
ausgebildeten Lehrern und unter deutscher Schulaufsicht. Zu priifen ist die Ausbildung
von Lehrern und Geistlichen an eigenen theologischen Fakultdten in Deutschland. Aus-
léndische Christen sind in die kirchliche Arbeit vor Ort einzubeziehen.

Integration als Querschnittaufgabe

Die Integration der Zuwanderer ist sine gesamtgesellschaftliche Herausforderung. Poli-
tisch stellt sie sich als Querschnittaufgabe dar. Dig Chancen erfolgreicher integration
kénnen daher durch MaBnahmen in unterschiedlichsten Bereichen verbessert werden:

— Auf adminfstrativer Ebene sollten die mit Integrationsfragen unmittelbar und mittelbar
befassten Bediensteten speziell sensibilisiert und vorbereitet werden. Die Einstellung
von Parsonen ausléandischer Herkunft im ffentlichen Dienst soll verstérkt erfolgen. Auf
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kommunaler Ebene istim Bereich der Stadt-Entwicklungsplanung darauf hinzuwirken,
dass Verdichiungskerne vermieden werden. Auslanderbeirate sind in kommunale Ent-
scheidungen einzubeziehen und-Personen auslandischer Herkunft bei der Auswahl
von Sachverstidndigen zu beriicksichtigen.

~ Die Ableistung von Wehr- und Zivildienst kann in erheblichem Umfang zur Integration

. beitragen. Deshalb ist die wachsende Integrationsaufgabe in der Bundeswehr- und Zi-
vildienstplanung zu berfcksichtigen. Zugleich soliten in der Gestaliung des Alltages
kulturelle Besonderheitert in Rechnung gestellt werden.

— Die Integrationsaufgabe stelli sich auch mit Blick auf &ltere Menschen. Hier ist der Ge-
fahr der Vereinsamung vorzubeugen. Die Bildung von Gesprachkreisen oder das An-
gebot germeinsamer Aktivititen in gemischten Gruppen kann dieser Gefahr begegnen.

— Notwendig ist ein wirksamer Schutz von Auslidndern vor auslénderfeindlich motivierter
Gewalt und auf Auslénder bezogene Kriminalitat. Hierzu sind besondere Ermittlungs-
gruppen einzusstzen. Die Einstellung von Polizeibeamten ausléndischer Herkunit soll
verstirkt siattfinden. Die Selbsthilfeorganisationen und Auslénderbeirate sind in die
Entwicklung der Konzepte kommunaler Kriminalitatspravention einzubeziehen. Der
auslandische Mitbirger hat Anspruch auf den gieichen Schutz wie jeder Dautsche.

— Gileichzeitig darf die Problematik der Auslanderkriminalitét nicht{abuisiert werden. Auf-
grund der besonderen Zusammensetzung der ausléndischen Bevélkerung liegt der
Anteil der AuslEnder an den ermitielten Tatverdéchtigen auch nach Abzug der auslén-

- derspezifischen Delikte bei etwa 20 Prozent. Auslandische Straftéter sind bei rechts-
kréftiger Verurteilung zu Freiheitsstrafen von mindestens einerm Jahr ohne Bewahrung
konsequent auszuweisen. Abkommeén zur Erdffnung der Moglichkeit der Haftver-
biiBung im Herkunftsland —auch gegen den Willen des Straftiters — sind anzustreben
und nach Einzelfallpriifung umzusetzen.

— Den Medien kammt eine erhebliche Bedeutung im Rahmen des Integrationsprozesses
zu. Die ausiandische Bevolkerung verfligt zunehmend ber die Mdglichkeit vielfaltiger
Versorgung mit heimatsprachlichen Programmen. Die Angebote der deutschen Medi-
en milssen daher fir die Auslander attraktiv gestaltet werden. Dem Offentlich-Rechtli-
chen Rundfunk kommt dabei eine besondere Verantwertung zu. Von heimatsprachli-
chen Medien ist eine unverzerrie Berichterstatiung tiber die Situation in der Bundesre-
publik Deutschland einzufordern. Aufgabe der Medien Ist es, integrationsfordernd zu
wirken.

— Die pofitischen Parteien sind aufgerufen, die Mitarbeit van Auslénderinnen und Aus-
landern zu férdern. Dazu zahlt auch die Aufsteliung von Kandidaten nichtdeutscher
‘Herkunft bei Wahlen. Ebensa ist die Mitwirkung von Auslandern in Vereinen und Ver-
bénden zentraler Faktor gesellschaftlicher Integration. Wichtig ist der Austausch und
Kontakt auch zu deutschen Vereinen, der von beiden Seiten versiarkt gesucht werden
muss. Die Integration ausléndischer Mitbirger in Vereinen und Verbanden ist zu ver-
bessemn und der Austausch mit Auslandervereinen zu intensivieren.




Staatsangehdrigkeit

Die Einbilrgerung ist Ausdruck des Erfolges des Integrationsprozesses. Sie hildet daher
den Endpunkt und steht nicht am Anfang der Integration. Die Perspekiive zur Erlangung
der deutschen Staatsblirgerschaft kann den Integrationswillen und damit den Integrati-
onserfolg erheblich fdrdern.

_Dabei ist am Grundsatz der Vermeidung doppelter Staatsangehdrigkeit fastzuhalten.

Mehrstaatlichkeit kann nur ausnahmsweise in Betracht kernmen, wenn die Aufgabe d_er
bisherigen Staatsangehorigkeit nicht maglich oder nicht zumutbar ist.

Voraussetzung der Einbilrgerung ist neben dem Nachweis der Fahigkeit zur Bestreitung
des eigenen Lebensunterhaites und der notwendigen Strafireihail insbesondere das
Vorliegen guter Deutschkenntnisse und das klare Bekenntnis zur Werteordnung des
Grundgesetzes. Der freiwillige Erwerb einer auslandischen Staatsangehdrigkeit muss
grundsitzlich zum Veriust der deutschen Staatsangehdrigkeit fiihren.

Die Neuregelung des Staaisangehdérigkeitsrechtes ist problembehaltet. Dies gilt insbe-
sondere hinsichtlich der Uberprifung der Optionsentscheidung. Die Einheitlichkeit der
Rechtsanwendung muss gewdhrleistet werden.

Schlussbemerkung

Die Bundesrepublik Deutschland braucht ein Gesamtkonzept, um die Zuwanderung
nach Deutschland zu steuern und zu begrenzen, die notwendige Balance zwischen den
Interessen der Zuwanderer und den legitimen staatiichen Eigeninteressen herzusiellen
und die Integrationsheraustorderung erfolgreich zu bestehen. Insoweit besteht umfas-
sender Handlungsbedarf. Die Vorschlage der Zuwanderungskommission der CDU
Deutschlands weisen einen Weg, wie diesem Handlungsbedarf Rechnung getrage

werden kann. :
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