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Elzbieta Mgczyriska, Piotr Pysz

WSTEP

Prezentowana ksigzka jest wspélnym dzielem uczestnikéw seminarium
nt. ,Spoteczna Gospodarka Rynkowa: Polska i integracja europejska” zorga-
nizowanego w dniach 23-29 lipca 2017 r. w Etku przez Zarzad Krajowy Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego w Warszawie, Biuro Fundacji Konrada Adenauera
w Warszawie i Wyzsza Szkole Finanséw i Zarzadzania w Bialymstoku.

Seminarium w Etku stanowi kontynuacje legendarnych juz w srodowisku
ekonomistéw, polskich corocznych dwutygodniowych letnich akademii w Ge-
samteuropdisches Studienwerk (Ogoélnoeuropejski Osrodek Studiéw) we Vlotho.
Ostatnia, 25. edycja miata miejsce w 2016 r. Wspétfinansujaca seminarium przez
ponad dwie dekady prywatna Fundacja Ludwiga Erharda w Bonn musiata zawiesi¢
swa pomoc z uwagi na istotne trudnosci finansowe. Dyrektor zarzadzajacy Fundacji
Erharda, Lars Vogel, zainicjowal jednak ukierunkowany na projekt wspélpracy,
kontakt z warszawskim biurem Fundacji Konrada Adenauera, ktére w 2017 r.
podjeto sie organizacyjnego i finansowego wsparcia tej inicjatywy.

O wyborze Etku jako lokalizacji seminarium zadecydowato kilka czynnikéw,
charakteryzujacych zarazem specyfike i wielowymiarowo$¢ tego miasta. Po pierw-
sze, Elk to niewielkie, liczace niespelna 70 tys. mieszkanicéw, miasto, malowniczo
polozone nad Jeziorem Elckim. Odlegle od wielkomiejskich metropolii. Nie ofe-
ruje seminarzystom wielkomiejskich atrakcji, ktére moglyby odciagnaé¢ uwage
uczestnikéw seminarium od zaje¢ seminaryjnych.

Po wtore, Elk jest miastem o burzliwej historii, co sktania do poréwnawczych
refleksji na temat czynnikéw przemian spoteczno-gospodarczych i politycznych.
Polozony w bezposrednim poblizu granicy pomiedzy Prusami Wschodnimi a Pol-
ska, a po rozbiorach Polski — Imperium Rosyjskiego z Cesarstwem Niemieckim,
Etk przezywal trudne, a niekiedy tragiczne czasy licznych wojen, w tym dwéch
$wiatowych. Pomimo réznych politycznych i militarnych zagrozen rozwijala sie
tu kultura i szkolnictwo. Z Etku, noszacego wtedy jeszcze nazwe Lyck, wywodzi
sie jeden z najbardziej znanych niemieckich pisarzy XX wieku, Siegfried Lenz.
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W tym wschodniopruskim miescie w XIX i XX wieku rozwijano takze polskie
i mazurskie aktywnosci kulturalne, m.in. wydawano polskojezyczne gazety. Etk
byl rodzinnym miastem znanego mazurskiego poety Michata Kajki.

Po trzecie, Etk to miasto o rozwinietej infrastrukturze uczelnianej, co zapewnia
nalezyte warunki przeprowadzenia seminarium. Obecnie funkcjonuje tu bowiem
kilka wyzszych uczelni lub ich fili. Seminarium zlokalizowane zostalo wtasnie
w jednej z nich, tj. Fili Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku,
wspolorganizatora seminarium.

Ksiazka ta jako efekt wspdtpracy naukowcéw z Polski i Niemiec z pewno-
$cia wymaga wyjasnienia, co uzasadnia trwajace juz prawie trzy dziesieciolecia
zajmowanie si¢ w pracy naukowej, w tym seminaryjnej, tematyka Spotecznej
Gospodarki Rynkowej i integracji europejskiej? Czy temat ten nie stal sie nudny,
wyeksploatowany i nie wyczerpal juz swej sily nosnej? Odpowiedz na te pytania
moze by¢ tylko negatywna, co w skrétowej formie uzasadniamy ponizej.

Wspolczesne spoleczenistwa i gospodarki rynkowe charakteryzuja sie niezwy-
kle szybko narastajacym stopniem skomplikowania. Mozna bez przesady méwic
o narastaniu stopnia skomplikowania spoteczenstwa i gospodarki w tempie od-
powiadajacym funkcji wykladniczej. Sklonilo to teoretyka spontanicznego fadu
gospodarczego i nobliste, Friedricha Augusta von Hayeka, do stwierdzenia, iz
wspolczesny czltowiek nie bedzie juz nigdy panem wlasnego losu, gdyz $wiat stal
sie dla niego po prostu za bardzo skomplikowany [Hayek, 2003, s. 483—484]. Ta li-
czyca kilkadziesiat lat teza wydaje sie by¢ wspolczesnie coraz bardziej aktualna.
Wybitny socjolog, Ulrich Beck, ksiazke wydana posmiertnie w 2016 r. w Cambridge
zatytulowal The Metamorphosis of the World [Beck, 2016]. GIéwna teza tego dzieta
jest poglad, ze przemian wspdlczesnego $wiata nie sposdb zrozumied, jezeli uyjmuje
sie je jako zmiany dokonujace sie stopniowo w dlugim procesie historycznym
i tylko na pewnych wybranych odcinkach materialnej i spolecznej egzystencji
spoleczenstw. W badaniach tych przemian konieczne jest przede wszystkim po-
dejscie holistyczne. Beck konkluduje, ze wspdlczesny swiat i gospodarka §wiatowa
obecnie znajduja sie nie w fazie typowych dla przeszlosci stopniowych i odcinko-
wych przemian, tylko radykalnej metamorfozy, prowadzacej do zasadniczo nowej
jakosci, tzn. nie wiadomo dokad, i nie wiadomo do czego. Filozof Peter Sloterdijk
ujmuje to w formie sugestywnego przykladu: wspoélczesny swiat jest jak samolot
lecacy na wysokosci 12 tys. metréw bez widoku na ladowanie. Jego pasazerowie
to cala ludzko$¢, a wéréd pasazeréw sa grupy gangsterow, pomiedzy ktérymi na
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pokladzie samolotu wybucha strzelanina. Zadaniem natomiast innych oséb na
poktadzie jest przebudowa samolotu w czasie jego lotu [Sloterdijk, 2014].

Zgodnie z przewidywaniami Karola Marksa, wspo6lczesny kapitalizm znajduje
sie na $ciezce szybko postepujacej koncentracji produkcji i wtadzy gospodarcze;j.
Proces ten wystepuje w tempie zapierajacym dostownie dech w piersiach w sferze
digitalnej (internetu) i miedzynarodowych finanséw. Jest on jeszcze dodatkowo
napedzany przez intensyfikujaca sie z roku na rok konkurencje wielkich amery-
kanskich, chinskich i europejskich koncernéw. W sferze digitalnej pojawilo sie
zjawisko, ktérego Marks zreszta nie mégt przewidzied, tj. zjawisko wystepowa-
nia minimalnych statych albo nawet zerowych kosztéw kraricowych produkcji.
Umozliwia to cyfrowym koncernom jak Google i Facebook, powigkszanie roz-
miaréw produkcji swych ustug bez koniecznos$ci ponoszenia zwigzanych z tym
dodatkowych kosztéw. Ograniczeniem tej ekspansji moga by¢ tylko rozmiary
istniejacego popytu. Ale w zwiazku z tym, ze ustugi tych koncernéw oferowane
sa w wiekszosci przypadkéw za darmo, ograniczenie to okazuje si¢ bardzo stabe.
Rezultatem jest opanowanie §wiatowych rynkéw mediéw i reklamy przez kilka
internetowych gigantéw. Wedlug pogladéw ordoliberalnych myslicieli, rynek me-
diéw zdominowany przez kilku gigantycznych oferentéw nie jest juz prawdziwym
rynkiem konkurencyjnym, tylko niebezpiecznym splotem stosunkéw prywatnej
wladzy. Zagraza to w miare sprawiedliwemu podzialowi dochodéw oraz wolno-
$ci i odpowiedzialnosci jednostki ludzkiej, a nawet demokratycznej organizacji
wolnych spoleczenstw. Zgodnie z kluczowa teza Waltera Euckena, kazdy rynek
nieujety w ramy konkurencyjnego tadu gospodarczego zawiera immanentng
tendencje do samozniszczenia [Eucken, 2004, s. 31].

Opanowane przez monopole i oligopole rynki medialne w powiazaniu
z wszechwladza koncernéw finansowych niosg nieuchronne konsekwencje w sfe-
rze podziatlu dochoddéw. Partycypuja w nich w uzasadnionym tylko i jedynie
stosunkami wladzy wysokim stopniu wlasciciele, akcjonariusze i menedzerowie
tych jednostek gospodarczych. Prawie we wszystkich krajach wysoko i §rednio
rozwinietych widoczna jest tendencja do dlugoletniej stagnacji realnych docho-
doéw warstw $rednich, idgca w parze z wysoka dynamika przyrostu dochodéw
grup szczegblnie uprzywilejowanych. O ich uprzywilejowaniu przesadza duzy
majatek, wysoka pozycja w zyciu gospodarczym i spoleczno-politycznym czy
tez tatwy dostep do duzych ilosci taniego pieniadza, co umozliwia spekulacje
czesto gigantycznych rozmiaréw. Co gorsza, jednocze$nie maleja realne do-
chody warstw najstabszych ekonomicznie. Problematyke poglebiajacych sie
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nieréwnos$ci dochodowych i majatkowych podejmuje w swej glos$nej ksiazce
Thomas Piketty, wskazujac m.in., Zze nieréwnosci te zblizaja sie wspdlczesnie do
ich poziomu z okresu przed pierwsza wojna $wiatowa [Piketty, 2014, s. 28—-31].
Ogodlnie wiadomo zas, jakie kataklizmy przezyt §wiat w okresie od 1914 do 1945
roku. Zdaniem Ralpha Dahrendorfa, byla to powtérka tylko w jeszcze szerszym
zakresie okresu religijnej wojny trzydziestoletniej 1618—1648, ktéra spustoszyta
prawie calkowicie Europe Srodkowa [Dahrendorf, 2003].

Wspomniany rozwdj wydarzen ma znaczenie dla ksztaltowania sie i/lub
rozpadu wiezi spotecznych. Pod wplywem globalizacji i szybkiego rozwierania
sie nozyc dochodowych oraz majatkowych poglebiaja sie trwajace juz od kilku
dziesigcioleci procesy egoistycznej indywidualizacji gospodarujacych jednostek
ludzkich. Coraz czesciej kazdy walczy tylko o korzysci materialne oraz prestizowe
przede wszystkim dla siebie i swojej rodziny. Stabnie duch ludzkiej wspdlnoty
nie tylko w wymiarze poszczegdlnych krajéw, ale takze w wymiarze lokalnym
w gminach, ko$ciolach, szkolach, jednostkach gospodarczych i nawet w sasiedz-
twie. Te destruktywne tendencje rozktadu wiezi spotecznych wspétwystepuja
z sprzyjajacym chaosowi i anarchii zjawiskiem spolecznej anomii. ,Anomia (...)
oznacza bowiem wlasnie chaos i sprzecznosci w systemie wartos$ci i wynikajaca
stad niepewno$¢ i trudnosci oceny, co w postepowaniu ludzi i funkcjonowaniu
gospodarki jest dobre, a co zle, a takze co do tego, jakie sposoby dochodzenia do
celow sa dopuszczalne, a jakie nie” [Maczyniska, 2013, s. 118]. Anomia okreslana
jest przez wybitnego socjologa, Piotra Sztompke, skrétowo i syntetycznie jako
»chaos w systemie aksjonormatywnym spoleczenstwa” [Sztompka, 2007, s. 301].
Zgodnie z terminologia mysli ordoliberalnej mozna stwierdzic, ze poglebiajaca sie
anomia podwaza socjologiczno-antropologiczny fundament gospodarki rynkowe;j
i jej tadu spoteczno-gospodarczego.

Wspblczesni politycy i ich naukowi doradcy stoja mniej czy bardziej bezradni
wobec wyboru dostosowanej do wyzwan wspotczesnosci koncepcji polityki
spoteczno-gospodarczej. Zawiodly juz w przeszlosci i/lub nie nadaja sie do za-
stosowania w obecnych zmienionych warunkach funkcjonowania gospodarki
takie koncepcje jak: leseferyzm, socjalistyczna, wzglednie kapitalistyczna, go-
spodarka centralnie zarzadzana, keynesizm czy tez w ostatnich dziesiecioleciach
neoliberalna koncepcja ekonomii podazowej i monetaryzmu. Nie jest tez godna
zalecenia polityka gospodarcza czysto pragmatyczna pozbawiona jakiejkolwiek
wiodacej koncepcji. Bytaby to bowiem polityka reagujaca tylko dyskrecjonalnie
ex post na pojawiajace sie od przypadku do przypadku na réznych odcinkach
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procesu gospodarowania nieréwnowagi oraz napiecia gospodarcze i spoleczne.
Cechowataby si¢ ona bardzo krétkim horyzontem czasowym, uniemozliwiaja-
cym rozwigzywanie dlugofalowych i zasadniczych probleméw gospodarczych,
spolecznych i ekologicznych stojacych przed wspélczesnymi spoleczenstwami.
Spoleczna Gospodarka Rynkowa (SGR) jest jedyna koncepcja polityki spoteczno-
-gospodarczej, ktéra nie zawiodla zwiazanych z nig oczekiwan w kilkunastu
latach zachodnioniemieckiego ,,cudu gospodarczego” 1948—1966. Po kilku dzie-
siecioleciach raczej nieudanych préb z modnymi w §wiecie zachodnim keynesi-
zmem i z ekonomia podazowa przynajmniej cze$ciowy powrét do koncepcji SGR
w postaci implementacji Agendy 2010 przyczynit sie¢ do renesansu gospodarki
niemieckiej [Agenda, 2010].

Wskazujac na zalety koncepcji SGR trzeba podkresli¢ jej charakter integru-
jacy rézne prady myslowe wspolczesnych spoteczenstw. W koncepcji tej mozna
odnalez¢ zaréwno silne elementy mysli liberalnej (wolno$¢ jednostki i rynek),
jak i socjaldemokratycznej (sprawiedliwos¢ i dobrobyt dla wszystkich). Takze
konserwatywni zwolennicy silnego panstwa i jego aktywnej roli w gospodarce
znajda w koncepcji SGR elementy (odgérne stanowienie fadu gospodarczego)
potwierdzajace ich myslenie. Klamra spinajaca wszystkie te prady myslowe jest
jednak to, ze koncepcja SGR, powracajac do idei niemieckiej szkoty historycznej
i chrzescijanskiej nauki spotecznej Ko$ciola, przywraca zyciu gospodarczemu
i spolecznemu moralnos¢ i etyke wyparte stamtad przez neoklasyczna, sformali-
zowana teorie ekonomii. Warto w zwiazku z tym zacytowaé wypowiedz Euckena
o zasadniczym podwoéjnym celu jego programu badawczego. Myslicielowi temu
chodzilo o zapewnienie spoleczenstwu gospodarujacemu fadu gospodarczego
zabezpieczajacego jednoczesnie funkcjonalna sprawnos¢ gospodarki rynkowej,
a jednostkom ludzkim zycie w wolnosci zgodnie z zasadami etyki [Eucken, 1989,
s. 240]. W podobnym duchu wypowiadal si¢ wielokrotnie gtéwny architekt
i realizator polityki SGR, Ludwig Erhard, stawiajacy w centrum zainteresowan
dobrobyt spoteczny i poprawe jakosci zycia ludzi. Erhard traktowat to jako funda-
mentalny cel opartej na koncepcji SGR polityki gospodarczej. Wskazal, ze wzrost
gospodarczy nie jest celem samym w sobie, a srodkiem do realizacji celu, jakim
jest dobrobyt spoteczny.

Dla ustalenia kolejnosci tekstéw zamieszczonych w przedstawionej pracy
zbiorowej uczestnikéw/uczestniczek seminarium w Etku 2017 wielce pomocny
okazal sie fakt, ze analiza koncepcji SGR we wspdlzaleznosci z integracja euro-
pejska wymaga wziecia pod uwage zaréwno jej pryncypiow, jak i ,historycznego



16 Elzbieta Maczy¥iska, Piotr Pysz

momentu” ich zastosowania. W pierwszym bloku tematycznym podjeta zostata
analiza réznych aspektéw koncepcji SGR w wymiarze jej ogélnych pryncypiéw.
Dyskusja na ten temat jest w literaturze, podobnie, jak i w pracy elckiego se-
minarium, ciggle zywa i aktualna. Rézne aspekty implementacji pryncypiéw
koncepcji SGR zaprezentowano w drugim bloku tematycznym. W trzecim bloku
tematycznym podejmujemy prébe podsumowania aktualnego stanu dyskusji na
temat SGR i wskazania dalszych kierunkéw badan na przyszlos¢.

Jedna z podstawowych asymetrii wspélczesnego $wiata rynkowego sa nie-
rownosci spoleczne oraz bedace ich nastepstwem niedostosowanie dynamiki
i rozmiaréw podazy produktéw i ustug do dynamiki i rozmiaréw zapotrzebowania
na nie. Niedostatek popytu zderza sie z gwaltownie rosnacymi wskutek przemian
technologicznych mozliwosciami wzrostu produkcji wyrobéw i ustug. Prowa-
dzi to do nadprodukgji i zwigzanych z nia rozleglych negatywnych nastepstw,
takich m.in. jak nieprawidlowosci na rynku pracy, niska dynamika inwestycji,
wyniszczajaca konkurencja, uprzykrzajaca zycie agresywna reklama towaréw,
konsumpcjonizm, negatywne nastepstwa dla naturalnego $srodowiska, w tym na-
stepstwa klimatyczne i inne. W wielu krajach coraz bardziej wyrazne sa rozmaite
przejawy syndromu gospodarki nadmiaru oraz wynikajace z tego marnotrawstwo
rozmaitych zasobéw. Tworzy to toksyczne podloze dla rozmaitych manipulacji
i oszustw rynkowych oraz opisywanego przez dwdch noblistéw Shillera i Aker-
lofa syndromu ,towienia frajera” [Akerlof, Shiller, 2017]. To takze pozostaje
w calkowitej sprzecznosci z, ukierunkowang na przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu, odpowiedzialno$¢ i etyke, koncepcja SGR.

Powstaje zatem pytanie o bariery wdrazania tej koncepcji i generalne pytanie,
czy ten wywodzacy sie z okresu miedzywojennego i zorientowany na gospodarki
narodowe model moze by¢ uzyteczny w warunkach gospodarki globalnej i prze-
mian kreowanych przez rewolucje cyfrowa. SGR to model ukierunkowany na
inkluzyjnos¢ spoleczng. Powstaje zatem pytanie, czy w warunkach nowej, cyfro-
wej gospodarki, gospodarki rosnacej obfitosci débr, ale jednocze$nie rosnacych
nieréwnosci spotecznych, model ten moze by¢ skutecznym narzedziem antyek-
straktywnym, narzedziem proinkluzywnym? Zarazem rodzi si¢ pytanie o gléwne
elementy i cechy inkluzywnego systemu spoleczno-gospodarczego. Te wilasnie
kwestie podejmowane sa w niniejszej monografii.

Monografia zawiera teksty 17 naukowcdw, legitymujacych sie bogatym do-
robkiem badawczym dotyczacym ordoliberalizmu oraz spotecznej gospodarki
rynkowej i uwzgledniajacym zaréwno zmiany w teorii ekonomii, jak i trendy
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w gospodarce $§wiatowej, przede wszystkim europejskiej. Wiekszo$¢ autorow
wielokrotnie uczestniczyla w seminariach we Vlotho, co sprzyjato nowym inspi-
racjom naukowo-badawczym. Seminarium w Etku stanowilo kolejny asumpt do
refleksji na ten temat, za$ jednym z rezultatow tego jest niniejsza monografia.
W ustaleniu kolejnosci zawartych w niej tekstow pomocny byl fakt, ze analiza
koncepcji SGR we wspoélzaleznosci z integracja europejska wymaga wziecia pod
uwage zar6wno jej pryncypiow, jak i ,historycznego momentu” ich zastosowania,
a takze zmian, jakie przynosi rewolucja cyfrowa i zwiazane z nig przesilenia cy-
wilizacyjne, przejawiajace sie¢ w wypychaniu cywilizacji industrialnej przez nowe
wzorce gospodarki i spoleczenstwa. Z takiego wlasnie podej$cia wynika podziat
monografii na trzy czesci — bloki tematyczne.

W pierwszym bloku tematycznym, dotyczacym teoretycznych podstaw SGR,
podjeta zostata analiza réznych aspektéw tej koncepcji z uwzglednieniem jej ogol-
nych pryncypiéw. W drugim bloku tematycznym przedstawione zostaty dyskusje
i kontrowersje na temat uzytecznosci koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej
w praktyce, zwlaszcza pod katem rozwiazan regulacyjnych i wymogéw integracji
gospodarczej w ramach Unii Europejskiej. Ostatni, trzeci blok tematyczny, zawiera
analizy koncepcji SGR pod katem jej uzytecznosci w warunkach nowej, cyfrowej
gospodarki i trenddw w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Zarazem w bloku tym
podjeta zostata préba wskazania korzysci i ograniczen wykorzystywania koncepcji
SGR w ksztaltowaniu przysztosciowego modelu funkcjonowania panstw i ich
zwigzkow. Taki tez cel przy$wieca calej monografii. Autorzy wychodza z zalozenia,
ze konfrontacja w podjetych analizach charakterystycznych dla wspélczesnego
$wiata asymetrii i zagrozen z proinkluzywnym potencjatem koncepcji spolecznej
gospodarki rynkowej, ma zaréwno uzasadnienie teoretyczne, jak tez moze stano-
wi¢ impuls do glebszych refleksji na temat mozliwych kierunkéw racjonalizacji
kierunkéw polityki spoleczno-gospodarczej w wymiarze krajowym i miedzyna-
rodowym. Jednak o uzytecznosci i walorach tej monografii ostatecznie przesadza
jej czytelnicy. Zachecamy zatem do lektury.
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Czytajac uwaznie dzieta najwiekszych ekonomistéw minionych stuleci trudno
nie oprzec si¢ wrazeniu, ze gléwnym motywem zainteresowania ekonomia nie
byla jedynie che¢ racjonalnego, teoretycznego ujecia procesu gospodarowania.
Ich teorie ekonomiczne stanowily konsekwencje gltebszego procesu myslowego.
Jego genezy nalezy poszukiwa¢ w potrzebie odpowiedzi na nurtujace ekonomistéw
pytania z zakresu filozofowi spolecznej i antropologii.

W szczegblny sposéb owe impulsy filozoficzne (pytania filozoficzne) sklanialy
Miillera-Armacka do podjecia studiéw ekonomicznych, rozwijania teorii ekonomii,
a w tym szczegdlnie nas interesujacej teorii polityki gospodarcze;j.

1. Rozwazania historiozoficzne A. Miillera-Armacka

Alfred Miiller-Armack okresla swoje badania wykraczajace poza kwestie
sensu stricto ekonomiczne jako badania w ramach socjologii kultury [Miiller-
-Armack, 1948b]'. Jednak wydaje sie, Ze jest to zbyt skromne okreslenie, poniewaz
swa koncepcje ekonomiczno-spoteczna zawierajaca punkt wyjscia do tworzenia
teorii i praktyki gospodarczej opiera de facto na refleksji z zakresu historiozofii
i antropologii filozoficznej.

* Szkola Gltéwna Handlowa w Warszawie, Instytut Filozofii, Socjologii i Socjologii Ekono-
micznej, Zaklad Filozofii.

1 Cytaty na podstawie polskiego tlumaczenia zostaly przez autora rozdzialu na nowo opra-
cowane jezykowo.
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W przeswiadczeniu Miillera-Armacka, aby uprawiac¢ ekonomie, najpierw trzeba
»miec jasno$¢, co do miejsca, w ktérym sie znajdujemy” [Miiller-Armack, 1948a].
Nie chodzi przy tym o ukazanie, w ktérym punkcie znajduje si¢ rozwdéj narzedzi
teoretycznych samej ekonomii, czy tez jaka jest aktualna kondycja gospodarki.

Miiller-Armack stara sie¢ natomiast okresli¢ ,nasza duchowa pozycje w taki
sposob, aby odnalez¢ podstawe, na ktérej stoimy” [Miiller-Armack, 1948a]. W jego
prze$wiadczeniu, rozpoznanie ,duchowej pozycji zmieni stan naszego ducha.
Przejrzy on destruktywne sily i prowadzac krytyczna refleksje o minionych stu-
leciach stanie si¢ odporny na ich wplyw” [Miiller-Armack, 1948b].

Wedle niego, po katastrofie dziejowej Niemiec trudno tworzy¢ podstawy, na
ktérych mozna by owocnie budowac kulture i cywilizacje. Miiller-Armack moéwi
o ,rozkladzie duchowym’, ktéry to ,rozklad dosiega takze naszych duchowych
korzeni’, jak i o ,trzesieniu ziemi wewnatrz duchowych fundamentéw” [Miiller-
-Armack, 1948a].

Nalezy podkresli¢, ze diagnoza faczaca katastrofe Niemiec z kryzysem du-
chowym $wiadczy o posiadaniu przez Miillera-Armacka nie tylko glebszych
horyzontéw myslenia, ale i wrazliwos$ci na kwestie czesto niedostrzegane przez
ekonomistéw. Jednoczes$nie ta diagnoza pozwala Miillerowi-Armackowi na po-
wigzanie swych pogladéw i badan z dorobkiem kolegéw z kregu freiburskiego®.

Te grupe wypracowujaca podstawy ordoliberalizmu taczy bowiem wspdlna
idea, ze chaos duchowy burzy podstawy porzadku politycznego, prowadzi do
ustalenia pseudoporzadkéw opartych na przemocy, doprowadzajacych w konicu do
katastrofy, po ktorej potrzebne jest myslenie o nowym, wolno$ciowym porzadku
spoteczno-ekonomicznym. Ten nowy porzadek, w przeswiadczeniu ordolibera-
féw powinien sie opiera¢ na zreformowanej postaci liberalizmu. Jak podkresla
Miiller-Armack, zreformowany, powojenny liberalizm musi rézni¢ si¢ od starego
(Altliberalismus), opartego na idei leseferyzmu.

Poszukujac przyczyn kryzysu duchowego prowadzacego do katastrofy dzie-
jowej Miiller-Armack dochodzi do wniosku, ze do nich nalezy oparcie sie na
falszywej antropologii.

Wedle Miillera-Armacka pojmuje ona jednostronnie zycie duchowe czto-
wieka. Czlowieka ma cechowa¢ chtodne, wykalkulowane ratio, albo irracjonalne

2 Cytaty na podstawie polskiego tlumaczenia zostaly na nowo opracowane jezykowo.
3 Szerokie spektrum pogladéw ekonomistéw ordoliberalnych i innych myslicieli o zblizonych
do nich pogladach prezentuje ksiazka pod red. Elzbiety Maczynskiej i Piotra Pysza [2010].
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fascynacje. Ta falszywa antropologia staje sie przyczyna ,rozerwania jednolito$ci
ludzkiej natury” [Miiller-Armack, 1948a]. Na jej podstawie nowe formy zycia po-
litycznego ,,uznaja czlowieka za istote zwiazana ze Srodowiskiem, czynia z niego
przede wszystkim istote ekonomiczna czy polityczna, (...) uwazaja go za zwia-
zanego na modle deterministyczng i nieuchronng z sitami nacjonalistycznymi,
liberalnymi, spolecznymi czy politycznymi” [Miiller-Armack, 1948a]. Zrodzilo
to bunt przeciwko chlodnej racjonalnosci, ktéra zajmuje miejsce syntezy rozumu
i uczucia, jakie tworzyly wczesniejsze ekspresje kultury oparte na religijnym fun-
damencie* [Szulczewski, 2003].

Jak zauwaza ,nie brakowato pradéw myslowych, ktére wszystko chciaty wy-
prowadzic z jakiej$ nowej zasady. Bylo to charakterystyczne w pewnym sensie dla
wszystkich irracjonalnych, nacjonalistycznych, dziejowych ruchdéw, ktére widziaty
siebie jako przezwyciezenie wszystkich zasad przeszlego myslenia. W szczegél-
nosci pociagajace bylo to dla ruchéw mlodziezowych, ktére gwattowna empatie
chcialy przeciwstawi¢ tradycji zdyscyplinowanego ratio (...). Tym wszystkim
przedsiewzieciom, ktérych i dzisiaj nie brakuje, wspdlny jest przede wszystkim
ten irracjonalizm, ktéry rozrywa jedno$¢ ludzkiej natury i $wiata kultury” [Miller-
-Armack, 1948b].

Tymczasem czlowiek w swym wymiarze duchowym jest istota autonomiczna,
wolna i odnoszaca sie do sfery duchowej, czyli do Prawdy, Dobra i Piekna. Wedle
Miillera-Armacka, ,duch nie jest sSrodkiem odurzajacym — jest zobowiazaniem,
aby glosi¢ rzeczy dobre i prawdziwe w sposéb jasny i otwarty i jest gotowoscia,
aby siegac¢ do najgltebszych poktadéw [zycia]” [Miiller-Armack, 1948b]. Czlowiek
nie jest skfonny jedynie do myslenia, ale duch ludzki odczuwa réwniez egzysten-
cjalna tesknote za transcendencja. ,Jest on istota nieubtaganie skierowana ku
transcendencji, ktéra ten nieoderwalny aspekt zycia nosi w sobie bez wzgledu na
krytyczna uwage, ze jej jedynym Zrédlem jest irracjonalnos$¢” [Miiller-Armack,
1948b]. Co jednak sig¢ dzieje, gdy taka potrzeba istnieje, a zwatpienie, brak wiary
i kryzys religijnosci dosiega ludzkos$¢?

Jak stwierdza Miiller-Armack, ,ogélna tendencja XIX wieku polegala na
stworzeniu nowych idoli, religijnych surogatéw, poruszajacych ludzkie rzesze —
wszystkie one pojawily sie na miejscu utraconej starej wiary” [Miiller-Armack,
1948a]. Dalej podkresla, ze w tym kierunku szly réwniez wysitki filozoféw tego

4 Druga diagnoza kryzysu duchowego jest zgodna z réwnolegle powstala koncepcja Edmunda
Husserla kryzysu nauk i europejskiego czlowieczenstwa. Por.: E. Husserl [1962].
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okresu. Zaréwno Marks, jak i Nietzsche istote wysilku filozoficznego upatrywali
»W stwarzaniu zastepczych metafizyk w zamian za utracong, prawdziwa wiare”
[Miiller-Armack, 1948a]. Ich projekty poszukiwania nowego porzadku dla czto-
wieka komunistycznego i nadczlowieka staly sie potem pozywka dla totalitarnych
ideologii, jak i podstawa antyliberalnych doktryn spoteczno-ekonomicznych.
Wiek XX z dwoma wojnami §wiadczy¢ ma o ,zalamaniu zsekularyzowanej formy
kultury, ktoérej to zatamanie siega do naszej terazniejszosci” [Miiller-Armack,
1948a]. W tym stuleciu bez Boga (tytul jego eseju) cztowiek poszukiwal zatem
zastepczych form religijnosci w miejsce utraconej wiezi z Bogiem. Tym samym
wedle Miillera-Armacka zbrodnicze ideologie nazizmu i komunizmu powstaty
jako efekt zatraty wiary w Boga. Maja one zastapi¢ religie tworzac $wiecki kult
wodza (Hitler, Stalin) i nowe wersje historii zbawienia ludzkosci (czysta rasowo,
aryjska III Rzesza i bezklasowe spoteczenistwo komunistyczne Kraju Rad). Srod-
kiem do tego sa doktryny spoteczno-gospodarcze wykorzystujace arbitralnie
fragmenty teorii ekonomicznych, spolecznych, a nawet, jak w przypadku nazizmu,
lingwistyczno-antropologiczne (teoria uprzywilejowanej rasy).

Jak zauwaza Miiller-Armack, obie totalitarne ideologie opieraly sie nie tylko
na falszywej, jednostronnej koncepcji czlowieka, ale i na zwigzanym z nim natu-
ralistycznym pojmowaniu historii jako procesu, w wyniku ktérego koniecznie ma
dojs¢ do realizacji totalitarnych utopii. W ujeciu Miillera-Armacka, ,historycyzm
jest dzieckiem naturalistycznej antropologii, i to on stworzyl niebezpieczny poglad
na to, ze istnieja ponadjednostkowe sily napedzajace nasza historie. Ich moc miata
ukazywac bezwarto$ciowos¢ wysitku duchowego wobec sit masy, determinacji
ekonomicznych czy dyktatu partii politycznych. Tym samym historycyzm stwo-
rzyl niebezpieczng sytuacje, w ktérej zdejmowal z jednostki odpowiedzialnos¢
osobisty” [Miiller-Armack, 1948a]. Doprowadzilo to do powstania totalizujacego
fatalizmu: materializmu historycznego (nieuchronnosci nadejscia epoki komuni-
zmu) i nowej nazistowskiej wizji dziejow (tysiacletniej Rzeszy).

Podsumowujac Miiller-Armack stwierdza, ze ,,doswiadczenie tego stulecia
[XX wieku] pokazalo dobitnie niemozliwo$¢ stworzenia nowej [zsekularyzowa-
nej] $wiatowej kultury. W tym ostatnim akcie wyrazamy nasza najglebsza skepsis
wobec tych idei dla mas, ktére w gruncie rzeczy stuza za ersatz prawdziwej wiary”
[Miller-Armack, 1948a].

Po wojnie, po klesce ateistycznych utopii zbudowanych na irracjonalnych
podstawach, Miiller-Armack wskazuje, ze ,,epoka jest duchowo sterylna i cierpi
na brak wielkich osobistosci” [Miiller-Armack, 1948b].
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Po fazie krytyki kondycji duchowej Miiller-Armack uwaza, ze ,,[wspdlczesnos¢]
musi okresli¢ przede wszystkim catkowicie nowy punkt wyjscia” [Miiller-Armack,
1948b]. Postawe okreslajaca ten nowy punkt wyjscia cechuje przeswiadczenie, ze
budowa utopii spoteczno-gospodarczo-politycznych zawsze konczy sie w praktyce
katastrofa. Dlatego wedle Miillera-Armacka nalezy odrzuci¢ pokuse budowy nowej
utopii a ,trzezwa surowo$¢ i pozbawianie siebie takiej iluzji sa obecnie, zdaje sie,
zdrowszymi postawami” [Miiller-Armack, 1948b]. Jak stwierdza, ,humanisci stali
sie przez do$wiadczenia tego stulecia odporni i nie zadowola sie ponownym szu-
kaniem jakiej$ zastepczej metafizyki, albo stwarzaniem nowej, niewazne w jakiej
formie” [Miiller-Armack, 1948a]. Miiller-Armack zauwaza, ze nowy punkt wyjscia
daje réwniez nowa, dziejowa szanse: ,koniec iluzjonizmu objawia si¢ w dzisiejszej
skepsis, ktora wcale nie potrzebuje by¢ nihilistyczna (...), lecz jednocze$nie pozo-
staje otwarta na wartosci i transcendencje” [Miiller-Armack, 1948a]. Recepta na
pokonanie kryzysu duchowego, ale i spofeczno-politycznego ma stac sie okreslenie
nowej zasady porzadkujacej zycie spoteczno-gospodarcze i polityczne.

Wedle Miillera-Armacka ma ona opierac si¢ po pierwsze na: antropologii
filozoficznej nowego typu nazywanej przez niego antropologia zintegrowang, po
drugie: na nowych interdyscyplinarnych teoriach z zakresu nauk spotecznych i po
trzecie: na wykorzystaniu dorobku aksjologii, do budowy podstaw teorii polityki
gospodarczej.

Jak zauwaza, w latach miedzywojennych rozwijaly sig nie tylko zbrodnicze ide-
ologie, ale w naukach spotecznych powstaly zarysy projektu nowej zintegrowanej
antropologii. Stwierdza on, ze ,podnosi ona kwestie jednosci zyciowej ludzi i idzie
w kierunku zjednoczenia wszystkich ludzkich sfer, w nastepstwie czego daje nam
podstawe nowego jednolitego obrazu natury ludzkiej. Filozoficzna antropologia
przezwycieza, poprzez dowdd dialektycznej jednosci czlowieka i nierozerwal-
nosci jego istoty, wszystkie partykularne teorie o cztowieku, ktére potrafig tylko
w wypaczony sposéb dotkna¢ jakiego$ czesciowego obszaru. Nauka o jednosci
cztowieka ukazata btedy, ktore wiaza sie z sprowadzaniem istoty czlowieka do
jakiego$ odseparowanego obszaru. W ten sposéb wszystkie zadania XIX wieku,
aby czlowieka rozpatrywaé, dajmy na to, z historycznego, biologicznego, ekono-
micznego czy politycznego punktu widzenia i lawirowanie pomiedzy wyborem
posrdd tych alternatyw, staje sie bezzasadne, poniewaz wszystkie te tezy bazuja
na falszywym mysleniu” [Miiller-Armack, 1948b].

Réwniez przemiany dokonujace sie w teoriach nauk spotecznych ukazuja nowa
mozliwo$¢ badan interdyscyplinarnych prowadzacych do budowy zintegrowanej
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koncepcji cztowieka. ,Mechanistyczna psychologia asocjacyjna zostala przezwy-
ciezona przez psychologie ksztaltujaca Wertheimera, Koftki i Kohlera. W naukach
historycznych pierwszorzednego znaczenia nabralo uniwersalistyczno-historyczne
rozpatrywanie kwestii jednosci kulturowej. Dzieki M. Weberowi, E. Troeltschowi
i K. Hollowi na najwyzsze wyzyny osiagnie¢ zostala wyniesiona socjologia religii
ukazujac nam przeoczone wczes$niej potaczenie uwazanych wczesniej za samo-
dzielne obszaréw religii i ekonomii. Dzieki badaniom i pracom Herberta Schofflersa
zapoczatkowane zostalo konsekwentne obalanie kolektywistycznych wyjasnien
historii (...). Ekonomia i historia gospodarcza pokonaly rozbieznosci za sprawa
nauk o porzadkach gospodarczych i systemach ekonomicznych, dajac tym obraz
historycznej jednosci. Ogéle badania o stylach w kulturze doprowadzity do refleksji
na temat stylow gospodarczych, w ktorej to refleksji jednos¢ obszaréw zyciowych
nareszcie moze znalez¢ swéj wyraz. Historia sztuki, a wraz z nig caly szereg innych
nauk, w szczegélnosci socjologia, nareszcie dojrzaly do pracy interdyscyplinarnej
i moga na nowo odkry¢ jedno$¢ zycia” [Miiller-Armack, 1948b].

Szczegblny wplyw na uksztaltowanie pogladéw na historie gospodarcza
Miillera-Armacka miata koncepcja Maxa Webera. Miiller-Armack zgadza sie
z Weberem co do wplywu religii na powstanie kapitalizmu. Jak stwierdza: ,wedlug
mnie material empiryczny dowodzi, ze na prawde ogromne znacznie ma wiara,
a jak wskazuje historia, szczegélnie zas moment jej utraty” [Miiller-Armack,
1981e, s. X].

2. Aksjologiczne podstawy projektu SGR A. Miillera-Armacka

W ujeciu Miillera-Armacka koncepcja SGR stanowi nowa wersje realizacji
liberalnej polityki gospodarczej, tworzac konkurencyjny projekt gospodarczo-
-spotecznego wzgledem centralnego kierowania w radzieckiej sferze okupacyjnej,
a potem NRD.

Jednak jego projekt SGR jest jednocze$nie czyms wiecej, posiada mianowicie
znaczenie kulturowe i filozoficzne. Stanowi on bowiem, jak juz wspomnielismy,
wlasnie praktyczna odpowiedz na pytanie, jak pokonac kryzys duchowy i cywi-
lizacyjny. Dlatego tez nie powinnismy go rozwazac jedynie pod wzgledem jego
wymiaru badanego przez politologéw i ekonomistéw.

Uznanie znaczenia prac Webera nie przeszkodzilo mu w polemice z jego
teza o dyskwalifikacji sadéw wartosciujacych w obrebie nauki. Teza ta, wedle
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Miillera-Armacka, ,za ktora jeszcze w 1919 konsekwentnie optowal M. Weber,
traci gwalttownie swoje podloze, przede wszystkim poprzez mozliwo$¢ zaprezen-
towana przez Maxa Schelera i Mikotaja Hartmanna” [Miiller-Armack, 1948b].
Dzigki ukazaniu przez nich obiektywnego istnienia wartosci w zyciu spotecznym,
Miiller-Armack zwraca sie ku aksjologii. Nowe ufundowanie porzadku, jak go
nazywa Miiller-Armack, calosciowego tadu zyciowego, stanowiace odpowiedz
na kryzys duchowy opiera si¢ na wartosciach.

Wedle Miillera-Armacka, rozwéj badan z zakresu aksjologii wskazuje, ze
réwniez koncepcja teorii polityki gospodarczej powinna oprzec si¢ na Swiadomie
obranej koncepcji aksjologicznej. W ten sposéb powstaly inspiracje do stworzenia
projektu Spotecznej Gospodarki Rynkowej, ktéry zaklada takie ksztaltowanie
polityki gospodarczej, by ta realizowala warto$ci: wolnosci, odpowiedzialnosci,
godnosci, réwnosci, subsydiarnosci, solidarnosci i sprawiedliwosci.

Miiller-Armack w mowie dzigkczynnej, po wreczeniu nagrody Freiher vom
Stein, przedstawil w zwiezlych stowach istote projektu SGR: ,Mozna stwierdzi¢,
ze SGR stala si¢ obecnie symbolem realizacji idei wolnosci za sprawa stworzenia
calosciowego fadu zyciowego, ktéry umozliwia produkcje débr materialnych,
ekonomiczny postep, pelne zatrudnienie i rozwdj inicjatywy przedsiebiorcow.
SGR jest srodkiem do rozwigzania konfliktéw socjalnych i do tworzenia atmosfery
sprzyjajacej solidarnosci warstw spotecznych” [Miiller-Armack, 1974].

W ujeciu Miillera-Armacka SGR jako ustréj gospodarczo-spoleczny stwarza
porzadek prawny, ktéry ma opierac sie przede wszystkim na zachowaniu wolno-
$ci. Dlatego tez, ani panstwo, ani partie polityczne, ani grupy interesu, nie moga
narzucac spoteczenstwu swojego swiatopogladu. Rola panistwa staje si¢ ochrona
wolnosci politycznej obywateli. Natomiast w sferze materialnej ochrona wolnosci
jako wolnosci od ograniczen narzucanych brakiem $§rodkéw materialnych ma
prowadzi¢ do stworzenia efektywnego sytemu gospodarczego.

Miiller-Armack jest przeswiadczony, ze efektywny system gospodarczy musi
opierac sie na dziataniu w gospodarce zasady wolnej konkurencji. Jednoczesnie
realizacje wolnosci, czyli mozliwosci podejmowania wlasnych inicjatyw gospo-
darczych, zapewni¢ ma stworzenie prawna antymonopolowego. Wolna bowiem
konkurencja moze funkcjonowac dla dobra konsumentéw jedynie, gdy zostanie
ustalony ramowy prawno-gospodarczy porzadek (Rahmenordnung).

Oproécz wolnosci gospodarczej bardzo wazne jest uniezaleznienie ekonomiczne
obywateli. Wprowadzenie koncepcji SGR ma umozliwi¢ jak najwiecej okazji do
bogacenia, by obywatele osiagali inne Zrédta dochodéw niz z pracy najemnej.
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Panstwo ma pomaga¢ w zdobyciu niezalezno$ci finansowej i materialnej poprzez
gwarancje kredytowe potrzebne do nabywania nieruchomosci na wtasnos¢ itd.,
czy tez rozpoczynania wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Wysoki poziom mate-
rialny i zréznicowane zrédia dochodu uniezaleznia bowiem od skutkéw zmian
koniunktury, jakie stwarza gospodarka rynkowa.

Réwniez wazna jest realizacja postulatu réwnosci, czyli kolejnej wartosci.
Ma odbywac si¢ ona na innej drodze niz chcieli tego socjaldemokraci [Miiller-
-Armack, 19764, s. 243]. Tak jak inni freiburczycy, Miiller-Armack wyraznie
odrdznia panstwo oparte na realizacji idei SGR od panstwa socjalnego. Krytykuje
on wiec wszelkie préby tworzenia panstwa socjalnego, panstwa, ktdére szerokim
gestem rozdaje §wiadczenia socjalne, obciazajac ich kosztami przedsiebiorcow.
Tym samym za Miillerem-Armackiem mozna powiedzie¢, ze cho¢ SGR ma ten
sam cel co socjalizm (realizacja idei rownosci), ale rézni sie Srodkiem, jaki stuzy
do urzeczywistnienia idei réwnosci, a mianowicie, zamiast planowania ma ja
realizowa¢ efektywna gospodarka, w ktérej dziala zasada wolnej konkurencji.

Wedlug Miillera-Armacka realizacja postulatu réwnosci powinna polega¢ na
stwarzaniu mozliwo$ci samodzielnego pokonywania réznic przez umozliwienie
jak najszerszego uczestnictwa w dzialalno$ci gospodarczej. SGR ma wytworzy¢
warunki, w ktérych sama gospodarka wygeneruje bogactwo, z ktérego skorzy-
staja najbiedniejsi. Musza oni jednak sami, w miare swych mozliwosci, podja¢
dzialalnos$¢ gospodarcza lub zdoby¢ zatrudnienie.

Realizacja postulatu réwnosci wiaze si¢ szczegélnie z solidarnoscia, gdy chodzi
o ludzi, ktérzy nie z wlasnej winny popadaja w biede lub nie maja szans na po-
lepszenie warunkdéw zyciowego startu. W ramach realizacji warto$ci solidarnosci
dopuszczalna jest wedle Miillera-Armacka pomoc ludziom do$wiadczanym przez
los. Skoro bowiem solidarno$¢ jest warto$cia lezaca u podstaw koncepcji SGR,
to, pomimo krytyki rozdawnictwa panstwa socjalnego, potrzebne sg formy re-
dystrybucji, poniewaz obowigzkiem panstwa i spoteczenstwa jest zapewnienie
znosnej egzystencji osobom starszym i niepetnosprawnym, jak i udzielenie pomocy
rodzinom wielodzietnym. Jednak nakaz ochrony socjalnej nie moze przez state
powiekszanie §wiadczen prowadzi¢ do ostabienia konkurencyjnosci gospodarki.
Przyjecie okreslonej strategii polityki socjalnej wedle Miillera-Armacka wymaga,
by zawsze poszukiwa¢ optimum, to znaczy zdecydowad, jakie cele socjalne jest
w stanie zrealizowa¢ gospodarka rynkowa w danym momencie.

Panistwo ma za zadanie réwniez realizowac idee subsydiarnosci. Subsydiarno$¢
to kolejna warto$¢, ktérej realizacje zaktada koncepcja SGR. Panistwo ma pomagac
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tym organizacjom, ktére pomagaja swoim cztonkom i spoleczenstwu w realizacji
wlasnych celéw. Z zasady subsydiarnosci wynika réwniez bezposrednio samo-
ograniczenie roli panistwa nie tylko w gospodarce, ale i w zyciu spoleczenstwa.
Jedna z postaci realizacji zasady subsydiarnosci jest walka z biurokracja.

Kolejna warto$¢, na ktorej opiera sie koncepcja SGR to bezpieczenstwo. Wska-
zaliSmy juz przy rozwazaniu realizacji idei solidarno$ci na bezpieczenstwo socjalne.
W perspektywie natomiast polityki spotecznej paiistwo ma by¢ zobowiazane stara¢
sie utrzymac stabilny kurs waluty krajowej, w tym zwalcza¢ narastanie inflacji,
poniewaz inflacja powoduje najwieksze szkody wéréd najmniej zarabiajacych.
Panstwo wedle Miillera-Armacka ma prowadzi¢ réwniez polityke koniunkturalna,
w tym dostepnymi $rodkami tagodzi¢ cykle zmiany koniunktury. Jednoczesnie
panstwo jest zobowigzane do prowadzenia stabilnej polityki fiskalnej i prawnej,
by obywatele mogli bezpiecznie rozwijac¢ dziatalnos¢ gospodarczg.

Wprowadzenie w zycie koncepcji SGR ma doprowadzi¢ do pojednania i wy-
gasania sporéw ideologiczno-politycznych. W tym sensie pokéj wewnetrzny
stanowi jedna z warto$ci docelowych wprowadzenia koncepcji SGR. Przywotany
przez Miillera-Armacka termin ,irenizm’, termin pochodzacy od imienia bogini
pokoju uzyty w czasie préb pokonania réznic swiatopogladowych w trakcie wojen
religijnych, ma okreslac te budujace zgode elementy SGR. Realizacja tej koncepcji
wlasnie ma nie$¢ pokdj socjalny miedzy pracodawcami a pracobiorcami i pokdj
polityczny pomiedzy rywalizujacymi partiami, jak i wspétprace spoteczna wszyst-
kich chrzescijan niezaleznie od przynaleznosci koscielnej.

Podsumowujac: koncepcja SGR to ambitny projekt z dziedziny spoleczno-
-gospodarczej, ktéry ma w realizacji ,pogodzi¢ ideal sprawiedliwosci z wolnoscia
i wzrostem gospodarczym” [Miiller-Armack, 1981a, s. 131], oraz ,porzadek kon-
kurencyjny z porzadkiem socjalnym zapewniajacym wysoki stopien socjalnego
bezpieczenstwa” [Miiller-Armack, 1981a, s. 128].

3. Druga faza rozwoju Spolecznej Gospodarki Rynkowej

Po dziesieciu latach wprowadzania idei SGR do gospodarki niemieckiej Miiller-
-Armack stwierdza, ze podstawowe problemy materialne spoleczenstwa zostaly
rozwiazane. Eksperyment polegajacy na ustaleniu i zaprowadzeniu porzadku
wolno$ciowego w sektorach zycia spolecznego i gospodarczego okazal sie suk-
cesem. Ludwigowi Erhardowi udatlo sie ograniczy¢ wladze polityczna: monopoli,
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oligopoli i karteli. Dzieki temu rozwineta sie¢ mala i $§rednia przedsiebiorczos¢
oraz wzrosla rola konsumentéw, a za sprawa dzialania zasady wolnej konkurencji
wzrosla efektywnos¢ gospodarcza i tym samym dobrobyt. Pafistwo wspieralo tez
dzieki ustaleniu niskich podatkéw zdobywanie wlasnosci przez obywateli. Doszlo
rowniez do stabilizacji wydatkow przez gospodarstwa domowe za sprawa sku-
tecznej polityki koniunkturalnej polegajacej na walce z inflacja i na umacnianiu
waluty krajowe;j.

Miiller-Armack dokonujac oceny polityki socjalnej i spolecznej wskazywal
jednak na potrzebe przejscia do drugiej fazy SGR, w ktérej beda poszukiwane
nowe strategie z zakresu polityki gospodarczej realizujace w nowych warunkach
kanon wartosci SGR.

Na przetomie lat 1959 i 1960 Miiller-Armack zadal pytanie, na ile wolno$¢
gospodarcza, jaka stwarza realizacja idei SGR, wypelnia zasade sprawiedliwosci
spolecznej?® [Ziembinski, 1992, s. 133]. Wedle Miillera-Armacka stworzony
w wyniku realizacji koncepcji SGR system spoleczno-gospodarczy jest sensowny
i zgodny z wymogami zycia i realizuje postulat szeroko pojmowanej sprawiedli-
wosci spoleczne;j.

W drugiej fazie SGR nabra¢ ma jednak na znaczeniu ,uzyskanie harmonii
pomiedzy pragnieniem wolnosci a spetnieniem zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej za sprawa calego instrumentarium gospodarki rynkowe;j” [Miiller-Armack,
1976c, s. 242]. Te dazenie ma stanowic istote projektu drugiej fazy SGR [Miiller-
-Armack, 1981a, s. 131].

Dlatego tez, by rozwdj stal sie bardziej harmonijny, nalezy wedlug Miillera-
-Armacka podja¢ sie badania nowych problemoéw, jakie rodzi realizacja koncepcji
SGR w sferze socjalnej, spotecznej i egzystencjalnej.

Miiller-Armack stwierdza, ze po dziesigciu latach sukceséw gospodarczych
obywatele i przedsigebiorcy powinni sami bardziej zadba¢ o swe bezpieczenstwo
socjalne, a nie czeka¢ na interwencje panstwa. W drugiej fazie rozwoju SGR
ma zatem rozwijac sie samopomoc spoleczna. Nalezy tez przesuwac srodki

5 Jakstaral sie sprecyzowac te pojecie Z. Ziembinski, ,postulat sprawiedliwosci spolecznej” nie
jest calkowicie blankietowy co do tresci, i obejmuje w pewnym stopniu elementy stale. Zaktada sie
na og6! w ramach tej ztozonej formuly, Ze ma ona uwzgledni¢ dobro kazdego czlonka spoleczeristwa,
ze nie przyjmuje si¢ nazbyt glebokiej stratyfikacji spotecznej, w szczegélnosci nie dopuszcza sie do
dyskryminacji jakiej$ kategorii ludzi i zapewnia przynajmniej minimum egzystencji dla wszystkich.
Jest wiec w owej ,sprawiedliwo$ci spolecznej” wyrazny akcent egalitarystyczny, co najmniej jesli
chodzi o deklaracje réwnej godnosci kazdego cztonka spoleczenistwa” [Ziembinski, 1992, s. 133].
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z pasywnych form pomocy socjalnej w finansowanie tych programéw, ktére
stwarzaja mozliwosci usamodzielniania sie, w tym ulatwien kredytowych przy
zaktadaniu i prowadzeniu przedsiebiorstw.

Miiller-Armack réwniez wskazuje, ze pomimo sukceséw gospodarczych, aby
utrzymac tendencje rozwojowe zapewniajace realizacje wartosci SGR nalezy
zwroci¢ uwage na konkurencyjnos¢. Konkurencyjnosc osiaga sie za$ przez wspie-
ranie postepu technologicznego i organizacyjnego. W drugiej fazie, gdy rynek
miedzynarodowy jest coraz bardziej otwarty, nabiera on ogromnego znaczenia.
Dlatego, jak zauwaza, nadszedl czas na zwigkszenie wydatkéw na szkolnictwo
wyzsze, w tym zwlaszcza badania naukowe zapewniajace stale unowocze$nianie
gospodarki.

W drugiej fazie SGR oprécz polityki socjalnej nabiera wiekszego znacze-
nia polityka spoleczna (Gesellschaftspolitik). Dotyczy ona nie tyle wsparcia
konkretnych grup spotecznych w postaci materialnej, lecz jest wypelnieniem
liberalno-personalistycznej wizji spoleczenistwa. Ma prowadzi¢ ona do utrwala-
nia spoleczenstwa, w ktérym bedzie panowac wolno$¢ i poszanowanie godnosci
obywateli.

Szczegblnym problemem, ktéry doslownie spedza sen z oczu Miillerowi-
-Armackowi jest odejscie od starych wartosci, coraz wieksze poczucie anonimo-
wosci i atomizacji spolecznej, jakie rodzi z jednej strony oparcie koncepcji SGR
na zasadzie konkurencji, a z drugiej strony, nieunikniony postep techniczny pro-
wadzacy do alienacji, izolacji i tendencji instrumentalnego traktowania. Pomimo
programow réwnosciowych rosnie asymetria pomiedzy pozycja kadry inzynier-
skiej i pracodawcami a pracownikami najemnymi. Dlatego Miiller-Armack widzi
potrzebe zmian organizacyjnych w kierunku dalszego wzrostu wspéldecydowania
w zarzadzaniu przez pracownikéw i tworzenia podstaw do dialogu wewnatrz
przedsiebiorstw [Miiller-Armack, 1981d, s. 193].

Dialog stanowi warto$c¢ czesto podkreslana w rozwazaniach o drugiej fazie.
W tym sensie rdwniez chodzi o osiaganie pokoju socjalnego w ramach organizacji
i spotecznego przez dochodzenie na forum debaty publicznej do kompromisowych
rozwigzan realizujacych wartosci postulowane przez SGR.

Negatywne skutki postepu technicznego prowadzace do stopniowego zaniku
wielu branz i zawodéw powinny by¢ tagodzone przez wsparcie programoéw re-
orientacji zawodowej i oddluzenia.

Oczywiste jest, ze w pierwszych latach wprowadzania koncepcji Spolecznej
Gospodarki Rynkowej, gdy spoleczenistwo bylo na dorobku, podejmowano sie
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pracy w kazdych warunkach i ze zdwojona intensywno$cia. Natomiast w drugiej
fazie nalezy — wedle Miillera-Armacka — nie tylko zadba¢ o warunki pracy, ale
i starac sie, by praca przez swa intensywno$¢ nie naruszala zdrowia i bezpieczen-
stwa pracownikéw. Chodzi zatem o zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy,
ale i stosunkéw w pracy. Juz w 1952 roku, a wiec jeszcze przed ogloszeniem tez
o drugiej fazie SGR, Miiller-Armack zdawal sobie sprawe z niebezpiecznego an-
typersonalistycznego trendu rozwoju organizacyjno-gospodarczego. Dlatego, jak
pisze, ,istnieje potrzeba prowadzenia polityki spolecznej, ktéra skierowana jest nie
do cztowieka jako producenta czy tez konsumenta, ale ma dotyczy¢ umacniana
osobowej egzystencji” [Miiller-Armack, 1976c¢, s. 235]. Chodzi zatem, by — jak
dalej wskazuje — odzyska¢ osobowy wymiar w porzadku wolno$ciowym, leza-
cym u podstaw wprowadzenia SGR. Wedle Miillera-Armacka statej uwadze ma
podlega¢ kwestia, jak polityka spoteczna ma umacnia¢ godnosciowy charakter
samego ustroju spoleczno-gospodarczego w drugiej fazie SGR [Miiller-Armack,
1976b)].

Poczucie ,ludzkiego” traktowania przez firme rodzi sktonnos¢ do przyje-
cia wspotodpowiedzialnosci za podejmowane decyzje zamiast zdawania sie
na instrukcje. Propozycje Miillera-Armacka ida w kierunku dopersonalizowa-
nia stosunkéw pracy. Jak wskazuje: ,przedsiebiorstwo [powinno by¢] nie tylko
techniczna i biznesowa organizacja, ale przede wszystkim wspdlnota osobowa”
[Miiller-Armack, 1981c, s. 118]. Nalezy jednocze$nie podjac si¢ pracy nad stwo-
rzeniem nowej koncepcji odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa i odpowiedzialnosci
personalistyczno-spotecznej, aby unikna¢ dalszego rozwoju proceséw deperso-
nalizacji w obrebie organizacji.

Wraz ze wzrostem dobrobytu jednostek i funkcjonowaniem w wielkich or-
ganizacjach przemystowych rodzi si¢ niebezpieczna tendencja do prywatyzacji
zycia, jak i rozumienia sprawiedliwosci jedynie jako zaspokajania jednostkowych
roszczen, a nie wypelniania postulatéw sprawiedliwo$ci spotecznej® [Miiller-
-Armack, 1981c]. Druga niebezpieczna tendencja staje sie¢ wzrastajace poczucie
anonimowosci i zatracenia ducha wspélnotowego na rzecz dyscypliny w ramach
zespoléw pracowniczych realizujacych konkretne zadania. Warto$ci osobowe

6 A. Miller-Armack w roku 1950 zostaje przewodniczacym kregu dyskusyjnego Odpowie-
dzialne spoteczeristwo. Wtedy tez publikuje prace wskazujaca na narastajace problemy personali-
styczne w ramach drugiej fazy SGR, zob.: Miiller-Armack [1981c].
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takie jak: autonomia, indywidualny rozwdj, tozsamos¢ osobowa sa zagrozone.
Prowadzi do utraty odpowiedzialno$ci za calo$¢ spraw spolecznych.

Utrata wiezi wspolnotowych rodzi niebezpieczenistwo ulegania wplywom
demagogéw. Zamiast wspélnot bedacych depozytariuszem wspdlnej tradycji
i obyczajow spoteczenstwo staje sie masa, czyli zbiorem niepowiagzanych ze soba
jednakowych jednostek podatnych na manipulacje czy to ze strony politykéw, czy
wladzy gospodarczej. Dlatego w drugiej fazie realizacji koncepcji SGR wzrasta
tez rola panstwa w ochronie wolnosci politycznej obywateli.

Réwniez w drugiej fazie SGR panstwo powinno ze zdwojona energia zabiegac
o ksztaltowanie fadu przestrzennego i wspierac polityke miejska, aby nie powsta-
waly gorsze dzielnice z wysokim odsetkiem przestepczosci i biedy.

Wartos$cia, ktéra nabrala znaczenia, staje sie¢ rowniez $srodowisko i jego
ochrona. Dlatego wedle Miillera-Armacka nalezy stara¢ si¢ propagowac wéréd
przedsiebiorcéw swiadomos$¢ proekologiczng. Pafistwo powinno tez bardziej zde-
cydowanie dziata¢ na rzecz polepszania warunkéw pracy. Chodzi zatem o jako$¢
zycia i satysfakcje pracownikéw oraz obywateli.

Szczegdlnie postulat ochrony srodowiska czy zwrécenia uwagi na tad prze-
strzenny i problemy rozwoju aglomeracji, rzadkie w latach szesc¢dziesiatych ubie-
glego wieku, $wiadcza o tym, jak wazny jest gtéwny postulat Miillera-Armacka
tworzenia calo$ciowego fadu zyciowego. Za jego sprawa maja by¢ wykorzystane
wszelkie drzemigce w spoleczenstwie mozliwosci zyciowe. Ich realizacja stanowi
uzasadnienie wprowadzania porzadkéw, ale o charakterze wolnosciowym we
wszelkich dziedzinach. Dlatego tez Miiller-Armack wskazuje, by stale zwracaé
uwage na potrzebe rozwijania i doskonalenia instytucji strzegacych porzadku
gospodarczo-spolecznego [Miiller-Armack, 1981d, s. 193].

Miiller-Armack stara si¢ zwrdci¢ uwage na te problemy spoteczne w trakcie
realizacji idei SGR, zdajac sobie sprawe, ze ich nierozwiazanie doprowadzi do
utraty legitymizacji programu SGR w oczach sytych i troche juz egoistycznych
obywateli. Dlatego wedle niego zagrozeniem moze sie sta¢ sama retoryka partii
pragnacych zdoby¢ wtadze, gdyz wyborcy sklonni sa do preferowania rozwiazan
przynoszacych im szybkie korzysci bez nakltadéw pracy. Z tego powodu wola raczej
glosowac za programem interwencjonizmu panstwowego i wygérowanych §wiad-
czen socjalnych. Dlatego, by nie doszlo do zmniejszenia poparcia spolecznego,
nalezy zdoby¢ uznanie wiekszo$ci obywateli przez wskazanie zalet dlugofalowej
polityki wprowadzania idei SGR [Miiller-Armack, 1981b, s. 317].
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Jest on przeswiadczony, ze w tej drugiej fazie SGR chodzi o pewien styl
w ustalaniu prawa, w relacjach i dziataniach gospodarczych czy w polityce so-
cjalnej i spotecznej. Okresla go dewiza: to nie rynek determinuje zycie spoleczne,
a przeciwnie spoleczenstwo wyznacza taki ksztalt i obszar dziatania rynku, by
bylo to z najwieksza korzyscia dla spoleczenstwa, czyli realizowato jego warto-
$ci [Miiller-Armack, 1976¢, s. 223]. W tym wzgledzie, jak stale podkresla, jego
poglady réznia sie od pogladéw pdznego Hayeka i neoliberaléw, ktérzy biernie
chca przyjmowac rezultaty dziatania nieuregulowanego rynku, nie baczac na
kwestie wolnosci (dzialania zasady konkurencji) i sprawiedliwosci spolecznej
[Miller-Armack, 1976c, s. 234].

Podsumowujac, w przypadku Miillera-Armacka zataczamy krag: z inspiracji
filozoficznej (refleksja nad kryzysem duchowym) podjete zostaty badania w ramach
ekonomii, one doprowadzily do stworzenia w zakresie teorii polityki gospodarczej
koncepcji SGR. Jej realizacja zakonczyta sie sukcesem. Miiller-Armack miat wiec
swdj wkiad w nastanie w Niemczech ,,cudu gospodarczego” To skutkowato jednak
powstaniem nowych problemoéw, dlatego glosit potrzebe drugiej fazy rozwoju SGR.
Przy czym owe problemy widoczne sa na plaszczyZnie rozwazan filozoficznych
z zakresu etyki personalistycznej i filozofii spolecznej. I wlasnie w ostatniej fazie
twérczosci wysitki Miillera-Armacka koncentruja sie na ukazaniu mozliwosci
korekty negatywnych proceséw spoleczno-gospodarczych, po dziesieciu latach
wprowadzania w zycie idei SGR opartej na filozoficznych rozwazaniach.



Ludwik Hejny*

, POMIESZANIE PORZADKOW  — PROBLEM EADU
GOSPODARCZEGO W PERSPEKTYWIE KONCEPC]I
SPOLECZNE] GOSPODARKI RYNKOWE]

I ORDOLIBERALIZMU JAKO JEJ TEORETYCZNE]
PODSTAWY

1. Wprowadzenie — w kwestii rozumienia
sladu i porzadku”

Inaczej niz w przyrodzie: w polityce i gospodarce zaden system nie jest czysty.
Zawsze mamy do czynienia z jaka$ ,realna jego mieszanky” — swoistym ,pomiesza-
niem porzadkéw”. Nie inaczej mamy i dzisiaj, w dobie proceséw globalizacyjnych
i nie do konca dajacych sie przewidzie¢ ich konsekwencji. Stad tez sformutowanie
w tytule opracowania ,pomieszanie porzadkdw”(?) — jest i pozostaje pytaniem
otwartym, a wiec i problemem do dalszej pogtebionej analizy oraz dyskusji.

Na wstepie podejmijmy probe postawienia i dookreslenia rozumienia ,fadu
i porzadku” Czynimy to m.in. poprzez pojmowanie ich jako (przeciwstawienie)
synonimu zjawiska ,bezladu i chaosu” — tj. w ich konfrontacyjnej relacji aksjolo-
gicznej, przyjmujacej, ze calosciowe, holistyczne ,uporzadkowanie” (elementéw,
wartosci, zasad itp.) jest procesem pozytywnym i postepowym, za$ ich ,chaoty-
zacja” — zjawiskiem negatywnym i regresywnym.

Zjawisko ,ladu gospodarczego” w kontekscie ustrojowego ujecia i ordolibe-
ralnej koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) traktujemy jako punkt

" Dr Ludwik Hejny zmart 11 listopada 2017 r. Byt pracownikiem naukowym Akademii
Techniczno-Humanistycznej w Bielsku-Bialej, Katedry Nauk Spotecznych i Ekonomicznych; czton-
kiem i prezesem oddzialu PTE w Bielsku Bialej, aktywnym dziataczem politycznym i spotecznym
w miescie, organizatorem konferencji o spolecznych aspektach gospodarowania w ATH w Bielsku-
-Biatej, wielokrotnym uczestnikiem wspétorganizowanych przez PTE seminariéw dotyczacych
Spotecznej Gospodarki Rynkowej we Vlotho (Nadrenia-Westfalia) oraz w Etku [przyp. red.].
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odniesienia, ,nominalny” obraz modelowy wraz z wlasciwym mu ,wzorcowym

porzadkiem” i jego konstytuujacymi ramami. ,Porzadek” za§ — ,realnie” wyste-

pujacym ,stanem” fadu i jego nominalnego porzadku, w danym czasie i miejscu

(np. obecnie..., kraju, Unii Europejskiej (UE),...). A pod ,pomieszaniem” — ro-

zumiemy ,realny stan’, swoistej ,anomii”! fadu i porzadku, tj. jako przejsciowa

sytuacje, w ktorej mamy troche elementéw ,nominalnego dobra i porzadku’,

i troche elementow niepozadanych, burzacych tad i jego ramy.

W powyzszym kontekscie pytamy: czy realizowane sa w rzeczywistosci
wspoélczesnego $wiata zatozone w koncepcji SGR rozumienie ,fadu spoteczno-
-gospodarczego” i wlasciwych dla niego ,ram” (procesu zmian)?

Itak, jezeli przyjrzymy sie temu, co dzieje si¢ dzisiaj we wspodtczesnym Swiecie,
to stwierdzamy, ze:

1) podlega on radykalnym wielowymiarowym zmianom, a obserwowane w nim
zjawiska i tendencje pokazuja, Ze chociaz sg obiektywnie nieuniknione i ne-
gatywne, to czesto nalezy na nie aktywnie wplywac i oddzialywad;

2) obserwowane zmiany doprowadzaja czesto do przesilen spolecznie, politycz-
nie i gospodarczo krytycznych, tj. momentéw w ktérych pojawia sie takze
przemoc i zniewolenie ludzi (...co oznacza po);

3) nalezy dokona¢ diagnozy zaistnialej realnie sytuacji kryzysowej w odniesie-
niu do konkretnych uwarunkowan Polski, §wiata, UE itd., dla oceny sytuacji
i dokonania pozadanych zmian.

Mozna powiedzie¢, ze powyzsze stwierdzone i obserwowane fakty to w zasa-
dzie nic nowego i odkrywczego. Wystarczy przesledzic losy swiata. Co jakis czas
dochodzi w nim do erupcji czegos potwornego, co tli sie pod jego powierzchnia.
...Stwierdzamy, iz »Swiat sie chwieje..”, najwyrazniej ,wypadl z rozwojowych ram..’;
widzimy, ze brak ,$wiatowego kierowcy..;, a w efekcie pojawia si¢ wspoélczesnie
»dryf cywilizacyjny” i stan ,nieladu globalnego” A wiec, ze w §wiecie obserwo-
wane jest zjawisko ,entropii” jako miary stopnia nieuporzadkowania ukladu

1 ,Anomia” jako pojecie jest réwnoznaczna z brakiem norm spolecznych lub ich zaniku.
Anomia to stan §wiadomosci jednostki, polegajacy na odrzuceniu pewnych przyjetych wartosci
oraz zastapieniu ich poprzez chaotycznie skonstruowane popedy. Jednostka taka cechuje sie
calkowitym wyzbyciem si¢ poczucia wspdlnoty z grupa spoleczna oraz wykluczeniem, obowia-
zywania jakichkolwiek zobowiazan w stosunku do niej. Gtéwnym uczuciem, przejawiajacym sie
w procesie myslowym jednostki, jest egoizm, objawiajacy sie przede wszystkim na wlasnej osobie
oraz przeswiadczeniem o nieistnieniu koniecznosci odpowiadania przed kimkolwiek. Por.: https://
pl.wikipedia.org/wiki/Anomia_(stan_spoleczny).

2 ,Entropia” jest miara stopnia nieuporzadkowania ukladu i rozproszenia energii. Jest wielkoscia
ekstensywna. Zgodnie z druga zasada termodynamiki, jezeli uktad termodynamiczny przechodzi od
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i rozproszenia energii. Zjawisko to — jako funkcja stanu — w przyrodzie moze je-
dynie wzrastad, tzn. ze ,jesli maleje lokalnie, to nie ma sity — w tym samym czasie
gdzie$ musi wzrosna¢, aby sumarycznie entropia nie malata™.

Jak juz stwierdzono, w mozliwej interpretacji statystycznej, ,entropia” okresla
stopien nieuporzadkowania ukfadu, albo inaczej méwiac, stopien jego wyjat-
kowosci*. W tym znaczeniu moze by¢ — obok statystycznego wymiaru — takze
stosowana do jakosciowej oceny i opisu stopnia nieuporzadkowania realnego
tadu, ktdérego stan (stopien jego wyjatkowosci”) moze oznaczac¢ stan realnego
»pomieszania porzadku”.

W tym sensie ,wzrastajacy poziom entropii” jest zjawiskiem niepozadanym:
»Ludzie daza do niskiej entropii, czyli do porzadku, a entropia stale rosnie. Chcemy
rozwiklania tamigtéwek, odpowiedzi, tabelek. Swiat tymczasem robi wszystko,
zeby nam poplatac szyki, przywréci¢ chaos” [GW, 2017]. Aby do tego stanu nie
doprowadzi¢, nalezy wprowadzi¢ wiec czynniki zewnetrzne — stanowione i spraw-
cze, wowczas jego entropia spadnie, zas poziom porzadku wzros$nie!

Zdaje sie, ze wlasnie podobne zjawiskom na wzér ,entropii” widzimy wspol-
cze$nie w gospodarce i jej systemach spolecznych. Wzrost i rozprzestrzenianie sie
zla, ktédremu czesto towarzysza zjawiska ,pomieszania porzadkéw”(?) — zwlaszcza
w sferze uznawanych wartosci, idei i zasad. W szczegolnosci — wydawaloby sie —
uksztattowanych i ogdlnie uznawanych zasad i fadu w wielu jego wymiarach i sferach:
spolecznej, technologicznej, gospodarczo-instytucjonalnej, czy politycznej. Co okre-

$lamy wlasnie stanem ,anomii spolecznej™

, rozumianej jako ,zlepek i pomieszanie”
tego co pozytywne i negatywne, spofecznie dobre i zle, akceptowane i nie, ... itp.
Zjawisko ,anomii spotecznej” obserwujemy zwlaszcza w polityce, gdzie zja-
wisko ,pomieszania porzadkéw” widoczne jest ,golym okiem’, przyjmujac czesto
patologiczna posta¢ braku norm spolecznych lub ich zaniku. Ta czesto wynika
z ewidentnych klamstw, celem ktérych jest zasianie watpliwosci, podkopanie auto-
rytetéw, pokazanie, ze ,druga strona” réwniez jest skazona i nikomu nie wolno ufa¢,

to zarzadzanie przez chaos, bez pozytywnego celu. Koncepcja ,Pafistwa warto$ci”

jednego stanu réwnowagi do drugiego, bez udziatu czynnikéw zewnetrznych (a wiec spontanicznie),
to jego entropia zawsze rosnie. Por.: http://www.faq.jakubw.pl/fizyka/node84.html.

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 ,Anomia” jest rozumiana jako niesp6jnos$¢ wewnatrz systemu aksjonormatywnego, poczucie
niepewnosci i bezcelowo$ci w spoleczenstwie w wyniku naglych zmian spolecznych i zalamania sie
porzadku spolecznego. W takiej sytuacji nie ma pewnosci, jakie reguty powinny by¢ przestrzegane,
poniewaz dotychczas obowiazujace normy nie pasuja do nowej rzeczywistosci, a nowe nie sg jeszcze
uksztaltowane. Por.: https://pl.wikipedia.org/wiki/Anomia_(stan_spoleczny).
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jako ich demokratycznej i liberalnej wspdlnoty opartej na poszanowaniu prawa —
ulega rozkladowi [Ole$, 2017]°. Dla $§wiata biznesu za§ — wobec skutkéw ,dryfu
transformacyjnego’, naruszenia norm etycznych, nierespektowanie regul i norm
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu — oznacza pojawienie si¢ nieokreslonego
stanu w postaci tzw. ,biznesu oszukanczego’, a widocznych najwyrazniej w sferze
$wiata finans6w (,piramidy finansowe”, ,wyludzenia podatkowe” itp.).

2. Zjawisko ,pomieszania porzadkéw”(?) — mozliwe
postawy metodologiczne

Zjawisko ,pomieszania porzadkéw spoteczno-gospodarczych” — w sensie
poznawczym, ontologicznym i genetycznym, a takze doswiadczalno-sprawczym —
oznacza wprowadzenie elementéw chaosu, a wiec tego, co jest uznawane w nim
(w danych warunkach i okoliczno$ciach) za negatywne. Chociaz sa przypadki —
jak wspélczesnej odmiany ustroju spoleczno-gospodarczego Chin — gdzie panuje
taki stan ,pomieszania porzadkéw’, w ktérym totalitarny w swym charakterze
ustrdj politycznego panstwa, z powodzeniem koegzystuje z rynkowo zoriento-
wana gospodarka. Jego ocena pozwala np. prof. G.W. Kotodce na hipotetyczne
stwierdzenie, ze ,moze i Chinczycy $wiata nie zbawig, ale poméc w tym, by sie
nie wywrdcil, moga jak nikt inny” [Kotodko, 2016].

Nie sposéb nie zauwazy¢, ze przyjete rozumienie ,,porzadku i bezladu” moze
by¢ uznane za wyraznie stronnicze, poniewaz m.in. oparte jest na metodologicz-
nych zasadach funkcjonalno-pragmatycznych, wyprowadzonych z okreslonych
kierunkéw filozofii’. Maja one zar6wno swoich zwolennikéw, jak i przeciwnikow.
Niezaleznie od rdznic, to co je taczy: to charakterystyczna wspélna ich cecha —
»antropizm”® spoteczno-pragmatyczny, wg ktérego, — co do zasady — ,wszystko,
co mozemy obserwowac i wiedzie¢, jest ograniczone przez warunki celowosci
naszego doswiadczenia komunikatywno-przedmiotowego™. A tym rozpatrywanym

6 P. Oles, psycholog, stwierdza m.in.: ,Na kréotka mete mozna ludzi oszukad, a nawet zniewolic.
Na dluzszg prowadzi to natomiast do erozji spolecznego zaufania, do cynizmu, egoizmu, nihilizmu
lub wewnetrznej emigracji” [Oles, 2017].

7 U podstaw tej metodologii lezy transcendentalizm krytyczny I. Kanta oraz pragmatyzm
epistemologiczny W. Jamesa [por.: Okotowski, 2011].

8 ,Antropizmem” okreslamy postawe ontoepistemologiczna, zaktadajaca podmiotowo — ludzki
punkt widzenia §wiata, ktdry jako taki tradycyjnie jest/sa obciazone konotacjami subiektywistycznymi.

9 Zasady metodologii funkcjonalno-pragmatycznej — por.: materialy dostepne w wersji
elektronicznej na stronie internetowej www.pu.kielce.pl/O.Leszczak.
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przedmiotem, obiektem analizy w opracowaniu jest gospodarka Polski, UE, §wiata:
w zakresie oceny fadu spoteczno-gospodarczego z perspektywy koncepcji Spolecz-
nej Gospodarki Rynkowej (SGR) i jej teoretycznej podstawy — ordoliberalizmu.

W odniesieniu do kwestii stopnia uporzadkowania obiektu — jakim jest system
spoleczno-gospodarczy — mozliwe sa najrézniejsze postawy metodologiczne,
ktére z kolei moga dotyczy¢ réznych aspektéow problemu. Mozna wyodrebnic
co najmniej trzy jego wymiary — dla swoistej konfrontacji typologicznej: aspekt
ontologiczny, aspekt genetyczny oraz aspekt aksjologiczny.

Aspekt aksjologiczny jest najbardziej popularny wsréd badaczy ,,porzadku —
beztadu” Chodzi w nim mianowicie o ocene¢ zjawisk pod wzgledem ich onto-
logicznym lub tendencji wynikajacych ze Zrédel genetycznego rozwoju, tj. ich
»pierwotnego pochodzenia” Najbardziej rozpowszechnione w tym aspekcie jest
zdanie gloszace, ze uporzadkowanie i strukturyzacja sa procesami jednoznacz-
nie pozytywnymi i postepowymi. Za$ chaotyzacja — zjawiskiem regresywnym
i negatywnym! Aspekt ten wymaga niewatpliwie rozwinigcia, co pozostawiamy
specjalistom z dziedziny nauk humanistycznych, zwlaszcza filozofii i socjologii.

Jak juz wspomniano, u podstaw mozliwej do przyjecia metodologii ujecia
problemu tadu i porzadku, oceny jego stanu i stopnia ,pomieszania” lezy [Oko-
towski, 2011]:

1) transcendentalizm krytyczny I. Kanta, w sferze rozumienia przez niego roli

i funkcji imperatywu pragmatycznego, a w jego ramach podejscia do tadu

i wartosci, w tym m.in. oceny roli wolnosci jednostki i jej sprawczej aktywnosci

dziatania, oraz
2) pragmatyzm epistemologiczny W. Jamesa, dla oceny stopnia uporzadkowa-

nia wartosci, ich sp6jnosci/braku spéjnosci i hierarchii/braku hierarchii itp.,

w relacji do modelu — wzorca realnego odniesienia.

A tym wzorcem — modelem dla podejmowanej préby kazdorazowego re-
alnego odniesienia jest ,porzadek konstytuujacy i jego ustrojowe ramy’, pod
ktérym rozumiemy ,lad spoteczno-gospodarczy” wg W. Euckena, przedstawiony
w calo$ciowej koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej i jego teoretycznej
podstawy — ordoliberalizmu. Nie rozwijamy w tym miejscu jego calosciowej
konstrukcji. Podkres$lamy tylko, ze model ten opisuje wystepujace w gospodarce
wspoélzaleznosci, cecha ktorych jest ,porzadek w relacjach” Te z kolei tworza
»System wspoétzaleznych fadéw w ramach okreslonego aksjologicznego porzadku
i warunkow historycznych” Wspotzaleznosci te moga by¢ rozpatrywane wg zréz-
nicowanych przekrojéw i poziomdw, przy uzyciu réznych kryteriéw/narzedzi ich
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selekcji: np. etycznych, politycznych, gospodarczych — racjonalnosci itd. A ich
zrodlem jest ordoliberalizm — teoretyczna podstawa koncepcji SGR.

I tak, na najwyzszym poziomie ogélnosci wystepujacych w gospodarce wspot-
zalezno$ci — modelem tym jest ,tad spoteczno-gospodarczy w koncepcji SGR’,
jako system wartosci, idei, zasad..., rozpatrywanych w okreslonych historycznie
»ramach porzadku — ustroju ORDO”.

Zdefiniowane ,ramy fadu — ustroju ORDO” stanowia wiec wyjsciowy punkt do
rozwazenia i ustalenia mozliwych relacji i ocen do ,realnie istniejacych porzadkéw”
lub ich braku - tj. zjawiska ,anomii” Ogélne ramy tadu gospodarczego pozwalaja
na dokonanie swoistej ,redukcji ogélnego porzadku” na ,,oddzielne porzadki’, beda-
cych genetyczna ,domena ogdlnego tadu i jego porzadku’, o wzglednej autonomii.
Takiej redukcji dokonujemy m.in. dla potrzeb analizy szczegélowej sfery SGR lub
celowego wyodrebnienia jej istotnego obszaru/problemu. W tym przypadku nie
mamy bowiem do czynienia z ,pomieszaniem porzadkéw’, gdyz wszystkie one
sa niejako ,zanurzone” w szerszym ladzie spoteczno-gospodarczym SGR, zakre-
$lajacym swoimi ramami wzajemna wspoélzalezno$¢ i stan réwnowagi — stanu
symetrii/asymetrii. Brak stwierdzenia o ,zanurzeniu” bedzie oznacza¢ ,zlamanie
porzadku” jako jego realne ,pomieszanie’, wynikajace ze zerwania genetycznego
zwiazku z warto$ciami uznanymi za spotecznie cenne wg koncepcji SGR.

W proponowanym ujeciu, — jak wida¢ — kwestia istotna jest oparcie fadu
spoteczno-gospodarczego na fundamentalnych aksjologicznych wartosciach SGR,
ktére okreslaja ,reguly gry i jej ramy’, wyrazone w zasadach ich stanowienia
i regulacji, przestrzegania w skutecznej egzekucji przez Instytucje Panistwa/Unii
Europejskiej. Zasady SGR to jak wiadomo ich pogrupowanie na: A — 7 zasad
konstytuujacych, B — 4 zasady regulujace. One stanowia warunek sprawnego
przebiegu realnego procesu gospodarczego, a ten — z kolei — okresla zdolnos¢
(Instytucji Panistwa/UE) do realizacji postawionych celéw i zadai uznawanych
w koncepcji SGR za spotecznie wazne, z naczelnym celem — Dobrobytu dla
wszystkich (L. Erhard)!

Proponowane wyzej ujecie pozwala na stwierdzenie takze realnego stanu/
sytuacji zjawiska/zjawisk ,pomieszania porzadkéw”: A — na poziomie ,,ogélnego
fadu spoleczno-gospodarczego’, ich ,,egzemplifikacji” poprzez pokazanie charak-
teru niezgodnosci fundamentalnych wartosci z zasadami SGR, wyznaczajacymi
jego ramy, oraz B — na poziomie ,realnego procesu gospodarowania’, ich ,eg-
zemplifikacji” poprzez pokazanie niezgodnosci z bedacymi realnie do dyspozycji
$rodkami gospodarki rynkowej.
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Jak wida¢ z powyzszego, w kwestii ustalenia ,naruszenia porzadkéw” istotna
sprawa jest zdefiniowanie roli fundamentalnych wartosci i zasad ,,pierwotnej”
koncepcji SGR. To one stanowia bowiem ,wyjsciowy” punkt odniesienia i ,,klucz”/
kryterium dla stwierdzenia przypadku/6w realnego ,pomieszania porzadkéow”

Kwestia ta dotyczy zwlaszcza oceny pozycji i stanu ,wolnosci jednostki ludz-
kiej” — zaréwno w jej wymiarze ,wolnosci od czegos’, jak i ,wolnosci do czegos”
potwierdzajacej jej ,organiczne zespolenie” i przyjecie na siebie odpowiedzial-
nosci ,za siebie i za innych”! I wreszcie pozwalajacych na zdefiniowanie istoty
~rynkowego tadu konkurencyjnego wg koncepcji SGR” — uwarunkowan jego
»stanowienia” oraz mechanizmu realnego funkcjonowania. Co ma z kolei istotne
znaczenie dla wyznaczenia i ustalenia ,ram prowadzenia polityki spoleczno-
-gospodarczej przez Panstwo/UE’, definiowania jej celéw i kierunkéw, wyboru
narzedzi i metod realizacji.

3. Zakonczenie

W konkluzji mozna zapytac: dlaczego skierowanie naszej uwagi na problem

»pomieszania porzadkéw”(?) jest teoretyczne istotne i praktycznie wazne?
Odpowiedz w naszym przypadku'’ jest prosta:

A. Otwieramy w ten spos6b nowe pola badawcze nad kwestiami ustrojowymi
dla gospodarki Polski/UE, np. w sferze zjawisk mozliwego ,pomieszania po-
rzadkéw” i jego stanu zaréwno na poziomie wysokiego stopnia ich ogdlnosci,
jak i wnioskéw oraz rekomendacji wynikajacych ze szczegétowych analizy
i ocen, a dot. m.in.:

a) ,Spolecznej Odpowiedzialnosci Biznesu” vs koncepcja SGR;
b) ,Inzynierii biznesu” vs ,Spoleczna inzynieria biznesu” vs koncepcja SGR.

B. Zwracamy takze uwage na nowe obszary badawcze, ktére pokazuja na problem
mozliwego ,pomieszania porzadkéw”(?) w warunkach gospodarki Polski/UE/
Swiata.

10 Autor jest wspoliredaktorem naukowym, bedacej w opracowaniu monografii nt. ,Pomieszanie
porzadkéw”(?) — wspolczesne problemy fadu spoteczno-gospodarczego z perspektywy koncepcji
SGR i jej podstawy — ordoliberalizmu’, w Wydawnictwie Naukowym Akademii Techniczno-
-Humanistycznej w Bielsku-Bialej, przewidzianej do druku w pazdzierniku 2017 roku. Baza dla
opracowania sa ,wnioski i rekomendacje” opublikowanych wcze$niej monografii [Dzieri i in., 2014;
Bierilkowska i in., 2015].
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I tak, na najwyzszym poziomie ogdlnosci (A) — to np. mozliwo$¢ oceny
i stwierdzenia ,hybrydowosci ustrojowego zapisu” dot. SGR w Konstytucji RP
z 1997 roku (art. 20) jako przykladu ,ustrojowego pomieszania porzadkow”

Na poziomie (A — a), wynikajacym z oceny ustrojowego i etycznego wymiaru
relacji ,Spolecznej Odpowiedzialnosci Biznesu” (SOB) i SGR — s3 to mozliwe
oceny dot. stwierdzenia niekorzystnych perspektyw podjecia kierunkéw mozli-
wej poprawy fadu ustroju spoleczno-gospodarczego w Polsce/UE. Miedzy SOB
i SGR w Polsce najwyrazniej brak harmonii, co moze skutkowac zagrozeniem
ostabienia dynamiki gospodarki i konfliktami spotecznymi w blizszej i dalszej
perspektywie. A budowaniu takiej harmonii sprzyja ustrojowy model réwnowagi
rozwoju spoteczno-gospodarczego, jakim jest koncepcja SGR.

Na poziomie (A — b), wynikajacym z oceny relacji ,SOB” do ,,Spotecznej
inzynierii biznesu” rozpatrywanej z perspektywy koncepcji SGR i ordolibera-
lizmu — jako jej podstawy teoretycznej, mozna skonstatowa¢ m.in., iz: widac
zasadnicza réznice pomiedzy zjawiskiem ,inzynierii spotecznej biznesu’, a ,,spo-
tecznej inzynierii biznesu”. Pierwsza najwyrazniej pozostaje poza koncepcyjnymi
ramami SGR, druga — funkcjonuje w ramach ogdlnego porzadku koncepcji SGR.
Jest bowiem w nim ,ustrojowo zanurzona’, z mozliwymi realnymi ,,stanami na-
ruszenia” w praktyce.

Jezeli chodzi o poziom analizy B: definiowania nowych obszaréw badawczych —
pozwala on m.in. na odniesienie si¢ — z perspektywy koncepcji SGR — do sfery
rozwijajacej sie¢ dynamicznie w Polsce ,Ekonomii Spotecznej” i jej podmiotéw
(tzw. Podmiotéw Ekonomii Spotecznej — PES). A w ich grupie mozna dokona¢
np. oceny , Spoéldzielni Socjalnych” i problemdéw zwigzanych z ich funkcjonowa-
niem, a wynikajacych ze specyficznego ,,pomieszania porzadkéw — tego co w nich
spoteczne, z tym co rynkowe” To ustalenie moze by¢ wazne takze dla oceny
i okreslenia warunkéw funkcjonowania innych form spétdzielczosci w warunkach
wspolczesnej gospodarki Polski/UE.
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F.AD GOSPODARCZY JAKO KATEGORIA NAUK
SPOLECZNYCH

1. Wprowadzenie

Na konieczno$¢ myslenia w kategoriach fadu gospodarczego zaréwno w sferze
praktycznej realizacji zalozen polityki gospodarczej, jak i teoretycznych rozwazan
mozna przytoczy¢ wiele argumentéw. Do najwazniejszych naleza wnioski z ba-
dan nad uwarunkowaniami i konsekwencjami §wiatowego kryzysu finansowego
i gospodarczego zainaugurowanego w USA w 2007 roku. Jak wynika z litera-
tury przedmiotu, kryzys ten tym razem nie ma charakteru koniunkturalnego
[Kotodko, 2010; Maczynska, 2011; Blanchard, 2008; Bogle, 2009; Bootle, 2009;
Stiglitz, 2010], a jest konsekwencja kryzysu tadu, w tym przede wszystkim fadu
spoleczno-gospodarczego.

W publicznej i naukowej dyskusji po swiatowym kryzysie finansowym i go-
spodarczym, ktéry rozpoczat sie w latach 2007-2008, pojawialy sie tematy uznane
za szczegOlnie wazne. Byly to w pierwszej kolejnosci uruchamiajace bezposrednio
$wiatowy kryzys glebokie dysfunkcje i zatamanie funkcjonowania miedzynaro-
dowych rynkéw finansowych. Dyskutowano na temat nadmiernego zadluzenia
sie sfery publicznej wielu krajéw wysoko rozwinietych, zwlaszcza Japonii, Sta-
néw Zjednoczonych i niektérych krajéw Unii Europejskiej. Wytonila sie kwestia
drastycznie narastajacych réznic dochodowych i majatkowych we wspélczesnym
$wiecie i wynikajacych z tego podzialéw oraz konfliktéw. Wspdtwystepuje z tym
aktualnie wystepujaca w Europie i Ameryce fala destruktywnego populizmu

* Wyzsza Szkola Finanséw i Zarzadzania w Bialymstoku, Hochschule fiir Wirtschaft und
Technik w Vechta, Diepholz.
** Uniwersytet w Bialymstoku, Wydzial Historyczno-Socjologiczny.
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i nacjonalizmu. Prawie réwnolegle z wymienionymi tematami toczy sie debata
nt. ekologicznych zagrozeniach dalszego bytu ludzkosci w duchu hamletowskiego
pytania ,by¢ albo nie by¢”. Dyskusje te, prowadzone w mniejszym lub wiekszym
stopniu zgodnie z metoda ,izolujacej abstrakcji’, na ogét skupiaja uwage tylko na
jednym wyselekcjonowanym aspekcie problematyki funkcjonowania gospodarki
$wiatowej.

Podyktowana zamiarem redukcji kompleksowosci koncentracja wysitkéw ba-
dawczych tylko na jednym wybranym aspekcie podjetej problematyki zupelnie nie
odpowiada intelektualnym wymaganiom stwarzanym przez burzliwe, dynamiczne
i wysoce kompleksowe wydarzenia ostatnich dziesieciu lat. Aktualny kryzysowy
stan gospodarki Swiatowej ma bowiem w istocie rzeczy trzy wspoélzalezne wy-
miary — ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny. Inaczej te mysl formulujac, mozna
moéwic o trzech wzajemnie nakladajacych sie na siebie kryzysach. Mamy wiec do
czynienia z nader skomplikowanym splotem kryzysu ekonomicznego, spotecznego
i ekologicznego, wobec ktérego stoimy bezradni. Podstawowym problemem jest
w istocie rzeczy znalezienie odpowiedzi na pytanie, dokad zmierza swiat? Ludz-
kosci grozi spelnienie sie ponurej wizji filozofa Petera Sloterdijka. Wspdtczesny
$wiat ,nowych czaséw” wywoluje jego zdaniem zaniepokojenie, bo przesztos¢,
dotychczasowa kulturowa i historyczna ,$ciezka rozwoju’; stabilizowala §wiat i za-
pewniala poszczeg6lnym spoteczenistwom réwnowage. Ale na przetomie wiekow
XX i XXI prawie wszystko stalo sie wysoce dynamiczne i niestabilne. Sloterdijk
dla ilustracji uzywa sugestywnego przyktadu. Swiat wspétczesny przypomina
mu samolot lecacy na wysokosci 12 tys. metréw bez widoku na ladowanie. Jego
pasazerowie to cala ludzko$¢, zag wérdd pasazeréw sa grupy gangsteréw, pomie-
dzy ktérymi na poktadzie wybucha strzelanina. Do czego moze to doprowadzic?!
[Sloterdijk, 2014].

W zwiazku z tym egzystencjalnym znakiem zapytania wylaniaja si¢ konkretne
pytania pod adresem ekonomistéw (ale takze i innych przedstawicieli nauk spo-
tecznych), czy i na ile nauka ekonomii dysponuje zakresem badan i metodami
badawczymi pozwalajacymi na trafng diagnoze obecnej sytuacji oraz czy istnieje
skuteczna terapia pozwalajaca na przeciecie wspoélczesnego ,gordyjskiego we-
zta” nawzajem nakladajacych si¢ na siebie kryzyséw? Odpowiedz na nie moze
by¢ niestety jednoznaczna. Dlatego w naukach ekonomicznych konieczne sa
poszukiwania adekwatnej bazy teoretycznej dla koncepcji polityki spoteczno-
-gospodarczej budzacych nadzieje i stwarzajacych szanse na rozwiazywanie po-
wstatych trudnych i niebezpiecznych dla dalszego istnienia ludzko$ci probleméw
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i dysfunkcji. We wspolczesnym $wiecie dryfujacym od czaséw kryzysu swiatowego
2007-2008 w kierunku postepujacego nieladu i chaosu autorzy widzga szanse na
poprawe sytuacji w teorii tadu spoteczno-gospodarczego. Teoria ta moglaby do-
starczy¢ wskazowek dla polityki prébujacej opanowac i zniwelowaé wspomniane
destruktywne tendencje i natchnac spoleczenstwa gospodarujace Europy i innych
kontynentéw duchem pokojowej kooperacji i wzajemnie korzystnej szeroko
rozumianej miedzynarodowej wymiany. Bytoby pozadane wyparcie przez nauki
Davida Ricardo, Johna Stuarta Milla i Waltera Euckena pojawiajacych sie w wielu
krajach wysoko i $rednio rozwinietych egoistycznych zasciankowych tendencji
uprawiania polityki w nasladownictwie hasla Donalda Trumpa ,,America first”.

W odpowiedzi na wskazang potrzebe myslenia w kategoriach tadu spoteczno-
-gospodarczego, jako cel niniejszego rozdziatu przyjeto przedstawienie interpreta-
¢ji pojecia fadu spoteczno-gospodarczego oraz struktury i dynamiki rozwoju badan
nad ta kategorig. W ramach rozwazan teoretycznych nad interpretacja pojecia tadu
przedstawiono przyjete w literaturze przedmiotu definicje odgérnie stanowionego
przez organa wladzy politycznej fadu stanowionego w ujeciu Waltera Euckena oraz
rynkowego tadu spontanicznego wedlug Friedricha Augusta von Hayeka. Z kolei
w czesci rozdzialu prezentujacego strukture i dynamike badan nad koncepcja fadu
gospodarczego przedstawiono analize bibliometryczna artykutéw opublikowa-
nych w latach 1999-2017 znajdujacych si¢ w bazach Scopus i EBSCO, ktérych
stowa kluczowe i abstrakty zawieraly hasto ,tad” oraz stowa z nim powiazane.
W kornicowej podsumowujacej czesci rozdziatu sprecyzowano wnioski dotyczace
przemian stopnia zainteresowania ekonomistéw fadem spoleczno-gospodarczym
i zwigzanej z ta problematyka ,skrzynki” instrumentéw kategorialnych.

2. Lad gospodarczy w teorii ekonomii

Dorobek historii mysli ekonomicznej w obszarze teorii fadu gospodarczego
jest stosunkowo obszerny. Idea fadu stanowila przedmiot zainteresowania juz
starozytnej filozofii rzymskiej. Przedstawiano ja wéwczas jako stan rzeczy cha-
rakterystyczny dla cywilizowanego spoteczenistwa, w ktérym wolne jednostki
ludzkie moga w sposéb niezaklécony dokonywac transakcji w ramach ogélnie
obowiazujacych regul prawnych. Europejska mysl sredniowieczna zdefinio-
wala fad jako potaczenie réznorodnych elementéw, rzeczy i struktur w jedna
sensowna calo$¢. Z kolei zakres badan prowadzonych w pézniejszym okresie,
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zaréwno w europejskiej, jak i wschodnioazjatyckiej mysli spolecznej wskazuje
na przeciwstawianie idei tadu anarchii i chaosowi [Pysz, 2008, s. 35]. Naukowa
dyskusja dotyczaca teorii tadu spoleczno-gospodarczego zdominowana zostata
przez poglady Friedricha Augusta von Hayeka i Waltera Euckena. Mozna przyja¢,
ze wspodlczesne poszukiwania teoretyczne i metodologiczne w zakresie teorii
tadu maja raczej charakter kontynuacji i modyfikacji, niz poszukiwania nowego
paradygmatu.

Eucken i Hayek sa twércami teorii fadu spoteczno-gospodarczego majacymi
charakter typu idealnego. Pierwszy, fadu odgérnie stanowionego przez organa
wladzy politycznej, natomiast drugi — fadu oddolnie samoksztalttujacego sie na
rynku w sposéb spontaniczny. W stosunku do koncepcji konkurencyjnego tadu
gospodarczego Euckena z jej ,,dekalogiem” zasad konstytuujacych i regulujacych
czesto formuluje sie w literaturze zarzut, iz jest ona zbyt statyczna, ze czynnik
rozwoju nie znajduje w niej odzwierciedlenia [Heuf3, 1989, s. 21-30]. Jest to w zasa-
dzie common sense w mysleniu wielu ekonomistéw teoretykéw. Do$¢ powszechnie
w literaturze przyjmuje sie, ze uwzglednienie dorobku Hayeka umozliwia dopiero
dynamiczne ujecie problematyki tadu gospodarczego [Goldschmidt, 2012, s. 1].
Nie podejmujac proby dyskutowania tej kontrowersji, godne podkreslenia wydaje
sie to, ze pojecia tadu stanowionego i spontanicznego wskazuja na odmienny spo-
s6b ich powstawania. Ta istotna réznica genezy nie oznacza jednak tego, aby te
koncepcje tadu gospodarczego nawzajem si¢ wykluczaty [Vanberg, 2002, s. 7-9].
Obserwacja rzeczywistego przebiegu procesu transformacji systemowej wskazuje
na ich uzupetlnianie sie. Skfania to do przyjecia hipotezy, ze reguly gry gospodar-
czej ustanowione odgérnie przez wladze polityczne, poprzez oddzialywanie na
zachowania podmiotéw gospodarczych i ich rynkowe interakcje, determinuja
ewolucyjne samoksztaltowanie sie regut tadu spontanicznego. I odwrotnie, reguly
gry gospodarczej zaliczane do fadu spontanicznego przez wplyw na zachowania
i interakcje podmiotéw gospodarczych oddzialywuja na odgdrne uksztaltowa-
nie regul tadu stanowionego. Sprzezenie zwrotne tego rodzaju jest interesujace
z perspektywy badania ksztaltowania sie formalnych i nieformalnych regut gry
gospodarczej zaliczanych do stanowionego i spontanicznego tadu gospodarczego
w rzeczywistym zyciu gospodarczym. Implikuje to dynamiczne ujecie problema-
tyki stanowionego i spontanicznego fadu gospodarczego na przestrzeni wielu lat,
a nawet wielu dziesigecioleci.

Sformulowane na wysokim szczeblu abstrakcji typy idealne koncepcji fadu sta-
nowionego Euckena oraz tadu spontanicznego von Hayeka wymagaja empirycznej
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weryfikacji w celu ich dalszego rozwoju i operacjonalizacji. Wyeksponowanie
pojecia tadu gospodarczego i jego wplywu na przebieg procesu gospodarowa-
nia jest klamra spinajaca poglady tych uczonych. Eucken reprezentuje poglad
o koniecznosci swiadomego ksztaltowania tadu spoteczno-gospodarczego przez
organa wladzy politycznej, natomiast von Hayek stoi na stanowisku, ze fad ten
ksztaltuje si¢ spontanicznie na przestrzeni zycia kolejnych generacji spoleczenstw
gospodarujacych. Do empirycznej weryfikacji wymienionych teorii tadu gospo-
darczego swoistym ,laboratorium” byl i jest przebieg procesu ksztaltowania (si¢)
rynkowego tadu gospodarczego w postsocjalistycznych krajach Europy Srodko-
wej i Wschodniej. Intuicja, jak i wyniki wstepnych badan przeprowadzonych na
przykladzie Polski i bylej NRD wskazuja, ze w latach 1990-2010 wystepowaly
tam jednocze$nie zaréwno elementy tadu stanowionego, jak i fadu spontanicz-
nego [Grabska, 2012, s. 118-140; Grabska i in., 2014, s. 197-326; Moszynski,
2011, s. 253-268]. Przeprowadzenie szeroko zakrojonych empirycznych badan
ksztaltowania sie tadu gospodarczego w dotychczasowym przebiegu procesu
urynkowienia gospodarki europejskich krajéw postsocjalistycznych w dlugim
kilkudziesiecioletnim okresie mogtoby wnie$¢ twérczy wkiad do rozwoju teorii
tadu gospodarczego. Mozna sie spodziewac, ze uzyskano by postep polegajacy
przede wszystkim na jej konkretyzacji. Stwarzaloby to realna szanse zoperacjo-
nalizowania teorii fadu gospodarczego do poziomu programéw polityki gospo-
darczej, czyli do euckenowskiego ,historycznego momentu” Nauki wyciggniete
przez wspolczesne pokolenie ekonomistéw teoretykéw z mysli ordoliberalnej nie
ograniczalyby sie do dalszego wzbogacenia nauki ekonomii o dotychczas stabo
dostrzegang w jej gléwnym neoklasycznym nurcie teorie fadu gospodarczego.
Poprzez postep uzyskany w zakresie jej operacjonalizacji, nauki te moglyby by¢
wykorzystane do uprawiania polityki ksztaltowania tadu gospodarczego w celu
uporania si¢ z wielkimi wyzwaniami, z ktérymi aktualnie jeste§my i w przyszlosci
bedziemy skonfrontowani. Do tego zobowiazuje ekonomig i ekonomistéw, zgod-
nie ze znanym sformulowaniem starozytnego chiniskiego medrca Konfucjusza,
ykosmiczne prawo przetrwania” ludzko$ci [Habermann, 2002].

Podjecie badan fadu spoleczno-gospodarczego i jego przemian w celu stwo-
rzenia intelektualnych przestanek dla ograniczania wystepowania i przeciwdzia-
tania kompleksowym kryzysom ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym
w skali $wiatowej wymaga spetnienia kilku zasadniczych warunkéw. Konieczna
jest bowiem radykalna zmiana dotychczasowego paradygmatu neoklasycznej
teorii ekonomii skupiajacej uwage badaczy wokét biezacego przebiegu procesu
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gospodarowania odwzorowanego w sformalizowanych wysoce abstrakcyjnych
modelach. Punktem wyjscia nowego paradygmatu powinna stac sie teza o pry-
macie tadu spoteczno-gospodarczego w stosunku do biezacego przebiegu procesu
gospodarowania. Badania fadu spoleczno-gospodarczego wychodzace z zalozenia
o prymacie tadu powinny uwzglednia¢ trzy wspoélzalezne wymiary polityki jego
ksztaltowania. Po pierwsze, jego wymiar ogélnoswiatowy, a co najmniej miedzy-
narodowy. Po wtdre, wymiar poszczegélnych gospodarek narodowych czy tez ich
ugrupowan w postaci np. Unii Europejskiej. Po trzecie, w badaniach powinny by¢
ujmowane jednostki ludzkie jako decydujacy o fadzie spoteczno-gospodarczym
i przebiegu procesu gospodarowania jego socjologiczno-antropologiczny funda-
ment. Wymienione wymiary tadu i polityki jego ksztaltowania nalezaloby anali-
zowac w ich wzajemnych wspélzaleznosciach. Gdyby jednak miato sie okazad, iz
zadanie to przekracza mozliwosci badaczy, ekonomistow i innych przedstawicieli
nauk spolecznych, to konieczne jest przynajmniej przyblizenie sie¢ do urzeczy-
wistnienia tego nader ambitnego, jak i jednocze$nie bardzo koniecznego celu.
Ponadto niezbedne jest zasadnicze rozszerzenie przedmiotu badan nauki
ekonomii. Obok biezacego przebiegu procesu gospodarowania w jego ramach
powinna sie znalez¢ cala siatka instytucjonalnych formalnych i nieformalnych regut
gry gospodarczej sktadajacych sie na tad spoteczno-gospodarczy. Do przedmiotu
badan ekonomii powinny naleze¢ — oprécz materialnego zadania gospodarki —
nadrzedne warto$ci spoleczne: wolnos¢ i odpowiedzialno$¢ jednostki ludzkiej oraz
sprawiedliwo$¢ spoleczna takze w jej wymiarze miedzypokoleniowym i globalnym.
Warto podkresli¢, ze postulowane rozszerzenie przedmiotu badan ekonomii otwar-
foby przed badaczami rozlegte i fascynujace pola badawcze o wielkiej doniostosci
teoretycznej, a takze i praktycznej dla programowania polityki gospodarcze;j.
Rozszerzenie zakresu przedmiotu badan ekonomii bedzie wymagato radykalnego
rozszerzenia spektrum dotychczas stosowanych metod badawczych. W przysztosci
niezbedne bedzie co najmniej réwnouprawnione stosowanie w ekonomii oprécz
dotychczas dominujacych analiz ilo§ciowych, badan o charakterze jakosciowym.
Od ,ekonomii matematycznej” powinna ona ewoluowac w kierunku znajdujacej
sie o wiele blizej realnego zycia gospodarczego i spotecznego ,ekonomii spo-
tecznej”. Uzasadnia to celowo$¢ podejscia interdyscyplinarnego, tj. skorzystania
z dorobku innych nauk spolecznych, w tym przede wszystkim historii ($ciezki
rozwoju). Wedlug Euckena: ,Ekonomia musi rozwina¢ metody badawcze, ktére
pozwolilyby potaczy¢ doswiadczenia historyczne oraz statystyczne z mysleniem
teoretycznym w jedna cato$¢. Ekonomia musi by¢ zaréwno nauka teoretyczna,
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jak i historyczna” [Eucken 2004, s. 30]. Niezbedne bedzie polaczenie dotychczas
dominujacego w teorii ekonomii indywidualizmu metodologicznego z holizmem
metodologicznym [Maczyniska, 2009, s. 150—151]. Ten ostatni powinien dotyczy¢
nie tylko okreslonej gospodarki czy spoleczenstwa i jego cztonkéw, ale przede
wszystkim podlegajacego metamorfozie wspdlczesnego swiata [Beck, 2017].

Rozwdj teorii ekonomii w wyzej zasygnalizowanych kierunkach bytby naukowa
rewolucja sprzyjajaca podniesieniu jej zdolnosci aplikacyjnych i predykcyjnych.
Pozwoliloby to na opracowanie bardziej realistycznych i skuteczniejszych niz
dotychczas koncepcji polityki spoteczno-gospodarczej. Ich teoretyczne zalozenia
nadawalyby sie w o wiele wyzszym stopniu do przetransformowania na skuteczne
programy polityki i jej konkretne dziatania realizacyjne niz charakteryzujace sie
wedlug stéw Johna Kennetha Galbraitha ,techniczng ucieczky” od realnego §wiata
abstrakcyjne modele gléwnego nurtu neoklasycznej teorii ekonomii [Galbraith,
2011].

3. Struktura i dynamika badan nad kategoria tadu
gospodarczego

W ramach realizacji empirycznego celu przyjetego w tym rozdziale, w pierw-
szej kolejnosci analizie poddano ilo§ciowe dane na temat publikacji naukowych
dostepnych w bazie EBSCOhost, w ktérych pojawialy sie stowa zwiazane z tema-
tyka fadu. W celu wyodrebnienia publikacji przedstawiajacych problematyke tadu
rozumianego, jako zespél regul, w ramach ktérych przebiega proces gospodaro-
wania, analizie poddano wylacznie publikacje zawierajace stowa: tad gospodarczy,
ordoliberalizm i Hayek.

Opierajac si¢ na powyzszym kryterium wyodrebniono 323 publikacje opubli-
kowane od stycznia 1999 roku. Rozklad w czasie intensywnosci publikacji podej-
mujacych tematyke tadu, a takze jego teoretycznych uwarunkowan jest istotnie
zréznicowany. Od roku 1999 do 2004 roku liczba takich publikacji udostepnionych
w EBSCOhost wynosita jedynie 16, zas w latach 2005-2009 juz 19, wobec az 264
w latach 2010-2014. W ostatnich dwéch latach liczba opublikowanych tekstéw
z zakresu fadu gospodarczego wynosi 24. W analizowanym okresie teksty dostepne
w bazie EBSCOhost o tematyce tadu gospodarczego relatywnie czesciej odwoluja
sie do dorobku Hayeka. Aktualnie jest 1648 takich publikacji, wobec 486, w ktérych
jednoczesnie podjeto temat fadu gospodarczego i euckenowskiej teorii tadu.
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Analiza tresci dostepnych od 1999 roku publikacji z zakresu fadu gospodar-
czego pozwala wskazac obszary tematyczne dominujace w poszczegélnych latach.
Do roku 2009 sa to publikacje najcze$ciej z zakresu historii mysli ekonomicznej,
teorii ekonomii i polityki gospodarczej. Kolejne lata to okres stosunkowo duzej
aktywno$ci naukowcéw zainteresowanych teoria fadu w kontekscie nie tylko
historii mysli ekonomicznej, ale réwniez takich kategorii jak kryzys fiskalny,
integracja europejska, globalny kryzys finansowy.

Relatywnie wieksza skale oddzialywania, mierzona liczba cytowan dostepnych
w bazie SCOPUS, maja publikacje z zakresu fadu gospodarczego odwotujace si¢ do
dorobku Hayeka. Na przestrzeni lat 1999-2017 wszystkie z 96 dostepnych publi-
kacji z analizowanej tematyki zostaly zacytowane 495 razy, za$ ich warto$¢ h-index
wynosita 13. Te same wskazniki dla 15 dostepnych publikacji odwotujacych sie do
kategorii fadu gospodarczego i ordoliberalizmu wynosza odpowiednio 23 i 3.

Na podstawie tej stosunkowo pobieznej analizy ilo§ciowej wskazujacej na
rosnacy liczbe publikacji z zakresu teorii tadu gospodarczego mozna sformutowac
wniosek, ze kategoria ta odgrywa coraz wigksze znaczenie w naukach spotecznych.
Dlatego w dalszej cze$ci rozdzialu podjeto temat realizacji badan umozliwiajacych
wyznaczenie trendéw badawczych w obszarze problematyki tadu gospodarczego.
Do realizacji tak sformulowanego tematu wykorzystane zostang mapy bibliome-
tryczne, ktére m.in. umozliwiaja przedstawienie kontekstu, w jakim uzywany jest
dany termin, a tym samym identyfikacje obszaréw badawczych powigzanych z tym
terminem. Wizualizacje danych opracowano za pomoca programu VOSviewer.

Na potrzeby rozdzialu analizie poddano wspétwystepowanie stéw kluczowych:
Walter Eucken i Friedrich A. von Hayek, w recenzowanych tekstach czasopism na-
ukowych dostepnych w bazie SCOPUS. Wybdr stéw kluczowych (Eucken, Hayek)
jest odpowiedzia na wieloznaczno$¢ pojecia fad gospodarczy, ktére bardzo czesto
uzywane jest do przedstawienia ukladu sity wplywu podmiotéw w gospodarce
$witowej. Dlatego w celu wyodrebnienia wylacznie publikacji z zakresu tadu go-
spodarczego rozumianego jako zesp6t regul, w ramach ktérych przebiega proces
gospodarowania, skorzystano ze stéw utozsamianych z gtéwnymi teoriami tak
rozumianego tadu gospodarczego. Wizualizacje wynikow wspotwystepowania stow
Eucken i Hayek przedstawiono na rysunku 1. Zaprezentowana mapa bibliome-
tryczna ma dwa wymiar: czestotliwos¢ i odleglos¢. Czestotliwo$¢ wystepowania
okreslonego stowa reprezentuje wielkos¢ etykiety i wezla, za$ odleglos¢ miedzy
dwoma hastami mozna interpretowac, jako liczbe wspotwystapienia terminéw
w analizowanych tekstach.
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Rysunek 1. Mapa bibliometryczna wspolwystepowania stow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych bazy SCOPUS.

Na podstawie wizualizacji otrzymanych wynikéw mozna wyodrebni¢ 5 kla-
stréw (obszaréw badawczych) zwigzanych z kategoriami dwéch gléwnych teorii
tadu gospodarczego (fadu spontanicznego i tadu stanowionego):

+ klaster zwiazany z liberalizmem i zagadnieniami takimi jak: ekonomia kon-
stytucyjna, czyli ekonomia polityczna fadu gospodarczego, demokracja, su-
werennos¢, freiburska szkota myslenia ekonomicznego, miedzynarodowa
integracja gospodarcza, kryzys finansowy;

 Klaster zwiazany z neoliberalizmem i zagadnieniami takimi jak: Hayek, euro-
pejski bank centralny, kapitalizm, kryzys finansowy;

+ Klaster zwiazany z ordoliberalizmem i zagadnieniem polityki gospodarczej;

+ klaster zwiazany ze Spoteczna Gospodarka Rynkowa i zagadnieniami takimi
jak: tad gospodarczy, ekonomia instytucjonalna;

+ klaster zwiazany z systemami gospodarczymi i zagadnieniami takimi jak:
tad gospodarczy, ordoliberalizm, §wiatowy kryzys finansowy 2008—-2009,
wolnos¢.
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Ocena wspolwystepowania stéw w przedstawionych klastrach pozwala stwier-
dzi¢, ze analizowany obszar badawczy fadu gospodarczego jest przedmiotem
analizy nie tylko w typowym kontekscie historii mysli ekonomicznej, ale coraz
cze$ciej wspolnie z problematyka kryzysu gospodarczego. Ten dodatkowy obszar
badawczy w badaniach nad tadem gospodarczym, rozwijany przede wszystkim po
2009 roku, moze wskazywac na upatrywanie w regutach powszechnie obowigzu-
jacych uczestnikow procesu gospodarowania recepty na negatywne konsekwencje
kryzysu gospodarczego.

4. Zakonczenie

W $wiecie dryfujacym w kierunku nieladu, chaosu i rosnacych napie¢ oraz
konfliktéw podjecie proby postuzenia sie teorig fadu gospodarczego jako funda-
mentem dla polityki gospodarczej i spotecznej wydaje sie w zdroworozsadkowym
mysleniu sprawa oczywista. Jednoczes$nie musi zadziwiac fakt, ze naukowe dyskusje
na ten temat podejmowane s3 tak pézno i nadal jeszcze w zbyt ograniczonym
zakresie. Znane powiedzenie, ktérego autorstwo przypisywane jest Michaitowi
Gorbaczowowi, przestrzega przeciez, ze ,kto za pézno przychodzi, tego ukarze
zycie”. Czy nie jeste$my juz w sytuacji przystowiowych pieciu minut przed dwu-
nasta i czekajaca ludzko$¢ kara?

Jakie moga by¢ przyczyny tej zwloki? Najwazniejsza z nich wydaje sie by¢ fakt,
ze wspolczesne spoteczenstwo jako obiekt badan ekonomii i nauk spotecznych
okazuje sie by¢ nadzwyczaj skomplikowane, podlegajac jednocze$nie zmianom
niezwykle glebokim i budzacym swa dynamika uzasadnione obawy. W kwestii
skomplikowania wspdlczesnego $wiata Friedrich A. von Hayek stwierdzil, iz jest
ono w ostatniej instancji konsekwencja ludzkiego dazenia do poznania ciagle
czego$ nowego, czegos$ dotychczas nieznanego. Czlowiek jednak musi za to za-
placi¢ wysoka cene, gdyz nie bedzie on w coraz bardziej skomplikowanym i nie-
przejrzystym swiecie juz nigdy panem wlasnego losu [Hayek, 2003, s. 483—484].
Z kolei radykalizm i dynamika dokonujacych sie w $wiecie zmian zainspirowaly
Ulricha Becka do sformutowania rewolucyjnej tezy, iz wspdlczesny §wiat nie
przezywa juz znanych z przesztosci stopniowych odcinkowych przemian, tylko
prawdziwg metamorfoze prowadzaca wlasciwie nie wiadomo dokad, ale na pewno
do zupelnie nowej jakosci, czyli zupelnie innego niz dotychczas spoteczenstwa
i gospodarki [Beck, 2017].
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W zwiazku z tym wylania sie kolejne pytanie, czy ludzko$¢ ma poddac sie temu,
co Karol Marks nazwat kiedy$ determinizmem historycznym. Czy powinni$my
pogodzi¢ sie z tym, ze rozwdj gospodarczy i spoleczny nieuchronnie prowadzi
w kierunku, na ktéry nie mamy wplywu i ktérego rezultatu nie jesteSmy w stanie
przewidzie¢. Z reprezentowanej przez autoréw pozycji mysli ordoliberalnej nie
sposob pogodzic si¢ zaréwno z historycznym determinizmem, jak i nawigzujacym
do niego historycznym fatalizmem. Wedlug wiedensko-brytyjskiego filozofa Karla
R. Poppera i ordoliberalnych myslicieli wolne spoleczenstwo wolnych ludzi ma
zawsze szanse samodzielnego decydowania o wlasnym rozwoju i wlasnym losie:
yhistoria sama w sobie (...) nie ma celu ani tez sensu. Ale my mozemy si¢ zdecydo-
wac zapewnic¢ jej zaré6wno jedno, jak i drugie” [Popper, 1992, s. 326—328]. Wedlug
zony Waltera Euckena niezbedna jest jednak w tym celu nielatwa ,,odwaga do
rzeczywistosci” (Mut zur Wirklichkeit). Gdyby ekonomisci i inni przedstawiciele
nauk spotecznych potrafili wykazac sie postulowana przez Edith Eucken ,odwaga
do rzeczywisto$ci’, to lecacy na oélep samolot z uprzednio wspomnianej metafory
Sloterdijka moze mialby jeszcze szanse na fagodne ladowanie.






Maciej Miszewski*

EKONOMIA PRZYSZEOSCI — JE] POTRZEBA
I ZARYS ZALOZEN

1. Wprowadzenie

Hasto ,ekonomia przyszlosci” pojawilo sie w literaturze polskojezycznej
wzglednie niedawno, w tytule zbioru esejéw inspirowanych koncepcja nowego
pragmatyzmu, gtoszona przez G.W. Kolodke [Kotodko, 2014]. Wyraza ono prze-
$wiadczenie, ze nasilajaca sie od dawna, a po kryzysie 2008—2009 roku niemal
powszechna krytyka gtéwnego nurtu ekonomii powinna zaowocowa¢ nowym
paradygmatem tej nauki, przektadajacym sie¢ na nowy, zasadniczo odmienny od
dotychczasowego, kanon polityki gospodarczej. Do rzucenia owego hasta sktania
tez poczucie jalowos$ci sporéw prowadzonych przez wieksza czes$¢ teoretykow
ekonomii, zwlaszcza tych, w ktérych adwersarzami nurtu neoliberalnego byli
przedstawiciela neokeynesizmu, czy tzw. nowej ekonomii instytucjonalnej. Pole-
miki te nie prowadzily do niczego istotnego, gdyz zadna ze stron nie odwazala sie,
czy tez nie potrafila zakwestionowac paradygmatycznych podstaw mainstreamu.
James K. Galbraith, komentujac te spory, pisze: ,Pozostawano na orbicie idealnego
modelu konkurencji doskonalej, powszechnie dostepnej informacji i racjonalnych
podmiotéw gospodarczych. Byla to forma naukowego regresu, poniewaz od cza-
sow Karola Darwina i Thorstena Veblena wiemy, ze zmiana ma znaczenie, a typ
idealny jest bezuzyteczna abstrakcja” [Galbraith, 2016, s. 59-60].

Nowy paradygmat musi zatem oznaczac odejscie od ortodoksji obejmujacej
wymienione nurty, cho¢ autorzy podejmujacy proby jego stworzenia rozmaicie
rozktadaja akcenty i skupiaja swoja krytyke na réznych zalozeniach neoklasycznej
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ekonomii, w zaleznosci od tego, ktére z nich wydaja sie im fundamentalne. Po-
dejscie, jakie zostanie przyjete w tym rozdziale, sytuuje si¢ na gruncie ekonomii
instytucjonalnej w jej postveblenowskiej, w pewnym sensie tradycyjnej wersji,
okreslanej niekiedy jako ekonomia ewolucyjno-instytucjonalna. Podejscie to
nakazuje poszukiwac¢ przyczyn ulomnosci ekonomii gtéwnego nurtu w tych w jej
zalozeniach, ktére przyjmowane sa nie tylko bezdyskusyjnie, ale przede wszyst-
kim — bezrefleksyjnie. Skoro zmiana systemu teoretycznego ma sluzy¢ odejsciu
od dotychczasowej praktyki polityki gospodarczej, to punktem wyj$cia powinno
by¢ podwazenie takiego zalozenia, ktére w mozliwie duzym stopniu determinuje
ksztalt wspoétczesnej gospodarki.

Prezentowane tu stanowisko idzie dalej niz typowe podejscie ordoliberalne.
Chodzi tu o nowa teorie, dajaca szanse dokonania istotnej przebudowy catej
rzeczywisto$ci gospodarczej, a przynajmniej — odwrdcenia trendu grozacego
regresem cywilizacyjnym [Miszewski, 2016 s. 81-82]. Podstawa gmachu main-
streamowej ekonomii, na ktéry skierowana jest krytyka, jest zasada racjonalnego
gospodarowania i wynikajacy z niej sposéb rozumienia racjonalnosci dziatan
gospodarujacych jednostek.

2. Zasada racjonalnego gospodarowania,
jej instytucjonalna geneza i wplyw na postrzeganie
gospodarowania w teorii ekonomii

Podejmujac kwestie zasady racjonalnego gospodarowania trzeba od razu
zastrzec sie, iz nie chodzi tu o — wazka skadinad — kwestie racjonalnosci poste-
powania podmiotéw gospodarczych, bedaca przedmiotem dyskusji od czaséw
H. Simona. We wszystkich tego typu dociekaniach przyjmowano a priori, ze
wiemy, czym jest racjonalno$¢, a problemem pozostawalo jedynie przyréwnanie
owej abstrakcyjnej kategorii do praktyki ludzkich dziatan gospodarczych. W roz-
dziale tym autor chcialby podwazy¢ to przekonanie. Za tradycyjnie rozumiana
racjonalnoscia stoi wielowiekowa praktyka dziatan gospodarczych i ewolucja
instytucjonalna uzasadniona warunkami, w ktérych odbywat sie proces gospo-
darowania. Jednak wspdtczesnie warunki tego procesu zmienily sie, co zostalo
wprawdzie odnotowane w teorii i publicystyce ekonomicznej, ale czego — jak
dotad — nikt nie wiazal z pojeciem racjonalnosci. Przypomnijmy wiec, ze zasade
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racjonalnego gospodarowania interpretuje sie zazwyczaj jako sprzegniete ze soba
dwie formuty:

» zasade maksymalizacji efektu przy danym naktadzie,

+ zasade minimalizacji naktadu dla osiagniecia danego efektu.

Symetria obu czlonéw rozwazanej zasady jest jedynie pozorna. W przypadku
pierwszego z nich rozmiary ,,danego nakladu” okreslane sg arbitralnie przez pod-
miot gospodarujacy. W takim ujeciu rozmiary nakltadéw nie wiaza sie z ocena
racjonalnosci podejmowanego przedsiewziecia. Milczaco zaklada sie tylko, iz
naktady, ktére miatyby zosta¢ uzyte, sa dostepne. Drugi czton zasady racjonal-
nego gospodarowania nie zaktada swobodnej dostepnosci nakltadéw. Przeciwnie,
wyraza on postawe wyrazajaca sie w mozliwie powsciaggliwym ich uzyciu. Jesli
uprzytomnimy sobie, ze w ostatecznym rachunku naktady daja sprowadzi¢ sie do
zasobow przyrody i zasobow sity roboczej, ktére zreszta tez sa pewna postacia
zasobow przyrody i ze wspolczesnie dostrzegamy wyczerpywanie sie tych zasobéw,
to zasada racjonalnego gospodarowania zaczyna budzi¢ watpliwosci.

Podejscie, w ramach ktérego zasoby przyrody traktuje si¢ jako nieograniczone,
a §cislej — niewyczerpywalne, jest historycznie uzasadnione. Przez tysiaclecia
istnienia ludzkiej cywilizacji gospodarowanie polegalo na sukcesywnym zawlasz-
czaniu zasobéw naturalnych i eksploatacji zasobow ludzkich. W poréwnaniu do
mozliwosci ich wykorzystywania, wydawaly sie one, w odczuciu wspétczesnych,
niewyczerpywalne. Powtarzalno$c¢ dziatan sktadajacych sie na eksploatacje przy-
rody spowodowala powstanie i utrwalenie si¢ swoistej instytucji — instytucji
zawlaszczania. ,Czyncie ziemig sobie poddang” — ta biblijna formuta byla usank-
cjonowaniem postawy, ktéra wydawala sie oczywista. Ekologiczne konsekwencje
powszechnego funkcjonowania owej instytucji sa od dawna przedmiotem analiz
i sa dostrzegane w teorii ekonomii, lezac np. u podtoza koncepcji zréwnowazonego
rozwoju. Rozwija si¢ réwniez krytyka antropologicznej wizji cztowieka, jaka za-
ktada ekonomia gtéwnego nurtu. G. Rist pisze w tym kontekscie o ,,paradygmacie
wojny’, stanowiacym podstawe teorii ekonomicznych. ,Przy zalozeniu pierwotnego
niedoboru, trzeba nekac przyrode, eksploatujac wszystkie jej zasoby” [Rist, 2015,
s. 28—29]. Radykalne podejscie, oskarzajace cywilizacje o oparcie sie na przemocy
w relacji z przyroda, nie jest bezzasadne, ale nasycone jest silnymi emocjami, co
niekoniecznie stuzy poglebionej analizie. Dlatego dla wytlumaczenia, dlaczego
rozwoj gospodarki i sankcjonujace go teorie ekonomiczne przybraly taki charakter,
bezpieczniejsze wydaje si¢ wykorzystanie analizy instytucjonalnej.
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Zauwazmy przede wszystkim, ze zawlaszczanie jako zjawisko ekonomiczne
spelnia definicyjne warunki pojecia ,instytucja” Jest ono konstruktem myslowym
(postawa) manifestujacym sie zbiorowo i powoduje powtarzalno$¢ szeregu ludz-
kich zachowan. Zawlaszczanie jest w istocie instytucja nieformalna o wielkiej
trwalos$ci, olbrzymim zasiegu dziatania i — co bardzo wazne — owocujaca po-
wstawaniem wielkiej liczby instytucji pochodnych. Instytucje pochodne moga
mie¢ w tym przypadku zaréwno charakter instytucji nieformalnych (nawykéw
postepowania, prze§wiadczen, wierzen), jak i formalnych (regul prawnych z pra-
wem wlasnosci i jego dalszymi pochodnymi na czele).

Wsrdd instytucji nieformalnych, wywodzacych sie z instytucji zawlaszczania,
w rozpatrywanym kontekscie kluczowa role odgrywaja idee, nieredukujace sie do
pojedynczych norm, a okreslajace sposdb interpretowania rzeczywistosci. Przy-
kladem takich idei moze by¢ wlasnos¢ prywatna wraz ze swoimi rozwinieciami
i uszczegoétowieniami, takimi jak wlasnos¢ srodkéw wytwarzania czy wlasnosé
pracy ludzkiej (przybierajaca rézne formy prawne). Z instytucji zawlaszczania
wywodza sie tez inne, utrwalone w teoriach nauk spotecznych idee, takie jak
uzytecznos¢, ktora utozsamia sie z posiadaniem dobr i pozyskiwaniem ustug,
przy milczacym zalozeniu, ze owo posiadanie przeklada si¢ w naturalny sposéb
na osiggana satysfakcje. Wreszcie z instytucji zawlaszczania wywodzi si¢ zasada
maksymalizacji efektu, od ktérej zaczeliSmy ten wywéd. Zauwazmy, ze w prak-
tyce zycia gospodarczego zasada ta funkcjonuje w bardziej trywialnej wersji, jako
przeswiadczenie, iz ,wiecej” musi zawsze oznaczac ,lepiej”

Zasada maksymalizacji efektu jest anachronizmem. Wspotczesnie nie da sie
podtrzymywac zalozenia o nieograniczonos$ci zasobéw materialnych, ludzkich
i przestrzennych. Najbardziej istotne, przeczace temu zalozeniu argumenty to
obiektywne wyczerpywanie si¢ zasobéw oraz ich rosnaca ekonomiczna niedo-
stepnosc.

W pierwszym przypadku chodzi tu o rozréznienie dwdch typéw zasobéw,
przetwarzanych na strumien nowych débr i ustug. Wedle ujecia G. Rista podstawo-
wym kryterium ich rozrézniania jest zwigzek ich konsumpcji z czasem. Uzywa on
w tym kontekscie okreslen ,zapas” zasobéw oraz ,baza” Czerpanie z zapasu moze
odbywac sie niezaleznie od czasu, tzn. tempo eksploatacji zapasu jest przedmiotem
arbitralnej decyzji eksploatujacego podmiotu. Przyktadem ddbr przynaleznych do
zapasu moga by¢ surowce naturalne, pod warunkiem ich fizycznej dostepnosci.
Zuzycie elementéw pochodzacych z zapasu jest nieodwracalne. Zaden proces
gospodarowania nie jest w stanie doprowadzi¢ do ich odtworzenia.



Ekonomia przyszlosci — jej potrzeba i zarys zalozen 59

Natomiast zasoby tworzone przez baze sa odtwarzalne pod warunkiem, ze
podmiot eksploatujacy dostosuje tempo ich czerpania do obiektywnych mozliwosci
ich powstawania. Baza (pole uprawne, sila robocza, pokdj hotelowy), wytwarza
strumienie (zboza, pracy, dochodu z wynajmu) tylko zgodnie ze specyficznym
dla siebie rytmem. Zniwo zbiera sie tylko raz w roku, nie mozna pracowac 24 go-
dziny na dobe, nie mozna dwa razy wynaja¢ tego samego pokoju na te sama noc.
Ponadto, w przeciwienstwie do zapasu, baza musi by¢ dodatkowo utrzymywana
i przygotowywana, aby zachowala swoja produktywno$¢ [Rist, 2015, s. 121-122].
Jesli przyjmiemy rozumienie racjonalnosci zgodne z zasada maksymalizacji efektu,
to eksploatacja obu rodzajéw zasobéw moze by¢ uznana za racjonalna, jesli tylko
dochdd przynoszony przez strumien débr pokrywa biezace koszty ich pozyskiwa-
nia. Zauwazmy, ze w obu przypadkach dziata tu znane z fizyki, a nieuwzgledniane
przez gléwnonurtowa ekonomie zjawisko entropii. W pierwszym przypadku
przejawia si¢ ono przez nieodwracalne zuzycie danych zasobéw, w drugim przez
stopniowa degeneracje bazy, jesli relacja koszt — doch6d wymusza jej eksploatacje
w tempie wyzszym, niz jej naturalne mozliwosci.

Natomiast ekonomiczna niedostepnos¢ zasobéw jest zjawiskiem towarzy-
szacym postepujacej eksploatacji. Koszty pozyskiwania danych zasobéw moga
wzrastac tak, ze uzyskane efekty nie beda w stanie juz ich pokryé. Z punktu
widzenia tradycyjnie rozumianej racjonalnosci oznacza to brak zasobéw, mimo
ich fizycznego istnienia. W przypadku zasobéw surowcowych zjawisko to wyraza
sie jedynie w ich zmniejszajacej sie dostepnos$ci. Bardziej ztozony przypadek
przedstawiaja zasoby sily roboczej ze wzgledu na swoja heterogeniczno$¢. Wi-
zje spoleczenstw przyszlosci prezentuja coraz czesciej stan, w ktérym istnieje
relatywnie waska grupa ludzi zdolnych do kreowania strumieni dochodéw po-
krywajacych koszty ich zatrudnienia oraz olbrzymie masy ludzi, ktérych wedle
tego samego rachunku ,nie oplaca si¢” zatrudniaé. Problem w tym, ze zasoby
naturalne, ktérych sie nie eksploatuje nie sa zZrédlem niemal zadnych kosztéw,
natomiast zasoby ,nieprzydatnej” — z rynkowego punktu widzenia — sily robo-
czej przyczyniaja sie do powstawania kosztéw olbrzymiej skali, poczawszy od
utrzymania tych mas ludzi, poprzez koszty zwiazane z réznorakimi naruszeniami
systeméw spolecznych (migracje, bunty spoleczne, militaryzacja spoleczenstw)
az po — trudniej przekladalne na biezace koszty — konsekwencje marnotraw-
stwa wielkich zasobow potencjatu i kreatywnosci ludzi pozbawionych szans
samorealizacji. Jeszcze bardziej zlozony jest przypadek niezagospodarowanej
(ze wzgledu na generalna ,nieoplacalno$c¢”) przestrzeni. Istnienie ogromnych
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polaci nieobjetych procesami gospodarczymi (Syberia, Pn. Kanada, Antarktyka
i obszary denne oceandw, zwlaszcza Arktycznego) stwarza pokuse zastepowania
procesu zagospodarowywania dorazng, rabunkowa eksploatacja tych zasobéw,
ktérych dostepnosé w trybie rabunkowym jest relatywnie wigksza. Analogiczny
przyktad stanowia zasoby fauny i flory oceanéw i moérz, ktére wiasnie takiej ra-
bunkowej eksploatacji podlegaja.

Zawlaszczanie, bedace wspolnym mianownikiem wskazanych tu probleméw,
jako instytucja ma pewne cechy szczegélowe. Moze ono w wielu przypadkach
determinowac dziatania ludzkie bez swiadomego udzialu dzialajacego podmiotu.
Jesli pewien tryb postepowania, czy okreslona postawa odczuwane sa jako oczy-
wiste, zachowania zgodne z nimi podejmuje si¢ bezrefleksyjnie. Zawlaszczanie
jest przy tym instytucja diugiego trwania, gteboko zakorzeniona w mentalnosci
niemal wszystkich spoleczenstw. Idea odrzucenia tej instytucji w pierwszym
momencie bedzie powszechnie odbierana jako absurdalna. Instytucje o takich
wlasciwosciach zalicza si¢ do matrycy instytucjonalnej, stanowiacej niezmiernie
powoli ewoluujaca podstawe konstrukeji systemu instytucji spotecznych.

Opisane tu wlasciwosci instytucji przektadaja sie na instytucje pochodne,
aw szczegdlnosci na — bedaca tu przedmiotem rozwazan — zasade maksymalizacji
efektu. Zakorzenienie tej zasady w matrycy instytucjonalnej sprawia, ze istnienie
przestanek, ktére niegdy$ spowodowaly pojawienie sie tej instytucji, a pézniej
sprzyjaly jej utrwaleniu, nie ma wplywu na jej status. Zakwestionowanie podstaw
i konsekwencji tej zasady ma miejsce niejako w izolacji, bez zwiazku z sama zasada,
ktéra nadal postrzegana jest jako oczywista.

Wolno sadzi¢, ze wszelkie proby zmiany paradygmatu teoretycznego ekono-
mii, jak tez kanonu polityki gospodarczej realizowanej podobnie przez niemal
wszystkie gospodarki swiata [Miszewski, 2016 s. 434—450] moga powies¢ sie
dopiero wtedy, gdy dokona si¢ odrzucenie owej ,oczywistej” reguly. Zabieg
ten nie przesadza wszakze ani ksztaltu nowego paradygmatu ani wizji nowego
modelu polityki gospodarczej. W tym zakresie mozliwe jest jedynie formulo-
wanie autorskich propozycji, ktére musza by¢ poddane krytycznej weryfikacji
w ramach dyskusji naukowej. Jednak, aby dyskusja taka mogta sie rozpoczaé,
niezbedne jest pojawienie si¢ takich propozycji nie tylko na gruncie ekonomii,
ale i na gruncie innych nauk spotecznych (socjologii, teorii prawa, politologii).
Doceniajac pionierska role, jaka w tym wzgledzie odegrala zaprezentowana
przez G.W Kolodke idea ,nowego pragmatyzmu’, trzeba stwierdzi¢, ze ma ona
jak dotad do$¢ ogdlny charakter [Kotodko, 2014, s. 19-38]. Przedstawiane tu
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rozwazania sa proba nieco bardziej szczegélowego ujecia analogicznej koncep-
cji, ktorej filiacji z wspomnianym ,nowym pragmatyzmem” autor rozdziatu nie

zamierza ukrywac.

3. Punkt wyjscia dla rozwazan o ekonomii przyszlosci

Sprébujmy przetozy¢ na jezyk postulatéw gtéwne skladowe idei ekonomii
przysztosci, ktérej najogdlniejszy zarys byl juz prezentowany [Miszewski, 2016,
s. 235—248]. Rozmiary rozdziatu wykluczaja szersze rozwijanie pojawiajacych sie
tu watkéw. Nalezy potraktowac je zatem jako potencjalna inspiracje dla badaczy,
ktérzy chcieliby wies¢ dociekania dotyczace podniesionych tu kwestii, niekoniecznie
zreszta dochodzac do konkluzji i rozwiazan, jakie jawia si¢ autorowi tej propozycji.

Calos¢ przedstawianych zalozen przyjmuje — zgodnie z tym samym podej-
$ciem, jakie zostalo zastosowane wobec zasady maksymalizacji efektu — kwestio-
nowanie tzw. prawd oczywistych. Autor rozdzialu jest przekonany;, iz stereotypy
myslowe, podobnie jak stereotypy zachowan, chociaz sa niezbedne w codziennym
funkcjonowaniu, stanowia czynnik hamujacy rozwdj mysli ludzkiej. W tym tez
duchu sformutowany zostat pierwszy z postulatéw koncepcji ekonomii przysztosci.
Ekonomia powinna mianowicie odej$¢ od pozoréw neutralnosci aksjologiczne;j.
Filozofia pozytywizmu — czesto do$¢ powierzchownie rozumiana — obciazyta nauki
spoteczne mitem ,,obiektywizmu naukowego” Stowo ,mit” jest tu uzyte swiadomie,
gdyz wiekszos¢ badaczy reprezentujacych nauki spoleczne jest Swiadoma niemoz-
nos$ci osiagania owego idealnego obiektywizmu. Dazenie do niego jest $lepa uliczka
rozwoju mysli. Sady naukowe nie tylko stuza zawsze okreslonym interesom, nieko-
niecznie zgodnym z intencjami ich autoréw, ale przede wszystkim zawsze zaktadaja
pewien partykularny punkt widzenia. Na przyktad olbrzymia liczba twierdzen
ekonomii wyprowadzana jest z milczacego zalozenia, ze wzrost gospodarczy jest
zjawiskiem pozytywnym. Latwo jednak wskaza¢ grupy odnoszace korzysci z tego
zjawiska, jak tez grupy, ktérych kosztem wzrost ten sie odbywa. Partykularny
charakter sposobu myslenia, ktéry nakazuje pozytywny stosunek do idei wzrostu,
wydaje si¢ oczywisty. Podobny charakter ujawnia kwestia wszelkiego wytwarzania
débr, niewatpliwie niezbednego dla wytwarzajacej je cywilizacji, ale nieuchronnie
wigzacego sie z niszczeniem zasobdw przyrody. Rzecz nie w tym, czy korzysci
czerpane przez beneficjentéw tych zjawisk sa uprawnione, ale w tym, ze nie da si¢
tu by¢ bezstronnym — przyjmuje sie zawsze jakis, jednostronny punkt widzenia.



62 Maciej Miszewski

Sady w takich kwestiach zdeterminowane sa w istocie przez przyjmowana,
a przewaznie nieartykulowana koncepcje celéw gospodarowania. Okreslenie
tych celéw wymaga oparcia si¢ na pewnym systemie wartosci, co samo przez si¢
wyklucza neutralno$¢ aksjologiczna danej koncepcji teoretycznej [Dilthey, 1982,
s. 59]. Przyjecie takiego podejscia stwarza szanse nadania gospodarowaniu nie tylko
w pelni celowosciowego charakteru, ale réwniez glebszego sensu cywilizacyjnego.

Na tym tle mozna sformutowac kolejne zalozenia ekonomii przysztosci.
Gléwnym celem gospodarowania jawi si¢ przetrwanie cywilizacji ludzkiej, ktére
w $wietle przemian, jakich doznaje wspélczesna gospodarka globalna, nie jest
wcale czym$ oczywistym. Dopiero jako cel pochodny (cel II stopnia) mozna
uzna¢ usankcjonowana przez dotychczasowa teorig, ale nie traktowana przez
nia nazbyt serio, formute o ,dazeniu do jak najbardziej pelnego zaspokojenia
potrzeb ludzkich” Mozliwo$¢ praktycznej realizacji tej formuty wypada poddac
w watpliwos¢, jezeli uwzglednimy globalny charakter gospodarki, ztozonej z czesci
charakteryzujacych sie nie tylko zréznicowanym stopniem rozwoju gospodarczego,
ale i odmiennymi systemami kulturowymi oraz olbrzymia i rosnaca wciaz skala
nieréwnosci w zakresie poziomu zaspokojenia wiekszo$ci potrzeb. Opisany cel
powinien operacjonalizowac si¢ w dwu kierunkach.

Po pierwsze, niezbedne sa konsekwentne dziatania zmierzajace do ograniczenia
rozwarstwienia dochodowego, ale réwniez rozwarstwienia w zakresie dostepu do
istotnych spotecznie ddbr i uslug (ochrony zdrowia, edukacji, bezpieczenstwa
i ustug prawnych). Rozwarstwienie, o ktérym mowa, wystepuje zaréwno w prze-
kroju poszczegdlnych gospodarek czy panstw, jak i — gdzie znacznie trudniej
je ogranicza¢ — w przekroju miedzynarodowym. Po drugie, urzeczywistnienie
sformulowanego tu celu gospodarowania wymaga zmian struktury podazy débr
i ustug, a w dalszym horyzoncie — réwniez zmian struktury potrzeb jednostko-
wych i spotecznych. Nie rozwijajac szerzej, ograniczmy si¢ do stwierdzenia, ze
konieczne jest stopniowe wypieranie, jako srodkéw zaspokajania potrzeb, débr
materialnych przez ustugi oraz dzialania przekierowujace te strukture w strone
potrzeb o duchowym (niematerialnym) charakterze. Zmiana struktury potrzeb
w réznych kontekstach kulturowych bedzie musiata zachodzi¢ réznorakimi
drogami, ale we wszystkich przypadkach chodzi o zmniejszenie intensywnosci
eksploatacji zasobéw przyrody.

Zwrd¢my uwage, ze postulat zmiany struktury potrzeb w istocie swojej polega
na odrzuceniu (w stopniu, w jakim jest to w danym momencie mozliwe) omawia-
nej wczesniej instytucji zawlaszczania. Na pierwszym etapie zmian wazne jest
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podwazenie tozsamosci pojec ,posiadanie” i ,konsumpcja” Uprzytomnianie, ze
dla zaspokojenia danych potrzeb nie jest potrzebne posiadanie (rozumiane jako
wlasno$¢ prywatna) okreslonych débr, rozszerzanie zakresu tzw. gospodarki wspol-
dzielenia (sharing economy) wydaje si¢ relatywnie fatwym do realizacji kierunkiem
dzialan. Zmiany w zakresie konsumpcji powinny by¢ wsparte réwnoczesnie przez
zmiany spojrzenia na to, na czym ma polegaé racjonalnos¢ w polityce gospo-
darczej. Obowiazuje tu dotychczas schemat, wedle ktérego racjonalne z natury
swojej jest uleganie przymusowi rynkowemu. Odrzucenie owego przymusu nie
w kazdej sytuacji jest rownie latwe, a zawsze wiaze si¢ z pojawieniem sie dodat-
kowych kosztéw, powinno by¢ jednak rozwazane we wszystkich przypadkach
jako alternatywa dla konwencjonalnej polityki.

4. Metodologiczne zalozenia ekonomii przyszlosci

Status metodologiczny poszczegélnych nurtéw teorii ekonomicznych nie
jest zbyt czestym tematem naukowych dyskusji. Ekonomia gléwnego nurtu
ugruntowala przekonanie o indywidualizmie metodologicznym jako jedynie
akceptowalnym stanowisku na tyle mocno, ze nie spotyka sie raczej dociekan
rozrézniajacych skrajny indywidualizm metodologiczny i indywidualizm ogra-
niczony, mimo ze istnieja nurty, ktérym takie zalozenia metodologiczne daje
sie przypisa¢. Ekonomia gléwnego nurtu nie eksponuje zreszta zbytnio swojego
stanowiska w tym wzgledzie, uznajac kwestie te za ostatecznie rozstrzygnieta.
Pojawiajacy sie w literaturze watek ograniczonej racjonalnosci podmiotéw go-
spodarujgcych nie pociaga za soba glebszej refleksji w kwestii indywidualizmu
metodologicznego. Teoretycy tego nurtu stronia od analizy spoteczno-kulturowych
przyczyn ograniczen racjonalnosci, co ulatwia trwanie przy zalozeniu pelnego
indywidualizmu. Stan ten krytykuje m.in. znany historyk mysli ekonomicznej,
M. Blaug, wskazujac, Ze nie da sie go dluzej utrzymywac. ,,Po wielu latach zado-
wolenia z naukowego statusu swego zajecia, coraz wiecej ekonomistéw zaczyna
zadawac sobie podstawowe pytania o to, czym sie wlasciwie zajmuja. W kazdym
razie rosnie liczba tych, ktérzy podejrzewaja, ze nie wszystko jest w porzadku
w gmachu, ktéry wznosili” [Blaug, 1995, s. 15].

Blaug trafnie konstatuje pewien przetom, zapoczatkowujacy zwrot w kierunku
ekonomii heterodoksyjnej. R6znorodne nurty odcinajace si¢ od mainstreamu zfo-
zonego z ekonomii neoklasycznej i keynesizmu (wraz ze swymi kontynuacjami)
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zaczely zyskiwaé na znaczeniu zwlaszcza po kryzysie lat 2008—2009, ktéry dosé
powszechnie uznano za dowdd zasadniczej utomnosci dominujacych rozwia-
zan teoretycznych. Wérdd nich ordoliberalizm przyjmuje zazwyczaj zalozenie
umiarkowanego indywidualizmu metodologicznego. Stanowisko to datoby sie
uja¢ w stwierdzeniu, iz proces gospodarowania jest wprawdzie inicjowany przez
indywidualne decyzje jednostek, ale odbywa si¢ w okre$lonym kontekscie histo-
rycznym i spolecznym, ktéry wywiera na nie wptyw [Chmielewski, 2011, s. 408].
Watpliwosci w tym wzgledzie budzi pozycja tzw. nowej ekonomii instytucjonalnej,
ktéra jedynie pozornie odchodzi od petnego indywidualizmu metodologicznego.
Jasno ocenia te kwestie B. Fiedor, podkreslajac, ze nowa ekonomia instytucjonalna
przejmuje z ekonomii neoklasycznej tak rozumienie racjonalnosci, jak i indywidu-
alizm metodologiczny, podczas gdy instytucjonalizm postveblenowski zasadza sie
na krytyce tych zalozen [Fiedor, 2006, s. 11-13]. Przedstawiciele tego ostatniego
nurtu, nazywanego tez (niezbyt precyzyjnie) neoinstytucjonalizmem lub ekono-
mia ewolucyjno-instytucjonalng, prezentuja w kwestii zalozert metodologicznych
szersze spektrum stanowisk, okreslajac je jako umiarkowany holizm [Myrdal, 1982,
s. 147]. Pojecia tego Myrdal uzywa dla odréznienia od pelnego (konsekwentnego)
holizmu metodologicznego, przypisywanego marksizmowi. Nie redukuje on
przyczyn zjawisk gospodarczych do oddziatywania catych systemdéw ustrojowych,
ajedynie podwaza abstrakcyjny, oderwany od rzeczywistosci postulat wyizolowanej
spotecznie jednostki inicjujacej procesy gospodarcze. Szerzej rzecz ujmujac, mozna
powiedzie¢, ze wprawdzie decyzje gospodarcze sa podejmowane przez jednostki,
ale ich ksztalt jest zdeterminowany przez otoczenie instytucjonalne, w ktérym
te jednostki funkcjonuja. Formula taka pozostawia otwarta kwestie stopnia tej
determinacji, jak i struktury otoczenia instytucjonalnego. Zblizone podejscie me-
todologiczne prezentuje A. Abbot [2004, s. 78], okreslajac je jako kontekstualizm.
Pojawiaja sie tez propozycje eklektycznego podejscia do kwestii metodologicznych
[Kotodko, 2010, s. 40], formulowane réowniez przez E. Maczynska.

Daleko idace zréznicowanie pogladéw w omawianej kwestii nasuwa watpliwo$¢
co do samego sposobu postawienia problemu statusu metodologicznego teorii
ekonomicznych. Nalezatoby zastanowic sie, czy wszystkie poziomy dociekan
ekonomicznych wymagaja tego samego podej$cia metodologicznego. Zalozenie
spéjnosci metodologicznej wywodzi sie, jak wolno sadzi¢, ze zmatematyzowanego
nurtu ekonomii neoklasycznej. Dla prawidlowo$ci matematycznego dowodzenia
wydaje sie ono niezbedne. Wiemy jednak, ze rzeczywisto$¢ nie przystaje w coraz
wiekszym stopniu do takiego jej ogladu. Alternatywa jest zatem wyodrebnienie
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poziomoéw dociekan, na ktérych moglyby obowiazywa¢ odmienne podejscia
metodologiczne.

Proponuje si¢ zatem wyodrebnienie nastepujacych pozioméw dociekan:

+ refleksja nad celami gospodarowania,

+ okreslenie instytucjonalnych (endogenicznych) uwarunkowan realizacji tych
celéw,

+ rozpoznanie koincydencji uwarunkowan realizacji celéw gospodarowania,

+ analiza przyczynowo-skutkowa (jak rozpoznane wcze$niej uwarunkowania
determinuja realizacje celéw gospodarowania),

+ wykrywanie ilosciowych zaleznosci i zwigzkéw pomiedzy mierzalnymi ele-
mentami rozpoznanych uwarunkowan i ich skutkow.

Dla kazdego z tych poziomdéw wlasciwy jest specyficzny sposéb docieka-
nia. W przypadku celéw gospodarowania istota podejscia powinna polega¢ na
postrzeganiu gospodarowania w kontekscie calosci proceséw cywilizacyjnych.
Inspiracja w tym wzgledzie moze by¢ stanowisko W. Dilthey’a podkreslajace, iz
gospodarka jako element $wiata, w ktérym ludzie zyja, winna by¢ rozpatrywana
jako konstytutywny element systemu kulturowego. ,Kazda strona kultury jest
ogniwem tancucha stanowiacego zwiazek celowy. Sztuka, nauka, filozofia, nauki
pozytywne, gospodarka tworza system kulturowy, ktdry jest taricuchem celowo
powiazanych ogniw” [Dilthey, 1990, s. 218]. Opowiadajac si¢ w pelni za celowym
charakterem wspomnianych tu powiazan, z czego wyprowadzi¢ daje si¢ postulat
poszukiwania sensu (a nie jedynie zwiazkdw) w obrebie systemu gospodarczego,
trzeba zastrzec sie, ze metafora ,faficucha” nie jest wspétczesnie (w kontekscie glo-
balnej perspektywy cywilizacyjnej) najbardziej trafna. Lepiej byloby chyba méwic
o sieci powiazan, nieprzypadkowych, ale niedajacych sie zredukowac jedynie do
tancucha zwigzkéw przyczynowo-skutkowych. A. Miiller-Armack okreslit w swoim
czasie podobne stanowisko jako nowg, zintegrowana antropologie. , Filozoficzna
antropologia przezwycieza wszelkie partykularne teorie o czlowieku, ktére po-
trafia tylko w wypaczony sposéb dotknac jakiego$ czesciowego obszaru. Nauka
o czlowieku ukazata bledy, ktére wigza sie z ograniczaniem czltowieka do jakiegos
odseparowanego obszaru. Zadania XIX wieku, aby czlowieka rozpatrywaé, dajmy
na to, z historycznego, ekonomicznego czy politycznego punktu widzenia i lawiro-
wanie pomiedzy wyborem posréd tych alternatyw, staja sie bezzasadne, poniewaz
wszystkie te tezy bazuja na falszywym mysleniu” [Miiller-Armack, 1948].

Przytoczona wypowiedz jest sformulowana radykalnie, niemniej oddaje
w pelni istote umiarkowanego holizmu metodologicznego. W $wietle koncepcji
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rozrézniajacej wskazane wczesniej poziomy dociekan ekonomicznych tak rozu-
miany holizm moze znalez¢ zastosowanie jedynie na dwu najwyzszych (najbardziej
ogdblnych) poziomach.

Okreslenie instytucjonalnych uwarunkowan realizacji celéw opiera sie na tym
samym podejsciu (poczynania jednostki zdeterminowane przez oddzialywania
calego otoczenia), ale w $wietle praktyki wspélczesnego instytucjonalizmu wymaga
pewnego doprecyzowania. Chodzi mianowicie o sposéb rozumienia kategorii
instytucji. Zapomina sie¢ wielokro¢, iz w rzeczywisto$ci mamy najczesciej do czy-
nienia nie z pojedynczymi instytucjami (choc istnieja one, i tak jak zawlaszczanie,
podlegtos¢, kooperacja itp. odgrywaja kluczowe role), ale z agregatami instytu-
cjonalnymi. To, ze np. panstwo jest agregatem zlozonym z wielu powiazanych ze
sobg, ale niekoniecznie logicznie do siebie pasujacych instytucji nizszego rzedu
nie jest odkryciem, ale sprawe komplikuje fakt, ze panstwo jako calos¢ tez jest
instytucja. Analiza instytucjonalna powinna zatem uwzgledniad, iz instytucje moga
by¢ wieloszczeblowe, a wzajemne relacje ich czesci sktadowych wywieraja istotny
wplyw na sposéb ich funkcjonowania. Nie nalezy zatem w zadnym przypadku
traktowac wiekszosci instytucji (zwlaszcza organizacji) jako ,czarnych skrzynek’,
ktorych wewnetrzna architektura moze by¢ w rozwazaniach pominieta.

Kwestia koincydencji zjawisk warunkujacych gospodarowanie zostala szerzej
podjeta w polskim pismiennictwie przez G.W. Kotodke [Kotodko, 2008, s. 287].
W ramach przedstawianej przez niego koncepcji ,nowego pragmatyzmu” autor
ten pisal: ,Rzeczy dzieja sie tak, jak sie dzieja, poniewaz wiele dzieje si¢ naraz.
Wychodzac z opisu, analizy i interpretacji tego, co stalo si¢ w przeszlosci i co
zachodzi w terazniejszo$ci dochodzimy do wartosciowania i postulowania dzia-
tan, ktére maja w przyszlosci stworzy¢ taka wiazke zjawisk i procesoéw, aby ich
wypadkowa skutkowata pozadanym kierunkiem i tempem rozwoju gospodarczego.
Zadecyduje zbiezno$¢, naktadanie si¢ i przenikanie rozmaitych czynnikéw” [Ko-
fodko, 2014, s. 36].

Podobna role przypisuja koincydencji zjawisk D. Acemoglu i J.A. Robinson,
uwazajac, ze mozliwosci zmiany rzeczywisto$ci gospodarczej zalezg od pojawienia
sie punktéw zwrotnych dziejow, w ktérych zachodzi taka koincydencja zjawisk
i proceséw, ktéra w innych warunkach mogtaby sie wcale nie pojawi¢ [Acemoglu,
Robinson, 2014, s. 133].

Na szczeblu analizy przyczynowo-skutkowej, jesli przyjmiemy, ze wczesniejsze
etapy rozwazan zostaly przeprowadzone rzetelnie, wystarczajace jest przyjecie
umiarkowanego indywidualizmu metodologicznego. Typowym problemem w tym
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obszarze jest poszukiwanie sil sprawczych uruchamiajacych wczesniej rozpoznane
juz mechanizmy, zaleznosci i uwarunkowania. Wreszcie wykrywanie zaleznosci
ilosciowych moze obej$¢ si¢ bez uwzgledniania okolicznosci, w ktérych pojawia
sie mierzone zjawisko lub relacja. Niemniej ekonomia przyszlosci nawet na tym
szczeblu rozwazan prezentuje odmienny niz ekonomia gléwnego nurtu stosu-
nek do badania ilo§ciowych aspektéw rzeczywistosci gospodarczej. Akceptuje
ona to, ze analiza deskryptywna moze ujawnia¢ owe aspekty ilosciowe, jako ze
wiele zjawisk i proceséw jest mierzalnych, ale sugeruje, aby przed dokonaniem
pomiaru badacz odpowiedzial sam sobie na pytanie, do czego potrzebne beda
jego wyniki. Mierzenie zjawisk tylko dlatego, ze sa mierzalne jest zajeciem jalo-
wym. Na tej samej zasadzie ekonomia przyszlosci dystansuje sie od rozwijanych
przez ekonomie matematyczna prob opracowywania metod mierzenia zjawisk
zasadniczo niemierzalnych.

5. Konkluzja — aksjomaty ekonomii przyszlosci

Od tradycji ekonomii ekonomie przysztosci odréznia, niezaleznie od przyjetego
na danym szczeblu dociekan podejscia metodologicznego, stosunek do katego-
rii efektywnosci. Wskazano na zwiazek tej kategorii z instytucja zawlaszczania,
z czego powinien wynika¢ dystans wobec traktowania jej jako miary jakosci
dziatan gospodarczych. Efektywnos$¢ jest uzyteczna miara oszczednos$ci nakla-
déw, ale inne jej zastosowania wydaja sie¢ uprawnione tylko tam, gdzie przyrost
produkcji materialnej tagodzi dysproporcje rozwojowe, a wiec w odniesieniu do
krajow stabo rozwinietych (bedacych obiektem wyzysku ze strony korporacji
transnarodowych, ale i — sila rzeczy — ze strony ogétu konsumentéw w krajach
wysoko rozwinietych). Jesli, co nielatwo uzna¢ za prawdopodobne, wspomniany
proceder i jego hamujace rozwdj krajow stabo rozwinietych konsekwencje uda sie
ograniczy¢, szersze zastosowanie kategorii efektywnosci straci racje bytu. Rzecz
jasna, odejscie od fetysza efektywnosci oznacza zasadnicze zmiany w sposobie
myslenia, tak ekonomistéw i politykéw, jak i miliardowej rzeszy konsumentoéw.

Zmiana paradygmatu jawi sie wiec nie tylko jako zabieg w obrebie gmachu
nauki, ale jako zmiana cywilizacyjna. Dlatego tez niezbedne wydaje si¢ nasycenie
teorii ekonomii warto$ciami humanistycznymi. Sa one potrzebne nie tylko ze
wzgledu na ich walory etyczne, lecz przede wszystkim dlatego, ze stuza przetrwa-
niu cywilizacji, co jest szczegdlnie istotne wobec sytuacji, w ktdrej napedzany



68 Maciej Miszewski

mechanizmem neoliberalnego rynku postep techniczny wymyka sie coraz czesciej
spod ludzkiej kontroli.

t.ad gospodarczy, do ustanowienia ktérego zmierzataby zmiana paradygmatu
ekonomii winien opierac si¢ na wartosciach etycznych. Widzial to juz W. Eucken:
»Zadania, jakie stawiaja dzieje powszechne, sg jasne i klarowne: stworzenie moz-
liwie niezakléconego ustroju gospodarczego, a przez to zapewnienie wystarczaja-
cego ogolnego zaopatrzenia i rozsadnej dystrybucji, rozwijanie sit, ktére daza do
realizacji w kazdym czlowieku oraz wlaczenie tych sit w globalny proces, a z tym
maksymalne urzeczywistnienie sprawiedliwos$ci, bezpieczenstwa i wolnosci we
wspolzyciu miedzy ludZzmi” [Eucken, 2005, s. 211].

Podsumowujac przedstawione tu rozwazania, mozna wskaza¢ podstawowe
aksjomaty bedace podstawa idei ekonomii przysztosci. Odrzucenie ktérego$ z tych
twierdzen uniemozliwiloby przelozenie tworzonej teorii na rekomendacje dla
politykéw gospodarczych, bez ktérych wszelka konstrukcja teoretyczna bytaby
tylko sztuka dla sztuki.

Po pierwsze, nalezy konsekwentnie przyjmowac, ze podmiotami w procesie
gospodarowania sa jednak zbiorowosci ludzkie, poczawszy od gospodarstw domo-
wych, poprzez przedsiebiorstwa i spolecznosci lokalne, narody i grupy etniczne
az do cywilizacji ludzkiej jako catosci.

Po drugie, celem gospodarowania jest przetrwanie ludzkosci jako gatunku
i jako cywilizacji, czyli zdolnej do rozwoju struktury globalnej. Zaspokajanie
potrzeb jest celem koniecznym, ale podporzadkowanym poprzedniemu. Celem
dalszego rzedu jest osiagniecie dobrostanu wszelkich spolecznosci, w stopniu
zdeterminowanym przez rozmiary i dostepno$¢ zasobéw, uwzgledniajacego tez
odmiennosci kulturowe.

Po trzecie wreszcie, pozadanym kierunkiem modyfikowania proceséw go-
spodarczych jest ograniczanie i przezwyciezanie asymetrii przenikajacych byt
cywilizacyjny. Przykladami takiego dazenia s3: wyréwnywanie réznic rozwojo-
wych i dochodowych pomiedzy krajami §wiata, podporzadkowanie intensywno$ci
i tempa eksploatacji zasobéw przyrody temu niwelowaniu réznic, ograniczanie
nieréwno$ci w poziomie zycia w ramach poszczegdlnych krajow, dziatania na
rzecz przywracania réwnowagi ekologicznej, likwidacja ekonomicznych przyczyn
wielkich migracji, konfliktéw miedzynarodowych i spolecznych. W sferze teorii
oznacza to odrzucenie konstrukgji teoretycznych podtrzymujacych mit réwnowagi
ekonomicznej i spotecznej jako stanu wyj$ciowego.
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1. Wprowadzenie

Przedsiebiorczo$¢ stanowiac istote i przejaw rozwoju jest najwazniejszym
wyzwaniem nauki i praktyki gospodarczej. Ekonomisci ciagle poszukuja jej wy-
korzystania w trafnych modelach i strategiach rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Podstawy teoretyczne zmierzaja w gtéwnej mierze do wyjasnienia mechanizmu
przedsiebiorczo$ci w tworzeniu dobrobytu spoleczenstw, granic wolnosci gospo-
darczej i rynku oraz ingerencji panistwa w podejmowaniu i realizacji przedsigbior-
czych dziatan w gospodarce. Nie ma zgodnych pogladéw ekonomistéw co do roli
panstwa i rynku w gospodarce. Poznanie pogladéw wybitniejszych ekonomistow,
dawnych i wspoélczesnych, stanowi jeden z najwazniejszych kluczy zrozumienia
ekonomii, w tym takze umiejetnosci omijania najczesciej spotykanych putapek
metodologicznych w interpretacji teorii i dokumentéw ekonomicznych [Brémond,
Salort, 1994, s. 19]. Do takich niemieckich ekonomistéw, zyjacych na przelomie
wiekéw XIX i XX, naleza Ludwig Erhard i Walter Eucken.

Ekonomista Ludwig Erhard wypracowat autorska polityke gospodarcza i wy-
korzystal ja w odbudowie kraju i zniszczonej gospodarki niemieckiej po II wojnie
$wiatowej. U podstaw tej polityki lezy ordoliberalny fad gospodarczy, wypracowany
m.in. przez Waltera Euckena. Do$wiadczenia Ludwiga Erharda i dorobek naukowy
oraz sformulowane zasady polityki gospodarczej Waltera Euckena, okazaly sie
skuteczne dla gospodarki niemieckiej i to w trudnych czasach. Teza rozdziatu jest

* Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Polityki Przemystowej i Ekologiczne;.
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uznanie przedsiebiorczo$ci w polityce Erharda i w teoretycznych zasadach polityki
gospodarczej Euckena za sile sprawcza rozwoju, skuteczna nie tylko w okresie
powojennym, ale i w obecnych pokryzysowych gospodarkach.

2. Uwarunkowania spoleczne i makroekonomiczne
przedsiebiorczosci

Fundamentalna teoria przedsigbiorczosci zostata rozwinieta przez Ludwiga von
Misesa, Friedricha Hayeka i Israela M. Kirznera. Przedsigbiorca to kazdy ludzki
podmiot, ktdry inteligentnie podejmuje wszystkie swoje dzialania, reaguje na
pojawiajace sie w jego otoczeniu szanse osiggniecia subiektywnego zysku i czyni
wszystko, aby je wykorzysta¢ [Huerta de Soto, 2009, s. 318]. Sposréd wielu funkceji
przedsiebiorczosci szczegdlne znaczenie przypisuje sie koordynacji. Zdolnos¢
do przedsigbiorczego dziatania, to wrodzona cecha istot ludzkich, prowadzi do
ciaglego tworzenia nowych informacji, o wlasnych celach i $srodkach, a takze
spontanicznie uruchamia proces upowszechniania informacji w catlym spote-
czenstwie, czemu towarzyszy spontaniczna koordynacja rozmaitych ludzkich
zachowan. Efekty tych dzialan sa tym lepsze, im slabszy jest interwencjonizm
panstwa i mniej jest w nim socjalizmu. Przedsigbiorcy nie musza dziata¢ wéwczas
w warunkach tamania norm prawnych i tradycyjnych zasad spotecznych, bowiem
rzady nie przyznaja przywilejéw pewnym grupom spotecznym.

Szczegblnym obszarem pogwalcenia zasad prawnych i zaburzen w koor-
dynacji spotecznej przedsiebiorczosci jest polityka pieniezna, w tym sztuczna
ekspansja kredytu i inwestycji, stosowana zwlaszcza przez banki centralne.
Zazwyczaj konczy sie ona glebokim kryzysem. Szkodliwos¢ sztucznej ekspansji
kredytu polega na tym, ze nie opiera si¢ ona na dobrowolnych oszczednosciach
gospodarstw domowych, lecz na nowo tworzonych na rynkach pozyczkach,
udzielanych przy bardzo niskich stopach procentowych (w ujeciu realnym
nawet ujemnych). Wywoluje to dziatania spekulacyjne, zwlaszcza znaczny
wzrost cen dobr kapitatowych, nieruchomosci i reprezentujacych je papieréw
warto$ciowych, wymienianych na gieldach, ktérych indeksy mocno wzrastaja.
Nastepuje szokowy wzrost ilosci pieniagdza w obiegu, nieuzasadniony wzrostem
produktywnosci, nowych technologii oraz waznych innowacji w obszarze przed-
siebiorczosci. Zatem to impulsy pieniezno-kredytowe maja zasadniczy wptyw
na redukcje cen débr i ustug konsumpcyjnych, a nie wzrost produktywnosci.
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Szoki pieniezne zakldcaja zatem proces rozwoju gospodarki [Huerta de Soto,

2009, s. XV, XVI].

Zwraca si¢ takze uwage na towarzyszace sztucznej ekspansji kredytu porzu-
canie tradycyjnych od wiekéw zasad rachunkowosci, w tym wyceny wartosci
aktywéw bilansowych, tradycyjnej zasady ostroznosci, na rzecz zasady wartosci
godziwej. Wartos¢ godziwa zas, z nazwy atrakcyjna i bardziej obiektywna niz koszt
historyczny, pod wplywem euforii i presji na wzrost wartosci ksiegowych do war-
tosci gieldowych (nieortodoksyjnych przypuszczen i subiektywnych standardéw
inwestoréw), powoduje dalsze sztuczne wzrosty cen aktywéw finansowych noto-
wanych na gieldzie. Coraz cze$ciej zachowania te nazywa sie ,grzechem twoérczej
rachunkowosci wartos$ci godziwej” Kreowany jest w ten sposob sztuczny ,.efekt
bogactwa’, ktéry prowadzi do btednej alokacji papierowych zyskéw, rozktadu
ryzyka i btednych decyzji przedsiebiorcéw z punktu widzenia ich dlugofalowego
rozwoju [Huerta de Soto, 2009, s. XIX, XX].

Warto przypomnie¢ za Hayekiem, ze celem rachunkowo$ci nie jest odzwier-
ciedlanie realnych wartosci, ktére w kazdym przypadku sa subiektywne, ale
roztropne zarzadzanie przedsiebiorstwem i zapobieganie konsumpcji kapitalu,
poprzez [Hayek, 1979, s. 130—132]:

+ stosowanie standardéw ostroznosci ksiegowej, wykorzystujacych koszt hi-
storyczny lub warto$¢ rynkowa, w zaleznosci od tego, ktéra z tych wartosci
jest mniejsza;

+ zapewnienie zysku do podziatu zawsze z bezpiecznej nadwyzki, ktéra mozna
rozdzieli¢ bez zagrozenia dla kontynuacji dziatalnosci oraz wzrostu kapita-
lizacji przedsiebiorcy.

Warto doda¢, ze na rynku nie ma zadnych cen réwnowagi, ktére bylyby
ustalane przez strone trzecia. Wartosci rynkowe wynikaja z subiektywnych ocen
i ulegaja gwattownym fluktuacjom. Ich wykorzystanie w rachunkowosci obniza
czytelno$¢, rzetelnos¢ i tre$¢ informacyjna dawnych bilanséw. Przedsiebiorcy
popelniaja stale btedy korzystajac z takich niezrozumialych i bezuzytecznych
rachunkow, Zle reaguja na zjawiska kryzysowe, angazujac si¢ w dzialania przy-
sparzajace papierowe, a nie realne zyski'.

Kryzysy finansowe i bankowe stanowia najpowazniejsze zagrozenia dla przedsie-
biorczosci. Wpisuja si¢ one w cykle koniunkturalne, ktére sa waznym przedmiotem

1 Takie bledy uznaje sie za podstawowa przyczyne najpowazniejszego z kryzyséw finansowych,
rozwijajacego sie od 1929 roku [Huerta de Soto, 2009, s. XXI].
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analizy teoretycznej w ekonomii. Analiza taka zmierza do rozpoznania przyczyn
i etapéw cykli koniunkturalnych, sposobéw radzenia sobie z nimi i mozliwosci za-
pobiegania im. Wcigz jeszcze nie zrozumiano rzeczywistych przyczyn tych zjawisk,
ale one sie powtarzaja i sa wykorzystywane przez teoretykéw ekonomii, politykéw,
filozof6w, teoretykow interwencjonizmu jako pretekst do negowania gospodarki
rynkowej oraz usprawiedliwiania daleko idacej ingerencji panstwa w gospodarke,
w przedsiebiorczos¢ oraz w zycie spoleczenstwa. Naukowa analiza zrédet cykli
koniunkturalnych wspélczesnie zmierza do okreslenia idealnego modelu systemu
finansowego prawdziwie wolnego spoteczenstwa, a w nim zasad i granic wspierania
stabilnosci przedsiebiorcéw w fazach kryzysu gospodarczego i ich uczestniczenia
w wolnym systemie finansowym. Badania takie musza miec¢ charakter multidyscypli-
narny, wymagaja integracji réznych dyscyplin i gatezi wiedzy i rozpatrzenia kazdego
zjawiska spotecznego z trzech punktéw widzenia: z perspektywy historyczno-
-ewolucyjnej, teoretycznej i etycznej [Huerta de Soto, 2009, s. 10, XXXII].

Rozpatrujac uwarunkowania przedsiebiorczosci w perspektywie historyczno-
-ewolucyjnej nalezy sie odwota¢ do twierdzenia ekonomistéw austriackich, Ludwiga
von Misesa i Friedricha A. Hayeka, z ktérego wynika, Ze nie da sie zorganizowac
przedsigbiorczego spoleczenstwa na podstawie wiazacych polecen, nakazéw i in-
gerencji instytucji planistycznych, w tym rzadu, bankéw centralnych, poniewaz nie
dysponuja one informacjami potrzebnymi do nadania ich nakazom, instrumentom
charakteru koordynujacego. Co wigcej, instytucje te od dawna uchylaja sie od odpo-
wiedzialno$ci finansowej, dopuszczaja do recesji, lecza zwlaszcza system finansowymi
subsydiami pochodzacymi z podatkéw. A przeciez te przedsiebiorstwa tworza przed-
siebiorcy, jak i gospodarstwa domowe dziatajace w gospodarce realnej i to w okresie
dla nich najtrudniejszym (kryzysowym). Polityka taniego kredytu moze wprawdzie
zapewnic niektérym inwestorom dostep do Zrédel finansowania, ale decyzje inwe-
stycyjne podejmowane sa wéwczas pod wplywem chciwosci (pazernosci) i szans
tatwego zysku, kosztem innych kredytéw produktywnych, spotecznie niezbednych,
ale mniej rentownych, niechronionych w sieciach, czy tez w monopolistycznych
grupach kapitatowych. W nieskorniczono$¢ wydluza to recesje i rodzi sytuacje ,,schi-
zofrenii finansowej” Jej Zrodlem sg dwa sprzeczne ze soba cele polityki pienieznej
rzadéw i bankéw centralnych wykorzystujacych metody ekonomii keynesowskiej.
Z jednej strony muszg one kontrolowac inflacje, a z drugiej — utrzymywac ptynnosc¢
systemu finansowego i nie dopuszczaé¢ do jego zalamania sie.

W poszukiwaniu skutecznej recepty dla polityki gospodarczej i rozwoju przed-
siebiorczosci ].M. Keynes proponowal kierowa¢ wysitki w kierunku kreowania
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przez panstwo dodatkowego globalnego popytu, a ordoliberalni mysliciele skupiali
swoje wysitki badawcze wokoét ksztaltowania przez panstwo tadu gospodarczego.
Do nich nalezy zaliczy¢ zwtaszcza dwdch przedstawicieli niemieckiego ordolibe-
ralizmu: Ludwiga Erharda, ekonomiste i polityka (urodzonego w 1897 r.) i Waltera
Euckena, ekonomiste i naukowca (urodzonego w 1891 r.).

3. Przedsiebiorczos$é fundamentem spolecznej gospodarki
rynkowej Ludwiga Erharda

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej (SGR), wzorowana na ordoli-
beralnej teorii fadu gospodarczego, jest uznanym wzorcem spotecznej polityki
gospodarczej, wykorzystujacym rézne nurty teoretyczne ekonomii i innych nauk
spolecznych oraz humanistycznych. ktérej powojenne, zniszczone Niemcy za-
wdzieczaja tzw. cud gospodarczy. Przypisuje si¢ go autorskiej i historycznej
koncepcji SGR ekonomisty i polityka — Ludwiga Erharda. Pelnit on wiele funkcji
w powojennych Niemczech, m.in. byl ministrem federalnym ds. gospodarki
(0d 20.09.1949 r.) i kanclerzem Niemieckiej Republiki Federalnej (od 16.10.1963 r.),
z ktérego to urzedu zrezygnowat 1.12.1966 roku. Dzieki Erhardowi w Niemczech
nastapito plynne przejscie od wprowadzonej w 1936 roku, i potem stale uzupel-
nianej, urzedowej kontroli produkgcji i dystrybucji, do naturalnych warunkéw
rynkowych, ksztaltowanych przez sprzedajacych i kupujacych.

Istota SGR jest kompromis réwnosci spotecznej i zasady wolnosci na rynku.
Ludwig Erhard byl ekonomista i socjologiem, ale przede wszystkim politykiem.
Swoja, uwienczong sukcesem polityke gospodarcza i spoteczna, ksztaltowal we-
dlug wlasnych przemyslen. Erhard badal, jak jego idealny wzorzec (obraz) spote-
czenstwa moze urzeczywistniac sie w kazdym indiwiduum, zyjacym w wolnosci
i spotecznym bezpieczenstwie, bez wtracania sie wladzy.

Erhard wypracowal ducha polityki, nazywajac go ,,oryginalng wolnoscig” (,,ori-
gindre Freiheit”). Chodzito mu o to, aby wolnos¢ nie tylko formalnie zdefiniowac,
lecz praktycznie moc ja przezywaé. Uwazal za niemozliwe ograniczanie wolno$ci
przez wladze. Wolno$¢ powinna by¢ zapewniona w tzw. naturalnym porzadku.

W mysleniu o wolno$ci w SGR istotne znaczenie ma rozréznianie (podobnie
jak u Hegla) ,wolnosci od czegos” i ,wolnosci do czegos™. Ta pierwsza oznacza wol-
no$¢ negatywna, rozumiang jako brak zewnetrznego przymusu, ta druga oznacza
wolnos$¢ pozytywna, w ktorej akcentuje sie moment wyboru i mozliwos¢ jego
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zaistnienia — ,wolno$¢ do’, czy tez ,,prawo do” czego$. W opisie wolnosci ,do cze-
gos” skupial si¢ Erhard na odpowiedzialno$ci jednostki za sposéb wykorzystania
»wolnosci od czegos”. Wedlug Erharda tylko fad gospodarczy jest w stanie potaczy¢
te dwie warunkujace sie¢ wolnosci z odpowiedzialnoscig jednostki za korzystanie
z wolnosci — ze swobdd, co ma miejsce takze na rynku pracy.

Uzasadnione pragnienie jednostki wolnosci, wigkszego bezpieczenstwa mate-
rialnego i socjalnego moze by¢ wypetnione — zdaniem Erharda — jedynie poprzez
wzrost powszechnego dobrobytu. Z kolei wzrost powszechnego dobrobytu moze
zapewnic poczucie godnosci, a poprzez to pewnosci i niezalezno$ci od wszelkich
wladz. Stad na rynku pracy pozadane sa reformy zwigzane z rozwojem przed-
siebiorczosci. Warto doda¢, ze wysoki wzrost gospodarczy — dla Erharda — nie
powinien by¢ uznawany za sukces rynkowych zasad. Ta maksyma Erharda, mocno
zblizona do zasad tadu stanowionego Euckena (rozwijanego w kolejnym podroz-
dziale), ale takze bliska idei wolno$ci Hayeka [Hayek, 2006, s. 25—26], stanowi
istote jego modelu analitycznego rynku pracy [Moszynski, 2016].

Koncepcja SGR ani wéwczas, ani wspoélczesnie nie doczekata sie naleznego
jej uznania z powodu blednych interpretacji. Teoretyczna analize przyczyn, prze-
jawoéw, skutkéw, mozliwosci korekty nieporozumien dotyczacych modelu SGR
oraz roli Ludwiga Erharda w niemieckim cudzie gospodarczym zawiera ksiazka
Horsta Friedricha Wiinsche wydana w 2015 roku [Wiinsche, 2015]. Erhard szukat
wskazowek dla rozwigzania waznego dla niego problemu ze studiéw i z osobistych
doswiadczen z hiperinflacja — idealu autonomicznego zabezpieczenia spotecznego
wszystkich mieszkancéw.

Warunki spotecznych zabezpieczen byly osiagalne — wedtug Erharda — tylko
przez odpowiednia polityke gospodarcza. Spoleczne zabezpieczenia nie oznaczaja
przy tym tylko socjalnych zabezpieczen dla wszystkich. Erhard poszukiwatl pod-
staw spolecznego zabezpieczenia w psychologiczno-etycznym podejsciu szkoly
historycznej z polowy XIX wieku.

Erhard byl przekonany, ze panstwowe dziatania w redystrybucji dochodéw
tylko pogtlebiaja spoteczne konflikty i napiecia. Pelne zatrudnienie dla Erharda
to sytuacja, w ktorej kazdy poszukujacy pracy znajduje ja i ta praca pozwala mu
osiagac przychody zaspokajajace jego potrzeby zyciowe. System spoteczny wedlug
Erharda sktada si¢ z dwéch komplementarnych elementow:

+ z polityki gospodarczej zorientowanej spotecznie, ktéra zabezpiecza socjalnie
wieksza czesc spoleczenstwa;
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+ zsocjalnej opieki panstwa dla potrzebujacych, niemogacych pracowac, finan-
sowanej z dochodéw podatkowych panstwa.

Erhard skonkretyzowal i zmaterializowal te koncepcje. Znalazt model, w kt6-
rym wolno$¢ i spoteczne zabezpieczenie wymagaja okreslonego poziomu dobro-
bytu, w ktérym wszyscy maja swoj udziat [Erhard, 2012].

Osiaganie dobrobytu dla wszystkich i pelnego zatrudnienia podporzadkowane
zostalo trzem gtéwnym zasadom polityki przedsiebiorczosci Erharda:

1) Polityka nie powinna by¢ adresowana do oséb fizycznych. Paiistwo w ramach
liberalnej polityki nie moze stanowi¢ celéw wzrostowych. Bytby to etatyzm,
gdyby indywidualna osoba byta motywowana do inwestowania, eksportowania,
pracy — wiecej niz sama od siebie chce. Wykluczona jest takze panstwowa
promocja prywatnej gospodarki.

2) Publiczne przedsiewziecia regionéw albo calej gospodarki nie moga odbywac
sie bez paiistwowej pomocy. Projekty infrastrukturalne sa zadaniem panstwa.
Przy ich planowaniu trzeba uwazac na to, aby byly one finansowane sprawie-
dliwie ze spolecznego punktu widzenia. Nie jest wykluczone, ze taki projekt
realizuje sie na koszt interesariusza, ale wymaga sie, aby nie miata miejsca
wzgledna dyskryminacja. Kto osiaga korzysci powinien ponosi¢ koszty. Jesli
wszyscy osiagaja korzysci, wszyscy musza ponosi¢ koszty. Projektéw, ktore
stuza obecnym generacjom, stanowia publiczna konsumpcje, nie mozna reali-
zowac ze srodkow pochodzacych z kredytéw. Powinny one by¢ finansowane
z biezacych dochodéw podatkowych stosownych wiadz.

3) Erhard twierdzil, zZe rynek nie posiada mocy, aby gwarantowac¢ sprawna wy-
miane towaréw. Erhard nie polegal na dzialaniu sit rynkowych, ale na niewy-
tlumaczalnej idei i zaprojektowal polityke, ktéra moga urzeczywistniac cele
jego modelu dobrobytu dla wszystkich, pelne zatrudnienie, wynagrodzenie
wedlug efektéw pracy, stabilno$¢ cen, staly rozwoéj gospodarczy.

4, Zasady przedsiebiorczosci w ustroju tadu
gospodarczego Waltera Euckena

W okresie hiperinflacji i wielkiego kryzysu finansowego w latach miedzywo-
jennych potrzebna byta prosta koncepcja i okreslenie roli ekonomii wobec innych
nauk oraz relacji miedzy naukowa sfera i innymi sferami zycia. Proby takiej podjat
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sie m.in. Walter Eucken, niemiecki ekonomista. Nalezat on do twércéw ordoli-
beralizmu, ktérym zainteresowanie w nauce wzrasta w Niemczech i w Polsce
[Szulczewski, 2012, s. 107]. Ze szkoly historycznej przyswoil sobie dazenie do
przedstawienia rzeczywistosci, a w sporze z nig przekonal sie, ze analizowanie
rzeczywistosci polega na przykladaniu teorii do konkretnych zjawisk. Eucken
zawsze stawial ekonomii zadanie wyjasnienia rzeczywistosci gospodarczej, ale
wiedzial, ze zadania tego nie da sie wykonac bez poparcia w teorii. Zajmowal sie
wiec sam najpierw teorig, ktéra postanowit rozbudowac do obszernego aparatu,
ktéry bytby przydatny do abstrakcyjnego badania gospodarczej réwnowagi, do
analizy sposobu powstawania réwnowagi z uwzglednieniem wszelkich mozliwych
zmian parametrow.

Eucken wybratl trudna i rzetelna droge do tego objasniania — obserwowat
konkretne zjawiska gospodarcze i formulowat teorie, ktérej punktem centralnym
stala sie idea ustroju gospodarczego, podejmujac na nowo problem teorii i historii.
W tych poszukiwaniach pomogta mu kooperacja z dwoma innymi badaczami —
czlonkami tzw. szkoty freiburskiej. Byli to: Franz Bohm i Hans Grofimann-Doerth,
ktorzy takze zajmowali sie zagadnieniami ustroju gospodarczego, z poczatku
niezaleznie od Euckena. Ci trzej uczeni podjeli wspélprace, ktérej efektem byta
wspolnie wydana seria pt. Ordnung der Wirtschaft (Ustrdj gospodarki). Do$wiad-
czenie badawcze skutkowalo u Euckena zamiarem stworzenia teorii (morfologii)
form gospodarki i wspétzaleznosci réznych porzadkéw zycia — gospodarczego,
prawnego i politycznego.

W centrum zainteresowan Euckena byly zagadnienia wladzy, niewoli i nedzy.
Poszukiwal ustroju gospodarczego, ktéry pozwalatby zaréwno na maksymalna
wolnos¢, jak i na racjonalne kierowanie gospodarka. Ustréj rownowagi jest kate-
goria dynamiczng, stad tez przejsciowe stany nierownowagi i destrukcji tworczej
nie wykluczaja trwalosci rozwoju spoleczno-gospodarczego. Ustrdj taki nie ma
na celu osiagniecia réwnowagi, ale zmierzanie do niej, czyli dobdr instrumentéw
i sposobdw jej rGwnowazenia, za pomoca polityki gospodarczej. Ksztaltowanie
polityki moze odbywac sie przez tad stanowiony (dla Euckena — proces odgorny,
konkretyzujacy reguly zycia gospodarczego?) oraz przez lad spontaniczny (we-
dlug Hayeka — proces oddolny, tworzacy niesformalizowane reguly gry, normy

2 Rozwija je Eucken w publikacji uznanej za wyjatkowa pt. Grundsdtze der Wirtschaftspolitik
(Zasady polityki gospodarczej), wydanej po $mierci autora, w 1952 roku [Eucken, 2004; 2005].
Sformulowane w niej zasady nosza miano konkurencyjnego tadu gospodarczego, okreslajacego ustrdj
wolnosciowy godny czlowieka.
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izachowania). Lady te wzajemnie si¢ okreslaja, a tworzenie ustroju gospodarczego
musi bra¢ pod uwage fakt, ze gospodarka nie istnieje sama dla siebie, lecz jest
powiazana z wieloma innymi dziedzinami.

Wielostronne wspotzaleznosci w gospodarce i ich wzajemne oddziatywanie
na siebie oraz na caly proces gospodarczy stanowia podstawowa teze polityki
gospodarczej Euckena (tzw. Interdependenzthese). Wiekszo$¢ historycznych
ustrojow gospodarczych miaty charakter porzadkéw naturalnych, ktére powstaty
bez uprzedniego planu. Uprawiajac polityke ustrojowa oparta na konkurencji,
panstwo nie narzuca ustroju gospodarczego, lecz nadaje znaczenie temu, co
inaczej zostaloby wyparte przez inne tendencje. Eucken rozwijal ustréj oparty na
konkurencji jako instytucje stuzaca minimalizowaniu wladzy ekonomicznej, aby
stworzy¢ jednostce szanse ekonomicznej i politycznej wolnosci. Dalsza koncen-
tracja wladzy ekonomicznej w reku panstwa, bezposrednie sterowanie procesem
gospodarczym przez panistwowe o$rodki centralne coraz bardziej ograniczaja sfere
wolnosci. Eucken obala przekonanie, ze ubdstwo wymaga centralnego sterowania,
a dobrobyt daje wolnos¢. Niedostatek zmusza ludzi do proporcjonalnego, a wiec
zrownowazonego rozdziatu dochoddw, sity roboczej, sSrodkéw produkcji. Zasady
ustroju gospodarczego nalezy z géry uzgadniac z zasadami obowigzujacymi w in-
nych ustrojach. Wtasno$¢ zbiorowa daje okazje do powstawania o wiele wiekszej
i ostrzejszej nieréwnosci spolecznej niz to czyni wlasnos¢ prywatna. Wtasnos¢
kolektywna aparatu produkcyjnego jest instrumentem dominacji. Poglad, ze
wlasno$¢ zbiorowa przynosi rozwigzanie kwestii spotecznych, jest skuteczna
bronia ideologiczna w walce o wladze. Z teorii Euckena wynika wiedza wazna
dla ksztaltowania polityki przedsiebiorczosci:

+ nalezy odréznia¢ konkretne ustroje gospodarcze od dazenia do ustroju go-
spodarczego,

+ polityka ustrojowa oparta na konkurencji ogranicza wtadze gospodarcza
opartg na przywilejach,

+ tworzenie ustroju gospodarczego musi bra¢ pod uwage wspélzaleznosci

w calym systemie gospodarki i spoleczenstwa.

Teoria tadu gospodarczego, opracowana przez Euckena, stanowi ponadczasowe
osiagniecie naukowe, bowiem udato mu sie — zdaniem P. Pysza — przezwyciezenie
istniejacego dualizmu pomiedzy historyczna szkota myslenia ekonomicznego
i teoria neoklasyczna [Pysz, 2008, s. 52]. Zgodnie z mysla szkoly historycznej,
ekonomia — wedlug Euckena — powinna stuzy¢ posiadana wiedza gospodaruja-
cemu spoteczenstwu.
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Polityka gospodarcza musi sie¢ liczy¢ z tym, ze jesli panstwo wlacza do wia-
snos$ci prywatnej duza cze$¢ aparatu produkcyjnego, to jest ono tym samym
zmuszone do centralnego sterowania procesem gospodarczym. Pafistwo nie jest
wiec wtedy wolne.

Wlasno$¢ zbiorowa daje okazje do powstawania o wiele wiekszej i ostrzejszej
nieréwnosci spolecznej niz to czyni wlasno$¢ prywatna. Wtasno$¢ kolektywna
aparatu produkcyjnego jest instrumentem dominacji. Poglad, ze wlasno$¢ zbiorowa
przynosi rozwiazanie kwestii spotecznych, jest skuteczna bronia ideologiczna
w walce o wladze. Polaczenie centralnego sterowania procesem gospodarczym
opartym na wlasnosci zbiorowej stanowi — wedlug Euckena — najbardziej nie-
bezpieczny typ ustroju gospodarczego.

Ustanawianie fadu gospodarczego odbywa sie poprzez wyodrebnianie zasad
ustrojowych. Eucken sformutowal dwie grupy zasad konkurencyjnego ustroju
gospodarczego: zasady konstytuujace i zasady regulujace. Podstawa przedsie-
biorczos$ci opartej na fadzie sa zasady konstytuujace (tab. 1).

Tabela 1. Zasady konstytuujace przedsiebiorczosci Waltera Euckena

Zasady Autorska interpretacja
Niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego sterowania procesem
gospodarczym.
1. Racjonalizacja Wszystkie ingerencje gospodarczo-polityczne wywieraja wskutek swej
mechanizmu cen powszechnej wspdlzalezno$ci dzialanie na caly proces gospodarczy.

Konieczne jest unikanie: ustanawiania panstwowych monopoli,
zamrazania cen, zakazu importu.

Niezbedna jest stabilno$¢ warto$ci pieniagdza — to najwazniejsze zadanie
polityki gospodarczej.

Nalezy unika¢ ekspansji kredytowej, polityki niskich stép procentowych.
Stabilizacji pieniadza powinny stuzy¢: polityka dyskontowa, polityka
otwartego rynku, stworzenie ptynnych rezerw, panstwowa polityka
finansowa i ewentualnie panstwowe inwestycje.

W polityce przebudowy (restrukturyzacji) bankéw konieczna jest
konsekwencja w zakresie przyznawania i odbierania bankom prawa
kreowania pieniadza.

2. Prymat polityki
walutowej

Eliminacja zakazdéw, cel, monopoli w handlu zagranicznym, kartelizacji

cen.

3. Rynki Unikanie wykluczania podmiotéw i jednostek z udzialu w ksztaltowaniu
otwarte podazy i popytu na rynkach.

Unikanie zakazu inwestowania przez parnstwo.

Unikanie zamykania rynkéw przez prywatne grupy dominujacej.




Rola przedsiebiorczo$ci w spotecznej gospodarce rynkowe;j... 79

Zasady Autorska interpretacja

Wtasno$¢ prywatna jest jednym z warunkdéw istnienia ustroju opartego na
konkurencji.

Przedsigbiorcy musza mie¢ niezbedny zakres wolnosci, aby wyrazac
spontanicznie dzialajace sily.

Indywidualne przedsigbiorstwa moga pozostawa¢ zaréwno w rekach

4. Wlasnosc panstwowych, jak i prywatnych.
prywatna W sytuacji wolnej konkurencji migdzy prywatnymi wlascicielami
przedsiebiorstw powinna istnie¢ réwnowaga w podziale wladzy
gospodarczej.

Lad oparty na konkurencji jest warunkiem koniecznym, aby prywatna
wlasno$¢ srodkéw produkeji nie prowadzita do naduzy¢ gospodarczych
i spolecznych.

Umowy stanowia rynkowy porzadek zastepujacy nakazy, przydzialy.
Swoboda zawierania uméw jest konieczna dla proceséw sterowania
procesem gospodarczym, realizacji zadan przedsiebiorcéw, podejmowania
pracy przez pracownikéw.

Swoboda zawierania uméw powinna by¢ zapewniona tylko tam, gdzie
istnieje wolna konkurencja.

Niezbedna jest kontrola uméw przez urzedy antymonopolowe.

5. Swoboda

zawierania umow

Odpowiedzialno$¢ zapobiega trwonieniu kapitatu i zmusza do starannego
badania rynkéw, przeciwdziala nadmiernej koncentracji wladzy i kapitatu.
Odpowiedzialno$¢ wplywa na wzrost wydajnosci pracy, na unikanie pracy
wadliwej, na unikanie upadtosci i wykluczenia z grona odpowiedzialnych
6. Odpowiedzialno$¢ | za produkcje.

Odpowiedzialno$¢ zapobiega wytudzaniu dochoddw, jak i niekaralnosci za
prace wadliwa.

Kazde ograniczenie odpowiedzialno$ci budzi skfonno$¢ do centralnego
sterowania gospodarka.

Oczekiwania, aby panstwo interweniowalo w warunkach braku nowych
inwestycji nie jest uzasadnione.
Mozliwosci inwestowania istnieja tak diugo, jak dlugo ludzie dotkliwie

7. Stato$¢ polityki odczuwaja niedob6r débr.
gospodarczej Sklonno$¢ do inwestowania okreslaja relacje cenowe, zakldca interwencja
panstwa.

Sklonno$¢ do inwestowania warunkuje stalo$¢ danych oraz atmosfera
zaufania do polityki panistwa.

Zasady maja wynikac¢ z logiki konkurencyjnego ustroju.
Zadnej zasady nie moze zabrakna¢ dla skutecznego mechanizmu
8. Spéjnos¢ zasad sterowania procesem gospodarczym.

konstytuujacych Spéjnosc zasad jest niezbedna a izolowanie chocby jednej z nich
albo izolowane stosowanie tylko jednej z nich powoduje utrate sensu
stosowania wszystkich innych.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Eucken [2004, s. 254—291].

Zasady konstytuujace Euckena stanowia podstawe dzialania instytucji i ucza
proceséw koordynacji, niezbednych w zapewnianiu réwnowagi opartej na tadzie.
Pozwalajg tworzy¢ strukture gospodarki oraz strukture spoleczenstwa, w ktérej
o rozwoju decyduje nie tylko wzrost produkcji (mierzony PKB), ale takze — albo
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przede wszystkim — wyksztalca sie godne spoteczenstwo [Galbraith, 2012] two-
rzace poza dobrami rynkowymi dobra relacyjne, w tym poszanowanie ludzi
i sSrodowiska przyrodniczego, spoteczenistwo odpowiedzialne za obecne i przyszte
pokolenia, spoteczenstwo o dobrych intencjach, niechciwe, niepazerne, madre
i kooperujace ze sobg, nienarazone na efekt stadny. W tym zakresie zasady rozwoju
i polityki gospodarczej Euckena moga stanowi¢ alternatywe dla oceny wzrostu,
mierzonego tylko funkcja produkcji. Stanowia sposéb do wykorzystania efektu
koordynacji ekonomii postwalrasowskiej i ekonomii instytucjonalnej oraz do
tworzenia relacji i débr relacyjnych miedzy jednostkami i miedzy podmiotami,
na zasadzie ekonomii obywatelskiej.

5. Zakonczenie

Wiinsche, powolujac sie na dos§wiadczenia w gospodarce niemieckiej, potwier-
dza, ze teoretyczne przekonania Erharda nie mogty by¢ falszywe. Swoja rynkowa
polityka gospodarcza, w trudnych warunkach, osiagnat pelne zatrudnienie, ktére
potem utrwalil. Stopa bezrobocia, ktéra w 1949 roku wynosita ponad 10%, spadata
i w 1960 roku ustabilizowata si¢ na poziomie 1%. Tymczasem po jego rezygnacji
z funkcji Kanclerza, pomimo wielu dzialan gospodarczych i programéw dotycza-
cych zatrudnienia, stopa bezrobocia drastycznie wrosta. W polowie lat 90. znowu
przekroczyta 10%. W 2016 roku podstawowy cel Erharda pelnego zatrudnienia,
dobrobytu dla wszystkich nadal nie zostat osiagniety [ Wiinsche, 2016, s. 76].

Bez Erharda Niemcy wygladalyby inaczej — napisal Wolfram Langer [1996,
s.173-193]. Podkresla przy tym, ze Erhard jako Osobowo$¢ byt inny niz politycy,
ktérzy tworzyli obraz wladzy w Bonn, inny niz jego koledzy ministrowie. Nikt
inny tak jak Erhard nie wypracowal tak wiele pouczajacych i konstruktywnych
materialéw i Zrédetl do ksztaltowania nowoczesnej polityki gospodarczej i spo-
tecznej.

Teoria tadu gospodarczego Euckena wywarta znaczacy wplyw na wyksztal-
cenie sie sformulowanej przez Alfreda Miillera-Armacka w 1947 roku teorii,
wykorzystanej i rozwinietej w oryginalny sposéb przez Ludwiga Erharda w jego
polityce gospodarczej. Warto doda¢, ze Erhard sceptycznie traktowal polityczne
zalecenia wyprowadzane z doskonatego rynku, a zasady polityki gospodarczej
Euckena uwazal za niewykonalne.
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Wzorce Erharda i Euckena sg przydatne dla przedsigbiorcéw i dla panstwa,
ktére powinno stwarza¢ warunki do zapewnienia podstaw prawnych?®, instytu-
cjonalnych i koordynacyjnych przedsiebiorczosci. W szczegélnosci chodziloby
o warunki pelnego zatrudnienia, wolnosci jednostki, zapewnienie bezpieczenstwa
materialnego i socjalnego postulowane przez Erharda oraz o zasady ustrojowe —
ochrone wlasnosci, ochrone gospodarki przed monopolami, swobode zawierania
umow gospodarczych, ktérych domagat sie Eucken.

Koncepcja SGR Ludwiga Erharda oraz zasady fadu gospodarczego Waltera
Euckena dostarczaja takze wielu inspiracji do metodologii nauki, zwlaszcza
ekonomii. Wskazuja na nowe kierunki poszukiwan i sporéw teoretycznych,
dostarczaja wiedzy o zrédlach frustracji i satysfakcji w uprawianiu ekonomii,
wyjasniaja koncepcje cztowieka jako fundamentu ekonomii. Wpisuja sie w nowa,
humanistyczna perspektywe ekonomii, rozwijana przez uznanego wspélczesnego
profesora, ekonomiste, badacza integracji europejskiej, ewolucji i transformacji
systemdéw spoteczno-ekonomicznych, Jerzego Wilkina [Wilkin, 2016].

3 Uchwalane prawo przedsiebiorcy z dnia 6 marca 2018 roku odwolujac sie do konstytucyjnej
zasady wolno$ci dziatalnosci gospodarczej uznaje m.in., ze ochrona i wspieranie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej przyczyniaja sie do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu gospodarczego
[Ustawa z dnia 6 marca 2018]. Takie zapisy sugeruja podobieristwo uchwalanych zasad z katego-
riami zasad Erharda i Euckena. Niezbedna bylaby solidna analiza teoretyczna i prawna regulacji
nazywanych polska konstytucja przedsiebiorczosci.
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UWARUNKOWANIA WDRAZANIA SPOLECZNE]
(GOSPODARKI RYNKOWE] WE WSPOLCZESNYCH
PANSTWACH

1. Wprowadzenie

Przyczyn wspoélczesnej popularnosci idei SGR nalezy zapewne upatrywaé
w obserwowanej anomii spotecznej sprzezonej z procesami o podtozu ekonomicz-
nym, a zarazem dezorganizujacym te procesy. Ekonomia neoliberalna okazala si¢
wobec tych zjawisk nieskuteczna. Poszukiwanie skutecznej koncepcji rozwiazan,
ktére przeciwdziatalby istniejacemu chaosowi i niepewnosci rozbudzilo nostalgie
za tadem i porzadkiem instytucjonalnym. Kazdy system gospodarczy wymaga
bowiem ram, ktére wyznaczane sa przez dokladnie zdefiniowany i koncepcyjnie
kompleksowy tad. Ramy te pelnia funkcje swego rodzaju drogowskazu w ksztat-
towaniu polityki gospodarczej [Maczyniska, 2008, s. 133]. Jego brak zwieksza
ryzyko wszelkiej dziatalno$ci podmiotow. Tesknota za tadem i bezpieczenstwem
zwieksza podatnos¢ spoteczenstw do akceptacji formalnie obowiazujacego po-
rzadku, w skrajnej postaci nawet do akceptacji porzadku wlasciwego ustrojom
autorytarnym.

Nieskutecznos¢ rozwiazan systemowych wspoélczesnych gospodarek poszcze-
golnych panstw sklonila badaczy i praktykéw gospodarczych do przyjrzenia sie
modelowi SGR, ktérego skuteczno$¢ zostala zweryfikowana empirycznie. Skut-
kowato to duza liczba opracowan poruszajacych kwestie regulacji gospodarki
zgodnie z regutami modelu. Do poswigcenia uwagi mysli ordoliberalnej sktanialo

* Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katedra Ekonomii Politycznej.
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tez uznanie modelu SGR za przyczyne ,,cudu gospodarczego” ktérego doswiad-
czyly powojenne Niemcy Zachodnie [Juszczak, 2010, s. 1-148].

Analiza mozliwos$ci zaadaptowania modelu do warunkéw wspoélczesnosci
wymaga zaprezentowania podstawowych jego zalozen oraz refleksji co do jego
aktualnos$ci w zwiazku z dynamika zmian relacji i charakteru powiazan podmiotéw
w gospodarce globalnej, poszerzeniem skali rynkéw, na ktérych dziataja korpo-
racje transnarodowe, zmiany roli sektora finansowego oraz niekontrolowanego
przeptywu kapitalu, w tym kapitalu ludzkiego. W opracowaniu podjete beda tylko
niektére z watkéw uwarunkowan mozliwej adaptacji modelu. Ztozonos¢ i wie-
loplaszczyznowos¢ zmian wymaga bowiem znacznie szerszego potraktowania
wszystkich wymienionych kwestii.

2. Koncepcja Spolecznej Gospodarki Rynkowe;j

Koncepcja SGR przypisuje panstwu role regulatora tworzacego zasady fadu
i stojacego na strazy porzadku gospodarczego niewkraczajacego jednak bezpo-
$rednio w procesy gospodarcze i mechanizmy gospodarki rynkowej. Uznaje, ze
to panstwo, a nie rynek odpowiada za dlugookresowe strategie rozwoju gospo-
darczego i spotecznego oraz przestrzeganie podstawowych zasad etycznych i mo-
ralnych towarzyszacych dziatalnosci ludzi. Kluczowy mysliciel ordoliberalizmu
W. Eucken uznaje, ze panistwo odpowiada za reguly tadu, ktére sa stanowione
(pierwotne), a sily rynku ,maja wystarczajaca moc’, by dokona¢ niezbednych
dostosowarn o charakterze spontanicznym [Moszyniski, 2016, s. 96].

Osia koncepcji SGR jest koncepcja tadu gospodarczego. Lad ma by¢ efektywny
wg kryteriow ekonomicznych i godny czlowieka. Aspekty etyczne wg Euckena
powinny stanowi¢ kryterium selekcji mozliwych porzadkéw gospodarowania
[Pysz, 2008, s. 52—-90]. Wedlug ordoliberaléw pod pojeciem tadu rozumie si¢
wszystkie zasady konstytuujace i regulujace zachowania podmiotéw gospodar-
czych, a ich skutecznos$¢ jest uwarunkowana wzajemnymi powiazaniami [Eucken,
2005, s. 345].

»Ordo” miato opiera¢ si¢ na wykorzystaniu mechanizmu rynkowego dla
zapewnienia wlasciwej efektywnosci gospodarowania, jednak u jego podstaw
pozostawala realizacja warto$ci moralnych. Panstwo jako podmiot regulujacy
gospodarke przyjmujac model SGR rezygnowalo z uznawania za zasadniczy
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cel polityki gospodarczej wzrostu gospodarczego. Cele gospodarowania, aby
mialy sens, musialy by¢ wyprowadzone z przyjetego systemu wartos$ci. Erhard
wyraznie méwil o wykorzystaniu gospodarki dla rozwoju spotecznego, ktory
to rozwdj rozumial znacznie szerzej niz tylko jako warunek bytu. Zaznaczal, ze
»Zadaniem polityki i spoleczenstwa jest nadanie gospodarce sensu duchowego
i materialnego” [Erhard, 2011, s. 175]. W modelu tym, cho¢ miatl on charakter
liberalny, przypisywano bardzo wysoka range celom spolecznym, etyce, moralno-
$ci i odpowiedzialnosci. Eucken sprzeciwial si¢ prymitywnemu ekonomizmowi
traktujagcemu wszelkie podmioty rynkowe jako zaprogramowane logika mecha-
nizmu rynkowego.
W koncepcji ordoliberalnej mozna doszukiwac si¢ wielu waloréw, wsréd
ktorych istotne miejsce zajmuja:
+ walory proefektywno$ciowe,
+ oparcie istoty koncepcji tadu gospodarczego na wartosciach etycznych, a nie
tylko na wartos$ciach czysto ekonomicznych,
+ upodmiotowienie jednostki,
+ stosowanie zasady pomocniczo$ci zaréwno wobec podmiotéw gospodarczych
(polityka przemystowa), jak i cztonkéw spoleczenstwa (polityka socjalna).
W modelu SGR panstwo zajmuje szczeg6lne miejsce. Warunkiem sine qua
non pelnienia przez niego roli twércy i straznika ,,ordo” sg nie tylko formalna, ale
i faktyczna suwerenno$c¢ gospodarcza oraz mozliwosci oddziatywania regulacyj-
nego na podmioty lokalne i ponadlokalne dzialajace na terenie panstwa.

3. Zmiany regulacyjnej roli panstwa

Lad gospodarczy jest uwarunkowany historycznie, tworzy ramy, w ktérych
przebiegaja konkretne procesy gospodarowania [Eucken, 1989, s. 25]. Wszelkie
analizy dotyczace tadu i panstwa jako regulatora gospodarki musza by¢ osadzone
w konkretnych kontekstach historycznych i kulturowych [Galbraith, 2011, s. 15].
Sposéb funkcjonowania panistwa jest bowiem zakorzeniony w réznych kulturach
i tradycjach, czemu odpowiada wielo$¢ typow panstwa i relacji wladzy ze spote-
czenstwem. ,Panstwo jest przede wszystkim wspdlnota polityczna a jego agendy
instytucjonalizacja wladzy na $cisle okreslonym terytorium” [Wnuk-Lipinski,
2004, s. 37]. Idealizacja roli panstwa we wspoélczesnym swiecie moze prowadzic¢



86 Ewa Zeman-Miszewska

do dysonansu poznawczego. Rola panstwa w gospodarce jest §cisle zwiazana
ze $ciezka rozwoju skutkujaca konkretnym ustrojem spoteczno-gospodarczym
kazdego kraju.

Panstwo zdolne do realizacji funkcji regulatora gospodarki musi posiada¢
podstawowe cechy podmiotu charakteryzujacego sie suwerennoscia:

+ wewnetrzng polegajaca na przywileju stanowienia i egzekwowania prawa

w kraju oraz
+ terytorialng (zgodnie z ,modelem westfalskim”) w stosunkach miedzynaro-

dowych [Worthington, 2000, s. 8].

One tez stanowig podstawe podziatu funkcji pafistwa na wewnetrzne i ze-
wnetrzne. Pierwsza oznacza odpowiedzialno$¢ panstwa za ksztattowanie i ochrone
fadu zwiazanego z przyjetym w kraju ustrojem, druga — na reprezentowaniu kraju
na zewnatrz. Mozna zatem uznac, ze funkcje wewnetrzne wynikaja z powinnosci
panstwa wobec spoleczenstwa za$ funkcje zewnetrzne wynikaja z usytuowania
panstwa w strukturach miedzynarodowych.

W dobie zintegrowanej i zglobalizowanej gospodarki kwestia dyskusyjna
staje sie¢ wspomniana suwerennos¢. Tradycyjnie rozumiane panstwo staje sie
anachronizmem. Wynika to nie tylko z przynalezno$ci wigekszosci panstw do réz-
nych ugrupowan integracyjnych, ale i zmiany usytuowania panstw w gospodarce
globalnej. Obserwowane spontaniczne procesy globalizacyjne obejmuja wszystkie
kraje i wszystkie podmioty gospodarcze. Ekspansja gospodarki swiatowej i na-
rzucanie jej regul na wszystkie sfery zycia spotecznego zaktdcaja dotychczasowy
porzadek i wynikajace z niego prerogatywy panstwa. Skala rynkéw wymusza
dominacje globalnego tadu rynkowego wobec panstwa jako regulatora, co ogra-
nicza skutecznosc¢ tadu stanowionego lokalnie. Stawia to pod znakiem zapytania
realne mozliwo$ci tworzenia fadu gospodarczego i prowadzenia w petni samo-
dzielnej polityki gospodarczej. Pafistwo na rynku globalnym jest nieskuteczne
jako regulator gospodarki. Nie zapobiega, lub zapobiega w ograniczonym zakresie
asymetriom, kosztom zewnetrznym, zredukowane zostaje znaczenie prowadzonej
przez nie polityki makroekonomicznej. Rdwnoczesnie system globalny jest nie-
zdolny do sterowania wlasna zmiennoscia. Nieskuteczne regulacyjne instytucje
(endogeniczne) nie zostaly zastapione instytucjami regulacyjnymi o charakterze
globalnym. ,Poszerzanie zakresu oddzialywania mechanizmu rynkowego na sfere
gospodarki panstwa sprawia, ze istote gospodarowania coraz czesciej redukuje sie
do jej wymiaru ekonomicznego” [Polanyi, 1977, s. 5-16]. Dotyka to w wiekszym
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badZ mniejszym stopniu wszystkich krajéw. A. Kuklinski méwi wrecz o quasi-
-religii, ktorej béstwami sa wolny rynek, prywatyzacja, $wiat finanséw i korporacji
transnarodowych, a ktéra przyczynita si¢ do ostabienia instytucji panstwa, po-
czucia racjonalnego dzialania gospodarczego w sferze publicznej, racjonalnosci
myslenia dlugookresowego oraz planowania strategicznego [Kuklinski, 2010, s. 40].
W zglobalizowanej gospodarce nie ma miejsca na tak wazne w modelu SGR etyke
i wybory moralne, jako kryterium celu polityki gospodarczej. Aspekty etyczne
przestaly stanowi¢ kryterium selekcji mozliwych porzadkéw gospodarowania.
Globalizacja i zwiazane z nig umiedzynarodowienie wszystkich aspektéw zycia
spolecznego i gospodarczego redefiniuje i réznicuje kontekst funkcjonowania
panstwa. Refleksja nad celami gospodarowania zostala zastapiona ekonomizmem
i powielaniem wzoréw dominujacych gospodarek. Wykrywanie ilo§ciowych
zaleznosci i zwiazkéw pomiedzy mierzalnymi elementami rozpoznanych zja-
wisk i ich skutkéw bywa podstawa oceny kondycji gospodarczej panstw, ktéra
rozciaga sie tez na sfere spoteczna. Czesto zafalszowuje to obraz rzeczywistosci.
Wspomniane uwarunkowania skutkuja zmianami polityki gospodarczej panstw,
ktérych wyrazem jest zmiana horyzontu czasowego, adresatéw, celdw, a takze
sposobu pomiaru realizacji celéw.

Tabela 1. Polityka gospodarcza w okresie powojennym i wspélczes$nie

Parametr Okres
poréwnawczy powojenny wspolczesny
wewnetrzni — rodzime podmioty wewnetrzni i zewnetrzni — rodzime
Adresaci gospodarcze (przedsiebiorstwa, i zewnetrzne podmioty gospodarcze

obywatele, instytucje)

(podmioty ponadnarodowe, korporacje,
rynki finansowe)

Gléwne cele

wzrost dobrobytu i pelne zatrudnienie,
korygowanie zawodnosci rynku,
fagodzenie skutkéw wahan
koniunkturalnych, autonomiczne
$ciezki rozwojowe

wzrost PKB, pochodzgce z zewnatrz
wzorce rozwojowe, korygowanie
zawodnosci rynku (w zwigzku ze zmiang
skali rynkéw nieskuteczne), polityka
antycykliczna

Miary
i wskazniki

proste wskazniki ekonomiczne (stopa
bezrobocia, ptaca realna, wyposazenie
gospodarstw domowych w dobra
trwatego uzytku)

wskazniki syntetyczne PKB catkowite

i per capita, Human Development Index,
ratingi wykorzystujace wskazniki
poréwnawcze

Horyzont
czasu

dlugi

krotki

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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4. Panstwa — miejsce w systemie gospodarki Swiatowej
i uwarunkowania wewnetrzne

Globalizacja i zwiazane z nia umiedzynarodowienie wszystkich aspektéw
zycia spolecznego i gospodarczego zredefiniowalo role kontekst funkcjonowania
panstwa. Mozliwosci panistwa w zakresie adaptowania regut modelu SGR zaleza
nie tylko od zainteresowania instytucji panstwa jego wdrazaniem (co wcale nie jest
oczywiste, gdyz ogranicza etatyzm), ale takze od jego usytuowania w miedzyna-
rodowym systemie politycznym i gospodarczym. Miejsce paristwa w gospodarce
globalnej nie jest jego wyborem a wypadkowa wielu okolicznosci. Zalezy w duzej
mierze od potencjalu zwigzanego z czynnikami naturalnymi takimi jak zasoby
czy polozenie geograficzne, jak i od czynnikéw politycznych, czy historycznych
takich jak wojny, zniszczenia, przynaleznos$¢ do réznych sojuszy. Wazna jest takze
rola, jaka moze panstwo odegra¢ w realizacji intereséw innych panstw, czy tez
intereséw korporacji transnarodowych. Réwnoczes$nie realizowane przez panstwo
funkcje wewnetrzne w coraz mniejszym stopniu podlegaja uwarunkowaniom
wynikajacym z historycznych $ciezek rozwoju a raczej staja sie pochodna stanu
i aspiracji spoleczenstwa (czesto nasladowczych) dotyczacych warunkéw bytu,
a takze odczuwanej wolnosci i poczucia bezpieczenstwa.

Bez wzgledu na zakres i ocene skutecznosci realizowanych przez panstwo
funkgji (politycznych, ekonomicznych i kulturowych) zauwazmy, ze podlegaja one
ewolucji zwykle w zgodzie ze zmianami w dalszym i blizszym otoczeniu. Pafistwa
maja jednak zréznicowana zdolno$¢ dostosowywania si¢ do dynamiki otocze-
nia. Réznice te wynikaja z ich wlasnego potencjatu politycznego, spotecznego
i gospodarczego, a takze relacji migedzy instytucjami wlasnymi i zewnetrznymi.
Akceptacja regul respektowanych przez znaczaca czes$¢ uczestnikow gospodarki
$wiatowej nie jest tylko kwestia dobrej woli panistw, ale i matrycy instytucjonalnej
poszczegolnych spoleczenstw. Od tego zalezy gotowos$¢ i zdolnosc¢ elit politycznych
do reagowania na wyzwania wynikajace z otoczenia, a takze w znacznej mierze
zalezy zakres i charakter realizowanych przez panstwo funkcji.

Bliska problemom wspoélczesnych panstw i opisujaca uwarunkowania suwe-
rennych wyboréw dotyczacych ustroju i koncepcji prowadzenia polityki gospo-
darczej wydaje sie diagnoza selekcjonujaca je na trzy grupy: panstwa kreatywne/
katalizatory, przechwycone i upadte [Szlachta-Jarmuzek, 2013]. Réznia sie one:
+ miejscem w systemie gospodarki §wiatowej,
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+ celami, mozliwosciami i metodami ksztaltowania wtasnych relacji z innymi
panstwami i innymi podmiotami gospodarki §wiatowe;j,

+ stopniem przestrzegania prawa wlasnosci i przeciwdziatania bezprawnym
przejeciom czynnikdéw wytworczych,

+ metodami sprawowania wladzy gospodarczej,

+ zdolnosciami i skfonnoscia do realizacji uniwersalnych funkcji panstwa zwig-
zanymi z powinno$ciami panistwa wobec obywateli.

Panstwa kreatywne to te kraje (wysoko rozwiniete kraje nalezace do OECD
takze Chiny i Indie), ktére wykorzystuja swa dominujaca pozycje w koalicjach
zawieranych z innymi podmiotami gospodarki swiatowej. Aktywnie oddzialuja
one na przebieg zmian i umacniaja wlasna role w zachodzacych procesach.
Umiejetnie angazuja inne podmioty do uczestnictwa w korzystnym dla siebie
rozwigzywaniu pojawiajacych sie probleméw. Wykorzystuja udzial w sojuszach
dla zapewnienia sobie niezbednych zasobéw bez rezygnacji z wlasnej niezalezno-
$ci. Buduja struktury gospodarcze, w ktérych oprécz réznorakich korzysci stabsi,
zalezni od nich partnerzy ponosza ,koszty zewnetrzne” ich dziatan. Opisywany
typ panstw charakteryzuje:

+ wysoki poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego,

» wysoka niezalezno$¢ na arenie miedzynarodowej, suwerennosc¢ decyzji doty-
czacych kierunkéw i sposobéw realizacji celow gospodarczych,

+ szeroki zakres realizacji funkcji wewnetrznych,

+ duza rola sektora publicznego zwlaszcza w gospodarowaniu dobrami pu-
blicznymi,

+ szeroki zakres realizacji potrzeb spotecznych.

Do drugiej grupy panstw naleza panstwa przechwycone. Typowa ich cecha jest
zawlaszczenie panstwa przez niewielkie grupy jednostek osiagajace z tego tytutu
rozmaite korzysci kosztem calego spoteczenstwa. Grupy te moga by¢ ciatami
wewnetrznymi wzgledem panstwa, czego dobrym przykladem moga by¢ Rosja
i Ukraina. Moga tez, co jest przypadkiem czestszym, by¢ agendami podmiotéw ze-
wnetrznych — wielkich grup kapitalowych i niekiedy panstw-katalizatoréw. Trzeba
zaznaczyd¢, ze zjawisko przechwytywania paniistwa (ograniczania jego suwerennych
kompetencji decyzyjnych) moze mie¢ miejsce réwniez w pafistwach-katalizatorach.
Cezure miedzy tymi grupami panstw wyznacza zdolno$¢ do realizowania wia-
snych niezaleznych strategii politycznych. W panistwach-katalizatorach podmioty
przechwytujace ograniczaja decydentom swobode wyboru, ale jej nie unicestwiaja.
W panstwach przechwyconych swoboda ta jest juz tylko iluzja, a realizowane
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strategie wynikaja zwykle z intereséw ,wielkich graczy globalnych” i/lub silnych
wewnetrznych grup intereséw. Przechwycenie panistwa moze polega¢ na ,wpla-
taniu” nieformalnych sieci powiazan w legalne struktury panstwa. Dzieki temu
sieci formalnych i nieformalnych struktur i powigzan staja sie z biegiem czasu
yhiewidzialne dla spoleczenstwa” Nieautentycznos$¢ podejmowanych przez ta-
kie panstwa poczynan prowadzi do poglebienia alienacji spoteczenstwa wobec
struktur panstwa. Panistwo jest postrzegane nie tylko jako ,nie moje’, ale i jako
nieistotne, bo na jego dzialanie nie mozna mie¢ wptywu. Nabiera ono w odczuciu
obywateli charakteru obiektywnego uwarunkowania bytu (podobnego do zjawisk
atmosferycznych). Z punktu widzenia architektury instytucjonalnej staje sie wiec
»hiewidzialne” Charakteryzuje je:
+ nizszy niz panstwa-katalizatory rozwéj gospodarczy i spoteczny,
+ ograniczona suwerenno$¢ na arenie miedzynarodowej,
+ ograniczona suwerenno$¢ dotyczaca wyboru $ciezki rozwojowej,
+ ograniczony zakres realizacji potrzeb spotecznych,
+ przeplatanie si¢ sektora publicznego z panstwowym, ograniczenie roli sektora
publicznego,
+ zakres i metody realizacji funkcji wewnetrznych uzaleznione od silnych grup,
ktére zawlaszczyly panstwo,
+ klientyzm, daleko posunieta uznaniowos¢, zawlaszczanie praw jednostki.
Do trzeciej grupy panstw naleza panstwa upadte. Ich struktury polityczne
i spoteczne sa niekompletne i bezladne. Instytucje publiczne rzadko realizuja
funkcje przynalezne panstwu. Interesy jednostek i ich potrzeby nie sa objete
ochrona panstwa. Do panstw tych naleza wg Indeksu Upadlych Panstw!: Sudan,
Irak, Somalia, Zimbabwe, Czad, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Kongo, Afganistan,
Gwinea, Haiti. Zestawienie uwzglednia takie cechy jak: korupcje, przestepczosé,
niezdolno$¢ do poboru podatkéw, przymusowe przesiedlanie obywateli, kryzys
gospodarczy, nieréwnosci spoleczne, nierealizowanie zadan publicznych, znisz-
czenie srodowiska i drenaz mo6zgow, a takze famanie praw cztowieka i konflikty
zbrojne. Administracja pafiistwowa nie jest tu zdolna do wypelniania funkcji
przynaleznych panstwu, nie panuje nad podleglym mu obszarem.
Przedstawiony podzial ukazuje nam jeden z aspektéw zlozonosci uwarunko-
wan wyboru ustroju gospodarczego i koncepcji prowadzenia polityki gospodarczej.

1 Por. indeks opracowano: Foreign Policy oraz The Found for Peace https://genius.com/The-
fund-for-peace-2013-failed-states-index-annotated (2.07.2017).
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Wsréd wymienionych grup panstw jedynie panstwa pierwszej grupy maja pewna
swobode w adaptacji SGR do wspétczesnych warunkéw. Oznacza to potraktowa-
nie koncepcji SGR jako kontrpropozycji wobec modeli neoliberalnych. Pozostaje
jednak pytanie, czy wobec zorientowania panstw tej grupy przede wszystkim na
efekty ekonomiczne i uwiklania w rozmaite relacje o charakterze politycznym
i gospodarczym pozostaje miejsce dla realizacji celéw etycznych i moralnych.
Mozna zaklada¢, ze jest to mozliwe w ograniczonym zakresie, na plaszczyznach
niekolidujacych z interesami wielkich koncernéw i innych ,wielkich graczy” Taka
plaszczyzna jest ekologia. Panistwa te nakierowane sa na polityke zewnetrzng,
korzystaja ze swej dominujacej pozycji dla realizacji celéw ekonomicznych. Ko-
rzysci ekonomiczne zwigzane z ich udzialem w gospodarce §wiatowej zapewniaja
rozwdj spoleczno-gospodarczy oraz realizacje celéw wewnetrznych. Mozna zatem
domniemywac, ze instytucje panistwa moga uznac za ryzykowne wprowadzenie
zasad modelu SGR, ktére wprowadzilyby czynnik niepewnosci. W przypadku
pozostalych grup panstw, trudno sobie wyobrazi¢ mozliwosci i zdeterminowanie
jakichkolwiek znaczacych grup intereséw do wprowadzenia cho¢by wycinkowo
zasad SGR. Zasady te moglyby w przypadku drugiej grupy panstw zagrozic¢
»wielkim graczom globalnym” i/lub silnym wewnetrznym grupom intereséw.
W przypadku panstw trzeciej grupy moc sprawcza panstwa jest iluzoryczna,
a pozostale grupy interes6w nie sa zainteresowane, badz nie maja mozliwosci
wplywania na zmiany o charakterze ustrojowym.

5. Zakonczenie

Koncepcja SGR zawiera wiele waloréw. Znajduje tez akceptacje (czasem tylko
deklaratywna) wsréd politykéw. Watpliwosci budzi jednak mozliwo$¢ wdrozenia
koncepcji jako dajacej sie zrealizowaé koncepcji ustrojowej. Mozliwos¢ ta jest
$cisle zwigzana z realna pozycja panistwa w systemie gospodarki §wiatowej, ale
tez w postrzeganiu zasad modelu przez sprawujacych wtadze jako korzystnych
z punktu widzenia efektéw ekonomicznych i politycznych:

+ przynoszacych efekty ekonomiczne (tu istnieje niepewno$¢ zwiazana ze
skuteczno$cia polityki antymonopolowej i mozliwo$cia zrealizowania zasady
wolnego rynku),

+ akceptowanych przez spoleczenstwo, a wigc przynoszacych potencjalne
korzysci wyborcze,
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+ akceptowanych jako przynoszacych korzysci warstwie biurokratycznej, ktéra
nie jest warstwa jednolita (wzrost kompetencji i zatrudnienia na etapie wdra-
zania zasad SGR),

+ niosacych ze sobg zagrozenia zwigzane z realizacja zasady subsydiarnosci
ograniczajacej uprawnienia (i etaty) warstwy biurokratycznej i stawiajacej jej
czlonkom wysokie wymagania fachowe.

Koncepcja SGR stanowi wazny krok w poszukiwaniu tadu gospodarczego
godzacego aspekty ekonomiczne i spoteczne. Wskazane wyzej uwarunkowania
stanowia istotne bariery jej wdrozenia. Czynnikiem, ktéry réwniez powinien by¢
brany pod uwage jest kwestia podmiotéw zainteresowanych wsparciem tej kon-
cepcji oraz mozliwoscia jej przetozenia na gospodarke §wiatowg, ktéra w znacznej
mierze zdominowata uktad o$rodkéw wladzy gospodarczej.
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1. Uwagi wprowadzajace

Spoteczna Gospodarka Rynkowa (SGR) to modus vivendi, ktory wyksztalcit sie
po Il wojnie §wiatowej w Niemczech. Powszechnie uwaza sig, ze grunt intelektu-
alny dla jego rozwoju stworzyta mysl ordoliberalna, a miedzy zespolem wartosci
propagowanych przez ordoliberalizm i praktyka wspélzycia spotecznego mozna
odnalez¢ analogie. W opracowaniu skupimy si¢ na dwéch wartosciach, ktére
wydaja sie integralna cze$cia SGR. Tym wyborem kieruje przestanka, ze w sposéb
widoczny zostaly one przejete jako aksjologiczne podstawy Unii Europejskiej'.
Opracowanie jest prébg udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb odnosne
warto$ci, mianowicie dobrobyt i pokéj spoteczny, sa realizowane w Unii.

Na wstepie wypada pokazad, ze obie wartosci stanowily integralna czes¢
okreslonej wizji spoteczenistwa gospodarujacego. Zgodnie z wizja ordoliberalna
fundamentem gospodarki jest zasada wolnej konkurencji, $cisle powiazana z sa-
moodpowiedzialno$cia®. Te ostatnia nalezy rozumie¢ jako odpowiedzialno$¢ za
swoj los. Od liberalnego indywidualizmu te koncepcje tadu odrézniaja dodatkowe
komponenty, przede wszystkim zasada pomocniczo$ci panistwa. Glosi ona nakaz

* Polska Akademia Nauk, Instytut Nauk Ekonomicznych, Forum Mysli Instytucjonalnej.

1 Inna tego typu préba zostata podjeta w artykule [Pysz, Zabkowicz, 2018], ktéry podejmuje
problematyke relacji pomiedzy fundamentalnymi europejskimi warto$ciami wolnosci, réwnosci
i sprawiedliwo$ci oraz nawigzujaca do nich koncepcja SGR.

2 Powiazanie to bylo podkreslane zwlaszcza przez Waltera Euckena i Ludwiga Erharda.
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niewtracania sie panistwa tam, gdzie samoorganizacja spoteczenstwa daje dobre re-
zultaty, zarazem jednak — obowigzek pomocy w sytuacjach, kiedy samoorganizacja
zawodzi. Jak to trafnie interpretuje Grzegorz Szulczewski, zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) zakotwiczona jest nie tylko w dwdch wartosciach solidarnosci
i wolno$ci, ale i rownosci, na przyklad w sensie réwnych szans dostepu do rynku
mniejszych podmiotéw gospodarczych czy réwnych szans startu oséb niemaja-
cych $§rodkéw na edukacje.

Referowany zespdt przekonan z jednej strony preferuje zatem rywalizacje,
z drugiej strony dostrzega potrzebe ochrony stabszych. W tym pierwszym aspek-
cie ma znaczenie konkurencja réwnoprawnych przedsiebiorcéw, czyli ludzi,
ktérzy ryzykujac swoim majatkiem podjeli wysitek prowadzacy do spotecznego
dobrobytu. Bowiem ,konkurencja osiagniec’, jak te idee nazywal Walter Eucken,
nie tylko zapewnia dochdd i bezpieczenstwo ekonomiczne rodzinom przedsie-
biorcéw, ale daje prace i dochody tym, ktérzy wlasnego majatku nie maja. Z tych
wzgled6ow panstwo nie powinno ingerowaé w bezposrednia dziatalnos$¢ przedsie-
biorcy, oczywiscie jesli jest ona zgodna z prawem, natomiast powinno ja chronic¢
woweczas, gdy rywalizacja réwnych jest zagrozona. Zagrozeniem jest nieuczciwa
konkurencja ze strony silniejszych podmiotéw gospodarczych — ,konkurencja
przeszkadzania’, jak nazwat Eucken strategie karteli i oligopoli.

Ten drugi aspekt ochrony odnosi sie takze do oséb, ktére nie z wlasnej winy nie
moga uczestniczy¢ w dzialalnosci gospodarczej. Bezpieczenstwo socjalne osigga
sie na zasadzie solidarnosci, polegajacej na zgodzie na $wiadczenia podatnikéw
na rzecz potrzebujacych lub na zgodzie na oskladkowanie w celu ubezpieczen
spotecznych. Z perspektywy historycznej wida¢, ze w Niemczech $wiadczenia
spoleczne stuzyly nie tylko osobom bezrobotnym i nieprodukcyjnym grupom
wiekowym, lecz spelnialy réwniez funkcje amortyzatora niezadowolenia, ktérego
wyrazicielem byly gtéwnie zorganizowane reprezentacje pracownikéw najem-
nych, czyli zwiazki zawodowe [Manow, 2001; Streeck, 2009]. Taka praktyka moze
sktania¢ do wniosku, ze generalnie potrzeba ochrony, ktéra przybrata postac¢
panstwa socjalnego, wynikata z dazenia do lagodzenia i unikania spotecznych
napiec i konfliktow, jakie rodzi kapitalistyczna konkurencja. Podobnie, praktyka
taryfowych ukladéw zbiorowych interpretowana jest jako rozwiazanie, ktére w la-
tach powojennego niedostatku i nasilenia bojowosci robotnikéw przemystowych
przystuzylo si¢ pokojowi spotecznemu w Niemczech.

Ze wzgledu na te funkcje niemiecki model stosunkéw zbiorowych wymaga
omowienia. Taryfowe uklady zbiorowe sa cze$cia systemu negocjacji, wprawdzie
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zinstytucjonalizowanych, ale odbywajacych sie poza parlamentem, ktére w swoim
powojennym wydaniu nazwane zostaly neokorporatyzmem. Umozliwial on wla-
czenie do procesu formutowania polityki gospodarczej — gtéwnie polityki plac
i zatrudnienia — oprdcz agend publicznych takze reprezentacji biznesu i pracowni-
kéw najemnych. Reprezentacje te byly zorganizowane w zwiazki zawodowe i sto-
warzyszenia pracodawcow oraz stowarzyszenia przemystu i handlu, dysponowaly
wlasnymi zasobami i dziataly na réznych szczeblach. W ramach przedsigbiorstwa
stronami byli reprezentanci wlascicieli i rady pracownicze. Na poziomie branz tak
zwane umowy taryfowe negocjowaly zrzeszenia pracodawcéw i zwigzki zawodowe.
Na szczeblu centralnym trzy strony, mianowicie federacje zrzeszen pracodawcéw,
federacje zwiazkowe i panstwo, zawieraly przymierza i pakty [Moszynski, 2018].
Z jednej strony scentralizowane reprezentacje intereséw zyskiwaty dostep do
panstwa i politykéw gospodarczych; z drugiej strony neokorporatyzm funkcjono-
wal jako instytucjonalne narzedzie inkluzji. Odwotujemy sie tu do pogladu, ze po
II wojnie §wiatowej korporatyzm zostal odkryty na nowo, jako sposéb na utrzy-
mywanie pokoju spotecznego dzigki temu, ze umozliwiat ruchowi robotniczemu
udzial w rozstrzyganiu probleméw zwiazanych z warunkami pracy i poziomem
ptac [Ottaway, 2001, s. 5; Molina, Rhodes, 2002, s. 307].

Jak wiadomo, Niemcy podaje sie za wzorcowy przyklad Spotecznej Gospodarki
Rynkowej, ktéry znalazt kontynuacje w Unii Europejskiej, a takze jest nasladowany
w wielu krajach, miedzy innymi w Polsce. Czy lektura podstawowych zapisow
konstytucyjnych budzi skojarzenia odpowiadajace powyzszemu systemowi war-
to$ci? Przyjrzymy sie pokrdtce odno$nym artykutom.

Artykul 22 niemieckiej ustawy zasadniczej okresla Niemcy jako ,socjalne
panstwo prawa’, przy czym interpretacje stowa ,socjalne” pozostawia w gestii
politykéw [Kaminska, 2013]. Nie pozostawia natomiast watpliwosci, ze istotna
role do odegrania ma panstwo, gwarantujac socjalne zabezpieczenia. Panstwo
niemieckie réwniez, jak wynika z opisu powyzej, aprobowalo neokorporatystyczne
praktyki na wszystkich szczeblach, a czasami inicjowalo tréjstronne pakty na
szczeblu centralnym. W zgodzie z interpretacja funkcji dialogu spolecznego i za-
bezpieczen socjalnych jak wyzej mozna zatem stwierdzi¢, ze utrzymanie pokoju
spolecznego bylo podstawowym celem polityki spotecznej paristwa w Niemczech.
Dosy¢ wczesnie, cho¢ ,tylko” na poziomie ustawy, panstwo niemieckie okreslito
swoja aktywna role w kwestii ochrony konkurencji. Podstawy prawne dobrobytu
dzieki konkurencji stworzyla ustawa antymonopolowa (Gesetz gegen Wettbewerb-
schraenkungen) z 1957 roku [szerzej Kaminska, 2013].
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Traktat ustanawiajacy konstytucje dla Europy glosi: ,Unia ustanawia rynek
wewnetrzny. Dziala na rzecz trwaltego rozwoju Europy, ktérego podstawa jest (...)
spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci..” (art. 3 (3)). Tutaj
»trwaly rozwd;j” lub budowa dobrobytu pojawia sie w kontek$cie konkurencji (,,ry-
nek”) oraz konkurencyjnosci. W tym samym Traktacie (¢he Treaty on European
Union) wyrazona zostala wola prowadzenia szerokich konsultacji z udzialem
zainteresowanych stron, co ma zagwarantowac sp6jnos¢ i przejrzystos$¢ dziatan
Komisji Europejskiej (art. 11.3). Tym samym pierwotne prawo Unii narzuca kulture
konsultacji i dialogu. W rezultacie ,uwazno$¢” (prudence) i otwarto$¢ jest ciagle
demonstrowana w dokumentach takich jak komunikaty Komisji Europejskiej,
Biate Ksiegi, Zielone Ksiegi itp. W konstytucji dla Europy pojawiaja sie zatem
oba interesujace nas komponenty.

Kontekst przywotanych zapiséw zdaje sie potwierdzac, ze filary porzadku
konstytucyjnego stanowia miedzy innymi: obietnica dobrobytu dzigki wspieraniu
konkurencji oraz zachowanie pokoju spolecznego za pomoca instytucji dialogu.
Ten sposéb myslenia potwierdzaja zapisy w polskiej konstytucji przyjetej w 1997
roku. Z jednej strony, artykul 20 zawiera fragment dotyczacy wolnosci gospodar-
czej i wlasnosci prywatnej, odwotuje sie zatem do podstaw konkurencji. Z drugiej
strony odnosi si¢ do solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych.
Platforme umozliwiajaca wspdlne poszukiwania rozwigzan miata stanowic tréj-
stronna komisja, ztozona z przedstawicieli pracodawcéw, pracobiorcéw i rzadu,
obecnie nazywana Komisja Spoleczno-Ekonomiczna.

Obie deklarowane zasady (konkurencji i dialogu) implikuja gre intereséw.
Konkurencja w gruncie rzeczy oznacza dazenie, aby zrealizowa¢ wlasne preferen-
cje, nawet gdyby mialo sie to zisci¢ kosztem cudzych. Dialog ma miejsce, kiedy
preferencje s3 zgodne, ale nabiera szczegdlnej wagi, kiedy zaistniate rozbiezno-
$ci wymagaja uzgodnienia. Jezeli przyjmiemy historyczne podejscie w analizie
proceséw spotecznych (to jest inne niz na przyktad w teoriach ekonomicznych
gléwnego nurtu), to aktorami w grze sg interesy grupowe. To ostatnie pojecie
wystepuje do$¢ czesto w niniejszym tekscie, zatem jeszcze ono wymaga zdefi-
niowania. Jego istota jest wspdlnota intereséw (ekonomicznych, ideologicznych,
intelektualnych itp.) zdolna wyloni¢ swoich reprezentantéw oraz sformutowac
postulaty pod adresem wladz publicznych (legislatura, rzad, organizacja ponadna-
rodowa). Postulaty te stuzg zmianie lub ochronie regul gry w sferze gospodarczej
badz publiczne;j.
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2. Dialog spoleczny i konkurencja ekonomiczna w UE

Konsekwencja przyjecia zasady konsultacji w Unii Europejskiej byta insty-
tucjonalizacja dialogu miedzy stronami zainteresowanymi réznymi aspektami
unijnej polityki gospodarczej. Owe cechy europejskiej integracji stuza miedzy
innymi legitymizacji decyzji ponadnarodowych organéw, zwlaszcza neutralizacji
konfliktéw wywotanych ewentualnym sprzeciwem wobec dziatan technokratycz-
nej Komisji Europejskie;j.

Jak UE formuje dialog i kooptuje grupy spoteczne? Jest oczywiste, zZe neokorpo-
ratyzm w panstwach cztonkowskich miat znaczenie dla form integracji europejskiej.
Troéjstronny uklad znalazt odzwierciedlenie w strukturach Unii jako sposéb na
wlaczenie zorganizowanych intereséw, miedzy innymi w problemy europejskiej
polityki konkurencji. W klasycznym ujeciu narodowym korporatyzm to tréjstronne
negocjacje miedzy scentralizowanymi reprezentacjami intereséw ,spotecznych”
(zwiazki zawodowe), ,prywatnych” (stowarzyszenia sektorowe i zawodowe) oraz
wladza publiczng (rzad). Unikatowy charakter Unii powoduje, iz sie¢ aktorow
ulegta modyfikacji i rozszerzeniu w stosunku do wariantéw narodowych znanych
przyktadowo z Niemiec czy z Holandii. W Unii Europejskiej strone publiczna,
oprdcz rzaddéw panstw czlonkowskich, reprezentuja ponadnarodowe organy UE
(na przykltad Komisja Europejska). Czynnik prywatny to miedzynarodowe zrzesze-
nia pracodawcéw, ale ogromna wage zyskuja transnarodowe firmy. Czynnik spo-
teczny to nie tylko ,europejskie” federacje zwigzkéw zawodowych, ale takze bardzo
aktywne na szczeblu ponadnarodowym organizacje pozarzadowe (NGOs).

Jednak juz na poczatku lat 90. zwracano uwage, ze ten hybrydowy korpora-
tyzm na samym starcie nie mial szans si¢ utrzymac [Streeck, Schmitter, 1991].
W czasie, kiedy integracja europejska przyspieszala, czyli na przetomie lat 80.
i 90. XX w., niskie tempo wzrostu europejskich gospodarek i wysokie bezrobocie
staly sie przyczyna trwalej nier6wnowagi sil pomiedzy pracodawcami i repre-
zentacjami pracownikéw. Wspomagata ten proces odgérna deregulacja rynkéw
pracy. Ponadto w UE nie istnieje autorytatywne centrum na wzdr panstwa na-
rodowego stanowiacego istotny element ukladu. Pozycja Komisji Europejskiej
w negocjacjach jest stabsza w poréwnaniu z panstwem narodowym — réwniez
dlatego, ze nie dysponuje ona wladza fiskalna. Natomiast utrzymywanie przez
KE licznych punktéw dostepu zachecalo do mniej scentralizowanego dziatania.
Z tych wzgleddw dzialanie poprzez scentralizowane, ,dachowe” stowarzyszenia
reprezentacji interes6w tracito na znaczeniu [Kohler-Koch, 1997, s. 4-5].
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W procesie integracji w ramach Unii Europejskiej poprzednie formy dialogu
podlegaja erozji. Potezne federacje krajowych reprezentacji intereséw traca
znaczenie i jest to najbardziej widoczne w ,spolecznym” segmencie. Maleje tez
znaczenie sformalizowanych negocjacji w poréwnaniu z montowanymi ad hoc
sieciowymi porozumieniami i indywidualnym lobbingiem. Postepuje defrag-
mentacja z powodu sektorowych intereséw. Z jednej strony wspdtpraca w or-
ganizacyjnych ramach tradycyjnych korporatystycznych ugrupowan staje sie
luzna, z drugiej strony obserwuje si¢ mnogo$¢ waskich intereséw, paczkowanie
przedstawicielstw wielkich firm i mase komercyjnych lobbystéw [Koch-Kohler,
1997, s. 4; Hassel, 2010].

Zarazem wypaczeniu ulegaja funkcje inkluzji i uzgadniania intereséw, zwigzane
z zasada konsultacji. Gléwnym powodem, jak wspomniano, jest relatywnie staba
pozycja strony spolecznej. Przede wszystkim chodzi o organizacje reprezentujace
pracobiorcéw, ale znaczenie organizacji pozarzadowych takze stabnie w konfron-
tacji z brukselska biurokracja czy w poréwnaniu z reprezentacjami dysponentow
znacznych aktywéw ekonomicznych, ktérzy prowadza interesy na skale miedzy-
narodowa. Problematyczna staje sie asymetria sily na korzy$¢ tych uczestnikéw
procesu, ktérzy dysponuja przewaga w sensie zasobow. Asymetria w rozkladzie
sity ekonomicznej przyczynia sie do poglebienia nieréwnosci dostepu do insty-
tucji unijnych. Réznorodne wskazniki potwierdzaja nadreprezentacje biznesu
w strukturach Unii, zwlaszcza w otoczeniu Komisji Europejskiej, w poréwnaniu
w innymi grupami interesu. Zdolno$¢ ekonomicznych intereséw do mobilizacji
wydaje sie znaczaco wyzsza. Aktywnos¢ poteznych transnarodowych korporacji
w tym $rodowisku czyni nieréwnos¢ dostepu jeszcze bardziej prawdopodobna.
Uklad, ktéry zrodzila idea harmonizacji, przeksztalca sie w strukture, ktéra rza-
dzi zasada ,glos maja ci z zasobami” (voice for those with assets) i ktora zdaje si¢
sprzyja¢ dominacji transnarodowych ugrupowan firm.

O nadzwyczajnej roli sfery biznesu i finanséw trzeba moéwic takze wtedy,
kiedy pytamy, kto jest zaangazowany w europejska polityke konkurencji? Jak
zaznaczono na wstepie, konkurencja ma fundamentalne znaczenie w projekcie
europejskim. Celem, ktéry postawila przed soba jednoczaca sie Europa od czasu
traktatu rzymskiego jest jednolity wspélny rynek, a Unia Europejska wydaje sie
najblizej tego celu. Nie moze dziwi¢, ze milowe kroki na tej drodze, takie jak
akt o jednolitym rynku europejskim z 1986 roku czy traktaty i pakty zwigzane
z europejska unia gospodarcza i monetarna z lat 90., spotkaly sie z poparciem
réznych sektoréw biznesu, tj. handlu, przemystu i bankowosci. Poniewaz istota
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tych projektéw jest usuwanie barier dla handlu, dla bezposrednich inwestycji
zagranicznych i dla przeplywu kapitalu finansowego, szczegdlnie zaangazowaly
sie w ten proces wielkie ugrupowania prowadzace gospodarcza dziatalnos¢ ponad
granicami krajéw cztonkowskich.

Komisje Europejska postawiono na strazy réwnego dostepu do wspdlnego
rynku. W rezultacie interesy ekonomiczne po 1986 roku sa sktonne bardziej niz
kiedykolwiek szuka¢ do niej dostepu. Komisja Europejska przyciaga lobbystéw
réwniez dlatego, ze inne projektu integracyjne takie jak dyrektywa ustugowa,
regulacja optat roamingowych czy ujednolicenia zasad platnosci moga by¢ po-
strzegane jako ograniczajace zyskownosc. Generalnie KE jest atrakcyjna dla grup
interes6éw, gdyz dysponuje monopolem na inicjatywy legislacyjne i petni funkcje
wykonawcze. Co wiecej, Komisja wyrdznia sie sposrdd instytucji unijnych otwarta
postawa na rzecz transnarodowej wspolpracy grup intereséw, inicjatywnoscia
w tworzeniu paneuropejskich sieci i gotowos$cia do stwarzania preferencyjnych
warunkoéw dostepu, a nawet do udzielania wsparcia finansowego [Kohler-Koch,
1997, s. 2]. Struktura Komisji w duzym stopniu odpowiada sektorowej lub funk-
cjonalnej logice, wedltug ktérej ustrukturyzowane sa organizacje biznesu, co czyni
wzajemne kontakty fatwiejszymi [Cini, 2007, s. 209]. Zaangazowanie intereséw
ekonomicznych w proces formowania polityki i regul jest powszechnie akcepto-
wane, a ich wplyw uznawany w zasadzie za pozytywny. Nierzadko mozna spotkac
sie z opinig, Ze argumentem na rzecz otwarcia KE na konsultacje jest specjali-
styczna wiedza, ktdra oferuja zorganizowane interesy.

W sumie KE najczesciej podlega lobbingowi ze strony biznesu i finanséw,
bowiem ta wlasnie kategoria uczestnikéw konsultacji jest naturalnie zaintere-
sowana barierami wej$cia na rynek oraz kwestiami pomocy publicznej, czyli
polityka konkurencji. Sposréd europejskich instytucji KE ma najwiecej powodéw,
aby utrzymywac stosunki z reprezentacjami biznesu [Cini, 2007, s. 276—277;
Kohler-Koch, 1997].

Reguly dostepu zainteresowanych stron do KE sg okreslane stowem ,miekkie”.
Mianowicie, od grup interesu oczekuje si¢ ,samoregulacji” w zamian za prawo
do wysluchania. Samoregulacja, zgodnie z definicja przyjeta przez KE w 2002
roku oznacza nieformalne zasady (to jest praktyki, akceptowane reguly i wzorce
zachowan), ktére porzadkuja dziatalno$¢ uczestnikéw procesu konsultacji; sa
one przyjmowane przez odnos$ne grupy z inicjatywy samych zainteresowanych
i dobrowolnie oraz nie wymagaja aktéw legislacyjnych. To oznacza, iz strony
szukajace dostepu tworza wlasne kodeksy bez obowiazku ich uzgadniania z KE.
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Nie ma tez obowiazku rejestrowania si¢ przez lobbystéw, ani Komisja nie prowadzi
takiego rejestru®, ktéry informowalby, jakie kategorie interesariuszy i w jakim celu
szukaja dostepu. Komisja ze swej strony emituje tak zwane miekkie prawo, tj. ko-
munikaty, wytyczne, interpretacje prawne, ktére nie maja mocy obowiazujacej,
cho¢ maja znaczenie normujace. Inaczej méwiac, nie ma ,twardych” powoddw,
aby rozlicza¢ chetnych do kontaktu badz ograniczac¢ dostep.

Ten stan rzeczy do obaw o réwnos$¢ dostepu dodaje nowe. ,,Samoregulacja”
i ,miekkie prawo” tworza w sumie malo przejrzyste sSrodowisko, w ktérym spo-
tykaja sie szerokie kompetencje ponadnarodowej instytucji odnosnie do regulacji
konkurencji z interesami poteznych uczestnikdéw rynku. Rodza sie obawy, Ze takie
srodowisko tworzy dodatkowe zachety do poszukiwania dochodéw rentowych
(rent seeking), czyli korzysci osiaganych dzieki decyzjom instytucji regulujacej lub
wladczej, ktérych Zrédlem nie jest bynajmniej ,konkurencja osiagnie¢”. W nie-
transparentnym srodowisku przewaga dysponujacych ,zasobami” moze okazac sie
tym wigksza. Reprezentacje biznesu w Unii Europejskiej ocenia si¢ powszechnie
jako najbardziej liczne i najbardziej politycznie wplywowe [Cini, 2007, s. 286].
Przy miekkim prawie dostepu fatwiej moze dochodzi¢ do arbitralnej selekcji repre-
zentacji interesdw, ktore zostang wystuchane [Chabanet, 2011, s. 7-8]. Widoczna
ostroznos¢ UE w narzucaniu regul uczestnikom integracji moze, paradoksalnie,
zagrazac idei rownoprawnej konkurencji.

W dostepie uprzywilejowane okazuja si¢ zwlaszcza wielkie transnarodowe
firmy [Coen, 2007]. Przyczyn szczegdlnie widocznej aktywnos$ci wlasnie intereséw
ekonomicznych upatruje si¢ w swoistych mozliwosciach wielopodmiotowych
transnarodowych korporacji, ktére — oprécz dobrych kontaktéw politycznych —
maja $rodki wywierania nacisku oraz zdolno$¢ operowania na wielu szczeblach.
To one zdaja sie najsprawniej porusza¢ w srodowisku miekkich regut i wielopo-
ziomowego procesu decyzyjnego.

3. Zakonczenie

W konstytucji Unii Europejskiej mozna stosunkowo tatwo dostrzec pokre-
wienstwa z ideg Spolecznej Gospodarki Rynkowej. W tej analizie prowadzily nas
dwie zasady: zasada dialogu i zasada konkurencji. Fakt, ze obie znalazly swoje

3 Inaczej postapit Parlament Europejski, wprowadzajac obowigzkowe rejestry lobbystéw.
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miejsce w konstytucji niemieckiej, polskiej i w konstytucji dla Unii Europejskiej,
przypisujemy temu, iz s3 $cisle zwigzane z najwyzszymi warto$ciami cywiliza-
cyjnymi, mianowicie z potrzeba pokoju spotecznego i pragnieniem dobrobytu.
Stawiajac pytanie, w jaki spos6b odnosne wartosci sa realizowane w Unii Europej-
skiej, przyjeliSmy przestanke, ze zaréwno zasada dialogu, jak i zasada konkurencji
implikuja gre grupowych i indywidualnych intereséw.

Traktatowe zasady konkurencji i dialogu realizowane sa w UE w sposéb utfomny
z powodu asymetrii sily i nadreprezentacji intereséw wielkiego biznesu. Wiele
wskazuje na to, ze wypaczeniu ulegaja funkcje inkluzji i uzgadniania intereséw,
zwiazane z zasada konsultacji. Wyrazna przewaga biznesu w sensie kontaktow,
naciskéw i dostepu sklania do pytania, czy ,europejska” polityka nie faworyzuje
tych intereséw ze szkoda innych, na przyktad konsumentéw czy proekologicznych
organizacji pozarzadowych [Nugent, 2012, s. 320]. Ponadto widoczna ostrozno$¢
UE w narzucaniu regut uczestnikom integracji moze, paradoksalnie, zagrazac idei
réwnoprawnej konkurencji. Migkkie regulacje tworza bowiem dodatkowe zachety
do poszukiwania korzysci, ktérych zrédtem nie jest bynajmniej ,konkurencja
osiagnie¢” W malo przejrzystym srodowisku regulacji przewaga dysponujacych
»zasobami” moze okazac si¢ tym wieksza.

W opracowaniu przedstawiono te obawy, nie stawiajac sobie zadania analizy
historycznych uwarunkowan i podyktowanych polityczng potrzeba powodéw
takiego stanu rzeczy. Zakonczeniem tej pracy moze by¢ zaobserwowanie pewnego
paradoksu. Mianowicie, projekt jednolitego rynku europejskiego jest zagrozony
ze strony samych przedsiebiorstw, szukajacych za pomoca swoich indywidual-
nych reprezentantéw i zorganizowanych reprezentacji korzystnych dla siebie
rozstrzygnie¢. Mowa tu o wielopodmiotowych organizacjach gospodarczych,
dysponujacych ogromnymi zasobami i prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczna,
ktore majg atuty utatwiajace dostep do unijnych decydentéw. Nieréwnowaga sit,
poglebiajaca sie na korzysc¢ tych uczestnikéw procesu konsultacji, powoduje tez,
ze idea ,pokojowego” rozstrzygania konfliktéw intereséw za pomoca dialogu
stron stopniowo odchodzi do lamusa historii.
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RELACJE POMIEDZY NIEMIECKA POLITYKA
OCHRONY KONKURENC]JI A POLITYKA OCHRONY
KONSUMENTA — KONFLIKT CZY SYNERGIA?

1. Wprowadzenie

Teoria ekonomii, a takze przyktady pochodzace z praktyki gospodarczej
zwigzane ze sfera instytucji wptywajacych na zachowanie podmiotéw gospo-
darujacych?', wskazuja na istnienie korzysci wynikajacych z funkcjonowania na
rynku wolnej konkurencji. Efektywne funkcjonowanie rynkéw wymaga jednak nie
tylko zagwarantowania przedsiebiorstwom uczestnictwa w wolnej konkurencji,
ale takze ochrony konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami przedsiebior-
céw. Szczegblna role odgrywa w tym zakresie prawo ochrony konkurencji oraz
prawo ochrony konsumentéw. Obie dyscypliny prawa powinny w praktyce stuzy¢
zwiegkszaniu korzysci osigganych przez konsumentéw oraz by¢ w stosunku do
siebie komplementarne. Powoduje to pojawienie sie sytuacji, w ktérej dzialania
wspierajace efektywna konkurencje bylyby réwniez dziataniami chroniagcymi kon-
sumentéw i odwrotnie. Rozdzial ma na celu prébe odpowiedzi na pytanie, jakie
relacje wystepuja pomiedzy niemiecka polityka ochrony konkurencji a niemiecka

* Szkola Gtéwna Handlowa w Warszawie, Instytut Gospodarki Swiatowej, Zaktad Badan
nad Gospodarka Niemiecka.
** Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Oddzial w Warszawie.
1 W tym rozdziale zostana wzigte pod uwage instytucje zwigzane z ochrong konkurencji
i konsumentdéw, do ktérych mozna zaliczy¢ przede wszystkim regulacje prawne ze szczegélnym
uwzglednieniem prawa ochrony konkurencji i konsumenta, panstwowe urzedy nadzorcze i kon-
trolne oraz organizacje konsumenckie.
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polityka ochrony konsumenta. Wybér akurat przypadku Niemiec spowodowany
zostal rola i znaczeniem niemieckiego prawodawstwa w ksztaltowaniu unijnych
regulacji z zakresu ochrony wolnej konkurencji oraz pionierskiego, w stosunku
do reszty $§wiata, charakteru wypracowanych tam rozwiazan’.

2. Ochrona konkurencji i konsumenta w teorii ekonomii

Teoria ekonomii, zwlaszcza ekonomia neoklasyczna, nie dostarcza przeko-
nujacych argumentéw za koniecznoscia instytucjonalnej ochrony konkurencji
i konsumenta®. Wynika to bezposrednio z przyjetych przez nia zalozen, ktére
mozna podzieli¢ na trzy grupy [Varian, 2011].

Pierwsza grupa zalozen wskazuje na racjonalny charakter decyzji konsu-
menta, a takze wprowadza pojecia zwiazane z dobrobytem i jego suwerennoscia.
Racjonalno$¢ decyzji konsumenta oznacza, ze wybory dokonywane przez niego
maksymalizuja jego uzyteczno$¢. Szczegdlnie istotne sa decyzje ksztaltujace
dochéd konsumenta, a wiec decyzje o wyborze miedzy czasem wolnym i praca,
o podziale dochodu miedzy konsumpcje i oszczednosci oraz decyzje o wyborze
konkretnego koszyka débr, ktéry jest uwazany za najlepszy, biorac pod uwage
preferencje i ograniczenia. Dobrobyt konsumenta sprowadza sie do korzysci
osiaganych przez niego dzigki niskim cenom odpowiadajacym kosztom kranco-
wym. Natomiast idea suwerennos$ci rynkowej konsumenta wskazuje na fakt, ze
poprzez swoje preferencje wyrazane za pomoca wydatkéw pienieznych, ma on
bezposredni wplyw na to, jakie towary i w jakich ilosciach beda wytwarzane na
rynku®. Jezeli producent wytworzy towary, ktére nie znajda swoich nabywcéw lub

2 ‘W Unii Europejskiej dominujacym modelem fadu gospodarczego jest, inspirowana niemiecka
teorig ordoliberalna, Spoteczna Gospodarka Rynkowa. Pewne elementy teorii ordoliberalnej znalazty
swoje zastosowanie przy konstruowaniu powojennej niemieckiej polityki gospodarczej, a w p6z-
niejszym okresie mialy wplyw na rozwéj prawodawstwa Unii Europejskiej — zwlaszcza w zakresie
polityki konkurencji. Zalozenia tadu wolnokonkurencyjnego najwybitniejszego przedstawiciela
tego kierunku — Waltera Euckena legly u podstaw unijnego zakazu naduzycia pozycji dominuja-
cej — art. 81 i art. 82 traktatéw rzymskich. Niektérzy badacze twierdza, ze wskutek wzrostu mie-
dzynarodowej konkurencji napedzanej checia wzmocnienia wtadzy rynkowej i promowania euro
championéw, ordoliberalny charakter unijnej polityki konkurencji zostawal stopniowo rozwadniany
[Buch-Hansen, Wigger, 2011, s. 28].

3 Do tej grupy mozna zaliczy¢ réwniez ekonomie behawioralng, ekonomie informacji i nowa
ekonomie instytucjonalna.

4 Suwerenno$¢ konsumentéw pojawia sie w sytuacji spetnienia przez rynek trzech fundamen-
talnych warunkéw — konsument musi dziala¢ w sposéb autonomiczny, musi mie¢ do dyspozycji
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wytworzy je w zbyt wielkich ilosciach, to zgodnie z logika dzialania rynku ich ceny
beda sie obnizal. Z tego wynika, ze zachowania konsumentéw powoduja ruchy
cenowe towar6w. Dziatania przedsigbiorstw i ich decyzje produkcyjne powinny
zatem kierowac sie w strone tych grup towaréw, ktérych ceny wzrastaja, a nie
maleja [Jurczyk, Majewska-Jurczyk, 2015, s. 454].

Druga grupa zalozen wskazuje na kompletno$¢ wiedzy konsumenta o produk-
tach i informacji o warunkach transakcji. Przyjmuje si¢ zalozenie, ze konsument
zna lub moze pozna¢ wszystkie mozliwo$ci rynkowe, w tym réznorodno$¢ cenowa
i specyfike uzytkowa poszczegdlnych towaréw, débr i ustug. Jego dostep do in-
formacji nie pociaga za soba kosztéw, co oznacza, ze nie wymaga ani nakladow
czasu, ani energii umystowej, a takze innych zasobdéw, ktére utrudniatyby sytuacje
decyzyjna konsumenta.

Trzecia grupa zalozen wskazuje, ze funkcjonujace rynki przypominaja mo-
del konkurencji doskonatej, gdzie konkurencja eliminuje zyski monopolowe
zaburzajace konkurencyjny podzial dochodéw. Jezeli wystapi sytuacja koncen-
tracji produkcji to kontestowalny charakter rynkéw spowoduje, ze zachowanie
przedsiebiorstw nie odbiegnie znaczaco od modelu konkurencji doskonalej czy
monopolistycznej [Graczyk, 2006, s. 94].

Przez dziesiatki lat w literaturze przedmiotu mechanizm suwerennosci kon-
sumenta uwazano za najlepsze zabezpieczenie intereséw konsumenta [Jurczyk,
Majewska-Jurczyk, 2015, s. 454]. Zagrozenie dla tej suwerennosci stanowily jedynie
procesy koncentracji gospodarczej i monopolizacji na rynkach, ktére w krajach
rozwinietych od lat 70. XX wieku zaczely przybierac na sile. Dlatego tez uwazano,
ze prawo antymonopolowe jest najlepszym zabezpieczeniem suwerennosci i in-
tereséw konsumentdéw.

Tak przyjete zalozenia ekonomii neoklasycznej zawezily interesy konsumen-
téw jedynie do problemu niskich cen na rynku oraz suwerenno$ci konsumentéw,
co okazalo sig¢ zbyt daleko posunietym uproszczeniem kwestii postrzegania praw
konsumentéw. Nalezy zauwazy¢, ze w rzeczywistosci rynek, na ktérym funkcjo-
nuje wolna konkurencja dopuszcza do istnienia przewag i dysproporcji pomiedzy
konsumentami a przedsiebiorcami w zakresie chociazby dysponowania przez nich
informacjami rynkowymi, a takze ich interpretacjami. Powoduje to pojawienie
sie sytuacji, w ktérej instrumenty marketingowe oraz zlozone kontrakty prawne

szerokie spektrum opcji co do decyzji i zachowan oraz w ramach tych opcji powinien dokonywa¢
efektywnych wyboréw [Baumol, Binder 1988].
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ograniczajg zdolnos¢ konsumentéw do oceny, jakie wybory sa najlepsze z punktu
widzenia realizacji ich intereséw. Ponadto warto podkresli¢, Zze sam mechanizm kon-
kurencji nie jest w stanie naprawic szkéd, ktére sa wynikiem wprowadzenia w biad
konsumenta lub narzucenia mu niekorzystnych zapiséw uméw. Moga pojawic sie
rowniez sytuacje, w ktérych konsument nie bedzie dostatecznie chroniony przed
produktami niebezpiecznymi dla zdrowia i Zycia, a producenci nie beda ponosili
za to zadnej odpowiedzialnos$ci. Pozwala to sformulowa¢ wniosek, ze ekonomia
neoklasyczna nie poswieca zbyt wiele uwagi pozycji i prawom konsumenta na rynku.
Konsument jest tu przede wszystkim widziany jako nabywca towaréw, doboér i ustug.
W centrum zainteresowania stoi natomiast przedsiebiorstwo oraz rozpoznanie
przez nie czynnikéw, ktére maja bezposredni wplyw na zachowanie i decyzje kon-
sumentéw na rynku. Zdobyta przez przedsiebiorstwo wiedza pozwala na zaintere-
sowanie konsumenta swoim produktem, a nastepnie naklonienie go do jego zakupu.
Wszystkie interesy, dylematy, prawa konsumentéw w okresie poprzedzajacym
dokonanie zakupu, w trakcie realizacji tej transakcji oraz po jej dokonaniu nie sta-
nowia przedmiotu analizy tej teorii [Jurczyk, Majewska-Jurczyk, 2015, s. 454—455]°.

Inne spojrzenie na warunki efektywnego funkcjonowania wolnej konkurencji
i ochrony konsumentéw odnajdujemy w ekonomii niemieckiej, zwlaszcza w teorii
ordoliberalnej oraz wizji funkcjonowania gospodarki pierwszego powojennego
ministra gospodarki REN — Ludwiga Erharda.

Niemiecka koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej przyjmuje, Ze wolny
rynek, oparty na mechanizmie wolnej konkurencji, moze zosta¢ wykorzystany do
osiagniecia celow spolecznych. Wsréd nich szczegdlne miejsce zajmuje spoteczna
sprawiedliwo$¢, rozumiana jako réwnos¢ szans gwarantowana poprzez reguly
funkcjonowania konkurencji oraz zasady umozliwiajace uczestnictwo w konku-
rencji kazdemu. Drugi cel to dobrobyt dla wszystkich. Pod tym pojeciem mozna
rozumie¢ taki wzrost gospodarczy, ktéry nie bedzie prowadzit do coraz glebszego
rozwarstwienia dochod6w. Zasadniczym filarem Spolecznej Gospodarki Rynkowej
jest funkcjonowanie wolnej konkurencji.

Najbardziej istotny wktad w rozwdj teorii ordoliberalnej, z punktu widzenia
teorii ekonomii, mial Walter Eucken. Jego najwiekszym osiagnieciem byto prze-
zwyciezenie antynomii w naukach ekonomicznych oraz sformufowanie teorii

5 Krytyka neoklasycznej teorii wyboru konsumenta stala sie istotnym tematem pojawiajacym
sie w pracach ekonomistéw zwiazanych z nurtem neoinstytucjonalnym, postkeynesowskim i nurtem
psychologii ekonomicznej [Graczyk, 2006, s. 96].
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tadu wolnokonkurencyjnego. Teoria ta koncentrowata sie zasadniczo wokot
ochrony konkurencji. Eucken uwazal, ze urzeczywistnienie w praktyce tadu
wolnokonkurencyjnego zapewnialoby indywidualng wolnos¢ wszystkim pod-
miotom gospodarczym poprzez swobode konkurowania na rynkach i ostatecznie
powinno doprowadzi¢ do efektywnos$ci w sensie ekonomicznym. Uczestnicy
gry rynkowej nie powinni mie¢ zadnego wplywu na reguly rzadzace rynkiem,
a ustalony porzadek gospodarczy nie powinien zagraza¢ demokracji i istnieja-
cemu prawu. Punktem odniesienia dla ordoliberalizmu jest w tym zakresie model
konkurencji doskonatej, pelnej, ktérej funkcjonowanie wymaga prawnej ochrony
ze strony instytucji panstwa. Konkurencja ta powinna podlega¢ ochronie nie ze
wzgledu na swoja efektywnos¢ ekonomiczng, ale ze wzgledu na wiazaca sie z nia
wolnos¢, warto$¢ tak wazna dla ordoliberatéw. Wolnos¢ jest dla nich dobrem
samym w sobie, czego przykladem na gruncie polityki konkurencji jest ochrona
konkurentéw przed dominantami rynkowymi, czy tez ochrona matych i §rednich
przedsiebiorstw bez wzgledu na to, jaki bedzie to mialo wplyw na efektywnosc
ekonomiczna tak prowadzonej polityki.

W pracy zatytutowanej Grundsdtze der Wirtschaftspolitik Eucken Eucken
stwierdza, ze zasadnicza sila porzadkujaca w gospodarce jest panstwo, ktére
powinno w ramach prowadzonej polityki w pierwszej kolejnosci rozbija¢ grupy
dominujace w gospodarce, badz ograniczy¢ ich funkcje. Grupy te moga przy-
biera¢ forme karteli, trustéw, koncernéw, zwigzkéw zawodowych pracownikéw
i pracodawcéw i nie tylko maja one tendencje do ograniczania konkurencji, lecz
réowniez préobuja wplywac na polityke gospodarcza w celu realizacji wlasnych
korzysci. Eucken zauwaza, ze grupy lobbystéow daza do zmiany ram procesu
gospodarowania m.in. poprzez pafistwowe ustalanie cen, ograniczenie zezwolen
na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, czy zakazéw importu [Eucken, 1989,
s. 158]. Lekcewazenie przez panstwo swojej funkcji prowadzi do nieréwnowagi
i zaklécen w kierowaniu gospodarka, a ostatecznie do jego oslabienia. Nie cho-
dzi tutaj jednak o zupelna likwidacje tych grup w sytuacji, gdy osiagnely one juz
silna pozycje i zostaly wyposazone w panstwowe przywileje, ale o zdecydowana,
konfrontujaca polityke panstwa oraz o Swiadome powstrzymywanie sie przez nie
od rozdzielania dalszych przywilejéw [Eucken, 2004, s. 334—336]. Mechanizm
rynkowy nie poddany zadnej kontroli prowadzi wedtug Euckena do samoznisz-
czenia gospodarki rynkowej wskutek rozwoju monopoli. Rynek pozostawiony
bez nadzoru ze strony panstwa staje si¢ zatem instytucja rodzacg anarchie, gdyz
podmioty na nim dzialajgce zaczynaja dazy¢ do mozliwie najwiekszej nad nim
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kontroli, siegajac nawet po wladze nad panstwem. Eucken w swoich pracach
przestrzega, ze konsekwencja bezposredniej ingerencji pafistwa w proces go-
spodarczy bedzie sytuacja, w ktdrej wiele grup nacisku, w tym grupy nalezace do
przemystu, rzemiosta, rolnictwa, gérnictwa, czy gospodarki komunalnej, zacznie
dazy¢ do zaspokojenia swoich potrzeb. Jezeli jednak panstwo ograniczy swoja
dzialalno$¢ jedynie do uprawiania konsekwentnej polityki konkurencyjnego tadu
gospodarczego, nadajac zdarzeniom gospodarczym okreslone ramy prawne i nie
ingerujac w procesy gospodarcze, dziatalnos¢ grup nacisku bedzie ograniczona
do minimum. Warunkiem urzeczywistnienia fadu wolnokonkurencyjnego we-
dlug Euckena bylaby realizacja przez panstwo w polityce gospodarczej siedmiu
zasad konstytuujacych i czterech regulujacych. W sktad zasad konstytuujacych
wchodzily: sprawny system cen konkurencji doskonalej, stabilizacja walutowa,
zagwarantowanie dla wszystkich otwartosci rynkéw, istnienie wlasnosci prywat-
nej, swoboda zawierania uméw, materialna odpowiedzialno$¢ za skutki swoich
dziatan i stabilna polityka gospodarcza. Natomiast zasady regulujace akcentowaly
koniecznos¢ kontroli i nadzoru monopoli przez panstwo, prowadzenie polityki
dochodowej, racjonalnego rachunku ekonomicznego i zapobieganie anormalnym
zachowaniom podazy.

Instytucja panstwa w mysli ordoliberalnej odgrywa w praktyce role instytucji,
ktéra ma za zadanie kontrolowac przestrzeganie prawa antymonopolowego. Pro-
blematyka zwigzana z kontrolowaniem monopoli, wedlug samego Euckena jest do$¢
réznorodna i trudna. Krytykowatl on nieskuteczno$¢ metod kontroli monopolu,
ktérymi postuguja sie panistwa uprzemystowione, polegajace na upanstwowieniu
monopoli i kontroli pracowniczej [Eucken, 2004, s. 292-293]. Upanstwowienie
monopoli nie ogranicza polityki monopolistycznej, a nawet zwigksza sklonnos¢
monopolisty do pelnego wykorzystania swojej pozycji i naduzywania wladzy
z racji tego, ze dochody wplywaja do kasy panstwowej, a nie prywatnej. Kontrola
pracownicza rowniez jest nieskuteczna, gdyz zwykle pracownicy uczestnicza
w zysku z monopolu i sa zainteresowani polityka monopolistyczna w takim samym
stopniu, jak przedsiebiorcy. Nadz6r nad monopolami powinien, wedtug Euckena,
pozostawac w reku urzedu antymonopolowego, ktéry, aby uchroni¢ od naciskéw
zewnetrznych grup intereséw, podlegalby ustawie. Znaczenie jego istnienia i funk-
cjonowania poréwnuje on do znaczenia funkcjonowania sadu najwyzszego [Eucken,
2004, s. 294]. Wsrod zadan, jakie przewiduje Eucken dla urzedu antymonopolowego
mozna wyrézni¢ m.in. mozliwo$¢ kontroli warunkéw zawieranych uméw handlo-
wych, wszelkich form znieksztalcajacych konkurencje (jak chociazby blokady, czy
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rabaty dla statych klientéw), kontrole i zapobieganie réznicowania cen na te same
towary i uslugi, czy monitorowanie naduzy¢ wiladzy przez przedsigbiorcéw oraz
zwiazki zawodowe [Eucken, 2004, s. 294—297]. Nadz6r nad monopolem w ustroju
opartym na konkurencji powinien by¢ tak zdecydowany, by mial charakter pro-
filaktyczny. Eucken zaznacza, ze nie wszystkie monopole da si¢ kontrolowaé za
pomoca urzedu antymonopolowego. Wtasciwa kontrola monopoli ograniczac sie
bedzie do stosunkowo niewielu faktycznie istniejacych.

W swoich rozwazaniach Eucken dochodzi do konkluzji, Ze problem nadzoro-
wania i kontroli monopoli mozna rozwiazywac tylko wtedy, gdy w polityce gospo-
darczej przestrzegac si¢ bedzie innych zasad konstytuujacych i regulujacych tad
oparty na wolnej konkurencji, gdy powstawanie monopoli zostanie ograniczone do
minimum, a nadzér nad monopolami bedzie dziatal wedtug prostej i realistycznej
analogii w stosunku do konkurencji [Eucken, 2004, s. 297].

Uzupelnieniem ordoliberalnych rozwazan o roli konkurencji w gospodarce
moga by¢ poglady Ludwiga Erharda, ktéry uwazal, ze kryterium oceny funkcjono-
wania gospodarki nalezy do nabywecy i to on jest jedynym sedzig rozstrzygajacym
o tym, co jest dobre, a co zte w gospodarce, co jest uzyteczne, a co nie. W ksiazce
pt. Dobrobyt dla wszystkich, bedacej zbiorem przeméwien wygloszonych przez
Erharda, mozemy przeczytaé nastepujace stwierdzenie — Tylko konkurencja
prowadzi do tego, Ze postep gospodarczy umozliwia osigganie korzysci wszystkim
ludziom, szczegdlnie jako konsumentom, a ponadto konkurencja eliminuje wszystkie
przywileje, ktére nie wynikajg bezposrednio z wyzszej produktywnosci pracy [Erhard,
2012, s. 19]. Pozwala ono przyjac teze, ze Erhard w swoim mys$leniu o funkcjo-
nowaniu gospodarki to wlasnie suwerennemu konsumentowi nadaje centralne
miejsce w gospodarce. Jego zdaniem nie panstwo musi decydowac o tym, kto
powinien dominowac na rynku, nie musi o tym decydowac takze kartel, ale tylko
i wylacznie konsument. W jego rozumieniu ochrona konkurencji i konsumenta
sa ze sobag $cisle powigzane.

3. Ewolucja niemieckiego ustawodawstwa w zakresie
ochrony konkurencji i konsumentéw

Rola panstwa w obszarze ochrony konkurencji i konsumentéw w REN wyma-
gala z jednej strony wsparcia prawnego poprzez tworzenie regulacji prawnych,
a z drugiej strony instytucji, ktore przejetyby cze$¢ zadan z zakresu ochrony
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konkurencji i konsumentéw. Kluczowa role odegrata w tym zakresie ustawa an-
tykartelowa Gesetz gegen Wettbewerbschrinkungen (GWB).

Prace nad prawem antykartelowym odbywaly sie w ramach specjalnej ko-
misji pod przewodnictwem prawnikéw Paula Jostena i Franza Béhma, a ich
efekt zostal przediozony Erhardowi 5 lipca 1949 roku. Byl to, napisany w duchu
ordoliberalnym, projekt ustawy o zapewnieniu konkurencji i o urzedzie antymo-
nopolowym — Entwurf zu einem Gesetz zur Sicherung des Leistungswettbewerbs
und zu einem Gesetz tiber das Monopolamt. Tekst tego projektu wywolal jednak
wiele kontrowersji, gtéwnie z tego powodu, ze zalecal wprowadzenie zakazu
karteli i nadawal bardzo szerokie kompetencje Urzedowi Antymonopolowemu.
Instytucja ta miala by¢ niezalezna od Ministerstwa Gospodarki, a jej zadania
mialy sprowadzac sie do $ledzenia, oraz karania tych, ktérzy przekraczali prawo.
Projekt ten ze wzgledu na restrykcyjnos$¢ swoich propozycji nigdy nie zostal uchwa-
lony [Murach-Brand, 2004, s. 107], a pod naciskiem m.in. Adenauera i Zwiazku
Przemystu Niemieckiego (Bundesverband der deutschen Industrie, BDI) Erhard
musial nieco go ztagodzic.

Debata na temat prawa antykartelowego ujawnila duze réznice zdan wyste-
pujace pomiedzy zaangazowanymi stronami. Do roku 1957, w ktérym Bundestag
uchwalil erhardowska ustawe o ochronie wolnej konkurencji i zostal powotany
Federalny Urzad ds. Karteli (Budeskartellamt), Erhard spotykal sie z ostra opozycja
ze strony przemyslu ciezkiego, szczegdlnie landu Nadrenii Péinocnej Westfalii,
ktéry nie chcial zrezygnowac z karteli i syndykatéw. Nie tylko wérdéd przedsta-
wicieli przemystu pojawiali si¢ oponenci wprowadzenia wolnokonkurencyjnego
fadu gospodarczego. Minister gospodarki mial przeciwnikéw réwniez wsréd
swoich kolegéw z rzadu, pojawialy sie réwniez opinie, ze sam kanclerz Adenauer
nie traktowal jego dziatann powaznie [Berghahn, 2010, s. 10—11].

Ustawa antykartelowa weszla w zycie 1 stycznia 1958 roku. Zawierata ona
ogdlny zakaz tworzenia karteli, wraz z precyzyjnie okreslonymi wyjatkami (§ § 2—8
GWB). Ponadto wylaczata spod niego w calosci lub czesciowo pewne sektory go-
spodarki (§ § 99-103a GWB)°. Pojawienie sie listy wyjatkéw byto wynikiem kom-
promisu, jaki rzad RFN zawarl z niemieckim przemystem. Jego gtéwna przyczyna
byta obawa, ze wprowadzenie zakazu kartelowego moze obnizy¢ konkurencyjnos¢
niemieckich przedsigbiorstw na rynkach miedzynarodowych.

6 Stan na rok 1998.
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Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze w latach 50. XX wieku ustawa ta byta
postrzegana jako pierwszy nowoczesny, najbardziej zaawansowany intelektualnie
tego typu akt prawny w powojennej Europie. Konieczno$¢ harmonizacji prawa
niemieckiego z antymonopolowym prawem Unii Europejskiej spowodowata usu-
niecie z ustawy z dniem 1.06.2005 r. listy wyjatkéw z § § 4—8. W praktyce zmniej-
szylo to liczbe typéw karteli niepodlegajacych zakazowi. W roku 2007 uchylono
wyjatek dla instytucji kredytowych i ubezpieczeniowych, przemystu sportowego
i zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi. W chwili obecnej istnieje mozli-

wos¢ tworzenia karteli w sektorze rolnictwa i na rynku prasowym’.

4. Niemieckie instytucje ochrony konkurencji
i konsumenta

Niemieckie instytucje ochrony konkurencji i konsumentéw naleza do najbar-
dziej rozwinietych w Unii Europejskiej. W zakresie ochrony konkurencji funkcje
nadzorcza nad rynkiem sprawuje Urzad Antymonopolowy (Bundeskartellamt),
kontrolujacy poszczegdlne branze pod katem uczciwosci i transparentnosci dzialan
w stosunku do innych uczestnikéw gry rynkowej. Powotany do zycia w 1958 r.
urzad — z niewielkimi modyfikacjami, dotyczacymi zakresu dziatalnosci i sposobu
nadzoru — funkcjonuje do dzi$ i jest jedna z instytucji obdarzonych najwiekszym
zaufaniem spotecznym z uwagi na niezalezno$¢ polityczng oraz skuteczno$¢
i przejrzystos¢ dzialania.

Gléwnym zadaniem Urzedu Antymonopolowego jest ochrona konkurencji
w Niemczech, przejawiajaca sie nastepujacymi aktywnosciami, ktére ewoluowaly
W czasie:

1) zwalczanie karteli, ze szczegélnym uwzglednieniem powaznego zaburzenia
konkurencji poprzez zmowy cenowe pomiedzy przedsiebiorstwami; moga by¢
to zaréwno zmowy ilosciowe lub dotyczace udziatu w rynku, o ile zmiany te
wplywaja na wzrost cen i maja negatywny wplyw na konsumentéw,

2) kontrola fuzji (od 1973 r.),

3) nadzér nad naduzyciami przedsigbiorstw dominujacych na rynku,

4) kontrola zamdwien publicznych (od 1999 r.).

7 Informacje pochodza ze strony Bundeskartellamt, http://www.bundeskartellamt.de/
wDeutsch/bundeskartellamt/Bundeskartellamt_3.php (16.04.2013).
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Urzad jest uprawniony do nakladania kar pienieznych na osoby fizyczne
i przedsigbiorstwa, ktére biora udzial w nielegalnych kartelach. Wysokos$¢ kar,
ktore moze naktadac¢ Urzad, sa znaczace — w przypadku oséb fizycznych — mak-
symalnie do kwoty 1 mln EUR, w odniesieniu do firm — do 10% obrotéw za
poprzedni rok.

Urzad Antymonopolowy zajmuje si¢ zwalczaniem jakichkolwiek ograniczen
konkurencji — dotyczy to zachowan plynacych zaréwno z rynku wewnetrznego,
jak i z zagranicy. Podstawa prawna dzialania Urzedu Antymonopolowego jest
ustawa o przeciwdzialaniu ograniczeniom konkurencji (Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen, GWB). Pozostate regulacje prawne odnoszace sie do funk-
cjonowania Urzedu Antymonopolowego sa nastepujace:

+ rozporzadzenie o kosztach Urzedu Antymonopolowego (Verordnung tiber
die Kosten der Kartellbehorden (KartKostV) z 16.11.1970 r.),

« wytyczne dotyczace nakladanych kar (Bufdgeldleitlinien wprowadzone
w 2006 r.; aktualizacja z 25.06.2013 r.),

+ regulacja dotyczaca obnizek kar (Bonusregelung; ogloszenie nr 9/2006 o ob-
nizkach i redukcji kar pienieznych w sprawach dotyczacych karteli z 7 marca
2006 1.),

+ Standardy ekspertyz (Gutachtenstandards — standardy dla ekspertyz ekono-
micznych z 20 pazdziernika 2010 r.).

Paralelnie do regulacji, odnoszacych si¢ do ochrony konkurencji, rozwijato
sie ustawodawstwo oraz instytucje ochrony konsumentéw. Ranga ochrony kon-
sumentow wyraza sie m.in. poprzez to, ze przepisy o ochronie konsumentéw
uwzgledniono w 2002 r. w kodeksie cywilnym (BGB). § 13 i 14 oraz 355 i na-
stepne kodeksu cywilnego zawieraja podstawowe przepisy, dotyczace ochrony
konsumentéw w zakresie zawierania umoéw?®. Pozostale przepisy chronigce kon-
sumentéw zostaly wlaczone do regulacji branzowych, uwzgledniajacych takze
prawodawstwo Unii Europejskiej (np. regulacje ubezpieczeniowe i bankowe
w zakresie obowiazkéw informacyjnych, ochrony danych osobowych, jasnego
i zrozumiatego formulowania wzorcéw umownych). Ponadto od 2013 r. Mi-
nisterstwo Sprawiedliwos$ci zostalo przeksztalcone w Ministerstwo Sprawie-
dliwosci i Ochrony Konsumentéw, co wyraznie wskazuje na zwiekszenie wagi

8 Weczesniej obowigzywala ustawa z 9 grudnia 1976 r. regulujaca Ogélne Warunki Handlowe
(Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschdftsbedingungen).
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ochrony konsumentéw oraz wsparcia instytucjonalnego’. Na poziomie landéw
dzialaja organizacje konsumenckie, zrzeszone w Verbraucherzentrale (Cen-
trala Konsumencka), stowarzyszeniu o zasiegu ogdélnokrajowym, ktére powstato
w 2000 r. w celu ochrony praw konsumentéw w réznych obszarach i rodzajach
aktywnosci (ochrona klientéw bankéw, uzytkownikéw energii, ubezpieczonych,
pacjentéw itd.). Centrala faczy 50 organizacji, dzialajacych na poziomie landéw
i reprezentujacych interesy konsumentdéw.

Oproécz ustawodawstwa, na szczegélna uwage w dziedzinie ochrony kon-
sumentéw zasluguja instytucje i organizacje ochrony konsumentéw. Organiza-
cja o niezwykle duzej sile oddzialywania na opinie i preferencje konsumentéw
jest organizacja Stiftung Warentest, ktéra sprawdza jakos¢ oferowanych przez
przedsiebiorcéw produktow i ustug. Wydawany przez fundacje periodyk, trafia
do setek tysiecy odbiorcéw w calych Niemczech, a wyniki testéw maja ogromny
wplyw na wybory dokonywane przez konsumentéw. Fundacja zostala powotana
do zycia w 1964 r. na wniosek parlamentu, aby oferowac obiektywne i niezalezne
poréwnanie jakosci towardw i ustug. O znaczeniu instytucji moze swiadczy¢ fakt,
ze 98% ja zna, a zaufaniem obdarza 82%'. Podstawowe zasady dzialania tej in-
stytucji to niezaleznos¢, transparentno$¢ oraz odporno$¢ na dziatanie wplywéw
zewnetrznych. W Niemczech dziala takze caly szereg organizacji konsumenc-
kich, o réznych profilach i zakresach dziatalnosci. Instytucje te funkcjonuja jako
zrzeszenia, fundacje, zwiazki czy kluby.

5. Zakonczenie

Biorac pod uwage regulacje prawne oraz podstawowe zalozenia funkcjonowa-
nia rynku w warunkach Spolecznej Gospodarki Rynkowej w Niemczech, relacje
pomiedzy ochrong konkurencji a ochrona konsumenta jawia sie jako synergiczne
i wciaz rozwijajace sie. Duzy wplyw na rozwdj tych relacji i ich obecny ksztalt miaty
dokonania ordoliberalnych prawnikéw i ekonomistéw. Instytucjonalna ochrona

9 Do 2012 r. ochrona konsumentéw przypisana byta Ministerstwu Zywnosci i Rolnictwa (Bun-
desministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft, BMEL). Instytucja odpowiedzialna za ochrone
konsumentéw byt Urzad ds. ochrony konsumentéw i bezpieczenstwa zywnosci (Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, BVL), podlegajacy ww. ministerstwu.

10 Uberblick: Die Stiftung Warentest stellt sich vor, Stiftung Warentest, https://www.test.de/
unternehmen/ueberblick-5017075-0/ (10.01.2018).
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konkurencji rozwineta sie w REN nieco wczesniej jako element porzadkujacy
funkcjonowanie wolnego rynku niz ochrona konsumentéw, co nie zmienia faktu,
iz ochrona konsumentéw stala si¢ w ostatnich latach zagadnieniem niezwykle
aktualnym i ewoluujacym, zwlaszcza w regulacjach unijnych, a takze dzieki ak-
tywnym dziataniom niemieckich organizacji konsumenckich.



Andrzej Szplit*

KWANTYFIKACJA POTENCJALOW
PRZEDSIEBIORSTW, CZYLI MIARA
EUCKENOWSKIEGO MODELU FADU

Dyscyplina jest poczgtkiem wolnosci
Leonardo da Vinci

1. Wprowadzenie

Nauki o zarzadzaniu dysponuja wlasnym oryginalnym sposobem badania
rzeczy i zjawisk oraz prezentacji efektow tych badan. Jednak uwaza sig, ze pewnym
niedostatkiem dyskusji naukowej jest brak postugiwania sie aparatem pojeciowym,
ktory moégltby by¢ zaczerpniety z innych nauk. Zarzadzanie potrzebuje filozofii,
nowej ekonomii instytucjonalnej, prawa, teorii ordo. Niniejszy rozdziat jest préba
takiego ujecia. Ma on na celu identyfikacje mozliwosci mierzenia stopnia osia-
gnietego fadu konkurencyjnego, fadu rozumianego wedlug koncepcji W. Euckena
(fad stanowiony). Autor przedstawia aksjologiczne ujecie badanej koncepcji i na
tym tle proponuje zastosowanie miary oceny metoda zblizona do stosowanych
w Niemczech metod list kontrolnych.

2. Paradygmat ladu gospodarowania wobec zjawiska
zmian jakoSciowych

Inspiracja tego rozdzialu byly refleksje wynikajace z seminariéw w niemieckim
Vlotho, organizowanych przez Fundacje Ludwiga Erharda i Polskie Towarzy-
stwo Ekonomiczne oraz prace specjalistow z nauk o zarzadzaniu, w tym referat

* Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Instytut Zarzadzania.
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C. Suszynskiego wygloszony na konferencji naukowej organizowanej przez Ka-
tedre Ekonomiki i Organizacji Przedsigbiorstw Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie [Suszynski, 2012, s. 14].

Seminaria w niemieckim Vlotho po$wiecone byly refleksjom nad poszukiwa-
niem koncepcji gospodarowania w mysl spolecznej gospodarki rynkowe;j.

Byly tez inspiracja do napisania Leksykonu spotecznej gospodarki rynkowej
(autorami byli gléwnie uczestnicy tego seminarium) oraz do opublikowania
monografii pt. Rady nadzorcze. Wyktadnia przepiséw i efekty ich stosowania
[Szplitiin., 2016]. Szczegdlnie cenne dla autoréw tej ksiazki byly odniesienia do
funkcjonowania rad nadzorczych oraz doswiadczenia wynikajace ze stosowania
kodeksow dobrych praktyk.

C. Suszynski zastanawia sie, czy dotychczasowy paradygmat zarzadzania
przedsiebiorstwem, ktérego historyczne zreby zostaly naznaczone tradycja pozna-
nia i wykute jeszcze na gruncie teorii neoklasycznej (A. Marshall) oraz praktycz-
nych zalecen protoplastéw naukowego zarzadzania (F. Taylor, H. Fayol, M. Weber),
wytrzymuje zderzenie ze wspdlczesnymi realiami, czy tez stoimy przed koniecz-
noscia sformulowania nowego paradygmatu przedsiebiorstwa [Suszynski, 2012,
s. 15]. Suszynski uwaza, ze XXI wiek i zmiany, ktére ze soba niesie sa tak znaczne,
ze wplywaja na wczesniej sformutowane wzorce. Wymienia tu zmiane orienta-
cji: od przedsigbiorstwa zorientowanego ,ku sobie” do idei systemu otwartego.
Jako przyklad tego podaje rozwoéj technologii masowej komunikacji (IT), czego
rezultatem jest nowy model biznesu, w ktérym dzisiejsze przedsigbiorstwo jawi
sie coraz czesciej jako jednostka z zacierajacymi sie, trudnymi do jednoznacznej
identyfikacji granicami, mogaca poszukiwac niezbednych jej sSrodkéw i kompe-
tencji w praktycznie nieograniczonej, globalnej cyberprzestrzeni. Nastepstwem
tego jest tendencja zmiany funkcjonowania przedsigbiorstwa fizycznie wyod-
rebnionego do przedsigbiorstwa wirtualnego. W takim przedsigbiorstwie wio-
daca role aktywéw materialnych beda zastepowac kapital intelektualny i wiedza.
Suszynski dowodzi dalej, ze w erze wspolnego ksztaltowania wartosci i modeli
biznesowych wokdt Internetu zmieniaja si¢ tez zasady ksztaltowania struktur
organizacyjnych, jak i same struktury przedsiebiorstwa. Skutkuje to, co juz prze-
widywat P. Drucker, ze nadmiernie rozbudowane struktury organizacyjne hierar-
chiczne s3 zastepowane przez bardziej plaskie, elastyczne architektury biznesu
zorientowane na zarzadzanie wiedza. Taka architektura koncentruje sie raczej na
ekonomii zakresu (economy of scope), anizeli na ekonomii skali (economy of scale).
Te bardziej plaskie struktury bez organizacyjnej hierarchii, bardziej odpowiednie
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w warunkach usieciowienia przedsiebiorstw, tworza wyzszy stopien organizacji
systemu, zwany heterarchig. W tych strukturach wedlug Suszynskiego akcenty
zarzadzania przesuwane sg od rozkazodawstwa i kontroli do ,miekkiego” zarza-
dzania i otwartego przywddztwa. Suszynski jest zdania, Ze nalezy odchodzi¢ od
wasko ujetego interesu wlascicieli-akcjonariuszy do przedsigbiorstwa zréwno-
wazonego rozwoju i perspektywy interesariuszy-internautéw. To bardzo wazne
spostrzezenie, gdyz jest to préba wiazania rozwoju przedsiebiorstw z dazeniem do
uwzglednienia kompleksowosci zarzadzania. Towarzyszy temu presja spoleczna
i oczekiwania wiazane ze zréwnowazonym (trwalym) rozwojem przedsiebiorstw,
w réwnej mierze uwzgledniajacym komponenty: ekonomiczny, spoteczny i srodo-
wiskowy (ekologiczny). Suszynski stawia wiec pytanie: czy podstawowe warto$ci
wspolczesnej organizacji, jesli kiedykolwiek zostana rozwiniete, uwzglednig idee
zréwnowazonego wzrostu? Te i podobne pytania sg kolejnym odzwierciedleniem
i zarazem potwierdzeniem glebokich przeobrazen dotychczasowego paradygmatu
zarzadzania. Ta konstatacja nasuwa szereg odniesiert do teorii w naukach spo-
tecznych preferujacych zréwnowazony porzadek. Jednym z takich kierunkéw sa
koncepcje teorii ordo — tadu gospodarowania.

3. Czego mozna sie nauczy¢ od nowej ekonomii
instytucjonalnej i teorii ordo?

Zapoczatkowany w latach 2007-2008 i w niektorych elementach do dzisiaj trwa-
jacy kryzys gospodarczy ma trzy wspdtzalezne wymiary — ekonomiczny, spoleczny
i ekologiczny. Kryzys gospodarki $wiatowej znajduje swéj odpowiednik w kryzysie
nauki ekonomii, ale i w nauce o zarzadzaniu. Kryzys gospodarki $wiatowej splata
sie z kryzysem myslenia ekonomicznego w gleboki trudny do przezwyciezenia
syndrom kryzysowy. Naukom o zarzadzaniu potrzebne jest radykalne przejsicie od
monizmu podej$cia myslenia do pluralizmu oraz konkurencji idei wielu réznych
kierunkéw mysli o gospodarce i zarzadzaniu. Tym mozna ttumaczy¢ popularnosé
nowej ekonomii instytucjonalnej w jej mozliwo$ci wplywania na rozwéj nauk o za-
rzadzaniu. Sq nawet twierdzenia, ze nowa ekonomia instytucjonalna zdominuje
nasze myslenie o zarzadzaniu w XXI wieku. W ekonomicznej teorii zachowan
jednostek gospodarujacych istnieje zdolny do samodzielnego rozwoju program
badawczy. W badaniach dziatan kolektywnych rosnacym zainteresowaniem cieszyla
sie ekonomia konstytucyjna, czy tez ekonomia polityczna. Te programy badawcze
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wraz z blisko spokrewnionymi programami szeroko rozumianej nowej ekonomii
instytucjonalnej stana sig¢, prawie na pewno, bardziej dominujace w nastepnym
stuleciu [Buchanan, 1992]. Nowa ekonomia instytucjonalna prébuje uwzgledniac
zjawiska i problemy, ktore niesie ze soba rozwéj gospodarczy. Dostrzega potrzebe
redukcji kosztéw transakcyjnych, ktérych narastanie w ostatnim czasie spowodo-
wane zostalo wieksza zlozonoscia proceséw gospodarczych. Nowa ekonomia insty-
tucjonalna poswieca szczegdlnie wiele uwagi przedsiebiorstwu i tutaj proponowane
zmiany sa najwieksze. Spowodowata ona bowiem przesuniecia punktu ciezkos$ci
badanej problematyki z analizy generowania i alokacji zasobéw na koordynacje
dzialan wewnatrz firmy, oraz na jej relacje z otoczeniem. Istote realizowanych
zmian w przedsiebiorstwie trafnie okreslit O.E. Williamson, ktérego zdaniem
nowa ekonomia instytucjonalna koncepcje firmy jako funkcji produkcji zastapita
lub rozszerzyla koncepcja firmy jako struktury zarzadzania [Williamson, 1998].
Wskazuje sie na pozytywny wplyw nowej ekonomii instytucjonalnej na rozwoj
nauk o zarzadzaniu. S. Rudolf twierdzi, ze trudno przeceni¢ wplyw nowej ekonomii
instytucjonalnej na rozwéj nauk o zarzadzaniu. Spowodowata ona otwieranie si¢
firmy na prowadzenie badann empirycznych, na tworzenie koncepcji zarzadzania,
uwzgledniajacych takie zjawiska jak ograniczona racjonalnos¢, niepewnos$¢ i asy-
metria informacji, oportunizm itp. [Rudolf, 2009].

W rozdziale poszukuje si¢ odpowiedzi na pytanie, czego mozna nauczy¢ sie
w celu sprostania ogromnym wyzwaniom stojacych przed nauka o zarzadzaniu od
teorii ordo, zaliczanych przez gtéwny nurt teorii neoklasycznej do grupy tzw. he-
terodoksyjnych szkét myslenia ekonomicznego. Dalej przedstawiono graficzne
ujecie czterostronnego modelu fadu (porzadku) stanowionego w funkcjonowaniu
i rozwoju przedsiebiorstwa.

Skuteczno$¢ przedstawionego modelu powinna by¢ weryfikowana poprzez
przeprowadzanie empirycznych badan rzeczywistego fadu gospodarowania
przedsigbiorstw i proceséw. Waznym elementem tego modelu wiericzacym proces
jest kontrola instytucjonalna. Element ten jest przydatny zwtaszcza dla rad nad-
zorczych. W tym kontekscie wskazuje na przydatnos¢ do tego ksiazki pt. Audyt
wewnetrzny w doskonaleniu instytucji [Lisinski, 2011]. Szczegdlnie cenne w tej
publikacji sa przyklady wykorzystania audytu wewnetrznego w rozwiazywaniu
probleméw praktycznych. Autorzy tej ksiazki wskazuja procedury realizacji funkcji
kontrolnej, ale i doradczej w podstawowych obszarach przedsiebiorstwa: w stra-
tegii, w dzialalnosci operacyjnej, badajac strukture organizacyjna, personalna,
marketingowa i logistyczna.
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Rysunek 1. Czterostronny model fadu (porzadku) stanowionego funkcjonowania
i rozwoju zarzadzania organizacji

Klasyczny
model
M. Webbera

Oddziatywanie

ku,
l(orrzge;lcja Nauki Filozofia
NEI koszty o zarzadzaniu zarzadzania

transakcyjne

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W tabeli 1 podano za P. Pyszem kierunki myslenia neoliberalizmu, gdzie jest
miejsce na teorie ordo, przydatna do realizacji modelu tadu gospodarowania.

Tabela 1. Kierunki myslenia neoliberalizmu

Nazwa kierunku Gléwne zadania Przedstawiciele
Tradycyjny Odnowa klasycznego liberalizmu Friedrich August von Hayek
neoliberalizm Spontaniczny rozwdj tadu konkurencyjnego | Ludwig von Mises

. . Uksztattowanie przez paniistwo fadu Franz B6hm
Ordoliberalizm . . . -
. konkurencyjnego oraz w razie koniecznosci | Walter Eucken
i spoleczna . . . .
zgodne z logika rynku interwencje Ludwig Erhard
gospodarka . . ..
rvnkowa w przebieg procesu gospodarczego Wilhelm Ropke
Y Aleksander Riistow
Wzmocnienie strony podazy w gospodarce Milton Friedman
Neoliberalna Arthur Laufer
ekonomia podazowa Ronald Reagan
Margaret Thatcher

Zrédlo: Pysz [2005].
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Dominujaca w klasycznym liberalizmie destrukcja i likwidacja wystepujacych
w spoleczenstwach gospodarujacych réznorodnych ograniczen wolnoséci gospo-
darczej uzupelniona zostaje w teorii ordo o program pozytywny. Jest to program
budowy tadu gospodarczego sprzyjajacego racjonalnemu wykorzystaniu wolnosci
i odpowiedzialno$ci jednostek zaréwno w ich wlasnym interesie, jak i w interesie
podmiotéw gospodarujacych.

Wartos$cia dodana wniesiona przez perspektywe instytucjonalna (w tym
ekonomie kosztéw transakcyjnych) jest koncepcja przedsigbiorstwa odmienna
od neoklasycznej. W tym ujeciu przedsigbiorstwo jest okreslane jako struktura
zarzgdzania, kontrakty zawierane wewnatrz i z podmiotami zewnetrznymi.
Staboscia perspektywy instytucjonalnej jest problem kwantyfikowania kosztéw
transakcyjnych, ktore najczesciej sa niemierzalne. Zastuga perspektywy insty-
tucjonalnej jest wlaczenie do modelu podejmowania decyzji czynnika behawio-
ralnego, jakim jest zalozenie o nielojalnosci stron. Oportunizm przyczynia si¢
do zwigkszenia kosztéw transakcyjnych polegajacych na podejmowaniu dziatan
i srodkéw zabezpieczajacych przed niepewnoscia.

Te warto$ci wniesione przez perspektywe instytucjonalna moga by¢ wspoma-
gane przez koncepcje podkreslajace mozliwosci tworzenia fadu gospodarowania
uwzgledniajacego spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu.

W wielu opiniach mozna odnalezé stowa krytyki wobec realizacji spotecznej
odpowiedzialnos$ci biznesu. Wedlug niektérych ekspertéw nalezy wrecz zastapic
»starg” koncepcje spolecznej odpowiedzialnosci biznesu CSR 1.0, ktéra bazo-
wala na niesystemowych, odcinkowych dziataniach na rzecz ogélu, zwiazanych
z prowadzeniem strategii public relations na rzecz nowej koncepcji spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu CSR dotyczacej kompleksowego, holistycznego ujecia
na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa ukierunkowana na szerokie grono interesariuszy,
tzw. CSR 2.0 [Visser, 2011]. Mozna wiec zada¢ pytanie, czy to doskonalenie
koncepcji stawi czota wyzwaniom wspoétczesnego zglobalizowanego $wiata?
Czy tez pod nowa szata bedzie mozna tolerowac nadal nieetyczne zachowania?
A. Jabtonski nawiazuje do bestsellera amerykanskiej literatury zatytulowanego
Wolnosé, Jonathana Franzena, ktory pokazal w tej ksiazce ludzi, ktérzy zostali
oszukani, wierzac w szczytne idealy, a pod przykrywka etycznych zachowan
realizowali niemoralne cele korporacji. W tym ujeciu spoteczna odpowiedzial-
nosc¢ biznesu jest traktowana, tylko i wyltacznie, jako instrumentarium majace
na celu wzbogacenie sie akcjonariuszy [Jabtonski, 2013]. Nie brak tez glosow, ze
stosowanie zasad spolecznej odpowiedzialnosci biznesu moze by¢ przeszkoda



Kwantyfikacja potencjaléw przedsiebiorstw, czyli miara euckenowskiego... 123

dla efektywnego rozwoju, czy tez moze utrudnia¢ podejmowanie racjonalnych
decyzji. Wypaczanie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu moze si¢
tez wyraza¢ w postawach filantropijnych, co juz czesto prowadzi do nieroztrop-
nosci, czy wrecz do bankructw. W sytuacji proceséw globalizacji i idacych z nimi
w parze faktéw zblizania sie jednostek catego swiata nabiera innego, wiekszego
znaczenia aktywnos¢ osobista. Wiele na to wskazuje, ze spoteczna inzynieria
biznesu wchlaniajac zasady spotecznej gospodarki rynkowej moze by¢ swoista
odmiang spotecznej odpowiedzialnosci biznesu CSR 3.0. Stosowanie mechani-
zmoéw spolecznej inzynierii biznesu moze si¢ wiec sta¢ elementem naturalnego
rozwoju przedsigbiorstw.

To wlasnie zasady fadu gospodarowania odgrywaja bardzo wazna role w funk-
cjonowaniu spotecznej inzynierii biznesu. Odgrywaja podobna role jak kodeksy
(karty) dobrych praktyk funkcjonujace w wielu krajach. Zasady dobrych praktyk
krajow OECD naleza do rozwigzan zaliczanych do tzw. prawa miekkiego. Ozna-
cza to, ze przedsiebiorstwa nie maja obowiazku ich stosowania, ale ze wzgledu
na negatywny odbiér spoleczny w razie odmowy, zwykle je wprowadzaja. Polska
znajduje sie¢ w okresie dalszego przyjmowania tych kodeksow i dotychczasowe
do$wiadczenia mozna uznac za zachecajace. Nalezy zaznaczy¢, Zze wspomniane
kodeksy doprowadzily do uchwalenia przez Unie Europejska w 2001 r. dyrektywy
na temat statutu spoétki europejskiej, a dokladnie jej suplementu dotyczacego
udziatu przedstawicieli zatogi w organach spétki. Jedna z najwazniejszych spraw
funkcjonowania przedsigbiorstwa jest pomiar jego wynikow. Problem ten zreszta
wystepuje na wszystkich szczeblach gospodarki — od makroekonomicznych
dysfunkcji pomiaru produktu krajowego brutto. Dysfunkcje te uwidaczniaja sie
w przedsigbiorstwach, m.in. w formie tzw. toksycznych aktywéw. Nieprawidlowo-
$ci pomiaru spektakularnie wyeksponowat kryzys globalny w latach 2007-2008.
Nieprawidlowo$ci w systemie pomiaru dziatalno$ci gospodarczej i niekorzystne
tego nastepstwa wskazuja na konieczno$¢ poszukiwania nowych miar i roz-
wigzan ukierunkowanych na symbioze obszaru ekonomicznego i spotecznego.
Z polskiej perspektywy istotne jest, ze wzorcem takiego podejscia sa idee spo-
tecznej gospodarki rynkowej, na ktérej opiera sie konstytucyjny model ustroju
spoteczno-ekonomicznego w Polsce i Unii Europejskiej. Idee te nie sa nowe, ale
wspolczesnos$¢ potwierdza zasadno$é ich stosowania. Stad waga i uzytecznosé
koncepcji ukierunkowanych na tagodzenie dysfunkcji spoteczno-ekonomicznych.
To duze wyzwanie dla polskich przedsiebiorstw zwiazane tez z poszukiwaniem
tadu gospodarowania. Nie jest to fatwa droga wobec nastepstw kryzysu gospodarki
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$wiatowej majacego trzy wymiary — ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny. Kryzys
gospodarki §wiatowej, co w duzym stopniu moze obecnie by¢ faczone z perturba-
cjami gospodarczymi w Chinach, splata si¢ z kryzysem myslenia ekonomicznego
w gleboki i trudny do przezwyciezenia syndrom kryzysowy. Pomocne w tym sa
ujecia, ktore traktuja o zagadnieniach fadu gospodarowania. Lad jest atrybutem
zycia spolecznego i gospodarczego. Jest r6znorodnie definiowany i realizowany.
Wspdlna cecha jego réznorodnego interpretowania jest dopasowanie elementéw
i struktury réznych systeméw zapewniajacych osigganie celéw przez te systemy.
W przedsiebiorstwach chodzi o uksztaltowanie tadu, ktéry pozwala taczy¢ réz-
norodne elementy i procesy w spdjna catosc. Lad jest podstawowym kryterium
oceny skutecznosci polityki przedsiebiorstwa. Pojecie tadu i jego naruszenie,
czyli nietrwalos¢, sa powszechnie uzywane w celu opisu réznych zjawisk oraz
czynnikéw wplywajacych korzystnie lub niekorzystnie na jakikolwiek uklad czy
system w przedsigbiorstwie. Niekiedy konieczna jest interwencja zewnetrznych
czynnikéw dla przetrwania systemu. W naukach o przedsiebiorstwie ad (trwa-
tos¢) analizowany jest z reguly przez poréwnywanie rozmiaréw popytu i podazy
okreslonych débr (fad rynkowy). Lad moze wystepowac w skali mikroekonomicz-
nej, makroekonomicznej, moze dotyczy¢ gospodarki wewnetrznej, gospodarki
ponadnarodowej czy wreszcie globalne;j.

W tym kontekscie wydaja sie interesujace koncepcje dwéch uczonych wypo-
wiadajacych sie na temat tadu gospodarowania, mianowicie Hayeka i Euckena.
Czas Heyeka to lata 80., kiedy Margaret Thatcher cytowata jego klasyczne dzieto
Droge do zniewolenia z 1944 r. bedace atakiem na centralne planowanie. To wtedy
Hayek sformutowal koncepcje tadu spontanicznego, podczas gdy Eucken stawiat
na zasady tadu stanowionego [Pysz, 2005, s. 60]. Obie koncepcje ,przykryta”
chicagowska teoria racjonalnych oczekiwan. Swiatowy kryzys lat 2007—-2008
obalif teorie racjonalnych oczekiwan i odnowit spér miedzy koncepcjami Heyeka
i Euckena. Wiele jednak na to wskazuje, ze w 2009 r. kolejnemu wielkiemu kryzy-
sowi zapobiegta skoordynowana globalna interwencja. Mimo wiec zastug na polu
filozofii wolnosci Hayek jako propagator koncepcji fadu spontanicznego przegrat
z euckenowska teoria fadu stanowionego w latach 30. XX wieku, jak i obecnie.
Ten fakt potwierdza tez zasadnos$¢ uwzgledniania w procesach optymalizacyjnych
wymienionych we wstepie perspektyw rynkowej instytucjonalnej i ordo.

Na wymég nowego podejscia do nauk o zarzadzaniu zwracaja tez uwage
przedstawiciele Open Eyes Economy [Hausner, 2016]. Mamy poczucie, twierdzi
Hausner, ze $wiat, ktéry dotychczas znali$my i uwazali$my za bezpieczny zmienia
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sie. Nie dziala juz to, co dziatalo dotychczas. J. Hausner twierdzi, ze musimy wyjs¢
poza schematy i zastanowic sie, jaka powinna by¢ przyszta dlugofalowa $ciezka
rozwoju, zwracajac przy tym uwage na problem braku réwnowagi sil. Ten brak
wywolal tzw. quarterly capitalism, czyli kapitalizm kwartalny, w ktérym liczy
sie krétkookresowy wynik, a nikt nie martwi sie o solidne podstawy czy uczci-
wo$¢ w biznesie. Jednak bez nich nie da sie¢ nic stabilnego zbudowac i osiagna¢
zréwnowazonego rozwoju, zaznacza J. Hausner. Rozwigzaniem jest powrdt do
gospodarki opartej na warto$ciach i zaufaniu oraz na nowej filozofii zarzadzania
firma i jej marka. Ta nowa filozofia to koncepcja ,open eyes economy” i firmy
idei, ktdrej tworcami sa J. Hausner i M. Zmyslony — ekspert komunikacji spo-
tecznej. Koncepcja jest refleksja na temat kryzysu idei, ktéry dtawi wspolczesne
gospodarki. Sposobem na wyjscie z tego kryzysu jest firma idea, ktdra stawia
na wartosci etyczne i spoteczng odpowiedzialnos¢, a w zamian dostaje zaufanie
konsumentéw [Hausner, 2016].

Wydaje sie, ze punktem wyjscia do tych rozwazan moglaby by¢ tabela 2 z
analiza poréwnawcza zawierajaca dane tradycyjnego zarzadzania i okreslanego
przez autora tego rozdzialu pojecia ordozarzadzanie, a wiec zarzadzania nasta-
wionego na realizacje fadu (porzadku) gospodarowania.

Tabela 2. Zarzadzanie tradycyjne vs ordozarzadzanie

Zarzadzanie tradycyjne Ordozarzadzanie
. Zamkniete systemy w stanie Zréwnowazone otoczenie przedsiebiorstw
Réwnowaga ., . . g
réwnowagi i elastyczno$¢ fadu gospodarczego
Synergia Presja na identyfikowanie synergii Identyfikowanie synergii oraz ,antysynergii”
Interakcje miedzy przedsigbiorst- Organizowanie organizacji wirtualnych, sieci
wami tylko poprzez rynek relacji ulegaja z czasem zmianie, przemyst 4.0
Sieci (w Niemczech jako Industrie 4.0, w USA
jako Smart Manufacturing Leadership
Consortium)
Brak wewnetrznych zdolnosci kreacji | Logiczny inkrementalizm, ewolucjonizm,
Ewolucja zdolno$¢ podejmowania podwyzszonego
ryzyka

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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4. Lad (porzadek) stanowiony w teorii ordo i polskie
rozwigzania

Teoria ordo, powstala w krajach niemieckojezycznych wyraznie stwierdza,
ze w przedsiebiorstwach wyczerpuja si¢ proste metody zapewnienia efektywno-
$ci ich funkcjonowania. Najwieksze przedsiebiorstwa niemieckie uruchamiaja
inicjatywy majace na celu zapewnienie wzrostu i ciaglej optymalizacji funkcjo-
nowania poprzez gromadzenie i przetwarzanie detalicznych informacji w czasie
rzeczywistym. Niemcy te inicjatywe nazwali Industrie 4.0 okreslang jako czwarta
rewolucje gospodarcza, powodujaca zaprzegniecie informatyki do dokonania
zmian w przedsiebiorstwach w celu stworzenia inteligentnej fabryki.

Wspotczesne spolki zdobywaja przewage konkurencyjna poprzez dziatania
gospodarcze, ale i wyrdéznianie si¢ odpowiedzialnoscia wobec spoleczenstwa
oraz interesariuszy. Wyrdznianie sie poprzez realizacje odpowiedzialnosci to
czynienie wiecej, anizeli wymagaja przepisy prawno-organizacyjne. Rady nad-
zorcze sa predestynowane do takiej aktywnosci. Znajduje to odzwierciedlenie
w budowie modeli biznesu, wykorzystywane przy tym sa: etyka, koncepcja CSR,
teorie ordo itp. Koncepcja $cile wiazaca sie z nimi jest tworzona w niektoérych
spolkach koncepcja fadu gospodarowania, prowadzaca do ciaglego wkiadu spo6tki
do stanu trwalo$ci sustainability [Chen, Roberts, 2010].

Wobec duzej turbulencji otoczenia widzimy nierzadko odchodzenie od racjo-
nalnego modelu podejmowania decyzji rad nadzorczych. Wplyw na podejmowane
decyzje ma profil etyczny menedzera, zwigzany z wyznawanymi przez niego
warto$ciami, ale takze indywidualne preferencje etyczne. Wedlug A. Jabtonskiego
nalezy przy tym bra¢ pod uwage koncepcje sustainability, a wiec zarzadzanie,
oparte na ciaglo$ci biznesu, a w dtuzszym czasie z uwzglednieniem zdolnosci do
reagowania na szybkie zmiany. Wiaze si¢ to z permanentnym doprowadzaniem
do stanu réwnowagi i zréwnowazeniem w modelu biznesu, co pozwala realizowac
wyznaczone cele biznesowe spoéiki [Jabtoniski, 2013].

Prezentowane procedury maja na celu powstrzymanie niekontrolowane tempa
dzialalnosci, wprowadzajac odpowiednie procedury fadu gospodarowania. Nie jest
to latwe zadanie, przeciez ,guru” zarzadzania przekonywali i nadal przekonuja do
stawiania przed spo6lkami nieosiggalnych celéw. A budowa napietych zbyt ambit-
nych celéw oznacza podejmowanie ogromnego ryzyka, wpedzajacego czesto do
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upadtosci. Jak twierdzi K. Obl6j, zmalalo znaczenie poje¢: motywacja, zaangazowanie,
kooperacja i zaufanie — jezyk zarzadzania stal sie blizszy jezykowi ekonomii, a mo-
tywacje i zaangazowanie pracownikéw postanowiono kupic¢ [Ob16j, 2013]. Powstala
praktyczna rekomendacja, aby wigzac interes menedzerdw, a takze pracownikéw
z interesem spolki przez program opcji na akcje. Mialo to rozwiazaé potencjalny
konflikt pomiedzy pryncypatem (akcjonariuszem) i agentem (pracownikiem), ale
stworzony mechanizm byt czysto instrumentalny — droga wzrostu wartosci giel-
dowej spotki, w ktoérej partycypuja pracownicy i z czego uzyskuja najwieksze ko-
rzysci [Obl6j, 2013, s. 56]. To warto$¢ spétki miata by¢ wspdlnym mianownikiem
wszystkich uczestnikéw dziatalnosci, ktérej podporzadkowano tradycyjne cele,
jak: udzial w rynku, innowacyjnos¢, reputacje. Do tego dochodzi wieczny dylemat
w sferze wskaznikéow ekonomicznych: zysk czy wzrost? Znany ekspert rynkéow
kapitalowych, profesor London Business School H. Simon jest zdania, ze nie ma
ogdlnej zasady réwnowazacej te cele przy tworzeniu strategii. Lezy to raczej w ge-
stii szefow spoiki i stanowi decyzje o fundamentalnym znaczeniu [Simon, 2014].
Oprdcz zysku i wzrostu moga pojawic sie inne zmienne, takie jak: wielko$¢ rynku,
stabilnos$¢ czy bariery handlowe. Podanie liczbowych proporcji ujawnia wtasciwe
kierownictwu podejscie strategiczne. Pozwala tez na stworzenie rankingu i poréw-
nanie rynkéw lub kandydatéw do przejecia. Na plan dalszy schodzi alternatywa,
pomiedzy zyskiem i wzrostem. Mozna dazy¢ do jednego i drugiego. Wyzwaniem dla
strategii jest osiagniecie pozadanej proporcji obydwu celéw [Simon, 2014, s. 200].

Wiele trudnosci niesie ze sobg problem badania oraz mierzenia skutecznos$ci
implementowanych systemoéw tadu, w tym tadu konkurencyjnego wedtug W. Euc-
kena, uwazanego za zwolennika fadu (porzadku) stanowionego. Udang prébe
tego przedsiewziecia zaprezentowali P. Pysz i A. Jurczuk podczas seminarium
organizowanego przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Fundacje K. Ade-
nauera i Wyzsza Szkole Finansow i Zarzadzania w Bialymstoku [Pysz, Jurczuk,
2017]. Autorzy proponuja stosowanie metody porzadkowania liniowego — metode
Z. Hellwiga i metode TOPSIS — Technique for order preference by similarity to
ideal solution.

Podczas tego samego seminarium autor tego rozdzialu przedstawit metode
oceny fadu konkurencyjnego W. Euckena. Ocena ta dotyczyta wybranych przedsie-
biorstw. W tym miejscu autor proponuje zastosowanie metody obliczania stopnia
adekwatnosci odpowiedzi w procedurze wybranych 10 kryteriéw oceniajacych
zmienng syntetyczna w badanych przedsiebiorstwach. Te wybrane kryteria to:
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+ strategia przedsigbiorstw,

+ kapital i przeptywy pieniezne,

+ kadra kierownicza i pracownicy, przedsiebiorstwo turkusowe,

+ rynek, ograniczenia rynku,

+ prawne uregulowania, sadownictwo gospodarcze, priorytety wlasnosci,
+ optymalizacja i jako$¢ produkgcji (ustug), modele biznesowe,

+ reguly relacji miedzyorganizacyjnych,

+ transparentnosc¢ polityki fiskalnej,

+ ranga i zakres spolecznej odpowiedzialnosci biznesu,

» determinanty instytucjonalizacji otoczenia biznesu.

Proponowana metoda zblizona jest do stosowanej w Niemczech metody list
kontrolnych [Machaczka, 2001]. Stopieri adekwatno$ci odpowiedzi oznaczono jako
L pizdefiniowano w postaci wzoru (1). Indeks p oznacza, ze jest on wyznaczony do
stopnia fadu (porzadku) procedury gospodarowania. Proponuje si¢ zastosowanie
3 stopni osiagnietego fadu (porzadku) w procesie gospodarowania:

1) stopien niezadowalajacy,
2) stopien umiarkowany,
3) stopienr odpowiedni.

Wykorzystujac statystyke matematyczna, stwierdza sie, ze stopien adekwat-
nosci odpowiedzi jest wartoscia Srednia odpowiedzi w poszczegélnych kryteriach
syntetycznych. Druga miara okresla stopien rozrzutu odpowiedzi na poszcze-
golne szczeg6lowe kryteria i jest zdefiniowana w postaci zaleznosci (2). Jest ona
odchyleniem standardowym odpowiedzi na poszczegélne kryteria szczegdtowe
od wartosci $redniej Lp. Ustala sie nastepne dane do wyliczenia stopnia tadu
(porzadku) procesu gospodarowania:

— indeks badanego stopnia fadu (porzadku), p =1, ...3,

p
s stopient adekwatnosci, w badanym przypadku, s =1, ...4,

r — indeks kryterium szczegdétowego, r =1, ...40,

Z,, — liczna odpowiedzi o stopniu adekwatnosci r dla p badanego stopnia fadu
(porzadku) procesu gospodarowania.

1
bp = Ezgzlzsp *S 1

1 2
04 = _Z;}=IZSP * (Lp - S) (2)
40
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Badanie sprowadza si¢ do oceny i analizy otrzymanych wynikéw. Ocene te
nalezy uzupelnic o jakos$ciowy opis przeprowadzonego badania. Opierajac si¢ na
tej ocenie, mozna opracowac szereg zalecen, ktorych realizacja powinna usprawnic
zarzadzanie organizacja. W nastepnych publikacjach zostang zaprezentowane
wyniki badan.

5. Zakonczenie

Prezentowane modele od Maxa Webera do fadu gospodarowania sg prezenta-
cja mozliwych metod proponowanych do zastosowania w praktyce gospodarcze;j.
W rozdziale podnoszono zasadno$¢ uzyskania stopnia adekwatnosci sytuacji
przedsiebiorstw do opisywanego modelu tadu (porzadku) konkurencyjnego
wedlug W. Euckena. Propozycje te nie maja ambicji paradygmatu, ale mozna by
przypomniec stwierdzenie T.S. Kuhna, Ze aby teoria mogta by¢ uznana za para-
dygmat, musi wydawac sie lepsza od konkurencyjnych, ale nie musi ttumaczy¢
i faktycznie nigdy nie ttumaczy wszystkich faktéw, do ktérych mozna ja odnies¢
[Kuhn, 2001].
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CATHOLIC 'TEACHING ON THE SOCIAL
RESPONSIBILITY OF BUSINESS

1. Introduction

The basis of the modern Catholic teaching on social responsibility of busi-
ness and the wealthy, in addition to the New Testament and patristic ideas, was
formed by the writings of the Catholic saint Thomas Aquinas, by his idea of the
common good. The modern Catholic doctrine is the most developed Christian
teaching in this area. It is revealed in many works dedicated to the Christian view
of social responsibility of business. This question is a subject matter of studies at
several Catholic universities in the United States and Europe.

The Christian ministry of the strong may be effected also by creating a pos-
sibility for the weaker to secure their wealth through labor. Social responsibility
in the Christian sense is the responsibility of everyone to all and, in the first place,
of those who are given more to those who are given less.

The Catholic doctrine of the socially responsible business is largely based on
Thomas Aquinas’ teaching on the priority for a Christian of the common good
over the private one. According to the author of “Summa Theologiae’, “the com-
mon good of many is more Godlike than the good of an individual” [Aquinas,
2006, Part II-11, Question 31, Article 3]. According to his thought, man is in error
in wanting a particular good if he does not see the common good as the ultimate
goal [Aquinas, 2006, Part II-II, Question 19, Article 10]. Backing up his point with
the arguments of reason, Thomas Aquinas points out that, firstly, the benefit of
the individual is impossible without a common good of his family, community,
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country as a whole. He quotes the ancient Roman thinker Valerius Maximus that
it is better to be poor in a rich country than rich in a poor country. Secondly, ac-
cording to Thomas Aquinas, since man is a part of the family and society, he must
consider his own good as deriving from the good of the many. Favorable condition
of parts is often dependent on their relationships to the whole. In support of this
argument, Thomas quotes St. Augustine that any part that is not harmonized with
the whole is disgusting [Aquinas, 2006, Part II-II, Question 19, Article 10].

The basis of the modern Catholic social doctrines is made up of a number
of encyclicals beginning with Rerum Novarum by Pope Leo XIII published in
1891. Here Thomas Aquinas’ idea of the priority of the common good is further
developed when considering a company’s activity, the interaction of an individual,
corporation and society a whole. In addition to the idea of the common good,
the ideas of subsidiarity and solidarity are at the basis of the modern Catholic
social teaching as well. It is no coincidence, therefore, that when considering
the social responsibility of an individual, a corporation and the state the focus is
on the first two. Here the Catholic doctrine of social responsibility substantially
differs from the modern Orthodox view and is fundamentally different from the
Communist views.

According to the Catholic social doctrine, the existence of private property
gives rise to the owner’s responsibility for its pious management. At the same time,
this institution creates a possibility of such management. Private ownership al-
lows people to do good to others selflessly helping them. Cardinal Joseph Hoffner,
referring to St. Basil the Great, Gregory of Nyssa, John Chrysostom, Ambrose and
Thomas Aquinas, says that “without the Fall a communist community of goods
might have been realized in paradise, since in paradise the negative spirit of discord
and greed would have been lacking” In the era after the Fall, an economy based on
the common property can only lead to disastrous consequences and transform into
a kind of a concentration camp [Hoftner, 1997, Part 2, Section 3, Chapter 2, § 3,
la]. Thomas Aquinas makes two statements: man is first of all justified in taking
earthly goods into his possession in order to procure and dispense them — a right
which man would have possessed even in the paradisiacal state. Second, in the
fallen age, that right becomes a necessity and an obligation because otherwise the
disinclination to work, disorder, and unrest would frustrate the attainment of the
material end of the economy. Thus, according to Thomas Aquinas, with respect
to the realm of consumption, man should consider earthly goods not as his own,
but as common, so that, to wit, he is ready to communicate them to others in their
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need. The accumulation of consumer goods by the owner, therefore, cannot be
regarded as a virtue. As for investment goods, their accumulation and productive
use by the owner contributes to the economic development and public welfare,
and therefore should not be equated to the accumulation of consumer amenities
[Hoffner, 1997, Part 2, Section 3, Chapter 2, § 4, 2a].

As noted above, one of the fundamental principles of Catholic social teaching
is the principle of subsidiarity. Cardinal Hoffner emphasizes that “state welfare
is cold and impersonal” [Hoftner, 1997, Part 2, Section 3, Chapter 2, § 3, 2a]. It is
no accident, therefore, that Catholic authors warn of the dangers of excessive
transmission of social protection functions to the state. Catholic authors note that
in the modern world, even in countries where the market economy is dominant,
negative trends began to emerge. Workers not having a significant, first of all,
capital, property expect economic security not from the property but from the
salary and the social security system. This is contrary to the principle of subsid-
iarity. Ownership of investment resources in the modern world, in turn, passes
more and more to institutional investors and legal entities. Among the forms
of private property, the role of current consumption goods, durable goods, and
rights to social security is strengthening and the role of savings and participation
in the productive capital is declining. The way for overcoming the crisis is seen
by Catholic authors in the widest possible “participation [of citizens] in capital
formation” [Hoffner, 1997, Part 2, Section 3, Chapter 2, § 6, 2f]. Two forms of
such participation are identified: employees’ ownership of the company shares;
participation in capital formation of workers, civil servants and other categories
of citizens through the ownership of shares of investment funds and of other
institutional investors. The idea of capital property, ownership of the means of
production as the basis of social protection of families is rooted as back as in the
Old Testament, as discussed above. Catholic social teaching takes this idea and
appreciates not only direct but also indirect participation of citizens in capital
formation. Such participation, according to this doctrine, conforms to the principle
of subsidiarity and is a solid foundation of social self-protection of families and
individuals. Corporate social responsibility (CSR) and the governmental social
policy complete this ‘social protection pyramid.

Corporations, organizations and private companies, according to the Catho-
lic doctrine, should also be part of a social protection system. A corporation
complying with the Christian principle is regarded as a Community of Work
focused on the achievement of the common good [Naughton, 2006, pp. 33-75].
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A separate company or organization is harmonized as part of the whole (society)
not only as a subject which produces goods and services for the society, but also
as a socially responsible entity. The maximum responsibility arises in relation to
the ‘neighbors’ of an organization: its customers, suppliers, shareholders, local
community and employees. In turn, the employees are also harmonized with
the company as a part with the whole, and not just as a part with the whole. Ac-
cording to Michael Naughton, «a person becomes a person within a community
not simply as a part to a whole, but as a whole to a whole; a community is a true
community only if it is made up of responsible persons who give of themselves
by serving those outside the community, which is the basis of developing those
within it” [Naughton, 2006, pp. 45].

Modern Catholic scholars conduct both normative and positive research in the
field of CSR'. And the findings of researchers who use these different approaches
are, in many respects, very close. Normative views on the responsible behavior of
entrepreneurs and managers prevailing in the society influence their actions. Rival
corporations, small and medium-sized firms are seeking to meet public expecta-
tions regarding their socially responsible behavior. During the Fall semester 2014,
the author of this article studied the theory and practice of socially responsible
business at the University of St. Thomas, St. Paul, Minnesota. Among other things,
he interviewed several representatives of top management of American corpora-
tions with headquarters in Minnesota, including Eric S. Rangen, Vice President of
UnitedHealth Group (# 14, Fortune 500, at the time of study), Paul W. Johnson,
Vice President of Ameriprise Financial, and others. These corporations pay much
attention to CSR. On the question of why the management of these corporations
attaches such great importance to this, all the interviewees gave similar responses.
The subject of their concern is a good corporate reputation. To a large extent,
socially responsible behavior contributes to that.

Normative ideas, including the social doctrines of different Christian denomi-
nations, may have a significant impact on public expectations for CSR. In turn,
social expectations influence the behavior of companies’ management taking care
of the good reputation of their firms. At the same time, personal views of managers

1 One of the best normative studies by Catholic authors on corporate social responsibility
is the work by Michael Naughton and Helen Alford ,Managing As If Faith Mattered” [Alford,
Naughton, 2001]. By the same token, one of most extensive and fundamental positive studies of
CSR experience of American corporations is the book: Corporate Responsibility: The American
Experience [Carroll et al., 2012].
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and shareholders affect companies’ activities in the field of CSR in a much lesser
degree. Comparing CSR reports of corporations included in the Fortune 500, we
can see that they are fundamentally similar and differ only in the details.

2. Conclusion

The Catholic doctrine of the socially responsible business is largely based
on Thomas Aquinas’ teaching on the priority for a Christian of the common
good over the private one. According to this author, the Christian norm is the
perception by the owner of its consumer goods as intended not only for its own
consumption, but also for helping those in need. The accumulation of consumer
goods by the owner cannot, therefore, be regarded as a virtue. As for investment
goods, their accumulation and productive use by the owner contributes to the
economic development and public welfare, and therefore should not be equated
to the accumulation of consumer goods. Corporations, organizations and private
companies, according to the Catholic doctrine, should also be part of a social pro-
tection system. A corporation complying with the Christian principle is regarded
as a Community of Work focused on the achievement of the common good. Ac-
cording to the Catholic social doctrine, the existence of private property gives
rise to the owner’s responsibility for its pious management. At the same time, this
institution creates a possibility of such management. Private ownership allows
people to do good to others selflessly helping them. One of the fundamental prin-
ciples of the Catholic social teaching is the principle of subsidiarity. The Catholic
social doctrine appreciates not only direct but also indirect participation of citizens
in the capital formation. Such participation, according to this doctrine, is a solid
foundation of social self-protection of families and individuals. Corporate social
responsibility (CSR) and the governmental social policy complete this ‘social
protection pyramid: A separate company or organization is harmonized as part
of the whole (society) not only as a subject which produces goods and services for
the society, but also as a socially responsible entity. The maximum responsibility
arises in relation to the ‘neighbors’ of an organization: its customers, suppliers,
shareholders, local community and employees.
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/.UM VERHALTNIS DER POLNISCHEN
WIRTSCHAFTSPOLITIK ZUR EUROPAISCHEN
INTEGRATION AM BEISPIEL DER DEUTSCHEN
INVESTITIONEN IN POLEN

1. Einfiihrung

Die polnische Volkswirtschaft erfuhr seit dem Beginn der Transformation
eine erhebliche Entwicklung seiner wirtschaftlichen Leistung. Diese wurde zu
einem grofien Teil durch die zunehmende auflenwirtschaftliche Verflechtung der
inldndischen Wirtschaftssubjekte begleitet und vorangetrieben. Einen grofien
Anteil an dieser Erfolgsgeschichte hat die européische Integration Polens und hier
insbesondere die Einbindung der polnischen Volkswirtschaft in die Européische
Union und in den Gemeinsamen Europiaischen Binnenmarkt. Im Rahmen dieser
wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Blick auf Europa aber auch aufgrund der
intensiven Pflege der historisch gewachsenen direkten nachbarschaftlichen Be-
ziehungen zu Deutschland nimmt der wirtschaftliche Austausch mit Deutschland
fir Polen eine Schliisselrolle ein, welcher durch bilaterale nachbarschaftliche
Vertriage wiederholt institutionell fundamentiert wurde und auf der Ebene der
Mitglieder beider Gesellschaften fortwéhrend weiter ausgebaut und intensiviert
wird. Zwei Hauptsdulen dieser wirtschaftlichen Zusammenarbeit werden dabei
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von den Bereichen des AufSenhandels und der Investitionen gebildet, weitere
Bereiche umfassen u.a. das Gebiet des Humankapitalaustauschs tiber wechsel-
seitige Migrationsprozesse oder die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Regionen beider Lénder.

Der Beitrag analysiert den erreichten Stand in der européischen Integration
Polens im Hinblick auf die deutsch-polnische wirtschaftliche Zusammenarbeit,
indem er die umfangreiche gegenwirtige Investitionsentwicklung von deutschen
Investoren in der polnischen Volkswirtschaft in den Vordergrund stellt und danach
fragt, ob die jetzige Wirtschaftspolitik in Polen die zukiinftige Investitionstatigkeit
von ausldndischen Wirtschaftssubjekten im Allgemeinen und deutschen Inves-
toren im Besonderen tendenziell positiv beeinflussen wird. Im Mittelpunkt des
Interesses stehen dabei die Rolle der Wirtschaftspolitik unter der seit dem Jahr
2015 von der Partei PiS gefiihrten Regierung sowie des nach ihrem amtierenden
Wirtschaftsminister benannten Morawiecki-Plans. Der Beitrag stellt wesentli-
che fiir die Investitionsentwicklung relevante Elemente des Morawiecki-Plans
respektive relevante Entwicklungen in der polnischen Wirtschaftspolitik vor
und nimmt darauf aufbauend eine Ableitung von Implikationen der polnischen
Wirtschaftspolitik fiir die zukiinftige deutsche Investitionsentwicklung und die
weitere europdische Integration Polens vor.

2. Der Morawiecki-Plan als Spiegel der polnischen
Wirtschaftspolitik

Am 16. Februar 2016 wurde vom polnischen Ministerrat per Beschluf ein
Plan zur Realisierung angenommen, welcher in der Offentlichkeit nach seinem
Spiritus Rector, dem stellvertretenden Ministerprésidenten sowie Minister fiir
wirtschaftliche Entwicklung und Finanzminister in Personalunion, Herrn Mateusz
Morawiecki benannt wurde [Rada Ministrow, 2016]. Mit der Koordinierung der
Umsetzung des Plans unter dem Titel ,Plan fiir eine verantwortungsvolle Entwick-
lung” wurde der Minister selbst betraut, eine Arbeitsgruppe stellt jahrlich Ende
Mirz den gegenwirtigen Stand der Planrealisierung vor. Das Konzept des Plans
ist konzeptionell auf eine langfristige Perspektive hin ausgerichtet und basiert auf
einer strukturellen Diagnose der Situation der polnischen Volkswirtschaft. Das
Hauptziel des Plans besteht in einer Verbesserung des wirtschaftlichen Potentials
des Landes, welches durch die Verwirklichung von addquaten MafSnahmen in fiinf
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Aktivitatsbereichen erreicht werden soll. Diese umfassen die Reindustrialisierung
des Landes, die Entwicklung von innovativen Unternehmen, die Bereitstellung
von Entwicklungskapital, eine Unterstiitzung der Auslandsaktivitdten der pol-
nischen Unternehmen sowie eine nachhaltige gesellschaftliche und regionale
Entwicklung [Rada Ministrow, 2016, S. 6]. Der Plan sieht fiir die Konkretisierung
der Mafinahmen aus diesen Bereichen 15 sich teilweise in ihren Aktivitétsfeldern
inhaltlich iiberlagernde Vorhaben vor, deren Kernelemente in der folgenden
Tabelle 1 aufgefiihrt werden.

Tabelle 1. Kernelemente des Plans fiir eine verantwortungsvolle Entwicklung

Planelement Inhalt

aus den Ressourcen bisheriger Entwicklungsinstitutionen
gespeister Fond zur Forderung von KMU's, Investitionen,
Infrastruktur, Exporten, Werbung und Innovationen mit dem
Ziel der Effizienzsteigerung des Instrumenteneinsatzes

Polnischer Entwicklungsfond

Exportférderung und Reform Unterstiitzung von polnischen Exporten und Auslandsaktivitaten,
der Wirtschaftsdiplomatie Werbung fiir polnische Giiter im Ausland
Forderung von Pioniertechnologiesektoren durch Intelligente
Entwicklungsprogramme Spezialisierungsprogramme und Entwicklungsprogramme
fiir Wirtschaftssektoren fiir Luftfahrt, Ristungsindustrie, Schiffbau, Lebensmittel,
Transportwesen und IT
Unternehmerpaket Losungen fir KMU’s

Ziel der Vergroflerung der F&E-Ausgaben von 0,8% des BIP’s
auf 2,0% in 2020 durch Novellierung des Innovationsgesetzes,
Innovationspaket StartInPoland-Programm zur Kommerzialisierung innovativer
Start up-Losungen, Reform des Wissenschaftsbereichs hin zu
Servicefunktion fir Wirtschaft

Intelligente 6ffentliche Ziel der Verbindung von effektiver Nutzung der 6ffentlichen
Beschaffung Mittel mit Nutzen fiir die Unternehmen

Ziel der Erhéhung der Personenzahl mit Berufsausbildung durch

Reform der Berufsausbildung Anpassung der Ausbildung an Arbeitsmarkterfordernisse

Ziel der Effizienzerh6hung des Mitteleinsatzes und
Beschleunigung der Mafinahmenumsetzung durch Reduzierung
des Verwaltungsaufwands und Zielkontrollen

Qualitdtserhhung
der EU-Fondsmittel

Quelle: Ministry of Economic Development [2016, S. 2 f].

Im Weiteren benennt der Plan die durch die geplanten MafSnahmen anzu-
visierenden in operationaler Form spezifizierten sechs Teilziele der Regierung
fir die wirtschaftliche Entwicklung Polens im Jahr 2020: Vergrofierung der
Investitionen auf mehr als 20 Prozent des BIP’s (Stromgrofde), Erh6hung des
F&E-Ausgabenanteils auf 2 Prozent des BIP’s, Erthohung der Zahl der mittelgro-
en und grofien Unternehmen auf mehr als 22.000, Vergrofierung der polnischen
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Auslandsdirektinvestitionen um 70% gegeniiber 2016, grofieres Wachstum der
industriellen Produktion als des BIP’s, Pro Kopf-BIP auf 79 Prozent des EU-Durch-
schnittswertes.

Obwohl der Plan die seit dem Beginn der Transformation erfolgreich verlau-
fende wirtschaftliche Entwicklung Polens mit einem Verweis auf die mit durch-
schnittlich 3,8 Prozent in der letzten Dekade ein européisches Spitzenniveau
erreichenden Wachstumsraten des BIP’s anerkennt, konstatiert er im Kontrast
zu diesem exzellenten quantitativen Wachstum eine gegenwirtige Situation
von nur geringer Wachstumsqualitdt (Ministerstwo Rozwoju, 2016, S. 4). Diese
macht er fiir ein aus der Sicht der Autoren gegenwiértig unterhalb des vermuteten
»Potentials Polens” getitigten Niveaus von Bruttoanlageinvestitionen in Relation
zum BIP verantwortlich. Die Feststellung bezieht sich auf eine Reduzierung des
Anteils seit dem Beginn der Wirtschaftskrise 2008. Sie ldsst dabei jedoch aufler
Acht, dass sich der Anteil infolge der zunehmenden Investitionsaktivitdten nach
dem EU-Beitritt im Jahr 2004 in einem starken temporéren Wachstum im Rahmen
eines Aufholprozesses vergroferte. Dieser wurde in Polen, dhnlich wie auch in
anderen EU-Beitrittslandern, durch die Wirtschaftskrise abrupt beendet. Im Jahr
2014 lag der Anteil der Bruttoanlageinvestitionen in der polnischen Volkswirt-
schaft dennoch auf einem mit Deutschland (20,1 Prozent) (eigene Berechnung
auf Grundlage IW Koln [2016, S. 23 und 28]) vergleichbaren Niveau und damit
noch knapp oberhalb des EU 28-Durchschnittswertes. Zu der Grofie des hypo-
thetischen Investitionspotentials und seiner 6konomischen Fundierung triftt der
Plan keine Aussage. Der konstatierte Investitionsriickgang soll jedoch in einem
abnehmenden Mafle zu dem polnischen Wachstum beigetragen und damit die
Defizite des staatlichen und privaten Haushaltssektors vergrofSert haben. Wird die
gegenwirtige empirische Entwicklung der auslandischen Direktinvestitionen in
Polen betrachtet, erscheint diese Behauptung als nicht zutreffend, wie die bishe-
rige Analyse zeigt (siehe insbesondere die Erlauterungen zu der Abbildung 1). Die
durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der ADI von 2009—-2016 betrug 7,6%.
Sie war 3,4%-Punkte kleiner als der Durchschnittswert im Zeitraum 1994—2016,
was insbesondere auf das Sonderphédnomen der grofien ADI-Wachstumswerte
in der ersten Phase der Transformation zuriickzufithren ist. Empirisch lisst sich
der reduzierte Anteil der Bruttoinvestitionen am polnischen BIP auf die geringe
Bereitschaft der inldndischen Wirtschaftssubjekte zur Vornahme von Investiti-
onen zuriickfithren, was fiir solche im Inland gleichermafien wie fiir diejenigen
im Ausland gilt.
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Der Verweis auf die Entwicklung des auslidndischen Kapitals in Polen geht in
diesem Zusammenhang fehl und lenkt damit bewusst oder auch unbewusst von
den strukturellen 6konomischen Ursachen des Problems ab. Die konstatierten
Defizite des staatlichen und privaten Haushaltssektors werden nach dem herr-
schenden 6konomischen Forschungsstand auch nicht durch eine sich reduzie-
rende hypothetische Investitionsaktivitit vergroflert, sondern kausal durch die
geringe Sparaktivitét in beiden Sektoren [Riibel, 2005, S. 31-33], wie ein Blick auf
die Entwicklung der sektoralen Finanzierungssalden in Polen verdeutlicht. Diese
wurden demnach seit dem Beginn der 1990er Jahre durch inldndische Kapitalzu-
flisse finanziert, deren Nachhaltigkeit von den aktuellen Zukunftserwartungen
der ausldndischen Investoren abhiangt. Deren Stabilisierung ist ein wesentliches
Kernelement der polnischen Wirtschaftspolitik, welches in letzter Zeit jedoch
zunehmend unter den Druck der gegenwirtigen politischen Einfluf3sphare gerit.
In das Bild einer politischen Instrumentalisierung reiht sich dabei nahtlos ein, dass
zur Belegung eines vermuteten Abflusses aus der polnischen Volkswirtschaft, hier
stellt sich die Frage, welche inhaltlichen Merkmale dieser triagt, mit dem Brutto-
sozialprodukt ein Indikator der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bemiiht
wird, welcher vor Jahrzehnten aus methodischen Griinden durch das Konzept
des BIP's als Maf3 fiir die Wirtschaftleistung einer Volkswirtschaft ersetzt wurde
[Ministerstwo Rozwoju, 2016, S. 5].

Die sachliche Intention hinter den politischen Bemithungen des Morawiecki-
-Plans wird in dem folgenden Verweis auf die formal als Zinszahlungen quanti-
fizierbaren Kosten der langfristigen Kapitalimporte Polens deutlich. Wenn das
Positionspapier in diesem Zusammenhang feststellt, dass das bisherige polnische
Wachstumsmodell nicht fortgesetzt werden kann, ist das, unabhéngig von der zu
klarenden Frage der Nachhaltigkeit der Staatsverschuldung, berechtigt, wenn auch
die Griinde nach den Ergebnissen 6konomischer Analysen sich auf einem véllig
anderen Gebiet verorten lassen: Der polnischen Volkswirtschaft fehlt es an einer
hinreichenden Innovationskraft, welche ein nachhaltiges langfristiges Wachstum
sichern kann [Ministerstwo Rozwoju, 2016, S. 5]. Auslédndische Direktinvestitionen
wirken entgegen der Darstellung des Ministerialpapiers, welche die bestehenden
Zinsverpflichtungen, ohne den empirischen und kausalen Zusammenhang zu
beriicksichtigen, in undifferenzierter Form unzutreffend als Verluste qualifiziert,
tiber die Kanile der Kapitalstarkung und des Technologie- und Wissenstransfers
positiv auf die inldndische Innovationsentwicklung. Dem nach Ministeriumsan-
gaben 1,5 prozentigen Anteil der laufenden Zinsverpflichtungen am BIP im Jahr
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2016 stand allein bei den ADI ein 50 Prozentanteil am BIP gegeniiber, was einer
durchschnittlichen hypothetischen Verzinsung von 3 Prozent (vor dem Steuerab-
zug) entsprach. Werden dariiber hinaus die indirekten auslandischen Investitionen
in die Berechnung einbezogen, reduziert sich die durchschnittliche Verzinsung
auf einen Wert deutlich unterhalb dieses Niveaus. Auch politisch motivierte
Anmerkungen, dass die Zinsverpflichtungen quantitativ mehr als 150 Prozent
des Budgets der staatlichen Krankenversicherung betrugen, erscheinen sachlich
nicht als geeignet, dem zugrundeliegenden kausalen Zusammenhang zwischen
den empfangenen Kapitalfliissen und ihrer Verzinsung gerecht zu werden.

Ein Verweis auf die sich aus den Investorenaktivitaten fiir die polnische Ge-
sellschaft ergebenden Wohlfahrtsgewinne wird demgegeniiber in dem Papier
ausgespart bzw. sogar als vermeintliche Nachteile interpretiert, etwa die Beitréige
der auslindischen Investitionen zu den polnischen Exporten (67 Prozent), zur
industriellen Produktion (50 Prozent) oder zum Bankwesen (65 Prozent) [Minis-
terstwo Rozwoju, 2016, S. 12]. Droht die gegenwirtige polnische Wirtschaftspolitik
demnach auf einem Auge zu erblinden? Einen Hinweis darauf gibt der Verweis auf
die Unternehmensstruktur der polnischen Wirtschaft, welche traditionell durch
KMU’s geprégt ist, sowie der Rekurs auf das Konzept der nationalen Champions
[Ministerstwo Rozwoju, 2016, S. 12 f]. Unabhéngig von der Frage nach dem Re-
alitdtsgehalt einer politischen Vision, welche in einem zentralistisch gesteuerten
Ansatz den international vielfach gescheiterten Versuch wiederholt, mit begrenzten
Steuergeldern nationale Champions aufzubauen, interessiert an dieser Stelle vor
allem die durch die Politik auf auslédndische Investoren ausgeiibte Signalwirkung,
insbesondere auf die deutsche Investitionsentwicklung in Polen. Diesbeziiglich
nimmt das Credo des Morawiecki-Plans ein deutlich nationalistisch gefarbtes
Bild an, wenn ein Ideal des ,Mehr polnische Wirtschaft in der polnischen Volks-
wirtschaft” postuliert wird, welches sichtbare kameralistische Merkmale tragt
[Ministerstwo Rozwoju, 2016, S. 17]. Die erkennbare deutliche Abgrenzung der
polnischen Wirtschaftspolitik von in Polen engagierten ausldndischen Unterneh-
men, in dem Papier in der Form eines politischen Tabubruchs inszeniert, scheint
gewollt und trégt in ihrer konzeptionellen Argumentation inhérent systematisch
protektionistische Ziige. Sie ist dartiber hinaus, wenn davon gesprochen wird, dass
der Staat den polnischen Unternehmen einen aktiven Ansporn fiir Wachstum
und Beschiftigung geben soll [Ministerstwo Rozwoju, 2016, S. 17], von einem
mit einem marktwirtschaftlichen System unvereinbaren Verstandnis des Staats
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als einer zentralen Lenkungsinstanz in den wirtschaftlichen Prozessen geprégt.
Demnach versteht sich dieser als ein wohlmeinender und allinformierter iiberge-
ordneter Akteur, welcher die dezentralen Handlungen der privaten Wirtschafts-
subjekte im Interesse einer maximalen gesellschaftlichen Wohlfahrt zu steuern
in der Lage ist.

Es ist nicht ohne Ironie, dass ausgerechnet in Polen, welches seit dem Beginn
der Transformation eine sehr erfolgreiche Entwicklung seiner eigenen Form der
Sozialen Marktwirtschaft im Rahmen der Europiischen Integration und der
Partizipation an Globalisierungsprozessen praktiziert hat, ein von Interventionen
gepragter 6konomischer Steuerungsansatz in der politischen Sphére hoffahig zu
werden scheint. Dessen Ansatzpunkte sind zum Einen, wie bei vielen internationa-
len Vorlaufern, die politische Disposition iiber sich in der staatlichen Einfluf3sphére
befindliche Groflunternehmen, welche prospektiv zu nationalen Champions ent-
wickelt werden sollen [Ministerstwo Rozwoju, 2016, S. 32]. Das Papier interpretiert
ungeachtet anderslautender Ergebnisse 6konomischer Innovationsanalysen die
kleinteilige Struktur der polnischen Unternehmenslandschaft einseitig als ein
Innovationshemmnis, welches es zu iiberwinden gilt [Ministerstwo Rozwoju,
2016, S. 13]. Das ist nicht nur unzutreffend, da gerade KMU’s in vielen Léndern
als Innovationstreiber in dynamischen Branchen gelten, sondern es wird dabei
gleichzeitig aufSer Acht gelassen, daf} der beabsichtigte Aufbau von nationalen
GrofSunternehmen mit einer staatlichen Unterstiitzung durch den Steuerzahler
ein erhebliches Risiko einer wirtschaftlichen Fehlsteuerung mit grofien Alloka-
tionsverlusten birgt, wie ein Blick auf die einschlédgig negativen internationalen
Erfahrungen verdeutlicht.

Der Morawiecki-Plan sieht zur Finanzierung seiner Vorhaben ein erhebli-
ches Volumen von 75 bis 150 Milliarden PLN aus den Mitteln von staatlichen
Unternehmen vor, weitere bis zu 230 Milliarden PLN sollen von den Konten
privater Unternehmen fiir seine Realisierung aktiviert werden, was jedoch mit
groflen Unsicherheiten behaftet ist [Ministerstwo Rozwoju, 2016, S. 37]. Den
Kernbereich der Investitionssteuerung bilden daher letztlich die instrumenta-
lisierbaren Staatsunternehmen, deren obere Managementebenen gegenwartig
unter einem erheblichen Druck aus der politischen Sphire stehen, was einen
Widerspruch zu ihrer Zielstellung eines effizienten Wirtschaftens darstellt. Der
im Rahmen des Morawiecki-Plans neu geschaffene Polnische Entwicklungsfonds
speist sein vorgesehenes Volumen von 75 bis 120 Milliarden PLN weitgehend aus
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den finanziellen Ressourcen von vorhandenen Institutionen, welche reformiert
oder aufgelost wurden, wie die im Dienste der Wirtschaftsdiplomatie stehende
ehemalige PAIZ.

Von welcher traditionellen Eigenperspektive die gegenwértige polnische Wirt-
schaftspolitik gepragt ist, verdeutlicht die Behauptung, dass polnische Unterneh-
men international lediglich {iber bestehende Arbeitskostenvorteile konkurrieren
konnen und nicht tiber Qualitdt und Innovation [Ministerstwo Rozwoju, 2016,
S. 13]. Tatséchlich hat die polnische Wirtschaft demgegeniiber in den letzten Jah-
ren im Zuge der zunehmenden wirtschaftlichen Verflechtungen und nicht zuletzt
auch durch ausldndische Investitionen erméglicht, eine strukturelle Veranderung
ihrer AufSenhandelsstruktur erfahren, die zu einer erheblichen Aufwértsbewegung
der gehandelten Giiter in Richtung hoherer Qualititssegmente gefiihrt hat. So ist
z. B. der beiderseitige polnisch-deutsche Handel vor allem durch drei grofe Gii-
terkategorien hochwertiger Technologien gepréigt, ndimlich Maschinen, Apparate
und mechanische Gerite; elektrotechnische Erzeugnisse sowie Kraftfahrzeuge
und Landfahrzeuge [Bielig, 2017]. Die sukzessive Anhebung der polnischen Ex-
portstruktur in das mittel-hohe Qualitdtssegment erfolgte hierbei im Rahmen der
wirtschaftlichen Kooperation zwischen den beiden Nachbarlandern. Eine verbal
erfolgende oder auch sich materialisierende Abgrenzung der polnischen Politik
gegeniiber ausldndischen Investoren in Polen wiirde diesbeziiglich kontraproduktiv
fiir eine Weiterentwicklung der polnischen Wirtschaftsstruktur wirken und damit
auch die Ziele der polnischen Wirtschaftspolitik konterkarieren.

Vor diesem Hintergrund scheint es jedoch kein Zufall zu sein, dass auslédndi-
schen Investitionen in der politischen Strategie fiir eine Reindustrialisierung des
Morawiecki-Plans nunmehr lediglich ein letzter Platz zugeordnet wurde, unter der
Voraussetzung, dass sie bestimmte von der Regierung zu definierende Pramissen
erfiillen [Ministerstwo Rozwoju, 2016, S. 19 und 30]. Ungeachtet des empirischen
Realitdtsgehaltes einer solchen Verortung angesichts des dominierenden 50 Pro-
zentanteils der ausldndischen Direktinvestitionen am polnischen BIP muss auch
nach den moglichen realen Wirkungen einer solchen nationalen Symbolpolitik
gefragt werden. Dass es die polnische Wirtschaftspolitik nicht bei Symbolik zu
belassen gedenkt, zeigt das Beispiel der beabsichtigten auf internationale Konzerne
zielenden Einzelhandelssteuer in Polen, welche von der EU-Kommission als ein
Verstof3 gegen das Europdische Beihilferecht gewertet wurde [EU Kommission,
2017]. Aufgrund der augenscheinlichen Diskriminierungswirkung der geplanten
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Steuerkonzeption kann ihre Vorlage als ein Vorstof3 der polnischen Wirtschafts-
politik interpretiert werden, um zu priifen, wieweit der rechtliche Gestaltungs-
spielraum bei der Verfolgung der eigenen politischen Ziele ausgedehnt werden
kann, ohne mit der EU in einen ernsthaften Konflikt zu treten. Dass die polnische
Regierung Konflikte jedoch nicht scheut, hat sie seit ihrem Amtsantritt auf vielen
Feldern in der Innenpolitik gezeigt.

3. Implikationen der polnischen Wirtschaftspolitik
fir die deutsche Investitionsentwicklung und
die zukiinftige europiische Integration Polens

Die Wirtschaftspolitik Polens steht in der Tradition einer marktgesteuerten
freiheitlich orientierten Wirtschaftsordnung, welche seit dem Beginn der Trans-
formationsphase ihr eigenes Modell einer Sozialen Marktwirtschaft auszubilden
suchte. Die grofie Reputation Polens unter den ausldndischen Investoren ist ein
Ausfluss der erfolgreichen Bemiithungen in den fast drei Jahrzehnten eine Inte-
gration in die Européische Union zu erreichen und gleichzeitig an den Globa-
lisierungsprozessen in der Weltwirtschaft teilzuhaben. Beides ist gelungen und
Polen gilt heute international als ein Musterbeispiel fiir eine erfolgreiche und
eigenstindige Entwicklung ehemaliger sozialistischer Planwirtschaften. Dennoch
steht auch die polnische Gesellschaft vor grofien 6konomischen und sozialen
Herausforderungen auf welche eine Wirtschaftspolitik geeignete Antworten
finden muss: Eine zukiinftig erwartete, sich abschwéchende Wachstumsdynamik
erfordert mehr Innovationskraft der Wirtschaftssubjekte und soziale Unter-
schiede fithren periodisch wiederkehrend zu gesellschaftlichen Spannungen. Die
gegenwirtige Wirtschaftspolitik, welche hier am Beispiel des Morawiecki-Plans
erldutert wurde, versucht, die vorliegenden Aufgaben tiber einen zentralistisch
orientierten Ansatz zu l6sen, bei welchem dem Staat eine Schliisselrolle in der
Wirtschaftssteuerung zugewiesen wird. Neben der Frage, ob dieses Konzept mit
einer Sozialen Marktwirtschaft kompatibel ist, fallen vor allem die nationalistisch
gepragten Nuancen der neuen Wirtschaftspolitikkonzeption ins Auge, welche
nicht nur die Gefahr einer potentiellen Diskriminierung ausldndischer Investoren
sichtbar werden lassen, sondern tendenziell auch die bisherigen Erfolge Polens
bei der wirtschaftlichen Integration in Europa in Frage stellen konnen.
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4. Fazit

Die Schaffung von gleichen Wettbewerbsbedingungen durch die polnische
Wirtschaftspolitik ist und sollte aus einer 6konomischen Perspektive die verwen-
dete normative Konzeption fiir die Gestaltung der geltenden Rahmenbedingungen
sein, wohingegen eine Forderung der Diskriminierung zwischen inlandischen und
auslandischen Wirtschaftssubjekten sich langfristig als ein wirtschaftspolitischer
Bumerang erweisen diirfte. Unabhéngig von der EU-rechtlichen Fragwiirdigkeit
solcher Vorhaben sind insbesondere die realen wirtschaftlichen Folgen gravierend
und fiir die polnische Volkswirtschaft und Gesellschaft a priori im gesamten
Land in transparenter Weise evident. Zum Abschluf8 des Beitrags soll daher
ausnahmsweise auf eine Form der anekdotischen Evidenz zuriickgegriffen wer-
den. In einem Gesprich des Autors im Jahr 2016 mit einem Vorstandsmanager
eines in den polnisch-deutschen Wirtschaftsbeziehungen seit dem Beginn der
Transformation in Polen tdtigen Unternehmens iiber die wirtschaftspolitische
Entwicklung wurde dieser gefragt: Wie wiirde die Situation in Polen heute ohne
die ausldandischen Investitionen aussehen? Eine Frage, welche sich auch die pol-
nische Wirtschaftspolitik in der Gegenwart stellen sollte.
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ELEMENTY SPOtECZNE] (GOSPODARKI
RYNKOWE] W PROGRAMACH POLSKICH
PARTII OPOZYCYJNYCH W SWIETLE ZASAD
KONKURENCYJNEGO EADU GOSPODARCZEGO
WALTERA EUCKENA

1. Wprowadzenie

Koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) zajmuje istotne miejsce
w refleksji nad wyznaczaniem optymalnej relacji pomiedzy sprawiedliwoscia
spoteczna a efektywnoscia gospodarcza, podkreslajac, ze jej optymalizacja warun-
kowana jest ustanowieniem tadu gospodarczego, w ktérym panstwo swiadome
koniecznosci samoograniczenia [Pysz, 2003, s. 23] wyznacza instytucjonalne
i funkcjonalne ramy rynkowej gry wolnych podmiotéw w taki sposdb, by ich
dazenia do samorealizacji skutkowaly automatycznie ,,dobrobytem dla wszyst-
kich”. Postulaty te znalazly odzwierciedlenie w art. 20 Konstytucji RP z 1997 r.,
w ktérym zawarto stwierdzenie, ze ,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na

* Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Instytut Politologii.

1 Zgodnie z tytulem klasycznego juz dziela Ludwiga Erharda z 1964 r. Wohlistand fiir alle,
w ktérym ,autor niemieckiego cudu gospodarczego” zapisal, ze ,Spoteczny sens gospodarki rynko-
wej polega na tym, ze kazdy sukces gospodarczy, niezaleznie od tego, gdzie zostal osiagniety, kazda
poprawa efektywnosci, kazde podwyzszenie produktywnosci pracy stuzy dobru spoleczenstwa
jako calosci i przyczynia sie do lepszego zaspokojenia jego potrzeb konsumpcyjnych” [Erhard,
1964, s. 169]. Co warto podkresli¢, model SGR jednoznacznie odrzuca pokuse bezposredniego
zaangazowania wladz publicznych w procesy gospodarowania, w przeciwienstwie zaréwno do
ekonomii podazowej, jak i monetaryzmu, a takze upowszechniajacego sie w reakcji na globalny
kryzys gospodarczy keynesizmu.
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wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, wlasnos$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspélpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej”. Mimo watpliwosci co do kierunkéw konkretyzacji
powyzszych pojec?, mozna oczekiwac, ze tak sformutowane ogélne pryncypia
SGR (jako swoisty kompas w polityce gospodarczej [Maczyniska, Pysz, 2003, s. 12])
beda stanowic istotny element diagnoz oraz propozycji reform gospodarczych
przedstawianych przez srodowiska odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki
gospodarczej i fadu gospodarczego w Polsce.

W zwiazku z powyzszym, w niniejszym rozdziale analizie poddano poglady
polskich partii opozycyjnych posiadajacych reprezentacje w Sejmie obecnej (VIII)
kadencji, wyrazone w aktualnych, oficjalnych programach, statutach i deklaracjach
ideowych (por. tab. 1). Warto podkresli¢, ze rozdzial nie ma na celu kompleksowej
prezentacji programéw wyzej wymienionych partii, lecz jedynie uwypuklenie
i krytyczne spojrzenie na postulaty bezposrednio lub posrednio nawigzujace do
euckenowskich filaréw konkurencyjnego tadu gospodarczego jako formy opera-
cjonalizacji pojecia SGR [Moszynski, 2012, s. 121-133].

Tabela 1. Polskie partie opozycyjne

Liczba
Nazwa partii miejsc Profil ideowy Program polityczny
w Sejmie
Chrzescijaniska Polska Samorzgdna
Platforma . .
Obywatelska (PO) 138/136 | demokracja, Polska Obywatelska 2.0. Deklaracja
Y socjalliberalizm programowa Platformy Obywatelskiej
Kukiz'15 42730 Demokracja bezpoérednia, | Strategia zmiany
narodowy konserwatyzm
Nowoczesna (N) 28/26 Liberalizm demokratyczny Prqgmm. Nowoc,zfzsna Polska bdla .
kazdego. Wartosci — cele — dziatania
Polskie Stronnictwo Centryzm, agraryzm, Program PSL. Gospodarka. Rodzina
16/15 st .
Ludowe (PSL) chrzescijariska demokracja

Zrédto: Kluby i kota, sejm.gov.pl; Sondaze — Polska, ewybory.eu. Stan na 5.12.2017.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgroma-
dzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 r., £.6dz 2005.

3 Chociazby z uwagi na fakt, ze katalog konstytucyjnych zasad SGR tylko w pewnej mierze
pokrywa sie z elementami konstytuujacymi konkurencyjny fad gospodarczy wedlug Waltera Euc-
kena.
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Biorac pod uwage specyfike i strukture programéw ww. partii, odnosne
materialy Zrédlowe przeanalizowano z uwzglednieniem wybranych elementéw
postulowanego, ordoliberalnego modelu systemu spoteczno-gospodarczego, tj.:
+ wsparcia rozwoju polskiej przedsiebiorczo$ci poprzez odpowiednio ksztatto-

wane ustawodawstwo w zakresie polityki konkurencji, stymulowanie przepty-

woéw kapitalowych oraz ochrone prywatnej wlasnosci srodkéw produkcji,
« stabilnej wartosci pieniadza w kontekscie odpowiedzialnej polityki budzetowej,
+ polityki spoteczno-dochodowej o pomocniczym charakterze jako formy
harmonizowania wymogéw wolnosci, sprawiedliwosci i réwnosci (zwlaszcza

rownosci szans dla wszystkich)*.

2. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci

Ze wzgledu na fakt, ze optymalna alokacja débr i czynnikéw produkcji w go-
spodarce jest wynikiem dziatania wolnokonkurencyjnego rynku, troska o ,,utrzy-
manie i stabilizowanie osiggnietego poziomu intensywnosci konkurencji” [Miiller-
-Armack, 2003, s. 44] jest w Swietle doktryny ordoliberalnej jednym z gléwnych
zadan wladz panstwowych. Tak zdefiniowane priorytety polityki konkurencji
tworza ,jadro polityki gospodarczej” skupione na przeciwdzialaniu nieuczci-
wym formom konkurowania i nadmiernej koncentracji kapitatu, ktére moze
zosta¢ ostabione wylacznie w uzasadnionych przypadkach (monopol naturalny,
przemyst raczkujacy, interes publiczny) [Miiller-Armack, 2003, s. 49—54; Ropke,
2003, s. 66 i nast.].

W $wietle programu Nowoczesnej, nieskrepowane mechanizmy konkurencji,
zbudowane na gruncie podstawowego prawa kazdego obywatela do wtasnosci
prywatnej, to fundament dobrobytu spoteczenstw, sprzyjajacy otwartosci rynkéw,
a takze wzmacniajacy kreatywno$¢ i innowacyjno$c¢ oraz swobodny przeptyw sity
roboczej, kapitalu, a takze débr i ustug [Nowoczesna, Program..., s. 24]. W celu
wzmacniania podstaw wolnej konkurencji w polskiej gospodarce® nalezy wprowa-

4 Do pozostalych, a uwzglednionych posrednio lub pominietych w opracowaniu, zasad po-
lityki porzadku konkurencyjnego wedtug Waltera Euckena zalicza si¢ otwartos¢ rynkéw, wolno$é
zawierania umoéw, odpowiedzialnos$¢ za wyniki dziatalno$ci gospodarczej oraz stabilnos¢ polityki
gospodarczej [Pysz, 2008, s. 57-77].

5 Uwage zwraca swoisty manifest gospodarczy partii, zgodnie z ktérym ,Silna gospodarka jest
podstawg zamozno$ci kazdego panstwa. Rola rzadu i samorzadu jest tworzenie dobrych warunkéw
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dzi¢ przede wszystkim daleko idace mechanizmy deregulacyjne oraz systematycznie
oslabiajace monopolistyczna pozycje przedsigbiorstw panstwowych®. Postulaty
te w programie skonkretyzowano w postaci zakazu finansowania nierentownych
firm panstwowych (zwlaszcza kopalni), dalszej prywatyzacji sektora weglowego
i energetycznego oraz ograniczenia listy strategicznych (a tym samym uprzywile-
jowanych) przedsigbiorstw i branz, takich jak Lasy Panstwowe, wodociagi, szpitale
kliniczne, lecz takze szkoty i uczelnie publiczne [Ropke, 2003, s. 74].

Dostrzegajac znaczenie przedsiebiorczosci dla dynamicznego rozwoju gospo-
darczego, Nowoczesna proponuje wprowadzenie uogélnionej zasady sprzeciwu
wobec ograniczania wolnosci gospodarczej, zgodnie z dewiza ,co nie jest za-
bronione, jest dozwolone”, ktéra ma wynikac z fundamentalnego prawa kazdego
obywatela do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, limitowanego wylacznie
przez ewentualne naruszenie praw innych oséb, np. interesu klienta lub interesu
publicznego [Ropke, 2003, s. 24]. Dalej idace propozycje PSL wigza si¢ natomiast
z konieczno$cig ustanowienia Rzecznika Praw Przedsigbiorcéw, ktéry, reprezen-
tujac firmy przed organami panstwa i sadami, bedzie mégt jednoczesnie zglaszac
wlasne inicjatywy wspomagajace poprawe jako$ci otoczenia biznesu [Polskie
Stronnictwo Ludowe, 2016].

Zgodnie z idea ordoliberalng, aktywne wsparcie przedsiebiorcéw ze strony insty-
tucji panstwowych na rzecz poprawy jakosci otoczenia prawno-administracyjnego
dla biznesu, nie moze ogranicza¢ odpowiedzialnosci podmiotéw gospodarczych
za podjete ryzyko’. Uwzgledniajac szereg barier prawnych, administracyjnych
i finansowych, ktdre stanowia swoisty gorset ograniczajacy rozwoj polskiej przed-
siebiorczos$ci, wszystkie analizowane ugrupowania polityczne podkreslaja ko-
niecznos$¢ zwiekszenia zakresu wolnosci gospodarczej przede wszystkim przez

do rozwoju gospodarki i tworzenia miejsc pracy. Bedziemy wzmacnia¢ mechanizmy wolnego rynku
i konkurencji, bo najlepiej stuza dobrobytowi. Zarazem silna gospodarka ma cel — jest nim wyzsza
jako$¢ zycia Polakéw oraz mozliwos¢ realizacji swoich aspiracji dla kazdego, bez wzgledu na po-
chodzenie, miejsce zamieszkania czy status finansowy” [Nowoczesna, Program..., s. 23].

6 Jak zauwaza W. Ropke, ,Kazde przedsiebiorstwo-mamut, kazdy monopol, kazde milionowe
zrzeszenie, kazde milionowe miasto, co wiecej, kazda koncentracja wladzy panstwowej poprzez
liczne przedsigbiorstwa panstwowe, biurokracje, gospodarke nakazowa i nadmierne czerpanie
dochodu narodowego przez budzet paristwa, to groZzne formy koncentracji, ktérej polityka go-
spodarcza, inspirowana zasadami gospodarki rynkowej, musi przeciwstawic sie z cala energia”
[Ropke, 2003, s. 71].

7 Zdaniem C. Goerdelera, ,dopiero wtedy, gdy leniwy odczuje skutki swego niepowodzenia,
a pracowity — rezultaty sukcesu swego dzialania, stworzona zostaje motywacja dla wyzszej wydaj-
nosci” [Goerdeler, 2003, s. 33].
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przeciwdzialanie postepujacej niepewnosci prawnej i narastajacemu brakowi
zaufania pomiedzy przedsigbiorcami a instytucjami panstwa, tak by ,pozwoli¢
ludziom dziata¢ i bogaci¢ sie bez przeszkdd ze strony panstwa” [Kukiz’'15, Stra-
tegia..., s. 22]. Poprawa jakosci otoczenia biznesu powinna dokonac si¢ za sprawa
sjasnego okreslenia pozadanych ze wzgledéw spotecznych regul gry w danym
sektorze rynku i gospodarki” opartych na silnym i bezstronnym aparacie admi-
nistracyjnym, co zmniejszy bariery biurokratyczne w zakresie tworzenia i pro-
wadzenia firm, a takze stanie si¢ motorem ,odbudowy zaufania inwestoréw do
polskiej gospodarki’; korzystnie wplywajac na wolumen naptywajacych inwestycji

[Nowoczesna, Program..., s. 24].

Wsrod przedstawionych w programach partii postulatéw na rzecz eliminacji
barier dla przedsiebiorczo$ci i aktywnosci gospodarczej obywateli wymienia sie
m.in.:

+ sprawny przeglad i uproszczenie szeregu przepiséw gospodarczych, w tym
wprowadzenie Konstytucji podatkowej i jednolitej ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej®,

+ systemowa deregulacje, powiazana z likwidacja zbednych licencji, zezwolen
iinnych ograniczen dziatalnosci gospodarczej tego typu [Kukiz’'15, Strategia...,
s. 22], zastepowanych w niektérych dziedzinach dobrowolna certyfikacja
[Nowoczesna, Program..., s. 67],

+ wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych rozstrzyganie niejasnosci prawnych
na korzysc¢ przedsiebiorcy [Platforma Obywatelska, 2016, s. 44],

+ uporzadkowanie zasad realizacji kontroli m.in. przez konsolidacje instytucji
kontrolnych [Platforma Obywatelska, 2016, s. 44] i ograniczenie liczby kontroli
administracyjnych’ [Polskie Stronnictwo Ludowe, 2016].

Zaréwno Nowoczesna, jak i Kukiz’15 zgodnie podkreslaja imperatyw wzmac-
niania pozycji polskich przedsiebiorcéw na rynkach zagranicznych jako motoréw
wzrostu gospodarczego [Kukiz’15, Strategia..., s. 18], w szczeg6lnosci w branzach
o najwyzszej konkurencyjno$ci. Nowoczesna zwraca przy tym uwage na znacze-
nie aktywnej dyplomacji gospodarczej w zakresie know-how, porad prawnych
i ekonomicznych oraz platform nawiazywania miedzynarodowych kontaktéw

8 Zdaniem Nowoczesnej, istotnych modyfikacji wymagaja regulacje dotyczace dziatalnosci
mikroprzedsiebiorstw, tak by wyeliminowa¢ przepisy zniechecajace je do dalszego wzrostu [No-
woczesna, Program..., s. 66].

9 Maksymalnie 1 kontrola w przypadku mikroprzedsiebiorstw, 2 — w przypadku matych firm,
3 — w érednich przedsigbiorstwach.
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handlowych, zwlaszcza dla sektora MSP [Nowoczesna, Program..., s. 67]. Nato-
miast w programie Kukiz’15 zaakcentowano z jednej strony istotna role ochrony
interesow polskich firm na rynkach miedzynarodowych przed dyskryminacja,
z drugiej za$ wyraznie sprzeciwiono si¢ prowadzonej dotychczas w Polsce ,,neo-
kolonialnej polityce gospodarczej” (polski przemysl i handel zdominowane przez
kapital zagraniczny'’), ktérej kres ma stanowi¢ wprowadzenie systemu opodat-
kowania zagranicznych korporacji transferujacych dochody za granice.

Szczegblne miejsce w systemie wspierania dzialalno$ci gospodarczej zajmuja
propozycje stymulowania przedsigbiorczosci wérdd ludzi mtodych, zwlaszcza
w branzach innowacyjnych, o wysokim poziomie ryzyka. Platforma Obywatel-
ska proponuje w tym kontekscie zwiekszenie dostepnosci kredytéw i gwarancji
na splate kredytow obrotowych i inwestycyjnych, zaréwno dla podmiotéw sek-
tora MSP, jak i start-upéw [Platforma Obywatelska, 2016, s. 44 i nast.]. Dodatkowo,
w zakresie wykorzystania instrumentéw podatkowych, wskazano m.in. na odli-
czanie od opodatkowania okres$lonego procentu przychoddéw ze sprzedazy/cesji
praw do patentéw i know-how, ulgi podatkowe na zakup nowych technologii oraz
opracowanie i wdrozenie wlasnych rozwigzan, a takze zniesienie opodatkowania
aportu komercjalizowanej wlasnosci intelektualnej Platforma Obywatelska, 2016,
s. 28 i nast.]. Natomiast Polskie Stronnictwo Ludowe postuluje uruchomienie
programu ,,Start bez ZUS’, w ramach ktérego momentem rozpoczecia pobierania
skladek na ubezpieczenie spoteczne od rozpoczynajacego dzialalnos¢ przedsie-
biorcy bedzie przekroczenie progu dochodowego na poziomie 3 tys. zI netto''.
Co charakterystyczne, partia ta koncentruje sie takze na nadaniu nowej dynamiki
branzy spétdzielczej m.in. poprzez przyjecie przygotowanego w porozumieniu
ze Srodowiskami spétdzielczymi Kodeksu Prawa Spétdzielczego [Polskie Stron-
nictwo Ludowe, 2016].

Idea zmniejszenia obciazen podatkowych nakladanych na przedsiebiorcéw
przyjmuje w programach polskich partii rozmaite formy. Kukiz’'15 wprawdzie
ogranicza sie do ogélnej deklaracji obnizenia podatkéw obciazajacych miodych

10 ,Podczas gdy nasz rynek jest otwarty dla zagranicznych produktéw, polskim firmom czesto
réznymi oficjalnymi i nieoficjalnymi metodami blokuje si¢ dostep do zachodnich rynkéw zbytu.
Nasz rzad musi, podobnie jak rzad brytyjski, niemiecki czy francuski wspiera¢ polskich ekspor-
teréw, wymuszajac na innych paistwach réwne zasady konkurencji dla polskich firm” [Kukiz’15,
Strategia..., s. 17, 27].

11 Do tego momentu skiadki te pokrywane beda z budzetu panstwa. Dodatkowo, zdaniem PSL,
maksymalna kwota bezzwrotnej dotacji dla 0séb z pomystem na rozwdj biznesu wykorzystujacego
nowe technologie powinna zosta¢ zwigkszona do 50 tys. zl.
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pracownikéw oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa zgodnie z modelem brytyjskim,
np. poprzez likwidacje zbednych formularzy [Kukiz’15, 2017]*%, lecz jednocze$nie
wskazuje na uproszczenie systemu skladek, proponujac zastapienie kilku sktadek
ZUS i NFZ jedna platnos$cia na Fundusz Plac®®. W tym kontekscie postulaty PSL
dotycza z jednej strony konieczno$ci obnizenia stawek ZUS do kwoty 500 zt
miesiecznie dla firm z przychodami do 250 tys. zl rocznie oraz do 1000 zt dla
pozostatych podmiotéw, z drugiej natomiast — przejecia przez ZUS obowiazku
oplacania wynagrodzenia pracownika przebywajacego na zwolnieniu lekarskim
od pierwszego dnia choroby w przypadku zatrudnionych w matych i srednich
podmiotach gospodarczych oraz mikroprzedsiebiorstwach. Ponadto, w $wietle
programu PSL, podmioty te powinny by¢ zwolnione z podatku CIT [Polskie
Stronnictwo Ludowe, 2016]'4.

3. Odpowiedzialna polityka budzetowa a stabilnosé
pieniadza

Problem stabilnosci pienigdza, uymowany przez Waltera Euckena w katego-
riach przeciwdzialania nadmiernym wzrostom inflacji i odpowiedzialnej polityki
banku centralnego’’, w programach polskich partii analizowany jest w kontekscie
efektywnie funkcjonujacych finanséw publicznych, ktére z jednej strony tworza
fundamenty stabilno$ci systemu finansowego jako czynnika wzrostu gospodar-
czego, z drugiej natomiast stuza dostarczaniu wysokiej jakos$ci ustug publicznych
[Nowoczesna, Program..., s. 73].

12 W styczniu 2017 r. ugrupowanie Pawla Kukiza projekt nowelizacji ustawy o VAT, uprasz-
czajacy zasady rozliczenia podatku przez polskie firmy na wzér rozwiazan brytyjskich i irlandzkich,
przede wszystkim przez zastapienie dotychczasowych deklaracji podatkowych nowym, jednostron-
nym drukiem. Podkres$lano jednoczesnie, ze bylaby to najprostsza deklaracja VAT w UE.

13 Wsréd szczegbélowych propozycji ugrupowania w zakresie zmian podatkowych dotyczacych
przedsiebiorstw warto wymieni¢ zastapienie podatku CIT 1-procentowym podatkiem przycho-
dowym oraz wprowadzenie niskiego ryczaltowego podatku dla mikroprzedsiebiorstw w kwocie
440 zt + 1% od przychodu. Dodatkowo zaproponowano wprowadzenie oplaty solidarnosciowej
od bankéw od wyptaty zyskéw i transakcji oraz zasilajacej budzety samorzadéw specjalnej stawki
podatku od nieruchomosci dla supermarketéw [Kukiz'15, Strategia..., s. 21].

14 Jak podkreslono w programie PSL, wysokie koszty pracy to gléwna przeszkoda w prowa-
dzeniu dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.

15 Odnoszac sie do antropologicznych zrédet koncepcji SGR, L. Erhard postulowal, by uzna¢
stabilizacje warto$ci pieniadza za podstawowe prawo cztowieka [Erhard, 1964, s. 16].
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Zaréwno Nowoczesna, jak i PO akcentuja koniecznos¢ zreformowania pol-
skiego systemu finanséw publicznych w kierunku decentralizacji i zwiekszenia
partycypacji obywatelskiej. Finansowe wsparcie jednostek samorzadu teryto-
rialnego powinno opierac si¢ na zasadzie $cistego powiazania przekazywanych
samorzadom zadan publicznych z wyasygnowaniem proporcjonalnych srodkéw
na realizacje tych celéw'®. By wzmocni¢ kanaly oddzialywania mieszkancow
i ruchéw obywatelskich na budzety i strategie miast, gmin, dzielnic oraz osiedli,
Nowoczesna postuluje przede wszystkim rozszerzenie stosowania budzetu oby-
watelskiego i paneli obywatelskich [Nowoczesna, Program..., s. 27].

Partie proponuja zréznicowane rozwigzania w zakresie ograniczania zadltu-
zenia publicznego. Kukiz’15, wigzac powstanie ogromnego dlugu publicznego
w Polsce z koniunkturalizmem politykéw, ktory prowadzi do statego zwiekszania
wydatkéw budzetowych, postuluje zwigkszenie kontroli publicznej nad tymi
wydatkami i przeciwdzialanie kreatywnej ksiegowosci w sektorze publicznym.
Dodatkowo wigksza przejrzysto$¢ oraz jawno$¢ wydatkéw publicznych umoz-
liwia skuteczniejsze rozliczanie wladz w zakresie gospodarowania funduszami
publicznymi [Kukiz'15, Strategia..., s. 10, 16]. Na koniecznos¢ systematycznego
upubliczniania informacji o wydatkach panstwa w sposéb zrozumialy i dostepny
dla obywateli wskazuje takze partia Ryszarda Petru, proponujac wprowadzenie
kompleksowego przegladu wydatkéw publicznych co 4 lata (w formie debaty sej-
mowej) pod katem efektywnosci i celowosci wydatkow panstwa oraz przestrzeni
do ewentualnych oszczednosci. W przekonaniu ugrupowania Pawta Kukiza oraz
Nowoczesnej, dodatkowym czynnikiem dyscyplinujacym, ktéry moze uchronic
panstwo przed spirala niewyplacalnosci [Nowoczesna, Program..., s. 73 i nast.],
powinien by¢ konstytucyjny wymaég uchwalania zréwnowazonych budzetéw na
szczeblu centralnym, a po okresie przejsciowym — rowniez w samorzadach'.

Istotnego aspektu stabilno$ci pieniadza dotyczy takze opinia Andrzeja
Rzoncy, gtéwnego ekonomisty PO i bytego cztonka Rady Polityki Pienieznej,

16 Jednoczes$nie w programie Nowoczesnej podkresla sig, ze nalezy zwiekszy¢ udziat JST w po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT) i prawnych (CIT) [Nowoczesna, Program..., s. 98].

17 Kukiz’'15 odwotluje si¢ bezposrednio do niemieckich rozwiazan w tym zakresie, zgodnie
z ktérymi juz w 2009 r. wpisano do konstytucji Niemiec ,hamulec dtugu’, tzn. zasade zréwnowazo-
nego budzetu na szczeblu centralnym od 2016 r. (deficyt strukturalny nie wyzszy niz 0,35% PKB),
natomiast na szczeblu krajéw zwiazkowych — od 2020 r. Parlament moze wprawdzie zdecydowac
o zawieszeniu ,hamulca’, lecz jest to dopuszczalne wylacznie w przypadku wystapienia trudnosci
gospodarczych lub politycznych, przy czym konieczne jest jednoczesne przedstawienie planu splaty
nadmiarowego dlugu [Kukiz’'15, Strategia..., s. 16].
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ktéry krytycznie oceniajac polityke budzetowa rzadu Prawa i Sprawiedliwosci,
podkresla, ze warunkiem unikniecia napie¢ budzetowych w Polsce na wzér grecki
jest wykorzystanie obserwowanego w 2017 r. ozywienia w gospodarce do budowy
»poduszki finansowej, z ktdrej sfinansujemy ubytek dochodéw obywateli, gdy po-
gorszy sie Swiatowa koniunktura gospodarcza (a kiedy$ na pewno tak sie stanie)”
[Platforma Obywatelska, 2017a]. W konsekwencji proponuje on zaostrzenie reguly
wydatkowej, zmieniajac obecnie utrzymywany poziom deficytu budzetowego
w ramach $rednioterminowego celu budzetowego na wymég réwnowazenia
dochodéw i wydatkéw publicznych'.

4. Subsydiarna polityka spoleczno-dochodowa

Istota postulowanego w ramach SGR fadu gospodarczego jest zakotwiczenie
w europejskim systemie wartosci, tzn. z jednej strony w wolnosci odnoszonej do
sfer gospodarczej i spotecznej, z drugiej zas — sprawiedliwos$ci spotecznej, ktéra
konkretyzuje sie w zapewnianiu wszystkim réwnosci szans [Pysz, 2008, s. 42].
Dopiero tak skonstruowany system aksjologiczny skutkuje uznaniem mechanizmu
rynkowego za wynik wspdétdziatania wolnych i odpowiedzialnych jednostek ludzkich,
aczkolwiek nie prowadzi to do zanegowania faktu, ze w obliczu ,brakéw konstruk-
cyjnych” rynku, wobec ktérych on sam jest bezsilny, mechanizm ten musza uzupet-
nia¢ dzialania podejmowane w ramach interwencji publicznych [Miiller-Armack,
2003, s. 49]. Czynnikiem delimitujacym aktywnos¢ panstwa w odno$nym zakresie
powinna by¢ jednak, zgodnie z postulatami Ludwiga Erharda, troska o podtrzyma-
nie fundamentalnej dla rozwoju obywateli odpowiedzialnosci za wlasny los, tak by
unikna¢ masowego powstawania ,socjalnych poddanych” [Erhard, 1964, s. 251-253].
W konsekwencji, ordoliberalizm staje sie doktryna odrzucajaca koncepcje ,panistwa
dobrobytu” jako formy znieksztalcenia efektywnosci proceséw gospodarowania
realizowanych wedlug zasad rynkowych [Pysz, 2008, s. 8], a korekte rynkowego
podzialu dochodéw akceptuje wylacznie w sytuacjach wyjatkowych.

Biorac pod uwage dylematy przeciwdzialania wypieraniu stabszych jedno-
stek z proceséw gospodarowania przez synteze wolnosci gospodarczej z celami

18 Jedna z form instytucjonalnego ograniczania mozliwosci zwiekszania dtugu publicznego
ma by¢ wiekszy nacisk w procedurze budzetowej polozony na ,Opini¢ do Ustawy Budzetowej”
przygotowywana przez Rade Polityki Pienieznej [Platforma Obywatelska, 2017a].



156 Lukasz Kaczmarczyk

zabezpieczenia spotecznego, w omawianych w rozdziale programach partii wska-

zuje si¢, ze ingerencja wladz publicznych staje si¢ koniecznoscia w takich obszarach

zycia spolecznego, jak:

.

S5

problemy senioré6w — m.in. w formie wsparcia aktywno$ci zawodowej w ra-
mach tzw. ,srebrnej gospodarki” przez rozwéj programoéw life-long learning
[Platforma Obywatelska, 2016, s. 55],

budownictwo socjalne — przez rozwéj samorzadowych programéw wsparcia
najbiedniejszych w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych (przy uwzglednieniu
ograniczen osob starszych i niepelnosprawnych) m.in. wskutek przekazania
samorzadom gruntéw Skarbu Panstwa pod budownictwo komunalne,
wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich i dochodéw ludnosci rolnej m.in. przez
dynamizujace samoorganizacje spoteczna centra aktywnosci wiejskiej oraz
utworzenie zarzadzanego na szczeblu regionalnym Funduszu Rozwoju Polskiej
Wsi [Platforma Obywatelska, 2017b, s. 58],

integracja spoteczna i wykorzystanie potencjalu oséb niepetnosprawnych po-
przez rozwdj placéwek dziennego pobytu z dostepem do multimediéw oraz upo-
wszechnienie ustug asystenckich [Platforma Obywatelska, 2017b, s. 23 i nast.],
aktywna polityka rodzinna — partie podkreslaja m.in. koniecznos¢ korekty
podstawowych (socjalnych) zalozenn programu Rodzina 500 plus, tak by nie
wplywal on negatywnie na aktywnos$¢ zawodowa kobiet i 0séb o niskich
dochodach, a jednoczes$nie ,nie wypieral innych narzedzi realnie stuzacych
polityce rodzinnej panstwa” [Platforma Obywatelska, 2016, s. 54],
wyréwnanie réznic dochodowych w wymiarze regionalnym — np. w postaci
przedstawionej przez Nowoczesna nowej formuly wyznaczania wielko$ci placy
minimalnej na poziomie 50% $redniego wynagrodzenia w powiecie, w ktérym
pracownik jest zatrudniony, co ma stanowi¢ zachete dla przedsiebiorstw do
inwestowania w regionach o wysokim bezrobociu i niskich dochodach [No-

woczesna, Program..., s. 41].

Podsumowanie

Fundamentem koncepcji SGR jest przekonanie, ze swoboda dziatania pry-

watnych podmiotéw gospodarczych na konkurencyjnym rynku oraz zapew-

nienie sprawiedliwosci spolecznej to cele komplementarne, jednak sg one osia-

galne tylko wtedy, gdy opieraja sie na ksztaltowanym przez panstwo porzadku
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konkurencyjnym, ktéry spaja dazenie do wysokiego poziomu zatrudnienia z efek-

tywnym gospodarowaniem w warunkach dekoncentracji wtadzy gospodarczej

w rekach duzej liczby podmiotéw. Przeprowadzona analiza programéw partii

politycznych w kontekscie wspierania powstawania i rozwoju krajowych przed-

siebiorstw, odpowiedzialnej polityki budzetowej oraz aktywno$ci w obszarze
socjalno-dochodowym wskazuje, ze o ile wizja ordoliberalna moze by¢ relatywnie
atrakcyjna pod wzgledem politycznym, to jej realizacja nie jest kojarzona z nurtem
ordoliberalnym. W zadnym z analizowanych programéw nie zawarto bowiem
bezposrednich odniesieri do koncepcji SGR, a oficjalna deklaracja E. Kopacz, ze

»Spoleczna Gospodarka Rynkowa powinna by¢ szyldem Platformy Obywatelskiej,

poniewaz takie polaczenie gwarantuje dzi$ tylko i wylacznie PO”", pozostaje

wylacznie w sferze postulatéw. Mozna przy tym wskazac kilka czynnikéw, ktére
decyduja o ograniczonym ,wykorzystaniu” modelu SGR w programach i dekla-
racjach polskich partii:

+ mozliwos¢ ambiwalentnej interpretacji podstawowych poje¢ SGR, tzn. za-
réwno w nurcie ordoliberalnym, jak i neoliberalnym,

+ kompleksowy charakter koncepcji ordoliberalnej, przeciwstawiany selek-
tywnym programom wyborczym, czesto konstruowanym na podstawie bie-
zacych, najistotniejszych z punktu widzenia wyniku wyborczego probleméw
spoleczno-gospodarczych,

+ dlugookresowa perspektywa wdrazania zasad SGR, nieadekwatna do krétkiego
horyzontu dziatan partii w $wietle cyklu politycznego.

W konsekwencji, za ciagle aktualne nalezy uzna¢ pytanie, na ile koncepcja
Spotecznej Gospodarki Rynkowej, zwlaszcza interpretowana poprzez pryzmat
zasad konkurencyjnego tadu gospodarczego Waltera Euckena, stanowi nosny
intelektualnie (i politycznie), docelowy model systemu spoleczno-gospodarczego
w Polsce.

19 Wypowiedz E. Kopacz podczas konwencji PO w Warszawie w styczniu 2016 r. [dziennik.
pl, 2016].
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Czesc 1.

SPOrECZNA GOSPODARKA RYNKOWA
A NOWE TRENDY W GOSPODARCE






Elzbieta Mgczyriska™

ORDOLIBERALIZM 1 SPOLECZNA GOSPODARKA
RYNKOWA JAKO PODSTAWA INKLUZYWNEGO
SYSTEMU SPOEECZNO-GOSPODARCZEGO

1. Wprowadzenie

W opracowaniu tym wychodzi sie z zalozenia, ze wystepujace we wspoélcze-
snej gospodarce globalnej przejawy nieladu spoteczno-gospodarczego, w tym
braku harmonii miedzy postepem gospodarczym a postepem spotecznym i eko-
logicznym, pozostaja w zwigzku ze strukturalnym kryzysem kapitalizmu. Obok
przyczyn obiektywnych, zwigzanych z przemianami technologicznymi oraz
instytucjonalnymi, w tym erodujace konkurencje oligopolizowanie wielu dzie-
dzin gospodarki przez rosnace w sile korporacje globalne, waznym czynni-
kiem tego kryzysu bylto ukorzenianie si¢ poczawszy od okolo lat 70. minionego
wieku doktryny neoliberalnej w polityce ustrojowej wiekszosci krajow Zachodu,
a takze w krajach transformacji ustrojowej i innych. Ideowej dominacji doktryny
neoliberalnej, ukierunkowanej na fundamentalizm wolnorynkowy i marginalizo-
wanie roli paristwa w gospodarce, towarzyszylto oslabienie wplywéw zoriento-
wanej na fad spoteczno-gospodarczy teorii ordoliberalnej, stanowiacej podstawe
ustrojowego modelu spolecznej gospodarki rynkowej ukierunkowanej na trwaty
rozwdj spoleczno-gospodarczy, wzrost dobrobytu spotecznego, poprawe jakosci
zycia i harmonie ekologiczna. Znaczenie ordoliberalnej koncepcji spotecznej
gospodarki rynkowej zostalo oslabione, mimo konstytucyjnego uznania tego
modelu jako podstawy ustrojowej w krajach Unii Europejskiej. Kryzys z 2008

* Szkola Gléwna Handlowa w Warszawie, Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie, Instytut Fi-
nanséw Korporacji i Inwestycji.
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roku negatywnie zweryfikowal zasadno$¢ neoliberalizmu. Powstaje w zwiazku
z tym pytanie, czy tworzy to przestrzen dla ordoliberalnej koncepcji spotecznej
gospodarki rynkowej. Powstaje ponadto pytanie, czy i w jakim stopniu ta — ma-
jaca teoretyczny rodowdd w okresie miedzywojennym i opracowana na miare
gospodarek narodowych, a nie gospodarek zglobalizowanych — koncepcja moze
by¢ uzyteczna w warunkach nowej gospodarki, jaka obecnie kreuje rewolucja
cyfrowa. W opracowaniu tym podjeta zostata proba odpowiedzi na to pytanie,
cho¢ zwazywszy na glebie wspotczesnych i zlozonos¢ przemian, pytanie to musi

w znacznej mierze pozosta¢ pytaniem otwartym.

2. Antyrozwojowa dychotomia: mityczny rég obfitosci
i obszary ubéstwa oraz wykluczenia spolecznego

Wspoélczesng gospodarke swiatowa cechuje narastajacy dynamizm i prze-
fomowy charakter przemian, kreowanych przede wszystkim przez rewolucje
cyfrowa, przez Internet. Swiat do$wiadcza tzw. czwartej rewolucji przemystowej
(Przemyst 4.0). Dzigki Internetowi rozwija sie gospodarka wspétdzielenia (sharing
economy), sieci spotecznosciowe i Internet Rzeczy (Internet of Things). Towarzy-
sz3 temu opisywane przez znanego ekonomiste-futurologa Jeremy’ego Rifkina,
spadajace do niemal zerowego poziomu, koszty kraricowe. To tylko niektore
przejawy fundamentalnych zmian w funkcjonowaniu gospodarki i spoleczenstwa
[Rifkin, 2016].

Mimo niezaprzeczalnego, ciagtego materialnego i technologicznego postepu,
jakiego doswiadcza wspolczesny $wiat, zarazem coraz wyrazniejsze staja sie
przejawy wystepujacego w skali globalnej nietadu, asymetrii i dysfunkcji w sferze
gospodarczej, spolecznej i ekologicznej. Wskazano na to m.in. w najnowszym
raporcie Klubu Rzymskiego pod znamiennym tytutem Ejze! Kapitalizm, krétko-
wzroczno$¢, populacja i zniszczenie planety [Weizsacker, Wijkman, 2018].

Jedna z podstawowych asymetrii wspdlczesnego $wiata rynkowego sa nie-
réwnosci spoteczne oraz bedace ich nastepstwem niedostosowanie dynamiki
i rozmiaréw podazy towardéw, a takze ustug do dynamiki i rozmiaréw zapotrze-
bowania na nie. Niedostatek popytu zderza sie z gwaltownie rosnacymi wskutek
przemian technologicznych mozliwo$ciami wzrostu produkcji. Prowadzi to do
nadprodukgcji i zwigzanych z nia rozleglych negatywnych nastepstw, takich m.in. jak
nieprawidlowosci na rynku pracy, niska dynamika inwestycji, wyniszczajaca
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konkurencja, uprzykrzajaca zycie agresywna reklama towaréw, konsumpcjonizm,
negatywne nastepstwa dla naturalnego $srodowiska, w tym nastepstwa klimatyczne
i inne. W wielu krajach coraz bardziej wyrazne sa rozmaite przejawy syndromu
gospodarki nadmiaru produktéw i ustug oraz wynikajace z tego marnotrawstwo
rozmaitych zasobéw [Krugman, 2008]. Jednym z bardziej kompromitujacych tego
przyktadéw jest marnotrawstwo zywnosci w krajach bogatych, przy réwnoczesnym
wystepowaniu obszaréw gtodu w niektérych czesciach §wiata'.

Cho¢ pod wplywem globalnego wzrostu gospodarczego nieréwnosci spo-
teczne migdzy krajami zmniejszaja si¢ nieco, to zarazem jednak w wielu krajach,
w tym zwlaszcza bogatych, narastaja nier6wnos$ci wewnetrzne [Malinowski, 2016;
Deaton, 2014; Piketty, 2015]. Zwraca na to uwage m.in. brytyjski ekonomista
Anthony Atkinson, analizujacy ,globalna nier6wno$¢”. Naukowiec ten wykazuje,
ze do lat 70. XX w. w bogatych krajach nieréwnosci spadaly, natomiast nieréw-
nosci miedzy krajami zwigkszaly sie. Obecnie za$ jest odwrotnie, dysproporcje
w bogatych krajach wzrastaja, zas miedzy krajami zmniejszaja si¢, cho¢ bardzo
powoli [Atkinson, 2016, s. 79-80].

Narastanie nieréwnosci spolecznych to proces wystepujacy w wielu bogatych
krajach, takich zwlaszcza jak USA, czy Wielka Brytania. Nieprzypadkowo tez
problem ten stal sie gtéwnym tematem debaty na dorocznym Swiatowym Forum
Ekonomicznym w Davos w styczniu 2017 r. Przygotowany na te okoliczno$¢
przez miedzynarodowa organizacje humanitarng OXFAM raport wykazal, ze
o$miu miliarderéw posiada taczny majatek réwny wielkosci majatku 3,6 miliarda
ludzi najubozszych. W dodatku tendencja do — i tak juz ogromnej — koncentracji
bogactwa nasila sie [Chen i in., 2018; Just 8 men..., 2017; Kramers, 2017; Kleer,
Prandecki, 2017; Deaton, 2014; Piketty, 2015]. Narastajace nieréwnosci spoteczne
sa przejawem dychotomii rozwojowych wspoétczesnego §wiata, sprawiajacych,
ze postep moze cofac. Wykazuja to m.in. brytyjscy epidemiolodzy Richard Wil-
kinson i Kate Pickett, w glo$nej ksiazce pt. Duch rownosci [Wilkinson, Pickett,
2011]. Badacze ci dowodza, ze nieréwnosci mogq zabijac i stanowia zagrozenie
dla wszystkich — i bogatych, i biednych. Generuja bowiem wiecej niepewnosci
co do miejsc pracy, pozycji zawodowej i przysztosci. Badania prowadzone przez

1 T. Stuart wskazuje, ze cho¢ liczba glodujacych ludzi $wiata szacowana jest na ok. miliard oséb,
to w USA przedsiebiorstwa wytwarzajace zywno$¢ oraz supermarkety i konsumenci wyrzucaja na
$mietnik ok. 30-50% zywno$ci. Zarazem autor ten wskazuje na tkwiace w tym obszarze rezerwy.
Na przyklad w Korei Potudniowej 98% komunalnych odpadéw spozywczych podlega recyklingowi,
w USA za$ dotyczy to zaledwie 2,6% odpaddéw [Stuart, 2009].
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Wilkinsona i Pickett potwierdzaja przy tym, ze im wieksze nieréwnosci tym ludzie
nawzajem postrzegaja sie gorzej, zmniejsza sie¢ wzajemne zaufanie, zwieksza sie
ryzyko przestepczos$ci. Rosna rozmaite koszty transakcyjne zwigzane z zapew-
nieniem bezpieczenstwa, rosna zarazem koszty przeciwdzialania patologiom
spolecznym generowanym przez nieréwnosci. Wilkinson i Pickett wykazuja
m.in., ze cho¢ np. Amerykanie zarabiaja wiecej i wydaja na zdrowie duzo wiecej
niz Francuzi czy Wlosi, to zyja krécej i czesciej choruja. Przy tym, bez wzgledu
na grupy dochodowe do ktérych naleza, sa bardziej narazeni na rozmaite plagi
spoteczne. Badania i dane liczbowe potwierdzaja, ze w krajach o mniejszych
nieréwnosciach, przede wszystkim w krajach skandynawskich, ale takze w Niem-
czech, Austrii i in. wyzsza jest statystyczna dlugos¢ zycia i lepsza jest jego jakos¢.
Wyzszy jest poziom edukacji, mniej jest patologii spotecznych (agresji, kradziezy,
uciekania w narkotyki, samobdjstw itp.). Natomiast narastanie nieréwnosci sprzyja
ekspansji ,,ztych potrzeb” [Kotodko, 2010, s. 384; Wilkin, 2015]. Na to naklada si¢
anomia, czyli chaos w systemie warto$ci. Wybitny amerykanski socjolog Michael
Sandel konstatuje w zwiazku z tym, Ze myslenie rynkowe na swéj sposéb odziera
tez zycie publiczne z debaty moralnej. ,Polityka triumfalizmu rynkowego zbiegta
sie w czasie ze zjawiskiem znacznego wyplukania z dyskursu publicznego tresci
duchowych i moralnych” [Sandel, 2012, s. 252]. Z kolei inny amerykanski socjolog
Richard Sennett stwierdza, ze we wspélczesnym $wiecie w relacjach spotecznych
»relacje” wypierane sg przez rynkowe ,transakcje” [Sennett, 2010, s. 22]. Sennett
wskazuje w zwigzku z tym na trzy powszechne obecnie deficyty spoteczne: defi-
cyt lojalnosci, deficyt nieformalnego zaufania i deficyt wiedzy instytucjonalne;j,
co naukowiec ten taczy m.in. z oddzieleniem wtasnos$ci od wtadzy. Pozostaje to
w zwiazku z umacnianiem sie fundamentalizmu rynkowego i z imperializmem
teorii ekonomii, czyli kolonializowaniem przez nig innych dziedzin zycia i nauki,
co skutkuje przesigkaniem komercja, utowarowieniem dziedzin, ktére wczesniej
nie podlegaly prawom wolnego rynku [Ratajczak, 2012]. Jak zauwaza Sandel
»kiedy dobre rzeczy w zyciu przemieniamy w towar, to ulegaja one wypaczeniu,
degradacji” [Sandel, 2012]. Dlatego tak wazna jest debata i wiedza na temat
moralnego, etycznego znaczenia débr, tym bardziej w warunkach ich nadmiaru.
Jak stwierdza Sandel, ,To jest wlasnie debata, ktérej zabrakto w czasach trium-
falizmu rynkowego. W efekcie nawet nie zauwazylimy, jak ze spoleczenstwa,
ktére wykorzystuje gospodarke rynkowa, sami bezwolnie stali$my sie rynkowym
spoleczenstwem” [Sandel, 2012, s. 23]. Znajduje to tez potwierdzenie w publi-
kacji noblistéw George’a A. Akerlofa i Roberta J. Shillera w ksigzce pod wielce
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wymownym tytulem Zlowic frajera. Ekonomia manipulacji i oszustwa [Akerlof,
Shiller, 2017]. Juz sam tytul wskazuje na etyczno-moralne podloze rozwazan.
Autorzy deklaruja sie jako zwolennicy wolnego rynku, ale zarazem podkre$laja,
ze w gospodarce prawdziwie wolnorynkowej istnieje nie tylko pelna swoboda
wyboru oferty rynkowej, lecz takze swoboda manipulacji i oszustw. Noblisci ci
wskazuja na codzienne przejawy rozmaitych oszustw, przekretéw i manipulacji
rynkowych, co okre$laja jako phishing.

Wielu badaczy, m.in. Wallerstein, Rifkin, Frase, Kelly (vide Bibliografia) upa-
truje w narastajacym nieladzie gospodarki kapitalistycznej zaczatki konca tej
formacji. Wigza to zarazem z niebywalym potencjatem rewolucji cyfrowej, ktéra
poprzez robotyzacje sprawia, ze jednostkowe koszty produkcji spadaja, co w wielu
dziedzinach stopniowo prowadzi do Rifkinowskich ,zerowych kosztéw kranco-
wych” i zmniejszenia zapotrzebowania na prace ludzka. Jeremy Rifkin (ale takze
wielu innych ekonomistéw, socjologéw i futurologéw) wieszczy w zwiazku z tym
»zmierzch kapitalizmu’, wskazujac na malejace znaczenie fundamentalnej dla
kapitalizmu kategorii, jaka jest wlasno$¢ zasobow i kapitatu, na rzecz rozstrzy-
gajacego znaczenia dostepu do nich. Cho¢ pierwsze ksiazki Rifkina na ten temat
pt. Koniec pracy. Schytek sity roboczej na swiecie i poczagtek ery postrynkowej, oraz
Wiek dostepu. Nowa kultura hiperkapitalizmu, w ktorej ptaci sie za kazdg chwile
Zycia, przyjmowane byly krytycznie, to obecnie krytycyzm ten pod wplywem
szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistos$ci maleje [Rifkin, 2003a; 2003b]. Rzeczywisto$¢
przynosi bowiem nowe, do niedawna nieznane zjawiska, w tym formy dzialalnosci
gospodarczej, ktére potwierdzaja wystepowanie tego typu trendéw.

Dzieki Internetowi i technologiom cyfrowym pojawiaja sie nowe formy dziatal-
nosci wytworczej o cechach nietypowych dla klasycznej wytwérczosci. Technologie
i produkty coraz szybciej sie starzeja, tracac przydatnos¢. Prowadzi to w strone
wzorca §wiata, w ktérym ,,nowa normalnoscia staje sie to, co nieprawdopodobne”
[Kelly, 2018, s. 383]. Rewolucja cyfrowa wciaz kreuje nowe, wcze$niej nieznane
zjawiska, ksztaltujac nowa gospodarke i nowe jej podmioty, wczesniej zupelnie
nieznane. Ilustruje to obserwacja znawcy nowoczesnych technologii komunika-
cyjnych, T. Goodwina, ktory zauwaza, ze najwieksza na swiecie firma taksow-
kowa, UBER, nie jest wtascicielem taksowek, najpopularniejsza na swiecie firma
medialna, FACEBOOK, sama nie tworzy zZadnych tresci, sSwiatowy gigant handlu
detalicznego, ALIBABA, nie ma zapasow towarow ani magazynow, zas najwiek-
szy na swiecie oferent zakwaterowania, AIRBNB, nie posiada hoteli. To najlepsze
dowody, ze w Swiecie cos wielkiego sie dzieje [Goodwin, 2015; Uberworld, 2016].
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Nowe napiera w tempie dotychczas niespotykanym. Rewolucja cyfrowa sprawia,
ze tradycyjne, typowe dla industrialnego wzorca gospodarki rozwiazania staja sie
coraz bardziej nieprzystajace do warunkéw nowej, cyfrowej gospodarki. Nadzwy-
czaj szybkie tempo pojawiania si¢ nowych technologii coraz czesciej wyprzedza
mozliwosci wczesniejszego przygotowania sie na zmiany.

Postepujace w wyniku rewolucji cyfrowej fundamentalne zmiany sa prze-
jawami przechodzenia od wzorca cywilizacji przemystowej do nowego, po-
przemystowego modelu rozwoju, nowego modelu gospodarki. Sprawia to, ze
rozwiazania instytucjonalne, w tym regulacyjne i inne, stosowane w polityce
spoleczno-gospodarczej, coraz czesciej okazuja sie nieprzystajace do wymogow
tego nowego modelu. Mamy bowiem do czynienia z przesileniem cywilizacyjnym
[Kleer, 2016, s. 52, Bard, 2006]. W takich warunkach dochodzi do swego rodzaju
regresji kulturowej, zjawiska kulturowego zakotwiczenia, blokady (lock-in effect),
zamkniecia w dotychczasowych ramach systemowych oraz przyjmowanych
w podejmowaniu decyzji priorytetach, rozwiazaniach i narzedziach [Hrynie-
wicz, 2012]. Praktyka wykazuje, ze w warunkach nowej gospodarki tradycyjne
rozwiazania i narzedzia okazuja sie nie tylko nieskuteczne, ale wrecz zwiekszaja
ryzyko btednych decyzji spoteczno-gospodarczych, podejmowanych na réznych
szczeblach instytucjonalnych. Skutkuje to brakiem harmonii miedzy wzrostem
gospodarczym a postepem spolecznym oraz technologicznym. Potwierdzaja to
m.in. analizy dotyczace zjawiska uberyzacji oraz raczej nieudolne (przynajmniej
dotychczas) préby jego efektywnego wlaczenia w tryby tradycyjnej gospodarki
[Uberworld, 2016]. Charakterystyczna jest tu skfonno$¢ do uciekania si¢ w polityce
regulacyjnej do zakazow dla tego typu nowej formy dziatalnosci lub jej znacznego
ograniczania. Ma to niekiedy symptomy swego rodzaju neoluddyzmu, czyli ruchu
ukierunkowanego na zamkniecie si¢ na nowe, na postep, zamiast szukania roz-
wiazan umozliwiajacych efektywne wykorzystanie nowych technologii i nowych
form dziatalnosci gospodarczej.

Cho¢ technologie cyfrowe i robotyzacja stwarzaja warunki tak wielkiej fatwosci
pomnazania produkcji towardw i ustug, ze przywodzi to niemal na my$l mityczny
rog obfito$ci, ssmoczynnie napelniajacy sie wszystkim, czego pragna dysponujace
nim osoby, to jednak nie rozwiazuje to zlozonych probleméw wspoélczesnego
$wiata, §wiata strukturalnego kryzysu, narastajacych asymetrii. Paradoksalnie
asymetrie te nasilaja sie. Amerykanski socjolog Peter Frase uznajacy, ze obecna
faza kapitalizmu to faza schytkowa, w do$¢ dramatycznym tonie i to w pierwszym
zdaniu swej glosnej ksiazki pt. Cztery przysztosci. Wizje swiata po kapitalizmie
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stwierdza, ze ,Dwa widma kraza nad Ziemia w dwudziestym pierwszym wieku,
widmo katastrofy ekologicznej i widmo automatyzacji” [Frase, 2018, s. 7]*. Te dwa
widma Frase okresla jako dwa kryzysy i wiaze je z kryzysem kapitalizmu, w tym
z narastajacymi w skali $wiatowej nieréwnosciami. ,,O tym kto korzysta, a kto traci
na automatyzacji, nie decyduja ostatecznie roboty, ale ci, ktorzy je posiadaja. Nie
mozna zatem pojac poglebiania sie kryzysu ekologicznego i rozwoju automatyzacji,
bez zrozumienia trzeciego kryzysu, ktéry posredniczy przy obu wczesniejszych —
kryzysu gospodarki kapitalistycznej” [Frase, 2018, s. 24]. Frase faczy dysfunkcje
wspolczesnego $wiata z ,,dystrybucja niedoboru i dostatku’, nieprawidtowosci,
ktore z jednej strony skutkuja syndromami marnotrawnej gospodarki nadmiaru,
a z drugiej obszarami nedzy. ,Nie da si¢ pojmowac¢ zmiany klimatu ani automa-
tyzacji jako problemdw (lub rozwigzan) samych w sobie. Sa one niebezpieczne
przez sposoby, w jakie manifestuja si¢ w gospodarce poddanej maksymalizacji
zyskow i wzrostu wydajnosci, w ktdrej pieniadze i wladza znajduja sie w rekach
niewielkiej elity” [Frase, 2018, s. 24]. Zarazem w opinii Frase’a istnieja rozwia-
zania, ktére moga sprawi¢, ze ,automatyzacja przyniesie wszystkim materialny
dobrobyt, a nie zubozenie i rozpacz wiekszo$ci” [Frase, 2018, s. 24]. Upatruje on
te rozwiazania w zasadniczej zmianie spoleczno-gospodarczego systemu, zmianie
modelu polityki spoteczno-gospodarczej. ,Jednak te przyszte mozliwosci beda
wymagac zupelnie innego systemu gospodarczego niz ten, ktéry stal sie domi-
nujacy na $wiecie pod koniec XX wieku” [Frase, 2018, s. 24].

Abstrahujac w tym miejscu od prognoz, czy raczej modelowych spekulacji
Petera Frase’a na temat wizji po kapitalizmie, warto postawi¢ pytanie o syste-
mowe rozwiazania mogace sprzyjac¢ bardziej efektywnemu wykorzystywaniu
i optymalizowaniu dystrybucji potencjatu rewolucji cyfrowej. Takie pytanie jest
zasadne tym bardziej, ze modele kapitalizmu s3 niejednorodne, za$ rozwigzania
przyjmowane w poszczegdlnych krajach znacznie si¢ od siebie réznia i przyno-
szg zroznicowane efekty [Rapacki, 2018]. Przy tym doswiadczenia historyczne
zwigzane z przechodzeniem od jednej formacji spoteczno-ekonomicznej do innej,
w tym przede wszystkim przechodzenie od feudalizmu do kapitalizmu, wskazuja
na ewolucyjny charakter takich przemian. I cho¢ niewatpliwie ma racje Zbigniew
Madej, ze formacje spoleczno-gospodarcze, megasystemy ,,s3 $miertelne’; to trudno

2 Sformulowanie to mozna uznac za nawigzanie do ogloszonego przez Karola Marka i Fry-
deryka Engelsa w 1848 r. w Londynie Manifestu komunistycznego, ktérego pierwsze zdane brzmi
»Widmo krazy po Europie — widmo komunizmu” [Marks, Engels, 2006].
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zakladac, ze moze by¢ to $mier¢ nagla. ,Historie bowiem pisza przyszle pokolenia
i one ustalg cezure miedzy kapitalizmem a jaka$ formacja postkapitalistyczna.
My wspélcze$ni mozemy twierdzié, ze wprowadzamy w zycie kolejny model ka-
pitalizmu, ale przyszli znawcy problemu moga przeciez zastanawiac sie, czy miat
on juz jakies cechy postkapitalistyczne, lub beda zdecydowanie twierdzi¢, ze byt
wlasnie taki. Podobnych zdarzen bylo juz niemato. Przeciez dopiero w czasach
nowozytnych ustalono caty taiicuch wielkich formacji ustrojowych nazywanych
ostatnio megasystemami. Przez wieki cate ludzie zyli we wspélnotach rodowych,
pdzniej w niewolnictwie i feudalizmie, nie stosujac tych nazw i nie wbijajac stupow
granicznych” [Madej, 2013, s. 183].

W zwigzku z ewolucyjnym charakterem przemian kapitalizmu wciaz aktualne,
a nawet coraz bardziej aktualne, jest pytanie o optymalny jego model w nowych
warunkach, warunkach rewolucji cyfrowej [Baltowski, 2016; Kotodko, 2013; Sachs,
1996]. Doswiadczenia kilku minionych dekad neoliberalnego kapitalizmu oraz
jego kryzysowa spu$cizna stanowia podstawe zanegowania tego modelu. Badania
wykazuja bowiem, ze model neoliberalny to model niesprzyjajacy tagodzeniu
wskazywanych juz asymetrii w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Przeciwnie,
prowadzi do wysoce asymetrycznej dystrybucji dochodéw, zjawisk wykluczenia
spolecznego, co z kolei tworzy bariery popytu, skutkujace szkodliwymi sympto-
mami gospodarki nadmiaru i poglebianiem spoteczno-gospodarczego nieladu.
Stanowi to zagrozenie dla trwatosci rozwoju spoleczno-gospodarczego. Ujaw-
niajace si¢ zagrozenia sklonity lideréw globalnego biznesu do zorganizowania
w maju 2014 r. w Londynie pierwszej konferencji na temat inkluzywnego ka-
pitalizmu — ,,Conference on Inclusive Capitalism: Building Value, Renewing
Trust” (budowanie warto$ci, odbudowa zaufania). Na konferencji tej czotowymi
moéwcami byli m.in. Ksigze Walii Karol, Bill Clinton, Dyrektor MEW Christine
Lagarde i przedstawiciele firm globalnych, w tym bankéw. Konferencja ta stala
sie impulsem do stworzenia Coalition for Inclusive Capitalism, organizacji zo-
rientowanej na promowanie idei inkluzywnego kapitalizmu. Konferencje na ten
temat sa corocznie powtarzane [Conference..., 2014; The Embankment..., 2014].
Moze to by¢ traktowane jako wyraz trwogi o losy §wiata. Zwraca na to uwage
wielu ekonomistéw, m.in. Kornai, Kotodko i Stliglitz (vide Bibliografia). Wska-
zuje to zarazem na potrzebe rozwigzan ukierunkowanych na przeciwdzialanie
wspolczesnym zagrozeniom. spoleczno-gospodarczym.

W sytuacji narastajacych przejawéw $wiatowego nietadu, niezbedne sa przede
wszystkim rozwigzania sprzyjajace kreowaniu i utrzymywaniu fadu spoteczno-
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-gospodarczego. Teoretyczne podstawy takiego tadu tworzy teoria ordolibera-
lizmu, ktdrej gtéwnym twdrca jest Eucken [2004]. Teoria ta stala si¢ podiozem
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej. Powstaje zatem pytanie o uzyteczno$é
tego modelu w warunkach nowej gospodarki, ksztaltowanej przez dokonajacy sie
w wyniku rewolucji cyfrowej przelom cywilizacyjny.

3. Ordoliberalny model spotecznej gospodarki
rynkowej (SGR)

Ordoliberalizm to koncepcja liberalna zorientowana na tad spoteczno-
-gospodarczy. Na podlozu liberalizmu klasycznego jako fundamentu klasycznej,
leseferystycznej teorii ekonomii Adama Smitha [Smith, 1989; Smith, 2007],
uksztaltowaly sie¢ dwie nowe formy: neoliberalizm i ordoliberalizm [Eucken, 2004;
Mirowski, Plehwe, 2009]. Nierzadko w publikacjach i dyskusjach wymienione
odmiany liberalizmu (liberalizm klasyczny, ordoliberalizm i neoliberalizm) bez-
zasadnie traktowane sa jako synonimy [Maczyniska, Pysz, 2014]. Nie pozostaje
to bez negatywnych konsekwencji dla szlachetnej, wolnosciowej idei, jaka jest
liberalizm. Odréznianie tych trzech form liberalizmu jest istotne tym bardziej,
ze doktryna neoliberalna oparta na fundamencie gtéwnego nurtu neoklasycznej
teorii ekonomii uznawana jest za jedna z gléwnych przyczyn niedawnego kryzysu
gospodarczego. W jego nastepstwie ekonomiczna mysl liberalna poddana zostala
(w mediach i cze$ciowo takze w literaturze fachowej) generalizujacej, niekiedy
miazdzacej krytyce. W sytuacji nieodrézniania wymienionych odmian liberalizmu,
krytyka ta bezzasadnie rozszerza si¢ na liberalizm w ogole.

To co odréznia te trzy nurty, to przede wszystkim podejscie do kwestii systemu
warto$ci, w tym etyczno-moralnych i podejscie do roli panstwa. Neoliberalizm
cechuje w odréznieniu od liberalizmu klasycznego i ordoliberalizmu ,wypra-
nie” z rozwazan etyczno-moralnych, co bylo nastepstwem fundamentalizmu
rynkowego, czyli zalozenia, ze wolny rynek doskonale kwestie te rozwiazuje.
Ponadto cechg neoliberalizmu jest koncepcja marginalizacji roli paristwa na rzecz
wszechogarniajacej sity rynku. Stad tez neoliberalizm jest niekiedy postrzegany
jako rodzaj karykatury liberalizmu klasycznego, gdzie liberalne troski o wolnos¢
jednostki, polityczne rownouprawnienie i prawa czlowieka zostaly wypaczone
poprzez sprowadzenie ich wylacznie do gospodarczej doktryny [Mirowski, Plehwe,
2009, s. 447].
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W przeciwienistwie do neoliberalizmu, ordoliberalizm ukierunkowany jest
na stanowienie fadu spoleczno-gospodarczego (ordo znaczy fad), aktywna role
panstwa w tym zakresie oraz na dbatos$¢ o kwestie etyki i sprawiedliwosci spo-
tecznej. Teoria ordoliberalna data podstawy do wykreowania przez wywodzacego
sie z freiburskiej szkoly ekonomii Alfreda Miillera-Armacka pojecia , spotecznej
gospodarki rynkowej’, ukierunkowanej na harmonizowanie rozwoju gospodar-
czego z rozwojem spofecznym [Miiller-Armack, 1956]. Po II wojnie §wiatowej,
w latach 1948-1966 model tadu SGR byt w Niemczech Zachodnich podstawa
ksztaltowania polityki spoteczno-gospodarczej realizowanej w czasie rzadéw
Ludwiga Erharda [2012].

Ordoliberalizm urzeczywistnit si¢ nie tylko w Niemczech, ale takze, poprzez
uwzglednianie jego elementéw w praktyce innych krajéw, w tym przede wszyst-
kim w systemach spoteczno-gospodarczych krajéw skandynawskich. Natomiast
poczawszy od lat 70. minionego wieku w wielu krajach rozwinietych, w tym glow-
nie w USA i w Wielkiej Brytanii, zaczal triumfowac neoliberalizm, co wyraznie
ostabialo znaczenie ordoliberalizmu i koncepcji spolecznej gospodarki rynkowe;j,
takze w Niemczech [Moszynski, 2016]. Juz wcze$niej wskazywal na takie zagro-
zenie Erhard: ,Niepohamowany skok do rzekomo wolnej, a w rzeczywistosci do
przesigknietej kartelami gospodarki, doprowadzil w konsekwencji nie tylko do
tego, ze znaczna cze$¢ ludnosci zostala pozbawiona majatku, i ze nastapilo silne
rozwarstwienie spoteczenstwa wywotujace liczne napiecia, ale réwniez pociagnat
za sobg drugie fatalne zjawisko polegajace na tym, ze skromny kapitatl nie zostat
skierowany do dziedzin najbardziej potrzebujacych inwestycji. Prawdziwa tres¢
pojecia »spoteczna gospodarka rynkowa« ulega z tego punktu widzenia dalszemu
ograniczeniu” [Erhard, 2012, s. 154].

Ordoliberalny model spotecznej gospodarki rynkowej jest modelem ustroju
fadu i réwnowagi, ustroju ukierunkowanego na trwaly, harmonijny rozwdj
spoleczno-gospodarczy, ustroju, w ktérym postepowi gospodarczemu towarzy-
szy postep spoleczny i ekologiczny. To model, w ktérym w odrdznieniu od neo-
liberalizmu, wzrost gospodarczy nie jest celem samym w sobie. W koncepcji tej
eksponowane jest fundamentalne znaczenie wolnego rynku, ale zarazem podkresla
sie, ze wzrost gospodarczy jest srodkiem do celu, jakim jest dobrobyt spoleczny.
Eksponowat to m.in. Ludwig Erhard: ,Nikt nie powinien by¢ tak dogmatycznym,
aby jedynie w postepujacej ekspansji gospodarczej tzn. w kwestiach materialnych,
dostrzegac lekarstwo na wszystko” [Erhard, 2012, s. 276].
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Charakterystyczne dla neoliberalizmu marginalizowanie celéw spotecznych,
co laczylo sie z narastajacymi nieréwno$ciami, stanowigcymi bariere popytu,
stalo sie zaczynem zjawisk kryzysowych, ktérych kulminacja stat sie Swiatowy
kryzys finansowy z 2008 r.

Ordoliberalny model spolecznej gospodarki rynkowej to model, ktory w kra-
jach Unii Europejskiej, w tym i w Polsce, ma wymiar konstytucyjny. Traktat o Unii
Europejskiej z 2007 r. stanowi bowiem, Ze jej ustrojowa podstawa jest ,,spoleczna
gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do petnego za-
trudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci
srodowiska naturalnego” [ Traktat o Unii Europejskiej, 2008]. Takze w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 r. (w art. 20), jest zapis, ze: ,Spoleczna gospodarka
rynkowa oparta na wolno$ci gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodar-
czego Rzeczypospolitej Polskiej” [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 1997].
Mimo konstytucyjnej rangi tych zapiséw, nie przekladaja si¢ one w dostatecznej
mierze na rzeczywistos¢ spoleczno-gospodarczy, czego przejawem sg, wystepujace
zaréwno w skali europejskiej, jak i globalnej, asymetrie spoleczno-gospodarcze,
oraz przejawy nieracjonalno$ci, na co nakladaja sie tak niekorzystne zjawiska jak
erozja zaufania i etyki, anomia, czyli chaos w systemie warto$ci i in. Wskazuje
to na dysfunkcje systemu spoleczno-gospodarczego, dysfunkcje ustrojowe, na
nielad spoleczno-gospodarczy. Powstaje zatem pytanie — czy i w jakim stopniu
w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie mozliwe jest przeciwdziatanie takim
nieprawidtowosciom. Powstaje tez pytanie o impulsy prorozwojowe, jakie moga
wynikac¢ ze wspotczesnych przemian spoteczno-gospodarczych. Z oczywistych
wzgleddw pytania te dotycza koncepcji fadu spoteczno-gospodarczego i teore-
tycznych podstaw takiej koncepcji.

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej (SGR) jest przedmiotem wielu
publikacji, a takze innych tekstéw w niniejszej monografii, w tym cytowanych tu
pozycji [por. m.in. Pysz i in., 2014; Maczyniska, Pysz, 2003; Pysz, 2008]. Dlatego
tez w tym miejscu rezygnuje sie ze szczegbélowych jej charakterystyk, na rzecz
analiz dotyczacych wspolczesnej jej uzytecznosci. W analizach tych wychodzi sie
z zalozenia, ze SGR to model tadu ustrojowego, ktéry moze efektywnie stuzy¢
ksztaltowaniu podstaw harmonijnego trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Przekonuja o tym powojenne do$wiadczenia i okreslane mianem ,,cudu gospo-
darczego” sukcesy Niemiec Zachodnich, w okresie, kiedy ministrem gospodarki



174 Elzbieta Magczyhiska

w pierwszym powojennym rzadzie kanclerza Konrada Adenauera byl Ludwig
Erhard. Zarazem z wielu analiz wynika, ze wystepujace obecnie wyrazne przejawy
dysfunkcji gospodarki wolnorynkowej mogtyby by¢ ograniczone, gdyby w polityce
spoleczno-gospodarczej respektowane byly wlasnie idee SGR, z uwzglednieniem
przemian jakie przynosi rewolucja cyfrowa [Wiinsche, 2013].

4. Spoleczna gospodarka rynkowa w warunkach
rewolucji cyfrowej i gospodarki prokrastynacyjnej

Na potrzebe ustroju tadu, jakim jest spoteczna gospodarka, wskazuja nie tylko
charakteryzowane wczesniej dysfunkcje wspotczesnej gospodarki globalnej, ale
i nowe zjawiska kreowane przez rewolucje cyfrowa. Jednym z takich zjawisk,
cho¢ wciaz jeszcze malo rozpoznanych, sa syndromy gospodarki prokrastyna-
cyjnej. Niedostatek publikacji na temat ekonomicznych aspektéw prokrastynacji
przeklada sie na niedostatek wiedzy na ten temat, poczawszy zreszta od samego
pojmowania kategorii prokrastynacji. Typowo encyklopedyczna definicja staje si¢
niewystarczajaca w sytuacji, gdy kategorie te przenosi si¢ na obszar gospodarki,
nowych technologii, generalnie komercji i kreowania nowych sfer aktywnosci
ludzi w zyciu gospodarczym i spotecznym. W encyklopedycznym ujeciu bowiem
prokrastynacja (lub zwlekanie — z tac. procrastinatio — odroczenie, zwloka),
cho¢ jest kategoria bedaca przedmiotem zainteresowania przede wszystkim
psychologdéw, to — wskutek rozwoju nowych technologii, jakie oferuje rewolu-
cja cyfrowa i Gospodarka/Przemyst 4.0. — coraz cze$ciej staje sie przedmiotem
zainteresowania ekonomistow. Wpisuje sie to zreszta w nasilajace sie tendencje
interdyscyplinarnego podejscia w badaniach naukowych, co tworzy korzystne
podloze dla rozwoju nowych obszaréw badawczych, m.in. opartych na faczeniu
dorobku, metodologii oraz narzedzi typowych dla ekonomii i psychologii. Stad
rozwdj psychoekonomii i wyraznie ksztaltujacego sie na tej podstawie wzglednie
nowego nurtu, jakim jest ekonomia behawioralna, koncentrujaca sie na analizie
zachowan i sposobach postepowania ludzi oraz przyjmowanych przez nich kry-
teriach w dokonywanych wyborach ekonomicznych i w podejmowaniu decyzji
w réoznych sferach zycia gospodarczego.

O znaczeniu wylaniajacej si¢ prokrastynacyjnej gospodarki przekonuje m.in. ty-
tul ksiazki amerykanskiego naukowca i medioznawcy Ethana Tussey’a The Pro-
crastination Economy, The Big Business of Downtime, co mozna przetlumaczy¢
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jako wielki biznes czasu niewykorzystanego, czasu marnowanego, czy czasu
przestoju lub miedzyczasu [Tussey, 2017]. Rewolucja cyfrowa i oferowane przez
nig nowe technologie, umozliwiajace niebywaly, zwizualizowany rozwéj komu-
nikacji spolecznej, sprawiaja, ze coraz bardziej zacieraja si¢ granice miedzy praca
a niepracg, miedzy praca a odpoczynkiem i zyciem rodzinnym czy towarzyskim.
Coraz czes$ciej w czasie wolnym, korzystajac z wirtualnej komunikacji medialnej,
z Internetu Rzeczy, §wiadomie lub nieSwiadomie wptywamy na funkcjonowa-
nie rozmaitych obszaréw biznesowych. Wystarczy zainteresowanie sie jakims$
produktem, wystarczy wymiana opinii na jego temat w sieci spotecznosciowej,
zeby biznes z tego korzystal. Sprawia to, ze nierzadko zajmujemy sie wszystkim,
tylko nie tym co wazne. Ujawnia si¢ to w niemal wszystkich dziedzinach Zycia.
Firmy natomiast doskonale wiedzg, jak wypelni¢ nam kazda wolna chwile, czas
pomiedzy zadaniami. Wypelniaja te luke i przez to inne zadania odsuwane sa
na pozniej. Prokrastynator to zatem swego rodzaju pracownik darmowy, nie-
oplacany przez nikogo. Skwapliwie wykorzystuje to biznes. Przykladem moze
tu by¢ chociazby crowdsourcing, umozliwiajacy biznesowi wykorzystywanie
potencjatu kreatywnosci. Przy tym ludzie dzieki nowym technologiom staja sie
prosumentami i to w réznym wymiarze, wyreczajac biznes z wielu czynnosci,
czego popularnym przejawem sa m.in. bankowe ptatnosci internetowe. To tylko
nieliczne przejawy prokrastynacji i jej wykorzystywania w gospodarce. Zarazem
jednak to nowe zjawisko moze przyniesc¢ szereg ztozonych nastepstw spotecznych,
w tym asymetryczny rozklad korzysci z gospodarki prokrastynacyjnej. Zmusza
to do refleksji m.in. nad kwestia tygodniowego wymiaru czasu pracy i zasadno-
$cig jego skracania. Nieuchronne zmiany rynku pracy pod wptywem technologii
cyfrowych, w tym zanikanie niektérych zawodéw i tworzenie sie nowych, przy
réwnocze$nie rosnacej, dzieki robotyzacji i Internetowi, tatwosci wytwarzania
oraz dystrybucji débr i ustug, beda zmusza¢ do poglebionych refleksji na temat
ksztaltowania wynagrodzen, podatkéw i innych dochodéw. Nieprzypadkowo
tez w $wiecie intensyfikuja sie badania i dyskusje na temat wymiaru czasu pracy
i koncepcji bezwarunkowego dochodu podstawowego. W 2017 roku koncepcje
te poddat analizie nawet Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Cho¢ z analiz
wynika, Ze obecnie koncepcja ta na razie testowana jest w praktyce jedynie eks-
perymentalnie, to nie mozna wykluczy¢, ze szybciej niz mozna obecnie sadzi¢,
moze znalez¢ szersze zastosowanie.

Procesy te wskazuja, ze wskutek rewolucji cyfrowej problem wytwoérczosci
schodzi na dalszy plan, natomiast coraz bardziej zlozona kwestia staja sie nowe
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zjawiska spoleczne [International Monetary Fund, 2017; Szlinder, 2018; World
Economic Outlook, 2018; Moatsos i in., 2014; Loungani, Ostry, 2017; Lansing,
Markiewicz, 2018].

W wyniku rewolucji cyfrowej przemiany dokonuja sie tak szybko, ze coraz
trudniej sie do nich dostosowac, coraz wiecej czasu pochtania uczenie sie, co
sklania do innego spojrzenia na kwestie czasu pracy.

»Zyjemy w czasach »stawania sie« i wszyscy stajemy sie nowicjuszami” [Kelly,
2018, s. 23]. Do takiego wniosku dochodzi K. Kelly, znany futurolog, odznaczajacy
sie trafnoscia prognozowania. W najnowszej ksiazce pod znamiennym tytulem
Nieuniknione. Jak inteligentne technologie zmienig naszg przysztosé, Kelly pod-
kresla nieuchronno$¢ owego nowicjuszostwa. Wynika to z tempa i charakteru
przemian technologicznych. Zdaniem Kelly’ego, wiekszo$¢ technologii, ktére
zdominuja funkcjonowanie gospodarki i spoteczenstwa za 30 lat, nie zostala jeszcze
wynaleziona. W zwigzku z tym prognozuje, ze do konca wieku 70% dzisiejszych
zawoddw zostanie zastapionych przez automatyzacje/robotyzacje [Kelly, 2018,
s. 75]. Technologie i produkty coraz szybciej sie starzeja, tracac przydatnosc.
Prowadzi to w strone wzorca $§wiata, w ktérym ,nowa normalnoscia staje sie to,
co nieprawdopodobne” [Kelly, 2018, s. 383].

W takich warunkach nie ma prostej odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim
stopniu SGR moze by¢ uzyteczna jako model ustroju spoteczno-gospodarczego.
Z pewnoscia jednak mozna uznad, ze ze wzgledu na jej ukierunkowanie na fad
spoleczno-gospodarczy i harmonizowanie celéw ekonomicznych, spotecznych
i ekologicznych, moze przynajmniej stanowi¢ ustrojowe ramy, swego rodzaju
ustrojowy drogowskaz, jakze odmienny od koncepcji neoliberalnej. W owych
ramach spotecznej gospodarki rynkowej z pewnoscia miesci sie koncepcja in-
kluzywnego modelu spoteczno-gospodarczego zorientowanego na godzenie in-
tereséw ekonomicznych i spotecznych oraz na taczenie zasad wolnosci rynkowej
z odpowiedzialnoscia za podejmowane decyzje.

Ujawniajace si¢ dysfunkcje spoteczno-gospodarcze w gospodarce globalnej
wskazuja, ze w takich warunkach priorytetem rozwojowym powinna by¢ szeroko
rozumiana inkluzywno$¢ spoleczna. Inkluzywnos$¢ spoteczna to sprzyjajace spo-
tecznej spdjnosci wielowymiarowe angazowanie wszystkich uczestnikéw zycia
spoteczno-gospodarczego na rzecz optymalnego kreowania oraz wykorzystywania
potencjalu rozwojowego i na rzecz przeciwdzialania jego marnotrawieniu. Prze-
ciwienstwem inkluzywnosci jest wykluczenie spoleczne. Jednym z jego podsta-
wowych przejawow sa obszary ubdstwa i bezrobocie. Znaczenie inkluzywnosci
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spolecznej rosnie tym bardziej, ze we wspoélczesnej gospodarce podstawowa
bariera rozwojowa jest bariera efektywnego popytu. Jego niedostatek zderza si¢
z gwaltownie rosnacymi wskutek przemian technologicznych mozliwosciami
wzrostu produkcji, co prowadzi do nadprodukcji i zwigzanych z nig rozlegtych
negatywnych nastepstw, jak zmniejszanie zatrudnienia, inwestycji, wyniszczaja-
cej konkurencji i innych zjawisk, majacych syndromy blednego kota. Jego prze-
rwanie wymaga nowej filozofii, nowego wzorca ksztaltowania rzeczywistosci
spoleczno-gospodarczej. Inkluzja jest wartoscia sama w sobie. System inkluzywny
uwalnia i napedza kreatywno$¢ oraz przedsigbiorczo$¢ poprzez wzmacnianie
pozytywnych wiezi opartych na poczuciu bezpieczenstwa, zaufania i wspdlnoty
interes6w. To system oparty na mozliwie duzej liczbie, mozliwie suwerennych
i réwnoprawnych jego uczestnikéw, polaczonych bardziej wiezami partnerstwa
i $wiadomej wspotzaleznosci niz hierarchii i podporzadkowania w relacjach
panstwo — obywatel — biznes — grupy spoleczne.

Inkluzyjno$¢ systemu ma znaczenie tym bardziej, ze kazde wykluczenie jest
hamulcem rozwoju, bo zawsze ogranicza spoteczna zdolno$¢ do wykorzystywania
wiedzy. W warunkach cywilizacji wiedzy zdolno$¢ do wytwarzania, akumulo-
wania, przetwarzania, upowszechniania, rozumnego wykorzystywania wiedzy
staje sie gléwnym motorem rozwoju. Istnieje coraz wiecej dowodow na to, ze
inkluzywno$¢ systemu spoteczno-gospodarczego jest nieodzownym warunkiem
harmonijnego rozwoju, podczas gdy wykluczenie spoteczne (czyli nadmierna
nieréwno$¢) i nieinkluzywnos¢ systemu hamuja rozwdj i sa przyczyna kryzysow.
Wykluczenie w decydujacej mierze wynika ze stabosci rozwiagzan instytucjonal-
nych, w tym mechanizméw spolecznych i ekonomicznych. Potwierdzaja to liczne
badania, m.in. wyniki analiz prowadzonych przez Darona Acemoglu i Jamesa A.
Robinsona. Autorzy ci analizujg, dlaczego niektére narody sa bogate, a inne biedne.
Badania te prowadza do wniosku, ze nie decyduje o tym ani kultura, ani klimat,
ani polozenie geograficzne, ani niewiedza, jak uprawia¢ polityke. Zaden z tych
czynnikéw nie jest — zdaniem tych autoréw — determinantg wyznaczajaca $ciezki
rozwojowe krajow. Odpowiedz autoréw na pytanie, co decyduje o bogactwie i wy-
granej brzmi: , Instytucje, instytucje, instytucje” ,Najczestsza przyczyna tego, ze
narody dzisiaj przegrywaja, jest funkcjonowanie w nich instytucji wyzyskujacych”
[Acemoglu, 2015]. ,Wyzyskujace instytucje gospodarcze nie zachecaja ludzi do
oszczedzania, inwestowania, wprowadzania innowacji. Wyzyskujace instytucje
polityczne wspieraja te instytucje gospodarcze, koncentrujac wladze w rekach
ludzi, ktérzy zyskuja dzieki wyzyskowi” [Acemoglu, 2015, s. 446].
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Fundamentalne elementy inkluzywnego systemu spoleczno-gospodarczego
to [Reforma Kulturowa, 2015, s. 117-134]:

+ Instytucje inkluzji spolecznej, rozumiane jako zdobycze cywilizacyjne, insty-
tucje ukierunkowane na rozwdj i umacnianie tych zdobyczy. Sa tu pojmowane
jako regulacje dotyczace m.in. takich kwestii jak powszechne zabezpieczenie
spoleczne i ochrona zdrowia, powszechny dostep do edukacji, gwarantowana
minimalna ptaca, prawa zwiazkowe, réwnosciowe, dobra wspélne i in.

+ Inkluzywne przedsiebiorstwa, tj. ukierunkowane na optymalna absorpcje
wiedzy, innowacyjno$¢ oraz efektywne godzenie intereséw pracodawcéw
z interesami pracobiorcéw i z interesem spotecznym.

+ Inkluzywny rynek, tj. rynek charakteryzujacy si¢ optymalnymi, spotecznie
akceptowanymi regutami wejscia i wyjscia, rynek rozumiany, jako gwarant
kultury kontraktu, symetrii, réwnoséci praw kontrahentéw, w tym ochrony
konkurencji i praw konsumenckich.

+ Inkluzywne panstwo i prawo oraz instytucje samorzadowe — jako gwarancja
sprawiedliwo$ci i poszanowania prawa, gwarancja wsparcia dla kreatywno-
$ci, innowacyjnosci, rozwoju instytucji proinkluzywnych oraz jako system
zapobiegajacy kreowaniu instytucji wyzyskujacych i niedopuszczajacy do
nieréwnosci w dostepie do prawa.

Ortodoksyjna teoria ekonomii i neoliberalizm nie sprzyjaja tak pojmowanej
inkluzywnosci, wrecz maja dziatanie przeciwstawne. Zamiast inkluzywnosci spo-
tecznej oferuja skrajny indywidualizm, wrecz egoizm rynkowy i marginalizowanie
sfery publicznej. Nie tworza tez teoretycznej przestrzeni dla wspierania rozwoju
partycypacyjnego systemu w przedsiebiorstwach. Wolny rynek, cho¢ z zalozenia
ortodoksyjnej ekonomii jest inkluzywny, to w praktyce ma wobec niektérych,
zwlaszcza mniejszych podmiotéw, wykluczajacy charakter, szczegélnie w wa-
runkach narastajacej sily korporacji ponadnarodowych i stabniecia w zwiazku
z tym wolnej konkurencji. Towarzysza temu stabniecie panstwa i dysfunkcje
prawa, nader czesto nieskutecznie bronigcego stabszych. Cechujacy ekonomie
ortodoksyjna fundamentalizm rynkowy jest przeciwstawny dla pozarynkowych
dzialann obywatelskich, co nie sprzyja rozwojowi inkluzywnej samorzadnosci,
oslabiajac motywacje do samorzadnej aktywnosci obywatelskiej. Moze sie to tez
przekladac na obywatelska pasywno$¢ w korzystaniu z uprawnien wynikajacych
z demokracji rynkowej, w tym uprawnien wyborczych.

Stopien nieinkluzywnosci czy inkluzywnosci systemu spoteczno-gospodarczego
w poszczegdlnych krajach jest zréznicowany, co pozostaje w zwiazku z prowadzona
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w tych krajach polityka ustrojowa. Wieksza inkluzywnos$¢ cechuje m.in. kraje
skandynawskie, ktérych rozwigzania ustrojowe bardziej pozostaja pod wply-
wem ordoliberalizmu anizeli neoliberalizmu. W przypadku Polski w kazdym
z wymienionych czterech obszaréw inkluzywnosci wystepuja strefy wymagajace
zdecydowanie proinkluzywnych rozwigzan. W kazdym z tych czterech obszaréw
mozna tez zidentyfikowac rzeczone antyrozwojowe i antyinkluzywne ,instytucje
wyzyskujace”. Nieefektowno$¢ instytucjonalng w tych i innych obszarach po-
twierdzaja tez prowadzone badania [Balcerzak, 2015]. Zmiana systemu na rzecz
rozwigzan proinkluzywnych taczy sie z konieczna przemiang panstwa, przedsie-
biorstw, spoleczenistwa i rynku. Pafistwo, spoteczenstwo, przedsiebiorstwa i rynek
stanowia bowiem system powigzanych ze sobg i wzajemnie zaleznych od siebie
instytucji. Rozwigzania w wymienionych czterech elementach systemu inklu-
zywnego musza by¢ dostosowane do specyfiki kraju. W Polsce sa to rozwiazania
takie m.in. jak wprowadzenie urzedowej normy wyznaczajacej poziom minimalnej
placy godzinowej, rozwiazania dotyczace racjonalizacji rynku pracy, zwiekszania
zakresu uzwiazkowienia i partycypacji spotecznej, w tym pracowniczej oraz roz-
wiazania ukierunkowane na umacnianie demokracji i obywatelskiej aktywnosci.
Pelna enumeracja i szczeg6towe charakterystyki rekomendowanych kierunkéw
proinkluzywnych rozwigzan wykraczaja poza ramy opracowania. Kierunkowe pro-
pozycje reform i przemian obejmujacych te cztery obszary zostaly przedstawione
w raporcie ,Reforma kulturowa 2020-2030-2040” [2015, s. 117-135 i nast.].

5. Zakonczenie

W analizach ukierunkowanych na poszukiwanie optymalnego modelu ustrojo-
wego trzeba uwzgledni¢ fakt, ze mimo podejmowanych w skali globalnej i lokalnej
rozmaitych przedsiewzigé nastawionych na tagodzenie dysproporcji i wynaturzen
spoteczno-gospodarczych w $wiecie oraz na harmonijny rozwéj spoteczno-
-gospodarczy, a takze mimo rozmaitosci modeli kapitalizmu, dotychczas niemalze
zaden kraj nie moze poszczyci¢ sie w pelni satysfakcjonujacymi, wzglednie trwa-
tymi rozwigzaniami tych probleméw. Powstaje zatem pytanie, dlaczego tak sie
dzieje. Moze wobec tego zakladane w SGR godzenie intereséw ekonomicznych,
spolecznych i ekologicznych jest utopia. Wiadomo jednak, ze termin ,utopia”
pochodzi od facinskiego tytulu eseju Utopia (1516) Tomasza More’a (Morusa).
Tytul ten mozna za$ interpretowac jako pochodzacy od greckiego outopos (gr.:



180 Elzbieta Magczyhiska

ou — nie, topos — miejsce, nie-miejsce) czyli miejsce, ktérego nie ma, ale tez od
eutopos, czyli dobre miejsce. Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej moze
do takiej rzeczywistosci przybliza¢. Ale tez koncepcja ta wymaga dostosowan do
nowej rzeczywistosci, jaka przynosi rewolucja cyfrowa i zwigzane z nig przesilenie
cywilizacyjne. Wskazuje to na potrzebe poszukiwan nowych rozwiazan i trudno
tu nie zgodzic sie z teza Wallersteina, ze: ,$wiat staje przed wyborem strukturalnie
rozbieznych szans. Przetomy staja sie mozliwe, gdy wystarczajace wsparcie i uwaga
publiczna zwrécona jest na myslenie i dyskutowanie na temat alternatywnych
zamiaréw” [Wallerstein i in., 2016, s. 15]. Stwierdzenie to koresponduje z wcze-
$niejsza opinia tego autora, wyrazajacego przekonanie, ze ,w poszukiwaniach
materialnej racjonalnosci, poszukiwaniach dobrego spoteczenstwa, mamy po
swojej stronie ludzka kreatywnos¢” [Wallerstein, 2008, s. 84].

Jednak, aby potencjal kreatywnosci spolecznej mégl by¢ nalezycie wykorzy-
stany, niezbedne jest ukierunkowanie przemian na inkluzywno$¢ spolfeczna, tj. na
system, w ktérym ograniczane jest ryzyko narastania nieréwnosci spotecznych
i wykluczenia spolecznego, negatywnych zjawisk prowadzacych do — tak cha-
rakterystycznego obecnie dla $wiata — marnotrawstwa zasobéw wytwérczych
i obszaréw wykluczenia spotecznego [Reforma Kulturowa, 2015].

Ogrom zasobéw informacji, wizualnos$¢, komunikacyjnosc¢ i potencjat wol-
nosci, jakie przynosza informacyjne technologie cyfrowe, sieci, to potencjal
nowoczesnosci trudny do oszacowania, ale tez tworzacy niepowtarzalne szanse
przemian i szanse urzeczywistnienia wyrazonej przez Ericha Fromma wiary
w ,humanistyczny renesans” Fromm podkreslal, ze ,w historycznie bardzo krétkim
czasie cztowiek osiggnal punkt, w ktérym nie musi juz poswiecac wiekszej czesci
swych sil na zdobywanie pokarmu jak zwierze, ale moze odda¢ si¢ rozwojowi
swoich zdolnosci jako celowi samemu w sobie” [Fromm, 2013, s. 29]. Ocenial, ze
»Przestanki materialne sa ustalone tak, ze miejsca przy stole starczy dla wszyst-
kich. Zaden cztowiek na $wiecie nie moze by¢ nigdy wiecej wykluczony” [Fromm,
2013, s. 29]. Do tego tez sprowadzaja sie zalozenia SGR. Jednak o tym, czy beda
mogly one urzeczywistnic si¢ w wiekszym stopniu niz dotychczas, a takze o tym
czy postep technologiczny i materialny zaowocuje postepem spolecznym, zade-
cyduje przyszlos¢, w tym zlozonos$¢ warunkéw, jakie musza by¢ spetnione, aby
SGR stata sie rzeczywistoscia. Jednym z takich warunkéw jest przeciwdzialanie
zjawiskom ostabiania konkurencji, jako fundamentalnej dla gospodarki rynkowej
zasady. Wobec sily globalnych rynkowych graczy, jest to warunek wymagajacy
ponadnarodowych rozwiazan, a to nietatwe, i to mimo dokonujacych sie proceséw
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integracji i globalizacji. Zarazem jednak skala schorzen wspétczesnego kapitalizmu
wskazuje, ze wysilki zorientowane na przywracanie tadu spoteczno-gospodarczego
s obecnie konieczne. A wlasnie fad spoteczno-gospodarczy jest nicia przewodnia
koncepcji SGR [Maczynska, Pysz, 2016, s. 16-22].

Otwarte zatem pozostaje pytanie, czy spoleczna gospodarka rynkowa i inklu-
zywny system spoteczno-gospodarczy moga si¢ w obecnych warunkach w petni
urzeczywistni¢. Taki tez charakter maja inne pytania dotyczace tego problem,
w tym takie jak: jaki model ustroju spoteczno-gospodarczego moze by¢ w obec-
nych warunkach uznany za optymalny?; czy taki jest w ogéle mozliwy?; jaki model
ustroju spoleczno-gospodarczego najbardziej sprzyja dobrostanowi spotecz-
nemu i przeciwdziala wykluczeniu spotecznemu?; czy mozliwy jest kapitalizm
inkluzywny? To pytania, ktére wciaz jeszcze nie doczekaly sie jednoznacznej
odpowiedzi, ale z pewnoscig warto je stawia¢ chociazby po to, zeby nawiaza¢ do
sentencji znanego matematyka Vladimira Arnolda: ,There is a general principle
that a stupid man can ask such questions to which one hundred wise men would
not be able to answer. In accordance with this principle I shall formulate some
problems” (Istnieje og6lna zasada, ze glupi cztowiek moze zadawac takie pytania,
na ktére stu madrych ludzi nie bytoby w stanie odpowiedzie¢. Zgodnie z ta zasada
sformuluje pewne problemy”) [Arnold, 2010]. Zatem warto formulowac pytania,
albowiem nawet jesli musza one przez jaki$ czas pozostawac otwarte, to jednak
w pewnej perspektywie moga przybliza¢ do poszukiwanych odpowiedzi.

Zarazem jednak pytania o model (w tym przypadku model kapitalizmu) zawsze
obarczone sg dozg niejasnosci, co trafnie wyraza sentencja (dotyczaca co prawda
modeli matematycznych): ,Essentially, all models are wrong, but some are useful”
(Zasadniczo wszystkie modele s zle, ale niektdére sa uzyteczne) [Box, Draper,
1987]. I z pewnoscia do takich uzytecznych modeli nalezy koncepcja spotecznej
gospodarki rynkowej z jej prospotecznym, proinkluzywnym ukierunkowaniem.
Nieprzypadkowo tez — wobec asymetrii wspdlczesnego $wiata i kwintesencjo-
nalnej jego kumulacji jaka stat sie swiatowy kryzys z 2008 r. — wzrasta obecnie
zainteresowanie tg koncepcja, traktowana jako uzyteczne podloze optymalizacji
modeli ustroju spoteczno-gospodarczego.
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7 PERSPEKTYWY RYNKU PRACY W NIEMCZECH
I W POLSCE — ELEMENTY ANALIZY
KOMPARATYWNE]

1. Wprowadzenie — rynek pracy jako perspektywa
dla rozwazan nad modelem gospodarczym

Tradycyjne ujecie komparastyki systemowej byto zdominowane przez kon-
kurencje pomiedzy gospodarka rynkowa a centralnie zarzadzana. Poréwnania
miedzysystemowe mialy wielkie polityczne znaczenie w okresie zimnej wojny
i sila rzeczy jako gtéwne kryteria wykorzystywano kategorie wlasnosci, rynku
i efektywnosci. Po zalamaniu sig realnego socjalizmu, w poszukiwaniach nowych
pdl badawczych skoncentrowano sie na poréwnaniach modelowych juz tylko w ob-
rebie gospodarki rynkowej. Opierano sie przy tym na réznorodnych procedurach
analitycznych, gdyz obok tych ,,okrzeptych” rozwijano nowe podejs$cia badawcze.
Ograniczajac sie do skrétowego wskazania najwazniejszych koncepcji teoretycz-
nych, mozna wymienic: ,stary” i ,nowy” instytucjonalizm, nowa historie gospo-
darcza w ramach nowej ekonomii instytucjonalnej, ekonomie ewolucyjna, nowa
ekonomie poréwnawcza, ekonomie rozwoju, modele krajow dobrobytu, ekonomie
regulacji czy varieties of capitalism. Powstalo tez wiele projektéw poswieconych
aspektom kulturowego zakorzenienia gospodarek, by wspomnie¢ choc¢by ,,siedem
kultur kapitalizmu” [Hampden-Turner, Trompenaars, 1993], wymiary kulturowe
Hoftstede czy cykliczne przekrojowe badania World Value Survey.

* Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania.
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Okazalo sie, ze zimnowojenny dualistyczny podzial systeméw przystanial
niuanse dziatania réznych modeli gospodarek rynkowych, a przeciez kapitalizm
funkcjonuje w najrézniejszych konfiguracjach politycznych, kulturowych i ko-
ordynacyjnych. Zaczeto réwniez silniej akcentowac inne przymioty systeméw
gospodarczych. W tym kontekscie lista mozliwych kryteriéw wydaje sie by¢ nie-
skoniczona. Najczesciej wymienia si¢ jednak trzy grupy wskaznikéw. Po pierwsze,
korzysta sie z informacji o rezultatach procesu gospodarowania spoteczenstw,
takich jak wzrost gospodarczy, rozw6j kapitatu ludzkiego i spotecznego. Po dru-
gie, wykorzystuje sie cechy opisujace zdolno$¢ do ekonomicznego wykorzystania
zasobdow krajow. I wreszcie siega sie po dane o podziale dochodéw, nieréwno-
$ciach i ub6stwa. Nawet pobiezna analiza wymienionych wskaznikéw pozwala
zauwazy¢, ze wiekszo$¢ z nich silnie wiaze sie z rynkiem pracy i szeroko pojeta
sfera zabezpieczenia spotecznego.

Z wymienionych podej$¢ analitycznych, wykorzystywanych do badan nad
modelami kapitalizmu, szczegdlna popularno$¢ zyskala koncepcja varieties of
capitalism, zaproponowana w 2001 r. przez P.A. Halla i D. Soskice’a. Zaklada ona
istnienie dwdch idealnych typéw gospodarek rynkowych — liberalnych i koordy-
nowanych, zas za podstawowe kryteria uznaje relacje w obszarach rynku pracy;,
stosunkow przemystowych oraz stopnia zabezpieczenia spolecznego. Podobnie
dzieje sie w nurcie teorii regulacji, gdzie bierze si¢ m.in. pod uwage relacje:
kwalifikacje-praca i ptace-praca [Boyer, 2005, s. 27].

Krytyczna refleksja nad powyzszymi koncepcjami potwierdza trafnos¢ wy-
boru rynku pracy jako perspektywy w komparatywnych studiach nad modelami
gospodarczymi. Taka perspektywe obiera sie rowniez w tym rozdziale, wychodzac
z zalozenia, Ze stanowi ona miarodajne przyblizenie realnie funkcjonujacego mo-
delu gospodarczego. Za podstawe teoretycznych dociekan przyjeto ordoliberalna
teorie tfadu gospodarczego, nieczesto rozwijana przez wspoélczesnych badaczy.
Wydaje si¢ ona jednak szczegdlnie predysponowana — i to z dwéch powodéw —
do oceny realizacji idei Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) w gospodarce
Niemiec i Polski. Po pierwsze, dlatego ze ordoliberalizm daje mozliwos¢ caloscio-
wego rozpatrywania szerokich probleméw na poziomie fadu gospodarczego, po
drugie zas, dorobek ordoliberalnych myslicieli nie ogranicza sie do wzbogacenia
nauk spotecznych, ale stanowi ideowy fundament ustroju Spotecznej Gospodarki
Rynkowej, wdrozonego po II wojnie §wiatowej w Republice Federalnej Niemiec.
Artykul 20. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyraznie wskazuje pozadany
i docelowy ksztalt ustroju spoleczno-gospodarczego, mobilizujac reprezentantéw
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nauki do badania mozliwosci jego najpelniejszej realizacji réwniez w Polsce. Za cel
badawczy niniejszego rozdziatlu obrano — w warstwie teoretycznej — sprecyzowanie
zasad porzadku rynku pracy w Spotecznej Gospodarce Rynkowej, co pozwolitoby
na pelniejsze zrozumienie istoty tego modelu i pojecia SGR. Zbadanie realizacji
tychze zasad w Niemczech i w Polsce sktada si¢ na cel empiryczny.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, najpierw zostana przyblizone poglady kla-
sycznych ordoliberaléw na funkcjonowanie rynku pracy, nastepnie analize uzu-
pelnia poglady klasykéw koncepcji SGR. Czes¢ teoretyczna podsumowuje zestaw
zasad, na ktérych opiera si¢ porzadek rynku pracy SGR. Zestaw ten postuzy do
celow poréwnawczych w analizie realizacji modelu SGR w Niemczech i w Polsce
w perspektywie rynku pracy.

2. Organizacja i funkcjonowanie rynku pracy
w ordoliberalnej teorii tadu gospodarczego

Nalezy zauwazy¢, ze o ile w klasycznej mysli ordoliberalnej podkreslano wage
problematyki rynku pracy, to nie powstato zadne zwarte opracowanie dotyczace
modelowej analizy tej sfery gospodarki. Zebranie i rekonstrukcja rozproszonych
pogladéw na ten temat, z racji ograniczonych ram rozdziatu, zostanie zreduko-
wana do gtéwnych przedstawicieli ordoliberalizmu, a zwlaszcza do zapatrywan
Waltera Euckena.

Walter Eucken przed tadem gospodarczym stawial dwa zadania. Po pierwsze,
tad ten powinien by¢ efektywny wedtug kryteriéw ekonomicznych (funktionsfihig).
Po drugie, winien by¢ godny czlowieka (menschenwiirdig). Rynek pracy traktowat
jako tad nizszego rzedu — czyli porzadek — zawarty w ramach konkurencyjnego
tadu gospodarczego. Z kolei fad rynkowy widzial jako ,zanurzony” w szerszym,
ogélnym tadzie spolecznym, na ktéry skladaja sie: etyka, prawo, srodowisko,
polityka, wladza — i te obszary wylaczat spod wladzy popytu i podazy. Zgodnie
z tezg o wspolzaleznosci tadéw spotecznych (Interdependenzthese) wszystkie one
pozostaja we wzajemnych relacjach, podobnie jak wszystkie porzadki w ramach
tadu gospodarczego. Na przyktad porzadek rynku pracy pozostaje w szczegdlnie
silnych relacjach ze sfera zabezpieczenia spotecznego i sfera pieniezna.

Historyczna analiza réznych form organizacji spoleczenstw sklonita go do
wniosku, iz jedyna instytucjonalna konstrukcja, zdolna wypelni¢ te cele jest kon-
kurencyjny fad gospodarczy oparty na kilku zasadach. Zasady te, wyprowadzone
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w toku badan nad historia gospodarczg ludzkosci, zebral w postaci katalogu i do-

wodzil, ze powinny by¢é wprowadzone i przestrzegane wszystkie, bez wyjatku. Za-

sady konstytuujace maja charakter ogélny i kierunkowy, z czego wynika mozliwos¢
ich konkretyzacji w okre$lonych uwarunkowaniach czasu i miejsca. Dodatkowo

Eucken sformulowal cztery tzw. zasady regulujace, z ktérych dwie dotycza bez-

posrednio rynku pracy. Zasada druga dopuszcza interwencje panstwa w sytuacji

zaistnienia drastycznych réznic dochodowych niemozliwych do zaakceptowania,
za$ czwarta — kiedy wystapia anormalne reakcje po stronie podazy pracy. Przebija
sie w nich dostrzegana przez ordoliberaléw specyfika rynku pracy — ,motoru”
sfery realnej i miejsca generowania dochodu, zwtaszcza w kwestii specjalnego
sposobu tworzenia si¢ cen i ich nieelastyczno$¢ oraz asymetrii sity rynkowe;j.

Transponujac etyczny postulat formulowany wzgledem fadu gospodarczego na

poziom rynku pracy, Eucken normatywnie stwierdza, iz nalezy nada¢ mu forme

godna czlowieka. ,Konstytucje rynku pracy” w jego pogladach mozna stresci¢

w kilku punktach:

+ Czlowiek sprzedaje nie siebie, ale swoja prace.

+ Aby zapobiec wyzyskowi, nalezy przeciwdziata¢ kumulacji wladzy, a pomiedzy
partnerami powinna panowac¢ réwnowaga.

o Troski o bezpieczenistwo i sprawiedliwo$¢ nie nalezy pozostawia¢ dobrej
woli i przypadkowi, tylko traktowac jako przedmiot polityki tadu gospodar-
czego.

+ Dzialania podejmowane dla ochrony pracownikéw sa konieczne.

+ Obok rozwiagzan, wspieranych przez panstwo, poprawie polozenia pracobior-
cow przystuzyly sie zwigzki zawodowe. Ich dzialanie przynosi dobre skutki, gdy
stanowia sile r6wnowazaca pozycje pracodawcéw. Jednak pozadane jest, aby
zwigzki zawodowe wyraznie opowiedzialy si¢ za mechanizmami rynkowymi
i dziataly zgodnie z ich logika. Silniejsze zwiazki zawodowe moga wypiera¢
stabsze organizacje, a w konsekwencji — pogarsza¢ potozenie ich czlonkéw
na rynku pracy [Eucken, 2004, s. 322-323].

Modelowa organizacje rynku pracy, wedtug ordoliberaléw, mozna sprowadzi¢
do nastepujacych ogdlnych postulatéw:

+ otwarto$¢ — brak reglamentacji utrudniajacych dostep do rynku,

+ swoboda przeplywu pracownikéw,

+ zasadniczy brak ptac minimalnych,

+ wolno$¢, ale i odpowiedzialno$¢ partneréw spolecznych,

+ wlaczenie pracownikéw do decydowania (Mitbestimmunyg),
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« polityka sterowania wielko$cia przedsiebiorstw — wsparcie MSP,
+ wsparcie przedsiebiorczosci.

Polityce panstwa na rynku pracy powinna przy$wieca¢ zasada interwencji
tylko w szczegdlnych przypadkach, wymég utrzymania logiki rynku i wspiera-
nia koniecznych dostosowan strukturalnych. Za kwestie kluczowa nalezy uznac
powiazanie plac z wydajnoscia. Ordoliberalowie przestrzegali przed mirazami
polityki pelnego zatrudnienia i stymulowania koniunktury.

3. Rynek pracy w koncepcji klasykow Spolecznej
Gospodarki Rynkowe;j

Problematyka funkcjonowania rynku pracy i jego instytucjonalnej obudowy
w koncepcji SGR zostanie przedstawiona na gruncie pogladéw jej czotlowych
przedstawicieli — Alfreda Miillera-Armacka i Ludwiga Erharda. Zwtaszcza pierw-
szy autor poswiecil tej tematyce sporo uwagi. Jego stanowisko w kwestiach so-
cjalnych bylo nieco ,mieksze” od Euckena, gdyz dopuszczal wprowadzanie ptac
minimalnych w drodze ukladéw taryfowych i prowadzenie polityki zatrudnienia
w powiazaniu z cyklem koniunkturalnym w celu zwiekszenia bezpieczenstwa
zatrudnienia. Opowiadal si¢ réwniez za wyréwnywaniem nadmiernych réz-
nic dochodowych i majatkowych oraz rozbudowa zabezpieczenia spotecznego
[Miiller-Armack, 1981, s. 99 i nast.]. Jego zdaniem redystrybucja dochodu to
lepsze rozwiazanie niz naruszanie mechanizmu cenowego, ale ostrzegal przed
psuciem dziatania rynku. Miiller-Armack proponowat, by panstwo prowadzito
polityke mieszkaniowa, ulatwiajaca mobilno$¢ pracownikéw i wspierato rozwoj
sektora MSP. Wysuwat tez konkretne propozycje dla ustroju przedsigbiorstw, ktére
mialyby tworzy¢ srodowisko pracy sprzyjajace spotecznej integracji i rozwojowi.
Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢:
+ wspoldecydowanie pracownikéw w przedsiebiorstwie jako warunek prawdzi-
wego partnerstwa w zakladzie pracy,
+ partycypacje pracownikéw w ekonomicznych wynikach firmy,
+ mozliwosci awansu zawodowego,
+ zwiekszenie oferty szkolen i doskonalenia zawodowego przed podjeciem
zatrudnienia i w jego trakcie.
Przed wlascicielami i przedsigbiorcami stawial wymagania odpowiedzialnosci
wobec spoteczenistwa [Miller-Armack, 1981, s. 99 i nast.].
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Ludwig Erhard, podobnie jak dalej omawiani mysliciele, opowiadal sie za
powiazaniem wzrostu plac z wydajnoscia pracy, co miato przektadac sie na
stabilne ceny i konkurencyjno$¢ gospodarki. Zdecydowanie pietnowat przed-
kladanie intereséw grup zawodowych ponad ogdlnospoleczne. Dowodzil, ze
praca stanowi zrédto dochodu i dobrobytu, dlatego najlepsza metoda poprawy
warunkéw bytowych ludnosci jest wlaczenie jak najszerszych rzesz obywateli
w proces generowania dochodéw [Erhard, 1964, s. 212]. Uczestnictwo w rynku
pracy jako miejscu generowania dochodéw to zdecydowanie korzystniejsza
spolecznie alternatywa od wszelakich form redystrybucji. Zdaniem Erharda
pelne zatrudnienie mozliwe jest przy sprawnej gospodarce, wéwczas udaje sie
realizowac cel ,,dobrobytu dla wszystkich” [Wiinsche, 2015, s. 41-42]. W za-
bezpieczeniu pozycji pracownika pomaga dywersyfikacja substancji majatkowej
w gospodarce [Pysz, 2008, s. 112 i nast.]. Co istotne, Erhard mocno rozwijat
problem wolnosci rozumianej jako wolnos¢ ,,0d” i wolnosc¢ ,,do’, w mysl rozréz-
nienia na wolno$¢ pozytywna i negatywna L. Berlina, a jego liczne wystapienia
publiczne i radiowe mozna interpretowac jako prébe edukacji ekonomicznej
spoleczeristwa.

Powyzsze rozwazania dokonan teoretycznych ordoliberalizmu oraz koncepcji
Spolecznej Gospodarki Rynkowej zostaja zsyntetyzowane w formie tabeli 1, uka-
zujacej porzadek rynku pracy zgodny z tymi dwoma nurtami mysli spolecznej.
Na bazie konwencji zaproponowanej przez Euckena, porzadek zostaje oparty
na zasadach, ktére mozna traktowac jako rozwiniecie i uszczegélowienie zasad
konstytucyjnych w odniesieniu do rynku pracy. Ponadto wykorzystano tu po-
wszechnie stosowany w ordoliberalizmie podzial polityki gospodarczej na polityke
tadu gospodarczego i polityke procesowa. Takie rozréznienie zupelnie pomijane
jest w teoriach gléwnego nurtu, skoncentrowanych na krétkookresowym stero-
waniu procesami gospodarczymi. Polityke tadu mozna okresli¢ mianem polityki
instytucjonalnej panstwa, dotyczacej formalnych regul gry zycia gospodarczego.
Reguly te sa Swiadomie tworzone i poddawane niezbednym korektom. Na po-
ziomie procesowym ingerencje powinny by¢ prowadzone w zgodzie z logika
mechanizmu rynkowego, tak aby nowe dane zostaly wbudowane w jego dziatanie,
a nie powodowaly jego wypaczenie. I wreszcie wyodrebniono poziom, nazwany
za W. Ropke socjologiczno-antropologicznym fundamentem rynku [Ropke, 1979,
s. 83], ktéremu przyporzadkowano zasade wolnosci i odpowiedzialno$ci jednostki
na rynku pracy. Poziom ten odpowiada spotecznemu kontekstowi gospodaro-
wania i zwigzany jest z warto$ciami, postawami i nieformalnymi normami zycia
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spotecznego. Kontekst ten, cho¢ trudny do bezposredniego uchwycenia i pomiaru,
ma kolosalne znaczenie dla efektywnos$ci proceséw gospodarowania i skutecznosci
prowadzonej polityki gospodarczej. Omawiane zasady zostana wykorzystane do
oceny praktycznej realizacji modelu SGR w dalszej czesci rozdziatu.

Tabela 1. GIéwne zasady SGR w odniesieniu do rynku pracy

Obszar Zasady
Socjologiczno-antropologiczny 1. Wolno$¢ jednostki na rynku pracy (wolnos¢ ,0d” czegos)
fundament rynku 2. Odpowiedzialno$¢ jednostki (wolno$¢ ,,do” czegos)

3. (Re)konstruowanie instytucjonalnych ram porzadku rynku

Polityka fadu gospodarczego pracy i zabezpieczenia spolecznego

4. Zgodnos¢ polityki zatrudnienia i rynku pracy, polityki

Polityka procesowa placowej oraz polityki socjalnej z logika rynku

Zrédto: opracowanie wiasne.

4. Realizacja modelu SGR w Niemczech w perspektywie
rynku pracy

Po II wojnie §wiatowej odbudowa niemieckiej gospodarki nastepowata w znacz-
nej mierze pod wplywem dorobku mysli ordoliberalnej. Tworzenie instytucjo-
nalnych ram gospodarowania korespondowato z euckenowskimi zasadami fadu
gospodarczego, by wspomnie¢ cho¢by konstytucyjne umocowanie wtasnosci,
zabezpieczenie niezaleznej polityki pienieznej banku centralnego i jego wylaczne
zadanie dbania o stabilno$¢ cen. Na poziomie tadu gospodarczego uksztattowano
gléwne filary formalnej infrastruktury instytucjonalnej rynku pracy, ktére mozna
sprowadzi¢ do pieciu elementéw:

+ autonomii taryfowej,

+ zasady wspolstanowienia,

+ ustawowych norm ochrony pracownikéw,

+ ubezpieczenia od bezrobocia,

+ federalnego podmiotu realizujacego polityke zatrudnienia i rynku pracy.

Konstrukcja tych filaréw wyptywala z postulatéw stawianych organizacji rynku
pracy przez prekursoréw SGR, jak cho¢by wspomnianego Miillera-Armacka.
Cze$¢ instytucji, jak autonomie taryfowa i wspolstanowienie reaktywowano po
okresie ich zawieszenia w czasach narodowego socjalizmu, nadajac im nowy
ksztatt. Dzialanie tych instytucji wpisuje sie¢ w idee solidaryzmu spolecznego,
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ale i subsydiarnosci, gdyz zaklada si¢ wysoki poziom samodzielno$ci partneréw
spolecznych w ukladaniu wzajemnych relacji.

W latach 1948-1966 za polityke gospodarcza odpowiadat L. Erhard, naj-
pierw jako federalny minister gospodarki, a pézniej kanclerz. Mozna uznaé, ze
w tym okresie w najwyzszym stopniu udalo sie realizowaé polityke w duchu
SGR z mocnym zakorzenieniem w ordoliberalizmie. Akcent w polityce go-
spodarczej wyraznie polozono na poziomie tadu gospodarczego, konstruujac
»konstytucje gospodarczy’, w ktérej ramach toczyly sie sprawne i efektywne
procesy gospodarcze. W tym okresie udalo sie¢ nie tylko odbudowac¢ kraj po
wojnie, ale zrealizowac spoleczne cele gospodarowania — ,,dobrobyt dla wszyst-
kich” przy pelnym zatrudnieniu. Dobrobyt ten byl wypracowywany przez
wszystkich (wysoka stopa aktywnosci zawodowej), a dlugi tygodniowy czas
pracy (do 50 godzin), wzrost wydajnosci i dyscyplina ptacowa przy stabilnych
cenach pozwalaly na szybki wzrost dochod6éw gospodarstw domowych. Polityka
nieskoncentrowana bezposrednio na numerycznych wielkosciach realizowala
je niejako ,,przy okazji’, jako wynik sprawnych proceséw. Pelne zatrudnienie nie
bylo wynikiem rozbudowanej polityki zatrudnienia, tylko stosunkowo skromnie,
jak na dzisiejsze warunki, zakrojonej polityki rynku pracy. Podobnie rzecz sie
miala ze wzrostem gospodarczym.

Wraz z przejeciem steréw w polityce gospodarczej przez K. Schillera, nastapita
zmiana paradygmatu i zwrot w strone keynesizmu, oznaczajacy w praktyce korekte
dotychczasowego modelu SGR. Formalna inkorporacja elementéw keynesizmu
do instrumentarium polityki gospodarczej nastapilo w formie ustawy o stabi-
lizacji i wzro$cie z 1967 r., stawiajacej ambitne cele ,magicznego czworoboku”
Realizacja zadan dotyczacych wzrostu, zatrudnienia, stabilnosci cen i réwnowagi
zewnetrznej zakladata globalne sterowanie popytem. Instrumentarium po stronie
podazy uzupelniono ustawa o wspieraniu pracy z 1969 r., spelniajaca role poda-
zowego ,dostrajacza” Przed polityka rynku pracy postawiono wysoka poprzeczke
likwidacji réznych odmian bezrobocia i skierowano ja w strone aktywizacji za-
sobéw pracy. Spézniona implementacja keynesizmu przypadfa na trudny okres
kryzyséw naftowych, na ktére gospodarka reagowata skokowymi wzrostami stopy
bezrobocia. Oznaczalo to stopniowe oddalanie sie od stanu pelnego zatrudnienia,
przy zachowaniu wysokiego poziomu dobrobytu za sprawa rosnacego stopnia
redystrybucji. Dobrobyt dla wszystkich wypracowywala coraz wezsza grupa
pracujacych. Rozbudowa elementéw panstwa dobrobytu wynikata tez z ukladu
sil — rzad szed! na ustepstwa wzgledem partneréw spolecznych i kupowat pokdj
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spoleczny finansowany z pafistwowej kasy. Nastapila degeneracja korporatyzmu
strony podazowej do korporatyzmu panstwa dobrobytu, ktéry to rezim charak-
teryzowala zaleznos$¢ organizacji reprezentujacych prace i kapitat od aktywnej
polityki rynku pracy, transferéw i dziatan ostonowych.

Patrzac przez pryzmat wypracowanych zasad (tab. 1), uprawniony jest wniosek
o przesunieciu od 1967 r. punktu ciezkosci z polityki tadu na poziom procesowy.
Zainicjowano tez proces ostabiania antropologiczno-socjologicznego funda-
mentu rynku, gdyz ostabiono odpowiedzialnos¢ jednostek gospodarujacych za
poszukiwanie i podejmowanie zatrudnienia. Paradoksalnie przyjecie zobowigzan
i instrumentarium ustawy o stabilizacji i wzro$cie oddalito realizacje postawionych
w niej celéw. Najwazniejsze ustalenia zebrano w tabeli 2.

Tabela 2. Realizacja zasad rynku pracy SGR w REN w latach 1948-1982

Zasada 1948-1966 1967-1982
1 Tworzenie warunkéw dla korzystania Utrzymanie formalnych warunkéw dla
' jednostek z wolnosci w odpowiedzialny realizacji zasady.
spos6b. \’ffzm;'lcnianie poiadanych" Oslabienie odpowiedzialnosci przez
2. zachowan politykg ,wychowawczg” rozbudowe elementéw paristwa
opiekunczego.
Konstruowanie instytucji rynku pracy Rozbudowa instrumentarium
3 w zgodzie z zasadami konkurencyjnego keynesowskiej polityki sterowania globalna
’ fadu gospodarczego. koniunktura oraz aktywnej polityki
zatrudnienia i rynku pracy.
4 Funkcja pomocnicza wzgledem polityki Funkcja dominujaca wzgledem polityki
' tadu. fadu.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W okresie 1982—1989 problemy z bezrobociem pogtebialy sie, a tempo wzrostu
gospodarczego stabto, ograniczajac mozliwosci ,dobrobytu dla wszystkich” Zaini-
cjowany w polowie lat 80. proces deregulacji rynku pracy, zgodnie z postulatami
ekonomii podazowej, nie zdazyl przynies¢ rezultatéw, gdyz zostal zahamowany
przez wielki wstrzas zjednoczenia Niemiec.

Na poziomie fadu gospodarczego przylaczenie NRD przeprowadzono $ciezka
kompletnej imitacji istniejacego modelu SGR w czesci zachodniej, modelu dosé
odleglego od pierwotnej wizji SGR. Dotyczylo to réwniez caloksztaltu regut for-
malnych porzadku rynku pracy, w czym aktywna role odegrali zachodnioniemieccy
partnerzy spoleczni. Na poziomie procesowym miala miejsce ogromna inter-
wencja fiskalna i rozbudowana polityka socjalna, charakterystyczne dla polityki
keynesistowskiej i panistwa dobrobytu. Decydenci nie polegali na mechanizmach
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rynkowych w kwestii przeptywu czynnikéw produkcji i wyréwnywania sie ich
cen oraz przeciazyli polityke zatrudnienia i rynku pracy zbyt wielkim zakresem
zadan. W ramach istniejacych regul partnerzy spotecznie prowadzili skrajnie
nieodpowiedzialna polityke ptacowa. Antropologiczno-socjologiczny fundament
rynku okazal sie¢ mocno nadwerezony, czego dowodzi zderzenie mentalnosci
realnego socjalizmu z logika gospodarki rynkowej oraz kolizja norm, wartos$ci
i postaw uczestnikéw rynku.

Od polowy lat 90. XX w., kiedy skonczy! sie najbardziej absorbujacy etap
zjednoczenia, powrdcono do prob reform tkwiacej w kryzysie SGR. Poczatkowo
wysitki zmierzajace do ograniczenia rozbudowanej siatki bezpieczenistwa socjal-
nego napotkaly na zdecydowany opér partneréw spotecznych, ktérzy stali sie
zbyt zalezni od strumienia publicznych pieniedzy. Dopiero reformy Hartza z lat
2003-2005 w sferze socjalnej i na rynku pracy zmienily oblicze niemieckiego
panstwa dobrobytu oraz zmniejszyly role i polityczna site nacisku organizacji
reprezentujacych prace i kapitat (tab. 3).

Tabela 3. Realizacja zasad rynku pracy SGR w RFN w latach 1982-2005

Zasada 1982-2002 ‘ 2003-2005

1. Deregulacja rynku pracy jako poszerzenie zakresu wolnos$ci uczestnikéw rynku.
Postawy braku Wychowawcza rola polityki — wplywanie na
odpowiedzialnosci korporacji zachowania i postawy uczestnikéw rynku pracy.

9 pracy i kapitatu (state capture). Przesuniecie odpowiedzialnosci za bezrobocie,

' Oslabiona odpowiedzialnos¢ poszukiwanie zatrudnienia i utrzymywanie zdolnosci
jednostek beneficjami panstwa do podjecia pracy w kierunku jednostek pod haslem
socjalnego. »wspierac, ale wymagac”.

Dla bylej NRD: polityka Wyrazny powrdt do polityki fadu gospodarczego
3 fadu w sensie transferu w latach 2003-2005.

' instytucjonalnego; dominacja Oznaki reregulacji od 2007 r. w sensie polityki tadu
polityki procesowej. Dla Niemiec | sprzecznej z ideowym wzorcem.

J:also cafosci: polityka Procesowa | poprawa efektywnosci polityki zatrudnienia i rynku
4. i niekonsekwentna polityka fadu pracy w nowych ramach instytucjonalnych.
gospodarczego (deregulacja).

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Warto zauwazy¢, ze polityka gospodarcza w Niemczech byla i jest prowadzona
pod egida SGR przez caly okres powojenny — w latach 50. pod hastem jej budowy,
a p6zniej reform. Jednak model ten nie jest formalnie umocowany w konstytucji
REN. Federalny Sad Konstytucyjny w swoich orzeczeniach dwukrotnie podkreslit,
ze konstytucja jest neutralna pod wzgledem polityki gospodarczej, nie przewiduje
konkretnego tadu gospodarczego (BVerfGE 50, 290 z 1.03.1979) i nie gwarantuje
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»sterowanej przez instrumenty zgodne z logika rynku «Spotecznej Gospodarki
Rynkowej»” (BVerfGE 4, 7 z 20.07.1954). Ksztalt tego tadu pozostawia ustawo-
dawcy, ktéry, na poziomie ustaw o nizszej randze niz zasadnicza, zdecydowal
o modelowym wyborze tadu SGR. Konstytucja nie zawiera takze precyzyjnych
wskazowek realizacji zapisu (art. 20) stanowigcego, iz ,RFN jest pafistwem de-
mokratycznym i socjalnym’, co otwiera pole do szerokich interpretacji, podejmo-
wanych zaréwno od strony teoretycznej, jak i w ocenach praktycznej realizacji
spoteczno-gospodarczego modelu Niemiec. Otwarta formuta ustrojowa pozwala
na do$¢ swobodne jego ksztaltowanie i na przyjmowanie przez SGR kolejnych
wcielent [Moszynski, 2016, s. 115].

5. Realizacja modelu SGR w Polsce w perspektywie
rynku pracy

W przeciwienistwie do Niemiec, polski ustrojodawca okreslit explicite formule
tadu spoteczno-gospodarczego jako spoteczna gospodarke rynkowa. Artykut 20.
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej glosi, ze: ,Spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnosci dzialalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidar-
nosci, dialogu i wspélpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.

Cztery konstytucyjne kryteria mozna uporzadkowac¢ dwojako. Po pierwsze,
mozna ulozy¢ je w trzy filary: 1) wolno$¢ gospodarcza, 2) wlasno$¢ oraz 3) so-
lidarno$¢ oraz dialog i wspélpraca partneréw spotecznych. Po drugie, mozna
je sprowadzi¢ do dwdéch wymiaréw: wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej i wila-
sno$¢ prywatna tworza wymiar indywidualistyczny, za$ solidarno$¢ oraz dialog
i wspolpraca partneréw spotecznych skladaja si¢ na wymiar zbiorowy. Nalezy
tu dostrzec che¢ ustawodawcy, by traktowac interwencje panstwa jako $rodek
ostateczny, gdyz strony, zgodnie z zasada subsydiarnosci, powinny same przejac
mozliwie szeroki zakres odpowiedzialnosci za ksztaltowanie wzajemnych relacji.
Dialog i wspotpraca powinny zachodzi¢ w ramach regulacji szczebla nizszego niz
konstytucja, w tym przede wszystkim przepiséw prawa pracy. Wysoki stopien
ogoblnosci art. 20 nie pozwala na tyle dokladnie sprecyzowac jego normatywnej
tresci, aby mozna ja bylo stosowa¢ bezposrednio w obowiazujacym prawie, ale
nadaje normatywny kierunek dla ksztaltowania ustroju spoteczno-gospodarczego
organom stanowiacym i stosujacym prawo [Illinicz, 2007, s. 174]. Szczegdlna
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rola w doprecyzowaniu znaczenia art. 20 przypada orzecznictwu Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry odnosit sie niejednokrotnie do tego zapisu w swoich
orzeczeniach, wskazujac, iz: ,w ujeciu art. 20 Konstytucji spoteczna gospodarka
rynkowa stanowi nie tylko okreslony model ekonomiczny, ale takze pozadany
przez ustrojodawce obraz fadu spotecznego”. Oczywiscie uprawnione jest pytanie,
na ile koncepcje SGR w zapisie Konstytucji RP sa zbiezne z ideowym wzorcem
tego ustroju w teorii i praktyce niemieckiej. Rozumienie SGR w ujeciu Erharda
oznaczaloby przyjecie wolnej gospodarki z silnym akcentem na subsydiarnos¢
i odpowiedzialnos¢ jednostki. W Polsce SGR postrzega si¢ inaczej, z wigkszym
naciskiem na ,spofeczna’, a mniejszym na ,rynkowa”. Leszek Balcerowicz twierdzi,
ze ,termin «spoleczna gospodarka rynkowa» zrobit w Polsce w ostatnich latach
wielka kariere w debatach o gospodarce. (...) tej popularnosci nie towarzyszy
zrozumienie, skad sie on wzial i co pierwotnie oznaczatl. Stowo «spoteczna» wy-
woluje natomiast zapewne emocjonalne przeswiadczenie, ze chodzi o zasadniczo
odmienny, a przez to lepszy, typ gospodarki niz wolnorynkowy kapitalizm™
By¢ moze dlatego niemieckie stowo sozial ttumaczy sie czesciej na jezyk polski
jako ,socjalny” niz ,spoleczny”. Znajomos¢ ordoliberalnych korzeni koncepcji
SGR w Polsce byta w latach 90., ale i pozostaje do dzi$ relatywnie staba nie tylko
w percepcji spotecznej, ale i w sSrodowisku politykéw i ekonomistéw. Nie pomaga
to w interpretacyjnych sporach.

Przechodzac na poziom obudowy instytucjonalnej rynku pracy (poziom fadu
gospodarczego), tu rowniez nalezy mie¢ §wiadomos¢ réznic pomiedzy Niemcami,
ktére ksztaltowaly ztozona sie¢ instytucji formalnych i nieformalnych przez dlugie
dziesieciolecia, a Polska, ktéra u progu transformacji obarczona byla dziedzictwem
polwiecza gospodarki centralnie zarzadzanej. W sferze rynku pracy cechowaly ja
m.in. brak niezaleznych reprezentacji stron stosunku pracy, brak tradycji negocjacji
zbiorowych, dominujgca rola panstwa jako pracodawcy i przeideologizowanie
doktryna walki klas. Przejecie przez zwigzki zawodowe funkgji partii politycznych
zaciazylo pézniej na ich wiarygodnosci i trudno definitywnie uzna¢, by udato sie

1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30.01.2001, sygn. K. 17/00 (DzU 2001, nr 11,
poz. 90).

2 W takim sensie argumentuje L. Balcerowicz w eseju: Niemcy: od gospodarki ,spotecznej”
do ,przesocjalizowanej” [Balcerowicz, 1995, s. 275]. Kontrowersje terminologiczne zwiazane
z przymiotnikiem ,spoteczna” w odniesieniu do gospodarki, ale tez i sprawiedliwosci, panstwa
prawa i demokracji, podnosit F.A. von Hayek, twierdzac, ze rozmywa on jej zasadnicze znaczenie
[zob. Hayek, 1979, s. 16].
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im tej roli wyzby¢. Przeksztalcenia wlasnosciowe i zmiany strukturalne gospodarki
sprawily, ze panstwo szybko wychodzilo z roli pracodawcy, jednak nie przyjelo
roli aktywnego kreatora spdjnego tadu instytucjonalnego na rynku pracy. Michat
Skapski reprezentuje poglad, ze: ,,przemiany ustroju pracy dokonywaly sie w duzej
mierze samoistnie, jako rezultat spontanicznie ksztaltujacej sie praktyki rynku
pracy, a panstwo jedynie reagowalo — i to z opdznieniem — na nowe zjawiska,
zamiast odgrywac role stymulujaca i wymusza¢ pozadany kierunek ewolucji.
Inicjujaca rola panstwa w ksztaltowaniu kierunku transformacji wymagana jest
szczegblnie w tworzeniu spolecznej gospodarki rynkowej, gdyz jego bierno$¢ wia-
$ciwa jest raczej doktrynie leseferyzmu i prowadzi do uksztaltowania liberalnego
modelu rynku pracy” [Skapski, 2014, s. 123].

Uzupelniajac opis formalnych filaré6w konstytuujacych porzadek rynku
pracy, nalezy wskaza¢ na problemy trawiace zwiazki zawodowe. Wskaznik
uzwigzkowienia jest niski (11% ogétu pracujacych), a jego ciagly spadek wpisuje
sie w ogolny trend zarysowujacy sie w Europie juz od lat 70. Charakterystyczna
cecha polskich zwiazkéw jest asymetrycznie rozlozona sita — sa one silniejsze
na poziomie zakladowym niz na centralnym, stabsze w sektorze prywatnym —
2/3 zakladowych organizacji zwiazkowych dziatala (w 2014 r.) w podmiotach
sektora publicznego — oraz duze zréznicowanie branzowe (najwyzszy wskaznik
uzwiazkowienia w gérnictwie — 72%) [GUS, 2015]. Zaktadowe uktady zbiorowe
pracy pozostaja niepopularne, gdyz w 2016 r. zarejestrowano ich zaledwie 79,
a objety 38 tys. os6b [PIS, 2017]. Wsréd gtéwnych barier zwiazki wymieniaja
kontakty z pracodawcami i problemy wynikajace z przepisow i procedur, zatem
ich ocena fadu instytucjonalnego oraz ,dialogu i wspotpracy partneréw spotecz-
nych” nie jest wysoka.

Do$¢ powszechnie krytykuje si¢ efektywnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia,
o ktérych méwilo sie, ze czesto tylko ,,administrujg bezrobociem’, a nie prébuja
z nim walczy¢ bardziej menedzerskimi metodami, z wyczuciem potrzeb przed-
siebiorstw. Za najogoélniejsza miare rozziewu pomiedzy rzeczywistoscig rynku
pracy a statystykami bezrobocia mozna uznac réznice pomiedzy oficjalna stopa
bezrobocia a stopg BAEL, ktéra siegata niekiedy kilku punktéw procentowych.
Réznice wynikaja m.in. z odmiennych metod liczenia i uwzglednienia w BAEL
pracy ,na czarno’, co wpisuje sie w krytyke takich formalnych instytucji, jak ptace
minimalne. Krytyka ta plynie ze strony przedstawicieli sektora przedsigbiorstw.
Argumentuja oni, ze zbyt ,hojne” ptace minimalne w polaczeniu z zasitkami
podnosza place progowa i zniechecaja do podejmowania zatrudnienia. Trzeba
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jednak zauwazy¢, ze do czaséw akcesji do UE kwestie efektywniejszej realizacji
polityki pracy i spéjnosci spoteczno-ekonomicznej byly odktadane pod ciezarem
krazacego nad gospodarka Polski widma kryzysu finanséw publicznych [WozZniak,
2012, s. 227-241].

W zakresie realizacji modelu SGR w Polsce na poziomie proceséw zachodza-
cych w ramach tadu najwazniejszym zjawiskiem po 1990 r. byla eksplozja bezro-
bocia rejestrowanego, ktére w potowie lat 90. siegneto 17%, a przed akcesja do
UE przekroczylo 20%. Zmiany strukturalne gospodarki uwalnialy znaczne zasoby
ludzkie, ktdre nie zostaly niestety zaabsorbowane, z uwagi na zbyt stabe zdolnosci
generowania nowych miejsc pracy. Skutki bezrobocia tagodzono przez trans-
fery socjalne i wypychanie bezrobotnych na wczesniejsze emerytury. W efekcie
wskazniki zatrudnienia utrwalily sie na niskim poziomie, w stosunku do Europy
Zachodniej. Ustawodawca prébowat chroni¢ utrzymanie stosunkéw pracy poprzez
restrykcje przy zwalnianiu pracownikéw, co utrudnialo elastyczne dostosowania
poziomu zatrudnienia do potrzeb i skutkowalo ekspansja uméw czasowych oraz
spychaniem pracownikéw w samozatrudnienie.

Przechodzac na poziom socjologiczno-antropologicznego fundamentu po-
rzadku rynku pracy w Polsce, nalezy podkresli¢ dlugookresowy, kulturowy i czesto
nieformalny charakter ksztaltujacych go czynnikéw. Relatywnie staba realizacja
zasady odpowiedzialno$ci jednostki wiaze si¢ z omawianym balastem PRL: bra-
kiem tradycji negocjacji zbiorowych, niedorozwojem regulacji autonomicznego
prawa pracy, egoizmem, brakiem zaufania i szacunku w modelu stosunkéw spo-
tecznych. Utrzymujace sie w spoleczenstwie poglady egalitarne i redystrybucyjne
stoja w wyraznej sprzecznosci z pogladami ordoliberatéw, ktérzy promowali
rownos$¢ szans i ostrzegali przez panstwem dobrobytu. Zgodnie z pogladem
Euckena nie mozna liczy¢ na moralnosc i etyke w ludzkich zachowaniach, tylko
tak kreowa¢ srodowisko instytucjonalne, aby kierowaty do pozadanych zacho-
wan. W tym kontekscie wine za niska aktywnos¢ zawodowa nalezy przypisa¢
w znacznej mierze strukturze bodzcéw do podejmowania legalnego zatrudnienia
oraz stabosci narzedzi wymuszajacych podejmowanie pracy przez bezrobotnych.
Obraz uzupelnia spoleczna akceptacja dla pracy na czarno. Z tej perspektywy
obnizenie wieku emerytalnego od 2017 r. i program Rodzina 500 plus, przy
wszystkich jego pozytywnych aspektach w zwalczaniu ubdstwa, nalezy uznac
za sprzeczne z koncepcja SGR.
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Tabela 4. Realizacja zasad rynku pracy SGR w Polsce po 1989 r.

Zasada Realizacja
Niespdjny obraz:
* pozytywne korzystanie z wolno$ci gospodarowania — eksplozja przedsiebiorczosci
lat 90;

* niekorzystanie z dobrodziejstw wolnosci — postawy braku samodzielnosci,
apatii jednostek, niekorzystanie z mozliwos$ci ksztaltowania partnerskich relacji
zatrudnieniowych, np. w uktadach zbiorowych.

Postawy egoistyczne, antagonistyczne relacje partneréw spolecznych, brak
2. dobrych tradycji i wzorcéw, balast realnego socjalizmu, spoleczna akceptacja pracy
nierejestrowanej, naduzywanie uméw cywilnoprawnych.

* Geneza instytucjonalnych ram stosunkéw pracy w gospodarce centralnie planowe;j.
* Bierno$¢ i reaktywnosc¢ ustawodawcy, niepodjecie rekodyfikacji prawa pracy.

3  Ustanawianie niespdjnych norm prawa pracy i zabezpieczenia spoltecznego, sprzecznych
z ideami SGR.
4 Staba efektywnos¢ polityki zatrudnienia i rynku pracy, wywotana m.in. brakiem

odpowiednich narzedzi wplywu na zachowania podmiotéw i egzekucji przepiséw.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

6. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania o realizacji idei Spotecznej Gospodarki Rynkowej
w Niemczech i w Polsce oparto na prostym modelu obejmujacym cztery zasady kon-
stytuujace porzadek rynku pracy. Wydaje sie, ze obszar rynku pracy stanowi sfere
szczegdlnie odpowiednia dla migdzynarodowych studiéw poréwnawczych modeli
gospodarczych, a jako ,motor” sfery realnej i miejsce generowania dochodu dla
gospodarstw domowych, warunkuje realizacje spolecznych celéw gospodarowania
w mys$l ustrojowego wzorca. Badanie realizacji zasad, wyabstrahowanych z doktryny
ordoliberalnej i koncepcji prekursoréw SGR, pozwala sformulowac kilka wnioskéw.

Dociekania nad ustrojem SGR prowadzone w plaszczyznie ideowej wyma-
gaja siegniecia do oryginalnej koncepcji i poszukiwania w niej ponadczasowych
wartosci. Ewolucja ustroju niemieckiej SGR dowodzi, Ze realnie wystepujacy fad
gospodarczy podlega w niektérych aspektach daleko idacym zmianom. Geneza
ustrojowego wzorca w przypadku Niemiec jest powszechnie znana, jego ciaglos¢
i akceptacje zapewniaja najwieksze polityczne sily. W Polsce model inkorporowano
do ustawy zasadniczej bez glebszej refleksji i znajomosci jego intelektualnej podbu-
dowy. Prowadzi to do nieporozumien i braku punktu odniesienia dla ksztaltowania
przez polityke spojnego ladu instytucjonalnego. Te deficyty sa dobrze odzwier-
ciedlone na rynku pracy, ktérego instytucjonalna obudowa w Polsce nie odpo-
wiada normatywnej tresci konstytucyjnego zapisu. W Niemczech réwniez mozna
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wskazac okresy, kiedy polityke fadu gospodarczego zarzucano na rzecz sterowania
procesami. W ostatnich latach najlepszy przyklad spdjnego i konsekwentnego
dziatania polityka fadu gospodarczego stanowia reformy Hartza lat 2003—2005.

Poréwnanie obu krajéw na poziomie polityki procesowej wymaga uwzgled-
nienia calkowicie odmiennych uwarunkowan instytucjonalnych. Niewatpliwie
jednak to srodowisko w Niemczech jest zdecydowanie bardziej stabilne, a idea
subsydiarnosci lepiej wcielona w zycie przez partneréw spotecznych. W Polsce
procesy w mniejszym stopniu maja partnerski charakter, a stanowia wypadkowa
sity rynkowej stron stosunku pracy. Zmiany tej réwnowagi przejawiaja sie ,falowa-
niem” od rynku pracodawcy do rynku pracobiorcy, a ze swoich sit przetargowych
strony bezwzglednie korzystaja.

Konfrontacja zasad wolnosci ,,od” i wolnosci ,,do” z poziomu antropologiczno-
-socjologicznego fundamentu rynku rodzi pytanie o przydatnos¢ Niemiec jako
punktu odniesienia dla Polski w poréwnaniach modeli gospodarczych. Polsce
blizej bowiem zdecydowanie do bylej NRD niz do zjednoczonych Niemiec, za co
odpowiedzialne jest dziedzictwo realnego socjalizmu. We wschodnich krajach
zwiazkowych wystapily podobne problemy, a w spoteczenstwie zaobserwowano
analogiczne postawy i zachowania. Polska w tym poréwnaniu lepiej wypada pod
wzgledem zasady wolnosci na rynku pracy — mozna podac pozytywne przyktady
skorzystania ze swobody gospodarowania, czego dowodzi spontaniczna fala
przedsigbiorczosci w latach 90., jaka w bytej NRD nie miata miejsca.

Poziom tych dwéch zasad tworzy kontekst spoteczny dla prowadzonej przez
panstwo polityki i warunkuje jej skuteczno$¢é. Gdy ma sie tego swiadomos¢,
mozna cho¢ czesciowo wyttumaczy¢ zapdznienia Polski w realizacji zasad SGR.
Przeciez byla NRD otrzymata gotowy zestaw instytucji formalnych, a i tak re-
zultaty przeszczepu ustroju okazaly sie znacznie nizsze od oczekiwan. To moze
wyjasnia¢ trudnosci krajéw postsocjalistycznych w budowaniu nowoczesnych
modeli ustrojowych, jak i réwniez dowodzi¢ trudnosci w implementacji modelu
SGR. Rozstrzygniecie tej kwestii wymaga kolejnych poglebionych badan.

Analiza poszczegdlnych zasad uporzadkowana na poziomie fadu gospodar-
czego, procesu oraz antropologicznego fundamentu rynku dowodzi, iz realizowane
sa one w znacznie wiekszym stopniu u naszego zachodniego sasiada. Dowodzi
to faktycznego, a nie formalnego znaczenia instytucji zycia spotecznego. Zapis
konstytucyjny nie wystarczy, aby ustréj zaistnial w rzeczywistosci.
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WYMIERANIE BANKOW W KRAJACH
UN11 EUROPEJSKIE] — EKONOMICZNE
I SPOLECZNE KONSEKWENC]E

1. Wprowadzenie

Globalny kryzys finansowy i gospodarczy lat 2007-2009 przyspieszyt proces
wymierania bankéw i placowek bankowych w krajach Unii Europejskiej. Liczba
bankéw zmniejszata sie takze przed kryzysem, ale do korica lat 80. XX wieku to-
warzyszyl jej wzrost liczby lokalnych placéwek bankowych. Natomiast w ostatnich
kilku latach w krajach unijnych szybko ubywato zaréwno bankéw, jak i placéwek
i proces ten bedzie postepowal w najblizszych latach. Wedlug prognoz w ciagu
najblizszych lat z rynku moze znikna¢ nawet 50% istniejacych placéwek banko-
wych, co pociagnie za soba utrate uchodzacych za atrakcyjne tysiecy miejsc pracy
w bankach. Istnieje kilka przyczyn tego zjawiska: fuzje i przejecia w sektorze
bankowym, zastapienie w duzym stopniu ptatnosci gotéwkowych ptatnosciami
bezgotéwkowymi, wprowadzenie bankomatéw i terminali samoobstugowych,
dynamiczny rozw6j bankowosci internetowej, a w kilku ostatnich latach takze
bankowosci mobilnej. Ma to daleko idace konsekwencje zaréwno dla bankéw, jak
i 0séb korzystajacych z ich ustug, co stanowi przedmiot rozwazan w niniejszym
opracowaniu z uwzglednieniem koncepcji spolecznej gospodarki rynkowe;j.

* Uniwersytet Gdanski, Wydzial Ekonomiczny, Instytut Handlu Zagranicznego.
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2. Redukcja liczby bankéw i lokalnych placowek
oraz zatrudnienia w sektorze bankowym

Placéwki bankowe przez wiele lat stanowily podstawowy kanat dystrybucji
produktéw bankowych. W dobie dominacji rozliczen gotéwkowych i czekowych
oraz braku alternatywnych kanaléw sprzedazy produktéw bankowych ich rola tak
z punktu widzenia klientéw, jak i bankéw byta trudna do przecenienia. Klienci
cenili sobie blisko$¢ placéwki bankowej i dlatego korzystali gtéwnie z ustug ban-
kéw majacych swoje placéwki w poblizu ich miejsca zamieszkania badz pracy.
Zas$ dla instytucji kredytowych stacjonarne placowki bankowe byly podstawa
lukratywnego biznesu, jaki stanowita bankowos¢ detaliczna. Centrala banku, od-
dzial i mniejsze placowki stanowily klucz do obslugi 0séb prywatnych, rolnikéw
i drobnych przedsigbiorcéw, ktérzy przynajmniej raz w tygodniu odwiedzali swoja
placowke bankowa. Stanowilo to w okresie powojennym przestanke rozbudowy
sieci placdwek bankowych. Na wsi i w matych miastach w krajach europejskich
tradycyjnie dominowaly banki spéidzielcze, natomiast wieksze miasta stanowity
domene dziatalnosci bankéw komercyjnych, a w niektérych krajach (Niemcy,
Hiszpania, Austria, Francja) takze kas oszczednosci.

Rosnacy trend w zakresie liczby placowek bankowych zostal odwrécony
20-25 lat temu. Zlozylo si¢ na to wiele czynnikéw. W Europie niemal catkowicie
na znaczeniu stracily czeki, ptatnosci gotéwkowe w duzym stopniu zastapione
zostaly ptatnosciami bezgotéwkowymi, nastapita eksplozja zaptaty kartami plat-
niczymi, wprowadzone zostaly bankomaty i terminale samoobslugowe, pojawita
sie i szybko zyskala na znaczeniu bankowo$¢ internetowa, co spowodowalo, ze
klienci nie potrzebowali juz regularnie chodzi¢ do banku. Zmniejszyla sie¢ wiec
rola placowek bankowych. W tym samym kierunku oddzialywalo zaostrzanie
sie konkurencji na rynku ustug bankowych w wyniku wejscia nan podmiotéw
para- i pozabankowych, tzn. firm pozyczkowych, przedsiebiorstw leasingowych,
koncernéw samochodowych finansujacych zakupy samochodéw, doméw towa-
rowych udzielajacych pozyczek ratalnych, poczty, unii kredytowych (SKOK-6w)
i innych oferentéw ustug finansowych. Naturalng konsekwencja tych zmian byto
ograniczenie przez banki lokalnych placéwek, ktére nie byly w pelni wykorzystane,
a koszty ich utrzymania byly wysokie.

Proces zmniejszania si¢ liczby bankéw i ich placowek obserwuje sie we wszyst-
kich krajach Unii Europejskiej. Jak wynika z danych EBC i Eurostatu, w latach
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2008-2015 liczba instytucji kredytowych! w krajach unijnych zmniejszyla sie
0 1460 do poziomu 7110, co oznacza spadek o 17% (zob. tab. 1). Relatywny spadek
liczby instytucji kredytowych w krajach strefy euro byt wiekszy i wynosit 21,3%.
Gléwna przyczyna redukcji liczby instytucji kredytowych byly fuzje i przejecia
w sektorze bankowym. W tym samym czasie tacznie w krajach UE ubylo 49,5 tys.
placowek bankowych (spadek o 20,8%), a w krajach eurolandu 30,2 tys. (spadek
0 16,2%). W rezultacie tych zmian nastapil wzrost liczby mieszkaricow przypa-
dajacych na jedna instytucje kredytowa w strefie euro — o 14,5 tys. 0séb (wzrost
0 30,4%). Zwiekszyla sie tez liczba 0séb przypadajacych na oddzial instytucji
kredytowej — 0 447 0séb (25,9%). Réwnoczes$nie zatrudnienie w instytucjach kre-
dytowych w calej UE zmniejszyto sie 0 395 tys. 0s6b (12,1%), podczas gdy w strefie
euro redukcja zatrudnienia w instytucjach kredytowych w latach 2008-2015
wynosita 226 tys. (10,1%).

Tabela 1. Instytucje kredytowe, ich oddzialy i zatrudnienie w sektorze bankowym
w krajach UE i w strefie euro w latach 2008-2015

Lata 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Liczba instytucji kredytowych
w UE 8570 | 8383 | 8237 | 8062 | 7868 | 7747 | 7352 | 7110
Strefa euro 6062 5943 5819 5676 | 5501 5347 | 4931 4769
Oddzialy instytucji
kredytowych UE (tys.) 237,6 | 232,6 | 230,6 | 223,1 | 217,8 | 211,1 | 203,6 | 188,1
Strefa euro (tys.) 186,3 | 183,7 | 182,5 | 176,8 | 171,8 | 164,2 | 1594 | 156,1
Zatrudnienie w instytucjach
kredytowych w UE (tys.) 3259 | 3182 3115 3093 | 3027 | 2963 2888 2864
Strefa euro (tys.) 2236 | 2196 | 2169 | 2155 | 2112 | 2061 | 2020 | 2010
Liczba oséb na instytucje
kredytowa w strefie euro (tys.) 47,7 49,6 50,7 52,2 54 55,4 59,8 62,2
Liczba oséb na placéwke
bankowa w strefie euro 1723 | 1783 | 1815 | 1870 | 1930 | 2024 | 2102 | 2170

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EBC i Eurostatu.

Najwiecej instytucji kredytowych jest w Niemczech, Austrii, we Wloszech
i Francji (zob. tab. 2). Sa to kraje, w ktérych istnieje stosunkowo duzo bankéw
spétdzielczych. Takze w innych krajach liczbe instytucji kredytowych znacznie

1 W prawie unijnym instytucja kredytowa to przedsiebiorstwo, ktérego dziatalno$¢ polega
na przyjmowaniu od klientéw depozytéw lub innych srodkéw podlegajacych zwrotowi oraz na
udzielaniu kredytéw na wilasny rachunek.
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podnosza banki spétdzielcze (Polska, Finlandia) lub unie kredytowe (Irlandia,
kraje battyckie). Tempo spadku liczby instytucji kredytowych w poszczegdlnych
krajach unijnych od 2008 roku bylo niejednakowe. W latach 2008—2015 relatywnie
najwiecej bankéw ubylo w krajach dotknietych gtebokim kryzysem gospodarczym
i bankowym, a wiec na Cyprze (77,6%), w Hiszpanii (52,5%) i Grecji (50%) oraz
w krajach, w ktérych kryzys przebiegal tagodniej, ale o duzym nasyceniu insty-
tucjami kredytowymi: w Holandii (39,5%) i we Francji (38,1%).

Tabela 2. Liczba instytucji kredytowych w strefie euro w latach 2008, 2010, 2012,

2014-2015

Kraje UE 2008 2010 2012 2014 2015
Austria 771 750 721 677 6438
Belgia 49 48 44 43 37
Cypr 137 127 110 32 32
Estonia 6 7 8 30 32
Finlandia 334 318 290 262 248
Francja 672 635 596 413 416
Grecja 36 36 30 21 18
Hiszpania 282 255 230 144 134
Holandia 266 254 224 177 161
Irlandia 472 461 442 414 382
Litwa 77 77 86 82 82
Luksemburg 120 118 112 110 102
Lotwa 28 29 20 49 51
Malta 23 26 28 24 25
Niemcy 1882 1819 1762 1698 1 666
Portugalia 147 133 129 130 127
Slowacja 17 15 14 13 13
Slowenia 21 22 20 20 19
Wlochy 729 697 635 592 575
Strefa euro 6062 5815 5501 4931 4769
UE 8570 8237 7 868 7 352 7110

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Europejskiego Banku Centralnego.

Najwigcej lokalnych placéwek bankowych jest w duzych krajach unij-
nych: we Francji, w Niemczech, we Wloszech i Hiszpanii (zob. tab. 3). Liczac
w liczbach bezwzglednych, w latach 2008-2016 najbardziej ich liczba zmniej-
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szyla sie na Lotwie (61,5%), w Estonii (61%), Danii (54,6%), Bulgarii (51,6%)
i Hiszpanii (47,5%).

Tabela 3. Liczba lokalnych placéwek bankowych (oddzialéw, filii) w krajach UE
w latach 2008, 2012, 2014-2016

Kraje UE 2008 2012 2014 2015 2016
Austria 4243 4460 4247 4094 3934
Belgia 4316 3819 3607 3508 3347
Bulgaria 6080 3833 3729 3693 2 945
Chorwacja b.d. b.d. 1194 1175 1142
Cypr 923 850 615 563 544
Czechy 1993 2098 2124 2074 1958
Dania 2192 1405 1186 1113 995
Estonia 257 163 122 107 99
Finlandia 1672 1404 1188 1051 1039
Francja 39 634 38359 37 623 37 567 37 261
Grecja 4098 3629 2688 2 547 2332
Hiszpania 46 065 38142 31999 31087 28 807
Holandia 3421 2466 1854 1764 1674
Irlandia 895 1065 994 1029 1048
Litwa 973 689 610 558 506
Luksemburg 229 223 221 223 230
Lotwa 658 400 319 276 261
Malta 111 107 110 109 106
Niemcy 39531 36 239 35 284 34001 32026
Polska 12914 15170 14117 14 307 13 647
Portugalia 6417 6259 5938 5453 4928
Rumunia 7 375 5723 5 304 4947 4798
Stowacja 1258 1061 1277 1291 1293
Stowenia 698 695 592 589 583
Szwecja 2025 1878 2027 1718 1734
Wegry 3515 3330 3112 2812 2746
Wielka Brytania 12 360 11492 b.d. b.d. b.d.
Wlochy 34168 32872 30723 30475 29 335
Strefa euro 187 679 171 813 159 401 156 292 149 353
UE 238 021 217 831 203 564 b.d. b.d.

Zrédlo: Structural Indicators for EU Banking Sector, end of 2016, https://www.ecb.europa.eu/stats/
pdf/170530_ssi_table.pdf (10.08.2017).
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Nasycenie rynku lokalnymi placéwkami bankowymi w krajach UE jest bar-
dzo zréznicowane. Im mniej mieszkarnicow przypada na jedna placéwke, tym to
nasycenie jest wieksze. Mimo zlikwidowania wielu lokalnych placéwek, najwiecej
w stosunku do liczby mieszkaricow jest ich na Cyprze (na placéwke przypada
tylko 1571 o0séb), w Hiszpanii (1615 os6b na placéwke), we Francji (1799 oséb),
a najmniej w Estonii, Holandii, Wielkiej Brytanii i w krajach skandynawskich,
gdzie na jedna placéwke przypada najwiecej mieszkancéw (zob. rysunek. 1).

Rysunek 1. Liczba oséb na placéwke bankowa w UE w 2016 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wedtug danych Eurostatu, w Polsce do 2013 roku zwigkszala sie liczba lokal-
nych placéwek bankowych, zatem odwrécenie trendu nastapilo wiec pdzniej niz
w Europie Zachodniej. Od tego czasu do konca 2016 roku ubylto okolo 1,5 tys.
oddziatéw i filii bankowych. Wedlug danych KNF, zatrudnienie w polskim sektorze
bankowym najwyzsze byto w 2012 roku (175,1 tys. oséb) i od tego czasu systema-
tycznie sie zmniejsza — do korica 2016 roku zmalalo o 6,3 tys. pracownikéw.
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3. Kurczenie sie placowek bankéw spotdzielczych
w krajach UE

Zmienia sie takze infrastruktura w spoldzielczym sektorze bankowym w kra-
jach, w ktérych banki spéldzielcze odgrywaja duza role, ale dotychczas proces ten
przebiegal wolniej niz w bankach komercyjnych. W latach 2008—2015 w krajach
unijnych (z wylaczeniem Rumunii) liczba bankéw spétdzielczych zmniejszyta
sie facznie 0 644 (16,4%), a liczba lokalnych placéwek bankowych o 6466 (9,9%).
Jednocze$nie inaczej niz w bankowosci komercyjnej, w bankach spétdzielczych
rozpatrywanych jako calo$¢ wzroslo zatrudnienie. Bylo to spowodowane gtow-
nie wzrostem zatrudnienia w dwéch francuskich grupach spétdzielczych: BPCE
0 68 tys. 0s6b i Credit Mutuel o 13,3 tys. os6b, podczas gdy w wiekszosci euro-
pejskich grup spéldzielczych nastapil spadek zatrudnienia. Jak wynika z danych
zamieszczonych w tab. 4, najwiecej bankéw spoéldzielczych w badanym okresie
ubylo w Niemczech — 175 (spadek o 14,8%), na Cyprze — 104 banki (spadek
0 84,6%) i w Austrii — facznie w dwéch grupach 126 bankéw (spadek o 19,7%).

Tabela 4. Banki, lokalne placéwki i zatrudnienie w spéldzielczym sektorze

bankowym
2008 2015
Kraie i i ie/Rok Lokalne R Lokalne .
raje i instytucje/Ro . | Oddzialy | Pracow- .| Oddzialy | Pracow-
banki lokalne nic banki lokalne nic
spoldz. ¥ spoldz. ¥

Austria
Osterreichische Raiffeisenbanken 560 1749 | 32090 477 1578 | 29000
Osterreichische Volksbanken 80 1054 | 13637 37 464 4994
Bulgaria
Central Co-operative Bank b.d. 266 1886 b.d. 50 2 087
Cypr
Co-operative Central Bank 123 500 2789 19 251 2749
Dania
Nykredit 20 75 556 59 864 3757
Finlandia
OP Financial Group 228 604 | 12752 178 450 | 12130
Francja
Crédit Agricole 39 11 850 | 164 000 39 11 100 | 140 000
Crédit Mutuel 18 5619 | 65545 18 5260 | 78800
BPCE 20 2938 40 855 35 8000 | 108 000
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2008 2015
Kraje i instytucje/Rok Lokalr}e Oddzialy | Pracow- Lokah}e Oddzialy | Pracow-
banki lokalne nic banki lokalne nic
spoldz. ¥ spoéldz. Y

Grecja
Association of Cooperative Banks
of Greece 16 177 1238 9 112 864
Hiszpania
UNCC
Banco de Crédito Cooperativo 81 5141 | 20940 43 3394 | 12337
(BCC) - - - 19 1257 6678
Holandia
Rabobank 153 1112 | 66136 106 506 | 45658
Litwa
Association of Lithuanian Credit
Unions 59 152 371 63 126 598
Luksemburg
Banque Raiffeisen b.d. 49 476 13 42 609
Niemcy
BVR 1196 13586 | 186479 1021 12260 | 187 616
Polska
KZBS 579 4199 | 31265 561 4732 | 32006
Portugalia
Crédito Agricola 100 670 4729 82 675 4121
Stowenia
Dezelna Banka Slovenijed 1 1 417 1 85 355
Wegry
National Federation of Savings
Co-operatives 127 1616 7 682 105 1 484 7 326
Wielka Brytania
Building Societies Association b.d. 90 4108 44 1563 | 30400
Wtochy
Federcasse (BCC) 432 4101 | 29908 364 4414 | 36500
Suma 3937 65133 | 687859 3293 58 667 | 746 584

Zrédto: EACB. Key Statistics — Financial indicators 2016, http://www.eacb.coop/en/cooperative-banks/
key-figures.html (10.08.2017).

W latach 2008-2015 najwiecej placéwek bankowych ubyto w Niemczech —
1326 (spadek 0 9,8%), w Austrii — 761 (37,1%), Holandii — 606 (54,5%) i Hiszpa-
nii — 590 (11,5%). Natomiast procentowo najwiecej placowek banki spotdzielcze
zamknely w Bulgarii (81,2%), w Holandii (54,5%) oraz na Cyprze (50%). W calej
Europie odchodzi si¢ od rozwigzania, ze na terenach wiejskich co 3-5 kilometréw
funkcjonuje przynajmniej jedna placéwka bankowa. Dla klientéw, ktorzy dzisiaj
na og6t sa mobilni, nie stanowi wiekszego problemu udanie sie do troche dalej
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polozonego banku. Najczesciej likwidowane sa mate placéwki bankowe zatrud-
niajace 1-3 osoby, ktdre nie dysponuja nalezytymi kompetencjami w zakresie
doradztwa finansowego i oddzialy zlokalizowane na wyludniajacych sie terenach
wiejskich, ktére ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania i mala liczbe obstu-
giwanych klientéw nie maja racji bytu w $§wietle rachunku ekonomicznego. Nie
oznacza to jednak wycofania sie danego banku z okres§lonego regionu, lecz jest
wyrazem racjonalizacji jego sieci sprzedazy. W wigkszych miastach obserwuje
sie odwrotny proces niz na terenach wiejskich — powstaja tam nowe placéwki,
szczegolnie w tych osrodkach, w ktérych banki spétdzielcze dotychczas nie pro-
wadzily dzialalno$ci operacyjne;j.

Dla klientéw wazne jest, aby w placowce bankowej mogli nalezycie poradzi¢
sie w sprawie finansowania inwestycji mieszkaniowych, zarzadzania aktywami
finansowymi czy finansowania planowanego przedsiewziecia gospodarczego.
Taka funkcje pelnia bankowe centra kompetencyjne. Z ich ustug nie korzysta sie
czesto, dlatego klienci nie oczekujg, by bankowe centra kompetencyjne zatrud-
niajace odpowiednich specjalistow, byly dostepne w bezposrednim sasiedztwie.
Istotne znaczenia ma przede wszystkim wysoka jakos¢ swiadczonego w placowce
bankowej serwisu, w tym zwlaszcza doradztwa finansowego, co jest bardzo trudno
zapewni¢ w malych placéwkach bankowych.

4. Skutki ograniczania sieci placowek bankowych
dla bankow i klientéw

Z powodu zmieniajgcych sie preferencji klientéw na rynku ustug bankowych,
gwaltownego rozwoju technologii bankowej i silnej konkurencji ze strony finte-
chéw oraz koniecznosci redukcji przez banki kosztéw operacyjnych w zwiazku ze
spadkiem ich dochodéw odsetkowych w warunkach utrzymujacych sie w gospo-
darce niskich stép procentowych, nieunikniona jest dalsza konsolidacja bankéw
i likwidacja czesci tradycyjnych placéwek bankowych. Coraz wiecej klientéw
korzysta bowiem z bankowosci internetowej, mobilnej, bankomatéw i wptato-
matéw oraz placi karta debetowa lub kredytowa, rzadko odwiedzajac placéwki
bankowe, ktére dzisiaj sa im coraz mniej potrzebne. Tylko w okresie od marca
2016 r. do marca 2017 roku w Polsce banki zlikwidowaly 779 placéwek wlasnych
i 3,6 tys. etatow. Gléwna przyczyna tych dzialan byly fuzje bankéw, po ktérych
nastepuje zamykanie dublujacych sie placéwek, oraz zmiana preferencji klientéw.
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Najwiecej placowek zamknely nastepujace banki: Bank Zachodni WBK (69), Bank
Pocztowy (60), PKO BP (44) i Alior Bank (43), a najwiecej etatoéw zlikwidowat Alior
Bank (558), BGZ BNP Paribas (348) i PKP BP (286). Zwolnione osoby prébuja
znalez¢ prace w innym banku, co negatywnie wplywa na wysoko$¢ wynagrodze-
nia ich pracownikéw. Szacuje sie, ze w najblizszych 20 latach liczba placéwek
moze si¢ zmniejszy¢ nawet o 3 tys., a prace w bankach straci¢ ponad 30 tys. oséb
[Raport PRNews.pl].

W Niemczech, gdzie w latach 1995-2015 liczba placéwek bankowych zmniej-
szyla sie o ponad 50% (spadek z poziomu 68 tys. do 32 tys.), za bardzo prawdopo-
dobng uwaza si¢ prognoze Grupy KfW, zgodnie z ktéra w ciagu nastepnych 25 lat
z rynku zniknie kolejne 14,5 tys. oddzialéw i filii, czyli prawie co druga placéwka
bankowa. Proces wymierania bankéw i ich lokalnych placéwek oraz zwigzana
z tym drastyczna redukcja zatrudnienia, a wiec likwidacja znacznej cze$ci branzy
bankowej postepuje juz bardzo szybko. Najwieksza sila sprawcza wymierania
bankéw jest automatyzacja i digitalizacja ustug rozliczeniowych i finansowych.
Bankom pozwala ona zmniejszy¢ koszty dzialalno$ci operacyjnej, ale niesie tez ze
soba niebezpieczenistwo utraty klientéw na rzecz dynamicznie rozwijajacych sie
firm technologicznych, ktérych uslugi sa niejednokrotnie tansze niz oferowane
przez banki. Mniejsza liczba bankéw na rynku oznacza mniejsza dywersyfikacje
ryzyka i tym samym pogorszenie sie bezpieczenstwa systemu bankowego. Banki
przed gwattowna likwidacja placéwek hamuja wysokie koszty wypowiedzenia
dlugoterminowych uméw dzierzawy pomieszczen, w ktérych znajduja si¢ obecnie
ich placowki, czekaja wiec na naturalne wygasniecie uméw. Zas przed masowymi
zwolnieniami banki powstrzymuja koszty odpraw dla zwalnianego personelu.

Wielkimi przegranymi procesu wymierania bankéw sa ich pracownicy tracacy
miejsca pracy, ktoére sa lepiej platne w poréwnaniu z wieloma innymi branzami.
Na likwidacji placowek traca réwniez osoby przyzwyczajone do zatatwiania
spraw bankowych przy okienku w oddziale banku, dla ktérych to klientéw droga
do banku systematycznie sie¢ wydtuza. Chodzi tutaj szczegélnie o osoby starsze
i innych klientéw nieradzacych sobie z bankowoscia internetowa czy mobilna,
ale populacja ta ze wzgledéw naturalnych bedzie sie stopniowo zmniejsza¢, a na
jej miejsce klientami bankéw stang sie osoby od dziecka zaznajomione z kom-
puterami i mobilnymi urzadzeniami elektronicznymi. Na zmianach na rynku
ustug bankowych korzystaja technicznie uzdolnieni klienci bankéw, ktérzy dzieki
rewolucji technologicznej moga korzystac¢ ze zwigkszajacego si¢ systematycznie
zakresu bankowosci internetowej i mobilne;j.
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5. Przyszlosciowy model placowki bankowe;j

Bankowo$¢ internetowa i mobilna zapewne nie wyeliminuja catkowicie pla-
céwek bankowych, ale z pewnoscia zmieni si¢ ich rola i spos6b funkcjonowania.
Cze$¢ klientéw bedzie ich nadal potrzebowac i od czasu do czasu je odwiedzad,
korzystajac rownolegle z wirtualnych kanaléw dystrybucji produktéw bankowych.
Wsrdd nich beda takze osoby mlode, ktdre sa za pan brat z nowoczesna techno-
logia, ale z powodu obaw o bezpieczenstwo swoich pieniedzy beda ograniczaty
korzystanie z bankowosci wirtualnej. Osoby te nadal beda stalymi klientami
placéwek bankowych, ale nie tylko. Do placéwki swojego banku beda udawac sie,
podobnie jak dotychczas, takze osoby oczekujace od pracujacych tam fachowcéw
dobrych rad w sprawie finansowania zakupu mieszkania, ulokowania wolnych
srodkéw finansowych czy nabycia bardziej ztozonych produktéw bankowych.
Nalezy podkresli¢, ze digitalizacja zmienia przede wszystkim funkcjonowanie
bankowosci detalicznej, natomiast bankowos¢ korporacyjna i private bankig
jeszcze przez wiele lat beda opieraly si¢ na tradycyjnych placéwkach bankowych.
Przedsiebiorcy, klienci private banking (osoby zamozne) i klienci detaliczni
zainteresowani np. kredytem mieszkaniowym nadal beda odwiedza¢ placéwki
bankowe w zwiazku ze swoimi potrzebami, a pozostali klienci tylko wtedy, gdy
swoich spraw bankowych nie beda mogli zatatwi¢ prosciej i szybciej za pomoca
telefonu komoérkowego badz domowego komputera bez wychodzenia w domu lub
bedac np. w kawiarni. Wydaje sie, ze nie da sie przyciagnac klientéw do placéwek
bankowych tylko ich nowoczesnym wystrojem. Jezeli bowiem klienci nie odwie-
dzaja placéwek bankowych, to dlatego, ze nie maja takiej potrzeby, a nie z tego
powodu, Ze placéwki te sa przestarzale. Jednak funkcjonalnos¢ i nowoczesny
wystrdj placéwek maja duze znaczenie dla bankéw ze wzgledu na konkurencje
na rynku. Muszg one stale zabiegac o to, aby klienci korzystajacy stale z uslug ich
placowek bankowych nie odchodzili do konkurencji.

Na dluzszg mete placéwki bankowe beda mialy racje bytu tylko wtedy, gdy beda
oferowaly ustugi niedostepne droga elektroniczng. Musza by¢ tak zlokalizowane,
aby tatwo mozna bylo do nich dotrze¢, a wiec powinny posiada¢ parking i znaj-
dowac sie blisko miejsc czesto odwiedzanych przez klientéw. Kluczowe znaczenie
ma przy tym kompetentny personel. Nie nalezy tez zapominaé o warto$ciach
emocjonalnych placéwek dla ich klientéw. W przypadku bankéw spoétdzielczych
dochodzi jeszcze jeden element — umiejetne potaczenie bogatych tradycji ban-
kowosci spétdzielczej z nowoczesnoscia.
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Banki robia wszystko, aby sprosta¢ tym wymaganiom, zmieniajac lokalizacje
swoich placéwek i ich wystréj, bo inaczej nie utrzymaja dotychczasowych klien-
téw i nie przyciagna nowych. Nastepuje odwrét od ,marmurowych” oddziatéw
i filii usytuowanych w prestizowych miejscach na rzecz malych i przyjaznych dla
klientéw placéwek mieszczacych sie w galeriach handlowych, do ktérych coraz
bardziej przenosi sie zycie mieszkancéw miast. Placowki te sa otwarte do péznych
godzin wieczornych i takze w weekendy. Istnieja tez banki, ktére postawily na
model placéwki bankowej przypominajacej kawiarnie. Inne instytucje kredytowe
udostepniaja przedsiebiorcom w swoich placéwkach pomieszczenia dla spotkan
biznesowych, przez co wrasta ich atrakcyjnos¢ dla klientéw.

6. Zakonczenie

Banki sa istotnym elementem fadu gospodarczego i spolecznego, bez ktérego
nie moze istnie¢ spoteczna gospodarka rynkowa. Udzielajac kredytéw inwesty-
cyjnych i konsumpcyjnych przyczyniaja sie do wzrostu aktywnosci gospodarczej
spoleczenstwa, bowiem dzigki kredytom nastepuje wzrost inwestycji i popytu
konsumpcyjnego, co prowadzi do zwiekszenia produktu krajowego brutto. Zmniej-
szanie si¢ liczby bankéw w wyniku fuzji i przeje¢ w sektorze bankowym oraz
zamykanie placéwek bankowych musi wiec budzi¢ niepokdj w swietle koncepcji
spolecznej gospodarki rynkowej. Mniejsza liczba bankéw w danym kraju ozna-
cza bowiem nie tylko pogorszenie dywersyfikacji ryzyka w systemie bankowym,
ale réwniez ostabienie konkurencji na rynku ustug bankowych. Jak podkreslali
czolowi ordoliberatowie i ojcowie spolecznej gospodarki rynkowej, konkurencja
w gospodarce wymusza poprawe efektywnosci gospodarowania i sprzyja urzeczy-
wistnieniu indywidualnej wolno$ci. Natomiast zamykanie placéwek bankowych
utrudnia osobom starszym i stabo zaznajomionym z nowoczesnymi technolo-
giami cyfrowymi dostep do ustug bankowych. Przez to poszerza si¢ grupa oséb
wykluczonych z rynku bankowego. Ktdci sie to z filozofia spotecznej gospodarki
rynkowej, zgodnie z ktora poprzez aktywizacje takze najstabszych ekonomicznie
grup spolecznych nalezy zapobiega¢ ich marginalizacji i wykluczeniu z zycia
gospodarczego oraz dazy¢ do zapewnienia dobrobytu wszystkim czlonkom spo-
teczenistwa [szerzej zob. Erhard, 2012].
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SPOEDZIELNIE KREDYTOWE W REALIZAC]I
ZASAD SPOELECZNE] GOSPODARKI RYNKOWE]

1. Wprowadzenie

Poczatki spo6tdzielczosci jako ruchu spoleczno-gospodarczego, jak i formy
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej siegaja pierwszej polowy XIX wieku'. Jej
geneza, a takze ewolucja wskazuja, Ze jest ona nie tylko oddolnym ruchem samo-
obronnym przed nieuczciwa konkurencja opartym na wspélnotowych wartosciach
solidarnos$ci i pomocniczosci, ale takze sposobem na rozwdj zaufania i lokalnej
aktywnosci spoteczno-gospodarczej. I chociaz idea spoétdzielczosci wyprzedzita
o ponad 100 lat idee spolecznej gospodarki rynkowej, a do tego praktyczna jej
realizacja przebiega na innym poziomie w strukturach gospodarki, to podstawowe
wartosci i zasady spoldzielcze bardzo dobrze wpisuja sie w koncepcje spotecz-
nej gospodarki rynkowej>. Spéldzielnie dzialajace zgodnie z zasadami i wierne

* Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddzial w Warszawie.

1 W roku 1844 w pdinocnej Anglii grupa ubozejacych tkaczy, zaniepokojonych ciagtym podno-
szeniem przez miejscowych kupcéw cen towardw, zjednoczyta sily i zalozyla spétdzielnie spozywcow
pod nazwa Rochdelska Spétdzielnia Sprawiedliwych Pionieréw. Opracowane éwczesnie zatozenia
funkcjonowania staly sie podstawa do sformulowania pierwszych zasad spotdzielczych przyjetych
w 1937 roku w Paryzu przez migedzynarodowy ruch spétdzielczy. Nalezy zauwazy¢, ze wczesniej,
bo w 1816 roku ks. Stanistaw Staszic (uwazany za pioniera ruchu spétdzielczego w Polsce) zatozyt
na ziemiach polskich bedacych pod zaborem rosyjskim — Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze
Ratowania sie¢ Wspolnie w Nieszczesciach. Dziatalno$¢ Towarzystwa opierala sie na solidarnym
wspoldziataniu i wzajemnym wspieraniu sie w celu osiagniecia postepu gospodarczego przy réw-
noczesnym troszczeniu sie o o$wiate i kulture. Towarzystwo jednak nie posiadalo wszystkich cech
spétdzielni i powszechnie uwazane jest za prespoldzielnie [Cioch, 2009; Magiera, 2007].

2 Obie idee zawieraja w sobie elementy aksjologiczne zwiazane z systemem wartosci ich zwo-
lennikéw i w obu przypadkach nastepuje potaczenie wartosci liberalnych z warto$ciami chrzesci-
janskimi. Dziatalno$¢ i rozwdj spoldzielni sprzyja realizacji zasad spotecznej gospodarki rynkowej
[Pysz, 2008], tzn.: zdrowej konkurencji na rynku (spéltdzielnie czesto tworzone jako odpowiedz
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warto$ciom spéldzielczym sa zaliczane do podmiotéw, ktére moga aktywnie
uczestniczy¢ w realizacji zasad SGR, a takze angazowac w ten proces spoteczen-
stwo [Chyra-Rolicz, 2013; Kawa, Kuzniar, 2009; Piechowski, 2013; Szymanski,
2013]. Szczegdlnym rodzajem spoéldzielni sa spoldzielnie kredytowe funkcjonu-
jace na regulowanym rynku finansowym. Sa one instytucjami kredytowymi, co
oznacza, ze prowadza dzialalno$¢ polegajaca na przyjmowaniu depozytéw lub
innych funduszy podlegajacych zwrotowi od klientéw oraz na udzielaniu kredy-
téw na swoj wlasny rachunek®. W Polsce dziatalnos¢ prowadza dwa rézniace sie
typy spoétdzielni kredytowych — banki spétdzielcze (BS-y) oraz Spéldzielcze Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowe (SKOK-i)*. Rozdzial ma na celu przeprowadzenie
analizy specyfiki i pozycji rynkowej spétdzielni kredytowych w Polsce z punktu
widzenia wykorzystania ich potencjalu ekonomicznego do realizacji zasad Spo-
tecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) na poziomie lokalnym.

2. Geneza i rozwoj spoldzielni kredytowych w Polsce

Mimo ze korzeni spétdzielczosci kredytowej doszukano sie juz w Sredniowiecz-
nej Europie, to jej poczatki jako zorganizowanej formy dzialalnosci gospodarczej
siegaja drugiej potowy XIX wieku — okresu, kiedy Polska byta pod zaborami.
Pierwsze organizacje zajmujace si¢ dziatalno$cia oszczednosciowo-pozyczkowa
powstaly na obszarze Wielkopolski bedacej wéwczas pod zaborem pruskim.
Ich dzialalno$¢ zwiazana byla z niesieniem pomocy finansowej i organizacyjnej
miejscowej ludnosci — zapewnieniem dostepu do nizej oprocentowanych pozy-
czek, utrzymaniem majatku Polakéw w ich posiadaniu oraz dazeniem do rozwoju

na praktyki monopolistyczne umozliwiaja efektywniejsze wykorzystanie ograniczonych zasobéw
i pelniejsze zaspokajanie potrzeb lokalnej ludnosci); pelnemu zatrudnieniu (spétdzielnie tworza
miejsca pracy i czesto aktywizuja osoby wykluczone z réznych powodéw z procesu gospodarowania),
czy zapewnieniu powszechnego udzialu we wlasnosci i korzysciach z rozwoju gospodarczego (dla
spétdzielni z zalozenia najwazniejsze sa korzysci dla cztonkéw, a nie sama maksymalizacja zysku od
whniesionych do spéldzielni udziatéw; kapital i zysk traktowane sa jako srodki dla osiagania celow
zaréwno ekonomicznych, jak i spolecznych).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymog6w ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (DzUrz UE 2013, L 176/1).

4 W Polsce SKOK-i oficjalnie uznano za instytucje kredytowe w 2004 roku. Wczesniej klasyfi-
kowane byly dla celéw sprawozdawczosci NBP jako podsektor pozostatych instytucji posrednictwa
finansowego.
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gospodarki i polskiego spoteczenistwa [Szambelanczyk, 2006]. Powstawaly one
zatem nie tylko z pobudek ekonomicznych, ale tez patriotycznych. W czasie za-
boréw, ruch spéldzielczy tworzyl nietozsame instytucje kredytowe zréznicowane
z uwagi na zaborce®, jak i w ramach jednego zaboru®. W czasie I wojny §wiatowej
majatek spéldzielni kredytowych zostal zniszczony lub rozgrabiony, przepadly
réowniez lokowane w nich fundusze. Ich dalszy rozwdj umozliwila uchwalona
po odzyskaniu niepodlegtosci w 1920 roku ustawa o spéidzielniach’. Ruch spét-
dzielczy niestety przerwala II wojna $wiatowa. Po wojnie wprawdzie zajeto sie
reaktywowaniem dawnych spétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych i tworze-
niem nowych organizacji, ale na poczatku lat 50. cze$¢ spétdzielni przeksztalcono
w Gminne Kasy Spéldzielcze, a czes¢ w kasy zapomogowo-pozyczkowe (nie mialy
one formy spéldzielni). Dokonane przeksztalcenia w znacznym stopniu pozba-
wily spéldzielczos¢ kredytowa samodzielnos$ci i samorzadnosci, a ustawa z 1975
roku® zobligowala spéldzielnie kredytowe do uzywania nazwy ,bank spétdzielczy”
oraz wlaczyta je w struktury systemu bankowego, podporzadkowujac Bankowi
Gospodarki Zywnosciowej [Ochocinski, 1984]. Tym samym spoétdzielcze kasy
zniknely z rynku [Orzeszko, 2014].

Po roku 1989 nastapily w polskiej spéldzielczosci kredytowej istotne zmiany
organizacyjne i ekonomiczne. Banki spéldzielcze musialy dostosowac si¢ do no-
wych warunkéw dziatania — gospodarki rynkowej, a pézniej do standardéw i ure-
gulowan unijnych dziatalnosci bankowej. W tym czasie doszlo takze do reaktywacji

5 W zaborze pruskim funkcjonowaly towarzystwa pozyczkowe wzorowane na rozwigzaniach
Schultzego (banki ludowe) oraz instytucje oparte na zasadach Raiffeisena. W zaborze austriackim
gléwna role odgrywaly spolki oszczednosci i pozyczek nawigzujace do zasad kas Raiffeisena (kasy
Stefczyka). Jednak najwieksze zréznicowanie podmiotéw udzielajacych pozyczek istniato w zaborze
rosyjskim, bowiem rozwinely sie w nim cztery typy instytucji kredytujacych, tj.: kasy pozyczkowe,
towarzystwa drobnego kredytu, towarzystwa wzajemnego kredytu oraz towarzystwa kredytowe.

6 Roéznice pomiedzy stowarzyszeniami zakladanymi przez Schultzego i Raiffeisena wynikaty
przede wszystkim z potrzeb $rodowisk lokalnych. Stowarzyszenia Schultzego mialy wiele cech
banku i wyksztalcily sie gléwnie w $rodowisku miejskim. Celem ich dzialalnosci bylo udzielanie
pozyczek i dawanie cztonkom mozliwosci oszczedzania i zarabiania. Cztonkowie wptacali wyso-
kie udzialy, a z wypracowanych przez stowarzyszenie zyskéw otrzymywali wyplaty. Dziatalno$cia
bankéw ludowych kierowal wynagradzany zarzad. Natomiast w przypadku zrzeszen Raiffeisena
udzialy czlonkowskie byly niewielkie, a calo$¢ zysku przeznaczano na fundusz zasobowy. Zrze-
szenia dzialaly na terenach wiejskich i stawialy sobie za cel zjednoczenie sil oraz zasobéw ludnosci
wiejskiej do popierania jej spolecznych i gospodarczych intereséw. Dziatalno$cia stowarzyszen
kierowat nieodptatnie zarzad [Zalcewicz, 2014].

7 Dzieki zaliczeniu ich do instytucji drobnego kredytu, otrzymaly szereg przywilejow, ulg
podatkowych i zwolnien z obowiazkéw np. sktadania kaucji [Ossowski, 2010].

8 Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. Prawo bankowe (DzU 1975, nr 20, poz. 108).
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dzialalnosci SKOK-6éw, co umozliwila nowa ustawa o zwiazkach zawodowych®.
W zasadzie dokonano odgérnej implementacji modelu spétdzielczej kasy oszczed-
nosciowej wzorowanego na uniach kredytowych dzialajacych w USA™. SKOK-i
tworzono w zakladach pracy, najczesciej z inicjatywy zwiazkéw zawodowych
(gléwnie NSZZ Solidarnosc), a takze przy parafiach i stowarzyszeniach. W roku
1992 utworzono Kase Krajowg, ktéra miala dbac o bezpieczenstwo powierzonych
SKOK-om pieniedzy, ale przynalezno$¢ kas do niej nie byta obowigzkowa. Wraz
z wejsciem w zycie w 1996 roku ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych'! nastapil bardzo dynamiczny ich rozwéj, ktéry — mimo wprowa-
dzonych ograniczenn podmiotowych i przedmiotowych'? — trwat do 2000 roku.
W kolejnych latach nastal okres konsolidacji kas [Buszko, 2006].

SKOK-i — w przeciwienstwie do bankéw spotdzielczych — posiadaly liczne
przywileje, m.in.: w postaci zwolnienia z podatku dochodowego do 2006 roku, nie
podlegaly nadzorowi nad instytucjami kredytowymi i nie musialy przestrzegac
rygorystycznych norm ostrozno$ciowych, nie miaty réwniez obowiazku badania
rocznych sprawozdan finansowych [Flejterski, 2005]. Przywileje zostaly czesciowo
ograniczone dopiero na mocy ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych z 2009 roku®. Wieloletnie uprzywilejowanie pozycji SKOK-6w
nie doprowadzilto jednak do zbudowania efektywnie dzialajacego sektora, co
potwierdzaja naglasniane przez media w ostatnich latach problemy finansowe,

9 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (DzU 1991, nr 55, poz. 234).

10 Czlonkostwo w unii kredytowej opiera si¢ na wiezi, ktora jest podstawa jej funkcjonowania
i moze wynika¢ m.in. ze wspdlnego miejsca zamieszkania, zawodu i miejsca jego wykonywania,
statusu materialnego, czy tez przynaleznosci do organizacji. Czlonek bez wzgledu na liczbe i warto$¢
posiadanych udzialéw ma tylko jeden gtos na walnym zgromadzeniu. Unie kredytowe koncentruja
sie na realizacji potrzeb gospodarczych, spolecznych oraz kulturalnych jej czlonkéw, a takze rozwoju
obszaru, na jakim prowadza dzialalno$¢. Maja tez charakter zamkniety, a dziatalno$¢ opieraja na
zasadach samopomocy.

11 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(DzU 1996, nr 1, poz. 2).

12 Wszystkie kasy zostaly zrzeszone w Kasie Krajowej i poddane jej nadzorowi. Ich dziatalno$é¢
ograniczala sie do obstugi wylacznie czlonkéw w zakresie gromadzenia oszczedno$ci oraz udzie-
lania kredytéw i pozyczek maksymalnie do 36 miesigcy, z wyjatkiem tych na cele mieszkaniowe
(do 60 miesiecy). Kasy dzialaly gtéwnie w segmencie klientéw detalicznych, a do 2000 roku nie
mogtly udziela¢ kredytéw i pozyczek na cele zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.
Oferowaly wyzsze niz w bankach oprocentowanie depozytéw, nizsze kredytéw, a do tego nie pod-
legaly ograniczeniom wynikajacych z przepiséw dotyczacych bankéw (réwniez spéldzielczych).

13 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o sp6ldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych
(DzU 2009, nr 127, poz. 1045). Nowe przepisy weszly w zycie dopiero od 27 pazdziernika 2012
roku, co bylo spowodowane skierowaniem przez prezydenta ustawy do kontroli Trybunatu Kon-
stytucyjnego, w zakresie zgodnosci jej przepisow z ustawa zasadniczg.
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a takze liczba SKOK-6w realizujacych programy naprawcze (na koniec czerwca

2017 roku 28 z 40 kas i Kasa Krajowa byly objete postepowaniami naprawczymi).

Za to restrykcyjne regulacje bankowe, ktérym podlegaly banki spétdzielcze, przy-

czynily sie m.in. do: trudnosci BS-6w z dostosowaniem si¢ do nowych warunkéw

funkcjonowania (ich liczba zmniejszyla sie o ponad 1000), duzego organizacyjnego,
majatkowego i kapitalowego zréznicowania'*, odejscia w wielu przypadkach od
prowadzenia biznesu zgodnie z misja spéldzielni, a przy tym od zasady teryto-

rialnos$ci — statusu banku lokalnego [Kulinska-Sadtocha, Szambelanczyk, 2014;

Mleczko, 2008; Jaworski 2002].

Z analizy genezy oraz roli spéldzielni kredytowych jako posrednikéw fi-
nansowych z uwzglednieniem znajomosci lokalnego rynku wynika, ze zakres
zaangazowania spo6ldzielni kredytowych w proces realizacji zasad SGR moze by¢
znacznie szerszy niz innych podmiotéw i obejmowac:

+ tworzenie $srodowiska sprzyjajacego przedsiebiorczosci,

+ ksztaltowanie odpowiedzialnych zachowan oszczednosciowych i inwestycyj-
nych, a takze konsumpcyjnych,

+ finansowanie dziatalnosci lokalnych przedsiebiorstw oraz inwestycji istotnych
z punktu widzenia rozwoju lokalnego,

+ promowanie wzorcdw chroniacych §rodowisko, czy tez zwiekszanie $wiado-
mosci spolecznych i ekologicznych konsekwencji inwestycji,

+ akumulowanie $rodkéw finansowych do realizacji lokalnej polityki rozwo-
jowej,

+ ograniczanie wszelkiego rodzaju wykluczenia spolecznego (nie tylko z rynku
pracy, ale i finansowego, politycznego, kulturalnego),

+ poprawianie jakos$ci zycia udzialowcdw i spotecznosci lokalnej poprzez pel-
niejsze zaspokojenie ich potrzeb w zakresie finanséw, a takze finansowanie
dziatan kulturalno-o$wiatowych,

+ uczestnictwo w likwidacji podstawowych barier ograniczajacych innowacyjnosé
lokalnych przedsigbiorstw.

Banki spotdzielcze i SKOK-i przez bliski kontakt z klientami sa w stanie lepiej
rozumie¢ potrzeby, oczekiwania i aspiracje lokalnej spotecznosci, a zwlaszcza
czlonkéw spoldzielni. Ponadto uwzglednienie specyfiki sSrodowiska lokalnego

14 Na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy to banki spéidzielcze rozpoczynaly dzialalno$¢ w re-
aliach tworzacej sie gospodarki rynkowej, poszczegdlne banki spétdzielcze dysponowaly podobnym
potencjalem rozwoju, w tym finansowym, materialnym, kadrowym, organizacyjnym (np. struktury,
procedury, wizerunek).
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w dzialaniach na rzecz wdrazania SGR zwieksza prawdopodobienistwo efektyw-
nosci tej koncepcji, ograniczajac jednoczesnie ryzyko dyskryminacji rodowiska
stabszych ekonomicznie interesariuszy [Kulifiska-Sadlocha, Szambelanczyk,
2014].

3. Banki spoldzielcze i SKOK-i — podobienstwa i réznice

Spoéldzielnie kredytowe istotnie réznia sie od innych podmiotéw dziatajacych
na rynku finansowym, a takze miedzy soba (tabela 1).

Tabela 1. Podobienstwa i réznice miedzy bankiem spéldzielczym i spo6tdzielcza
kasa oszczedno$ciowo-kredytowa

Spoldzielcza kasa

Kryterium Bank spéldzielczy oszczednosciowo-kredytowa

Forma prawna Spoldzielnia
Charakter Spéldzielnia o charakterze otwartym Spoéldzielnia o charakterze zamknietym
spoldzielni

Ustawa Prawo bankowe? Ustawa o spoldzielczych kasach
Podstawy oszczedno$ciowo-kredytowych®
prawne Ustawa o funkcjonowaniu bankéw
dzialalnosci spoldzielczych®

Ustawa Prawo spétdzielczed

Wykonywanie czynnosci Gromadzenie $§rodkéw pienigeznych

bankowych i innych czynnosci cztonkéw, udzielanie im pozyczek

okreslonych w prawie bankowym i kredytow, przeprowadzanie na

z ograniczeniami ustawowymi ich zlecenie rozliczen finansowych,
Zakres (Ustawa o funkcjonowaniu bankéw posredniczenie przy zawieraniu
dziatalnosci spotdzielczychP) umoéw ubezpieczenia, wydawanie

pienigdza elektronicznego, za zgoda
KNF posrednictwo w zbywaniu

i odkupywaniu jednostek funduszy
inwestycyjnych

. Ograniczony wielkoscia kapitalu Brak prawnych ograniczen
Zasieg zalozycielskiego okreslonego
dziatalnosci yeres
przepisami
Wymagane uzyskanie zgody KNF Wymagane uzyskanie zgody
i koniecznos¢ spelnienia: wymogoéw KNF i koniecznos¢ spetnienia:
Zasady . T . P
. kapitalowych, dotyczacych kwalifikacji | wymogéw dotyczacych kwalifikacji
tworzenia . . . . . .
czlonkéw zarzadu i rady nadzorczej, cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej,
organizacyjnych organizacyjnych
Obowiagzkowe tylko dla bankéw Obowigzkowe w Kasie Krajowej
Zrzeszanie si¢ z kapitalem wlasnym ponizej 5 mln

EUR
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Spoltdzielcza kasa

Kryterium Bank spoldzielczy oszczednosciowo-kredytowa

Forma prawna | Bank zrzeszajacy, spotka akcyjna, moze | Kasa Krajowa — spéldzielnia, prowadzi
i dziatalno$¢ prowadzi¢ lub nie wlasna dzialalnos¢ dzialalno$¢ wylacznie na rzecz swoich
zrzeszen komercyjna cztonkéw

Dzialalno$¢ nadzorowana przez KNF
Depozyty gwarantowane przez BFG

Nadzor Bank zrzeszajacy — zgodnos¢ Kasa Krajowa — w zakresie
i bezpieczenistwo | dzialalnosci bankéw z umowa bezpieczenistwa zgromadzonych
zrzeszenia $rodkéw i zgodnosci dzialalnosci
z przepisami
Gospodarka Obowigzek posiadania funduszy wtasnych dostosowanych do rozmiaru
finansowa prowadzonej dziatalnosci
Wspélczynnik | Liczony zgodnie z Rozporzadzeniem Liczony zgodnie z Rozporzadzeniem
wyplacalnosci Parlamentu Europejskiego i Rady® Ministra Finanséwf
Zwigkszenie funduszu zasobowego, Zwigkszenie funduszu zasobowego
. wyplata dywidendy udzialowcom lub uzupetnienie udzialéw uprzednio
Podzial zysku o . .
(wymagane spelnienie warunkéw KNF) | przeznaczonych na pokrycie straty
bilansowej
Obowigzek utrzymywania w ramach Obowigzek utrzymywania w Kasie
systemu ochrony instytucjonalnej (IPS) | Krajowej w wysokosci nie mniejszej
Rezerwa plynna . - . L
w formie depozytu obowiazkowego niz 10% funduszu oszczednosciowo-
w banku zrzeszajacym -pozyczkowego
Rezerwa W wysokosci 3,5% wszystkich depozytéw; wysoko$¢ oprocentowania srodkéw —
obowigzkowa 0,9 stopy redyskontowej weksli
Sprawozdanie Obowigzek sporzadzania w pelnym zakresie.
finansowe Obowigzek badania przez bieglego rewidenta i oglaszania sprawozdania
Podstawy Ustawa o rachunkowosci¢
{)rgwadzema Rozporzadzenie Ministra Finanséw" Rozporzadzenie Ministra Finanséw!
ksiag
rachunkowych

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (DzU 1997, nr 140, poz. 939 z pézn. zm.).

b Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach
zrzeszajacych (DzU 2000, nr 119, poz. 1252 z pézn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (DzU 2012,
poz. 855 z pdzn. zm.).

d Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spéldzielcze (DzU 1982, nr 30, poz. 210).

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogéw ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) nr 648/2012 (DzUrz UE 2013, L 176/1).

f Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27 sierpnia 2013 r. w sprawie wspétczynnika wyptacalnoéci
spéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej (DzU 2013, poz. 1102).

8 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj. DzU 2002, nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

h Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachun-
kowosci bankéw (DzU 2010, nr 191, poz. 1279 z pézn. zm.).

i Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunko-
wodci spéldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych (DzU 2018 poz. 268).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie obowiazujacych aktéw prawnych oraz opracowania Galbar-
czyk [2013].
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Przedmiotem dziatalnos$ci spétdzielni kredytowych sg ustugi finansowe (w tym
bankowe), ale ich zakres jest zréznicowany w zaleznosci do podmiotu i obszaru
dzialalnosci. Najwieksze ograniczenia dotycza SKOK-6w, ktére maja ustawowo
okreslony zakres swiadczonych ustug oraz wskazane osoby fizyczne i podmioty
mogace zosta¢ czlonkami kasy, co jest konieczne do korzystania z oferowanych
ustug’. Natomiast banki spétdzielcze posiadajace kapital zatozycielski powyzej
réwnowartosci 5 000 000 EUR moga dziala¢ samodzielnie i $wiadczy¢ peten
zakres ustug bankowych oraz inne czynnosci okre$lone w prawie bankowym,
a takze prowadzi¢ dzialalno$¢ na obszarze calego kraju. Pozostale banki moga
oferowac wszystkie uslugi po zrzeszaniu si¢ z bankiem zrzeszajacym z tym, ze
niektdre z ustug wymagaja uzgodnienia trybu i zakresu ich wykonywania z bankiem
zrzeszajacym, inne za$ zgody banku zrzeszajacego (banki spéldzielcze dzialaja
woéwczas w imieniu i na rzecz banku zrzeszajacego)'®.

SKOK-i sg zobowiazane — w przeciwienstwie do bankéw spétdzielczych
wszystkie bez wyjatkéw — do zrzeszania si¢ w Krajowej Spéldzielczej Kasie
Oszczednosciowo-Kredytowej'’. W przeciwienstwie do funkcjonujacych obecnie
bankéw zrzeszajacych, ktére sa spétkami akcyjnymi i $wiadcza uslugi finansowe
nie tylko dla bankéw spétdzielczych, ale i dla swoich klientéw's, Kasa Krajowa
prowadzi dziatalno$¢ tylko i wytacznie dla swoich cztonkéw — czyli SKOK-6w.

15 Zgodnie z ustawa cztonkami kasy moga by¢ osoby fizyczne polaczone wigzia o charakterze
zawodowym lub organizacyjnym (zwlaszcza pracownicy zatrudnieni w jednym lub kilku zaktadach
pracy oraz osoby nalezace do tej samej organizacji spotecznej lub zawodowej), organizacje pozarza-
dowe dzialajace wéréd czlonkéw kasy, jednostki organizacyjne ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych
posiadajace osobowo$¢ prawna, takze spotdzielnie, zwiazki zawodowe, wspdlnoty mieszkaniowe.
Warunkiem przyjecia do kasy jest zlozenie pisemnej deklaracji. Kazdy czlonek zobowigzany jest
do wykupienia przynajmniej jednego udziatu i wniesienia wktadu czlonkowskiego. W przypadku
wystapienia z kasy udzial oraz wklad s zwracane.

16 Aktualnie z 137 bankéw spéldzielczych posiadajacych kapitaly powyzej 5 mln EUR —
wszystkie za wyjatkiem Krakowskiego Banku Spétdzielczego oraz Banku Spétdzielczego w Brod-
nicy — zrzeszone sa w jednym z dwdch bankéw zrzeszajacych tj.: Banku Polskiej Spétdzielczosci SA
w Warszawie oraz SGB — Banku SA w Poznaniu.

17 Kasa Krajowa ma na celu zapewnienie stabilnosci finansowej kas — udzielanie kasom
wsparcia finansowego ze srodkéw funduszu stabilizacyjnego, oraz sprawowanie kontroli nad kasami
dla zapewnienia bezpieczenistwa zgromadzonych w nich oszczednosci i zgodno$ci dziatalnosci kas
Z przepisami prawa.

18 Na koniec listopada 2017 roku, KNF wyrazita zgode na utworzenie trzeciego banku
zrzeszajacego na podstawie wniosku zlozonego przez 56 bankéw spéldzielczych. Bank ten (Polski
Bank Apeksowy) nie bedzie prowadzit wlasnej dziatalno$ci komercyjnej, a skupi si¢ na $wiadczeniu
uslug na rzecz zrzeszonych bankéw spéldzielczych w formie, m.in.: obstugi finansowej zrzeszenia,
realizacji rozliczen zagospodarowania nadwyzek finansowych bankéw spéldzielczych oraz zapew-
nienia warunkéw do utrzymywania plynnosci w zrzeszeniu przez wszystkich jego uczestnikéw
samodzielnie, a takze obstugi prawne;j.
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Zar6éwno banki spéldzielcze, jak i SKOK-i sg instytucjami kredytowymi,
co nie oznacza wcale ich réwnosci wobec uregulowan prawnych. Dzialalnos¢
bankéw spétdzielczych, ktére sa jednoczesnie spoldzielniami i bankami, pod-
lega unijnym i krajowym uregulowaniom dotyczacym tworzenia i dziatalnos$ci
instytucji kredytowych, z ktérych to w 2006 roku zwolnione zostaly SKOK-i".
Dlatego tez SKOK-i podlegaja regulacjom w znacznie mniejszym zakresie niz
banki spéldzielcze, mimo ze w wyniku objecia ich nadzorem finansowym oraz
wlaczenia do systemu gwarantowania depozytéw, liczba uregulowan ich dziatal-
nosci systematycznie ro$nie®.

4. Pozycja rynkowa i sytuacja finansowa spoldzielni
kredytowych w Polsce

Na koniec czerwca 2017 roku na rynku funkcjonowato 558 BS-6w i 40 SKOK-6w.
Posiadaly one lacznie sie¢ blisko 5750 oddziatéw, filii, ekspozytur, co stanowilo
ponad 38,4% ogotu placéwek wszystkich instytucji kredytowych dziatajacych w Pol-
sce oraz zatrudnialy 1/5 pracownikéw sektora ustug bankowych. Stanowily zatem
bardzo liczna i zréznicowana — co do zakresu dziatalnosci i organizacji, a takze
zasobéw majatkowych i kapitatu — grupe instytucji kredytowych. Jednak posia-
daly tylko 10,5% udzial w zgromadzonych depozytach, udzielily 7,9% wszystkich
kredytéw podmiotom niefinansowym, a ich partycypacja w wynikach netto catego
sektora instytucji kredytowych siegata zaledwie 6,1%. Wynika to miedzy innymi ze
specyfiki dzialalno$ci spdtdzielni kredytowych. Ich ustugi kierowane sa do klientow
gltéwnie lokalnych i mniej zamoznych, ktérych obstuga nie sa zainteresowane duze
instytucje kredytowe [Aliniska, 2008]. W przypadku oferty SKOK-6w — zawiera ona
podstawowe ustugi, z ktérych korzysta wiekszos¢ klientéw o nizszych dochodach
[Galbarczyk, 2006; Golawska-Witkowska, Rzeczycka, 2013]. Tradycyjnym obszarem

19 Aktualnie uregulowania dotycza wylaczenia instytucji kredytowych dziatajacych w 18 kra-
jach UE (gtéwnie s to instytucje dzialajace w interesie publicznym, nieprowadzace dzialalnosci
zarobkowej — w tym spéldzielnie o charakterze zamknietym), w Polsce — SKOK-6w i Banku Go-
spodarstwa Krajowego. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalno$ci oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe
2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (DzUrz UE 2013, L 176/338.

20 W przypadku np. SKOK-6w do tej pory zostalo wydane 5 rekomendacje KNF, natomiast
do bankéw spétdzielczych ma zastosowanie 18 rekomendacji.
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zainteresowania sektora bankow spétdzielczych jest rolnictwo i obszary wiejskie,
mikroprzedsiebiorstwa, a takze wspolpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego
[Mikotajczak, 2010]. Natomiast SKOK-6w — gltéwnie osoby prywatne i przedsie-
biorcy indywidualni [Ostrowska, Rutkowska, 2006]. Najczesciej tez oferta ustugowa
spoldzielni kredytowych jest ubozsza od oferty bankéw komercyjnych. W wielu
przypadkach wynika z ograniczonej skfonnosci, czy tez mozliwosci finansowych
wdrazania nowych rozwiazan i ustug [Bretyn, 2006].

Tabela 2. Wybrane wskazniki efektywnosci sp6ldzielni kredytowych w Polsce
na koniec czerwca 2017

Wskaznik Banki Spéldzielcze SKOK-i
ROE (%) 7,4 14,51
ROA (%) 0,7 0,4
C/1(%) 66,1 70,85
Wspotczynnik wyptacalnosci (%) 17,5 3,15
Udziat kredytéw zagrozonych w kredytach ogdtem (%) 7,8 23,79
Wynik odsetkowy/aktywa (%) 2,8 3,35
Aktywa na zatrudnionego (tys. z1) 3927 3921
Liczba cztonkéw spétdzielni 975 407 1759 106

Zrédto: opracowanie na podstawie danych publikowanych przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Poréwnujac wskazniki efektywno$ci miedzy dwoma typami spétdzielni kre-

dytowych nalezy zauwazy¢, ze:

+ podobnej wielkosci sa aktywa na zatrudnionego (jednak sg one trzykrotnie
nizsze niz w bankach komercyjnych),

+ wyzsze ROE w SKOK-ach wynika z nizszych wymogéw kapitatowych (kapitaly
wlasne SKOK-6w stanowia zaledwie 2,4% kapitalow wlasnych BS-6w),

+ wyzszy wynik odsetkowy/aktywa w SKOK-ach jest efektem wiekszego udzialu
w portfelach wyzej oprocentowanych kredytéw i pozyczek konsumpcyjnych
o krotszych terminach,

+ nizsze ROA w SKOK-ach wynika z nizszego zysku netto (stanowi 3,5% zysku
netto BS-6w)?,

+ niska jakos$¢ portfela kredytowego SKOK-6w (skutek liberalnego udzielania

21 Nalezy réwniez zauwazy¢, ze sytuacja finansowa w grupie SKOK-6w ulega systematycznej
poprawie. Na koniec czerwca 2017 roku, 37 na 40 kas wykazalo zysk (mimo ze 28 kas i kasa krajowa
realizowaly programy naprawcze).
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kredytéw i pozyczek [Golec, 2013], a takze zmian w zakresie klasyfikacji

kredytéw do przeterminowanych)*.

Pozycja rynkowa i sytuacja spétdzielni kredytowych nie pozostaje bez wplywu
na zakres zaangazowania w realizacje zasad SGR, jak i skuteczno$¢ w zakresie
podejmowanych dzialan. Wplywa na nig wiele czynnikéw, m.in.: rosnaca kon-
kurencja na rynku ustug finansowych, brak stosowania zasady réwnosci przez
ustawodawce, rosnace obciazenia na rzecz sieci bezpieczenstwa, malejace stopy
procentowe, niska wydajnos$¢ pracy, czy wreszcie niedostosowanie dziatalnosci
do specyfiki srodowiska lokalnego i utrata wieloletnich klientéw. Wszystko to
powoduje, ze organizacja i funkcjonowanie spo6tdzielni kredytowych czesto na-
stawione jest na wlasne interesy, w zarzadzaniu dominuje koncepcja agencji nad
uspoldzielczeniem, dochodzi do konfliktéw miedzy podmiotami, a nierzadko
gléwnym celem zarzadzajacych staje sie przetrwanie na rynku.

5. Zakonczenie

Na rynku ustug finansowych w Polsce aktualnie funkcjonuja dwa typy sp6t-
dzielni kredytowych — banki spétdzielcze i sp6tdzielcze kasy oszczednosciowo-
-kredytowe. I mimo Ze sa one kontynuatorami miedzywojennej tradycji spétdziel-
czosci kredytowej, rézni je sposdb prowadzenia dziatalno$ci, pozycja normatywna,
a takze rynkowa. W ostatnich latach wiele z nich zmienilo si¢ w instytucje o uni-
wersalnym charakterze, wykraczajac swoja dziatalnoscia poza obszar lokalny
i odchodzac od klasycznego modelu spétdzielczego. Przy czym nie bez wpltywu
na to pozostawaly regulacje prawne szczegdlnie dotyczace bankéw, ktére nie
uwzglednialy specyfiki dzialalnosci w formie spoétdzielni, a takze partykularne
interesy poszczegélnych podmiotéw — udzialowcoéw, czy zarzadzajacych. I mimo
ze w dokumentach zar6wno unijnych?®, jak i krajowych deklarowane jest wsparcie

22 Jednak zgodnie z danymi KNF najlepsza jako$¢ portfela kredytowego jest w kasach o cha-
rakterze lokalnym, czyli dzialajacych przy zaktadach pracy, gdzie wystepuje rzeczywista wiez miedzy
czlonkami (kredyty zagrozone nie przekraczaja 1% wartosci calego portfela).

23 W spéldzielczosci kredytowej upatruje sie szans na zapewnienie bytu i wzmocnienie sity
ekonomicznej matych podmiotéw, a takze rozwigzanie szeregu istotnych spotecznie problemaéw.
W preambule dyrektywy 2013/36/UE zaleca si¢ krajom czlonkowskim prowadzenie dziatan w celu
zachecenia do dzialalno$ci bankowej na mala skale, np. dziatalnosci unii kredytowych i bankéw
spétdzielczych, aby zapewni¢ zréwnowazona i zréznicowana kulture bankowo$ci w Unii, ktéra
stuzy przede wszystkim interesowi obywateli Unii.
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dla rozwoju spoétdzielczosci kredytowej w celu zwiekszenia aktywnosci finanso-
wej na poziomie lokalnym, w niewielkim stopniu znajduje to odzwierciedlenia
w rzeczywisto$ci gospodarczej.

Aktywna i znaczaca rola spéldzielni kredytowych we wdrazaniu zasad SGR
wynika nie tylko ze stuzebnej roli w stosunku do gospodarki realnej, ale i z cech
organizacji oraz funkcjonowania spétdzielni, takich jak: silne wiezi spoleczne,
demokratyczne podejmowanie decyzji, czy wspieranie lokalnych gospodarek
Jednak skutecznosc¢ oraz szersze wlaczenie spétdzielni kredytowych w praktyczna
realizacje zasad spotecznej gospodarki rynkowej wymaga eliminacji istniejacych
probleméw, ktére maja swoje zZrédlo zaréwno w okresie gospodarki nakazowo-
-rozdzielczej, jak i w okresie transformacji, a takze tych zwigzanych z procesami
globalizacji [Szymanski, 2013; Pudetkiewicz, 2004].
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(CZYNNIKI PRZEDSIEBIORCZOSCI
W SPOLECZNE] GOSPODARCE RYNKOWE].
PrzYKEAD POLSKI

Spoteczna gospodarka rynkowa nie moze sie rozwijad, jezeli
lezgca u jej podstaw gotowosc¢ wziecia odpowiedzialnosci za
wiasny los i idgca z nig w parze gotowosc¢ do uczestnictwa
w uczciwej, wolnej konkurencji zostanie skazana na
wymarcie przez rzekome dziatania socjalne

na sgsiednich obszarach.

Ludwig Erhard

1. Wprowadzenie

Przejawy przedsigbiorczosci w Polsce wyrazone zwlaszcza w liczbie nowo
powstajacych przedsigbiorstw dotyczyly okresu urynkowienia gospodarki. Wspét-
cze$nie tworzg ja przede wszystkim jednostki kreatywne ze wzrastajaca wiedza
(ukierunkowane na samorozwdj poprzez szkolenia), pracujace na rzecz ,bogactwa”
podmiotéw gospodarczych, a tym samym gospodarki jako cato$ci. Nalezy zgo-
dzi¢ sie ze stwierdzeniem H.F. Wiinschego, ze ,,obecnie istotne jest poznanie, jak
powinna wyglada¢ wspolczesna spoteczna gospodarka rynkowa i jakimi drogami
mozna sie do niej zbliza¢” [Wiinsche, 2015]. Jak zauwaza A.A. Miiller-Armack,
wystepuja trzy kluczowe porzadki: liberalna gospodarka rynkowa, centralnie
kierowana gospodarka planowa oraz ksztaltowana, socjalna gospodarka rynkowa,
tj. Spoteczna Gospodarka Rynkowa (SGR), ktéra opracowal w celu przezwycie-
zenia wad niemieckiego systemu spoteczno-ekonomicznego w Niemczech, na

potrzeby powojennych Niemiec.

* Politechnika Bialostocka, Wydzial Inzynierii Zarzadzania, Zaktad Ekonomii Menedzerskiej.
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Oskarza sie ekonomie i ekonomistéw o jej podporzadkowanie interesom
wielkiego biznesu. Tracony jest przez to potencjal spoteczny. Charakterystyczna
dla wspélczesnego swiata zmienno$¢ ,naruszona réwnowaga” zmusza do po-
szukiwania nowych, przyszlo$ciowych koncepcji teoretycznych i rozwigzan
w ksztaltowaniu modelu ustroju gospodarczego, ukierunkowanych na symbioze
postepu ekonomicznego, spolecznego i ekologicznego [Maczynska, 2013]. Pojecie
SGR z zalozenia ma istotne znaczenie dla przedsiebiorczos$ci spotecznej. Istota
w odréznieniu do gospodarki liberalnej jest tu m.in. stworzenie mechanizmu
pierwotnego podziatu dochodu, ktéry pozwoli mozliwie wszystkim korzystacé
z efektéw proceséw gospodarczych.

2. Teoretyczne ramy Spolecznej Gospodarki Rynkowe;j
w Polsce

Idea SGR w polskim ustroju wigze si¢ ze zmianami, ktére nastapity po 1989
roku. Ustanowiono wéwczas pozadany model spoteczno-gospodarczy uwzgled-
niajacy poszukiwane wartosci. Przy czym katalog cech pozadanych przez pod-
mioty gospodarcze zawiera model Spotecznej Gospodarki Rynkowej opracowany
w okresie aktywnosci L. Erharda. Dlatego tez kazdy aktualny model moze wpro-
wadzi¢ elementy SGR w zaleznosci od specyficznych wlasciwosci, mozliwosci
i potrzeb danego kraju.

Tabela 1. Zasadnicze cechy Spolecznej Gospodarki Rynkowej wedlug Waltera
Euckena i Ludwiga Erharda

W. Eucken L. Erhard

. Stabilno$¢ pieniadza
. Otwarte rynki . Pelne zatrudnienie

1 . Konkurencja rynkowa
2
3. Prywatna wlasno$¢ . Stabilno$¢ cen
4
5

N S R N

. Swoboda zawierania uméw . Dywersyfikacja substancji majatkowej
. Odpowiedzialnos¢ materialna w spoleczenistwie
6. Stalo$¢ polityki gospodarczej

Zrédto: Pysz [2008].

Wdrozenie gospodarki w kierunku spotecznym zalezy od wykorzystania moz-
liwosci jak najlepszego dostosowania spoteczenstwa do dziatania pozwalajacego
osiaganie celéw wyznaczonych przez SGR. To wyzwanie wymaga jednak odejscia
od dotychczasowych pogladéw, dlatego jest trudne do wykonania, pelnej realizacji.
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W Polsce w konstytucji mozna odnalez¢ zapis: Art. 20. Zasada spolecznej
gospodarki rynkowej, zgodnie z ktéra ,Spoteczna Gospodarka Rynkowa oparta
na wolnosci dzialalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskiej” [DzU, 1997]. Z tego zapisu wynika, ze wolna
inicjatywa oraz postep socjalny sa oparte na trzech podstawowych zasadach SGR.
Po pierwsze, wolnosci dzialalnosci gospodarczej zagwarantowanej przez ustawe
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Po drugie, wlasnos$ci prywatnej dostep-
nej dzieki przeksztalceniom wlasno$ciowym. Po trzecie, solidarno$ci, dialogu
i wspélpracy partneréw spotecznych.

Wolno$¢ gospodarcza dotyczy swobodnego dostepu do rynku dla wszyst-
kich podmiotéw gospodarczych oraz wszystkich grup konsumentéw. Zgodnie
z definicjg A. Miillera-Armacka sens spotecznej gospodarki rynkowej polega na
polaczeniu zasady wolnosci na rynku (gospodarki konkurencyjnej) z zasada
réwnosci spolecznej (sprawiedliwoscia spoteczng), co oznacza, ze wolnosé
jednostki znajduje swoje granice, poniewaz nie moze oznacza¢ naruszenia sfery
odpowiedzialnosci innych os6b. Odnosnie do wlasnoéci prywatnej, podstawa
spolecznej gospodarki rynkowej jest ujecie w ramy prawne zagadnienia konku-
rencji, otwarte rynki, prawo dajace potrzebne gwarancje wlasnosci prywatne;j.
Solidarnos¢, dialog i wspélpraca partneréw spotecznych dotyczy, w rozumieniu
koncepcji L. Erharda, zagadnien podziatu, ktére oparte sa na konsensusie spo-
tecznym. Dotyczy wiec zapewnienia mozliwie wysokiego stopnia aktywnosci
gospodarczej spoteczenistwa, wyrazem ktérej moze by¢ zaangazowanie Polakow
w sprawy spoleczne we wzajemnej wspotpracy (rys. 1).

Rysunek 1. Przekonanie o zaangazowaniu Polakow w sprawy spoleczne
we wzajemnej wspolpracy w latach 2002-2016

2016 | | |
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Zrédlo: CBOS [2016).
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Wedtug wynikéw badann CBOS z 2016 roku na prébie badawczej — ponad 1060
dorostych mieszkancéw Polski, wiekszo$¢ z nich opowiada sie za wspolpracy, co
$wiadczy o niegasngcym duchu przedsiebiorczo$ci w kontekscie spolecznym.

Pewnym sposobem wykorzystania szans dostrzeganych w otoczeniu przez
jednostki dziatajace indywidualnie jest silna i pozytywna postawa w kierunku
wzrostu i rozwoju spoleczno-gospodarczego. Z badann CBOS wynika, ze ro$nie
przekonanie polskiego spoteczenstwa co do stusznos$ci angazowania si¢ w sprawy
spoleczne. Polacy wyrazaja che¢ solidarnosci spotecznej, jednak nie przeklada
sie to na ich szeroko pojeta dziatalnos¢. Podejmuja aktywnos¢ spoleczna prawie
wylacznie w ramach organizacji dzialajacych na rzecz szkolnictwa i o§wiaty typu:
fundusze, stowarzyszenia mtodziezowe, np. harcerstwo, kluby mlodziezowe, ale
to jedynie 4,8%.

Zrédlem powyzszego — jak sie wydaje — jest fakt, ze podejmowanie dziatan
spotecznych wigze si¢ z podejmowaniem ryzyka, wykazywaniem sie checia i umie-
jetnoscia modyfikowania zachowan na rzecz tworzenia kombinacji unikatowych
zasobéw. Wobec tego przedstawiciele sfery gospodarczej oraz spotecznej powinni
podejmowac w tych sprawach decyzje oparte na ocenie stanu gospodarki oraz
mozliwosci w dziedzinie socjalnej. Wraz z urynkowieniem polskiej gospodarki
wzrastala takze przedsiebiorczo$¢.

3. Przedsiebiorczo$é — ustalenia terminologiczne

Najbardziej klasyczne ujecie przedsiebiorczosci zostalo zaproponowane przez
J. Schumpetera. Pierwsze sformutowania przedsigbiorczosci byly wyprowadzane
z funkcji realizowanych przez przedsigbiorce. J. Schumpeter powolujac si¢ na
J.B. Saya stwierdzil, ze funkcja przedsiebiorcy jest kombinowanie czynnikéw
produkcji. P. Pysz dostrzegl, ze inicjowanie ciagle nowych kombinacji czynni-
kéw produkeji prowadzi do wzrostu zlozonosci i konfliktowosci wspodlczesnych
gospodarek [Pysz, 2014]. W Polsce przedsiebiorczos¢ bywa czasami kojarzona
z obrotnoscig i cwaniactwem, wykorzystywaniem nie zawsze etycznych metod
osiagania celu.

Ogdlnie uwaza sig, ze czlowiek przedsiebiorczy to ten, ktéry ma ducha przed-
siebiorczosci, radzi sobie w zyciu, realizuje cele, osiaga sukces finansowy. Chociaz
przedsiebiorczo$¢ dotyczy poziomu indywidualnego, to realizacja przedsiewziecia
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nastepuje na poziomie firm. Jak proponuje Miiller-Armack [1981], przedsie-
biorstwo powinno by¢ nie tylko techniczng i biznesowa organizacja, ale przede
wszystkim wspoélnotg osobowa. Uzupelniajac jego postulat mozna by dodac¢:
aby kazdy pracownik na starcie stawal si¢ przedsigbiorca odpowiedzialnym za
dziatania, utozsamiajacym sie z misja organizacji, nastawionym jednoczesnie na
zadania i na ludzi, z ktérymi taczy go praca.

Zmiana $ciezki kariery nie jest ,ztem koniecznym’, ale tworzy rozwiazania
korzystne zaréwno dla odbiorcéw w dostosowaniu preferencji praca-zycie pracow-
nikéw, jak i dla firmy — zwigkszenie potencjatu innowacyjnego, niezbednego do
przyciaggania i utrzymania pracownikéw [Malhotra i in., 2016]. Wielokryterialne
spojrzenie na przedsigbiorczos¢, nie tylko pracodawcy, ale zwlaszcza pracownikéw
skladnia do wyrdznienia jej koniecznych sktadnikéw: osobowosci, indywidualno-
$ci dziatan, rodzaju rynku, aktywnosci ogélnej oraz zawodowej, procesu zmian
kreujacego przysztos¢ i postep (rys. 2).

Rysunek 2. Przedsiebiorczos¢ jako funkcja

jako funkcja
indywidualnego
przedsiebiorcy

jako funkcja jako funkcja jako funkcja
aktywnosci wykonywania procesu
ludzi zawodu zmian

jako funkcja

jako funkcja

osobowosci rynku

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przedsiebiorczos¢ stanowi bezposredni wyznacznik rozwoju na poziomie
mikroekonomicznym z uwagi na indywidualny charakter dzialan gospodarczych
opartych na systemie norm postepowania oraz kwalifikacjach. Przedsigbior-
czoscia powinni wykazywac sie nie tylko zarzadzajacy organizacja dyrektorzy,
menedzerowie, kierownicy, ale takze pracownicy identyfikujacy si¢ z misja firmy
oraz konsumenci, uczestniczacy w procesie powstawania produktu materialnego
i ustugi [Skapska, 2016a].

Podstawa uswiadamiania jednostkom potrzeby wprowadzania zmian w sensie
wzrostowym s3: edukacja ekonomiczna oraz rézne rodzaje szkolen. Wyniki badan
przeprowadzonych w pazdzierniku i listopadzie 2017 roku oraz w marcu 2018 roku
metoda wywiadu bezposredniego skierowanego do celowo dobranej grupy 20 pra-
cownikdéw polskich firm z réznych branz, m.in. IT, finansowej, ubezpieczeniowe;j,
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budowlanej, handlowej, automatyki przemyslowej — zatrudniajacych powyzej
50 pracownikéw — wskazuja, ze zatrudnieni sa wysylani przez pracodawcéw na
szkolenia z uwzglednieniem ich preferencji (rys. 3). Wéréd pracodawcéw, ktérym
zalezy na doszkalaniu swoich pracownikéw znalazly sie takie przedsiebiorstwa
jak: Lidl Poznan, City Bank Warszawa, PZU Warszawa, Elab Education Labora-
tory Warszawa, Bank Zachodni WBK Wroctaw oraz z wojewddztwa podlaskiego
PLUM w Ignatkach i PRONAR w Narwi.

Rysunek 3. Preferencje odbiorcéw szkolen

10 warsztaty zawodowe

szkolenia
z kompetencji
miekkich

szkolenia bhp

Zrédlo: opracowanie na podstawie badani wlasnych.

Priorytetowym rodzajem szkolen sa ,kompetencje miekkie’; dotyczace m.in. za-
rzadzania czasem, umiejetnosci pracy w zespole, kreatywnosci. W ramach warsz-
tatéw zawodowych wymieniane byly rodzaje szkolen, ktére dotycza optymalizacji
produkcji oraz procesu $wiadczenia ustug, tzw. ,ergonomii pracy”. Zwiekszanie
kompetencji miekkich, spotecznych, zawodowych wigze sie zwykle ze wzrostem
aktywnosci gospodarczej, wyrazonej w samozatrudnieniu oraz tworzeniu nowych
miejsc pracy.

J. Schumpeter odnosi przedsigbiorczo$¢ przede wszystkim do skfonnosci do
wprowadzania zmian, podejmowania ryzyka, tj. do warunkéw: wprowadzenia
nowego produktu, z jakim konsumenci nie sa jeszcze zapoznani lub nowego
rodzaju towaru; wprowadzenia nowej metody produkcji lub §wiadczenia uslug;
otwarcia nowego rynku. W kontekscie SGR mozna doda¢ takze inny warunek:
powstanie nowego przedsiebiorczego spoleczenstwa.

Nowe spoleczenistwo P. Drucker okresla jako przedsiebiorcze, ktére podwaza
nawyki i zalozenia nauki szkolnej i uczenia si¢. Powszechny staje si¢ samorozwdj
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oparty na innych formach samoksztalcenia poprzez wachlarz réznorodnych
srodkéw dostepu do informacji: Internet, telefon, twarza w twarz (posrednicy),
pisemnie (poczta elektroniczna). Sektor inicjatyw obywatelskich zwany jest
sektorem organizacji pozarzadowych. Z zaltozenia za sprawa oferowanych ustug
pozwala on podnies¢ standardy zycia w zakresie edukacji, zycia duchowego,
uczestnictwa obywatelskiego i stanie si¢ mechanizmem wlaczenia w zycie spo-
teczne zagrozonych marginalizacja. Pewnym zatem rozwigzaniem sa ustugi.
Najwazniejsza warto$cia w ustugach regulowanych, czyli tych, ktére reprezentuja
kierunek, jest stabilny rozw¢j. Jednak w ustugach nieuregulowanych strategia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oparta jest na zwiekszeniu potencjatu
konkurencyjnego [Skapska, 2016b].

Wyrazem przedsiebiorczo$ci dotyczacej dziatalno$ci produkcyjnej oraz ustu-
gowej jest wspolcze$nie wspomniana innowacyjnos¢, stanowiaca pozadana ceche
spoteczenstwa i kazdego obszaru jego aktywnosci. W odniesieniu do przed-
siebiorstw zorientowanych na $wiadczenie uslug ujmuje sie ja jako zdolnos¢
do tworzenia i rozwoju nowych ustug [Skapska, 2010]. Przedsigebiorczos¢, jak
wspomniano, wigze si¢ ze skfonnoscia do wprowadzania przez przedsigebiorcéw
zmian, tj. innowacji technologicznych i nietechnologicznych. Patrzac na polskie
przedsiebiorstwa produkcyjne i ustugowe przez pryzmat innowacji technolo-
gicznych (tab. 2) mozna zauwazy¢ dlugookresowy wzrost udziatu innowacji pro-
duktowych i procesowych w przedsiebiorstwach produkcyjnych. W ustugowych
udzial w poszczegélnych latach malal.

Tabela 2. Udzial przemystu i ustug w zakresie produktéow i proceséw w dziatalnosci
innowacyjnej polskich przedsiebiorstw w latach 2004-2015 (w %)

Lata
2004-2006 | 2006-2008 | 2008-2010 | 2010-2012 | 2012-2014 | 2013-2015

Rodzaje
innowacji

P u P u P u p u P u P u
Produktowe 15,7 | 13,3 | 15,5 | 10,3 | 12,1 791112 | 70 | 1,7 | 68 | 11,8 | 4,8
Procesowe 194 | 17,1 | 17,0 | 12,3 | 12,9 | 10,0 | 124 | 9,1 | 12,5 | 84 | 13,0 | 7,4

Zrédlo: GUS [2007, 2009, 2011, 2013, 2016).

Zwazywszy na efekty dzialalnosci innowacyjnej mozna zauwazyd¢, ze przeja-
wiaja sie one gléwnie w nowych i ulepszonych metodach wspierajacych procesy
w przedsiebiorstwie.
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Wartym podkreslenia jest fakt, ze w ciagu ostatniej dekady na zwigkszaniu
nakladéw na innowacje szczegdlnie koncentruje sie europejska polityka badan
i innowacji. W roku 2002 jej gtéwnym celem bylo dostosowanie wydatkéw na
badania i rozw6j w UE do 3% PKB, ktéry mial by¢ osiagniety do 2010 roku. Jed-
nak nie zostal osiagniety i rok 2020 zostat wyznaczony jako nowy rok docelowy
[Janger i in., 2017].

Przejawem przedsiebiorczos$ci oraz odpowiedzig na brak aktywnosci jest
uczestnictwo oséb pozostajacych bez pracy w szkoleniach w regionie zamieszkania.
W powiatach wojew6dztw: podlaskiego, reprezentowanego przez Bialystok oraz
$laskiego — przez Katowice, do najbardziej popularnych obszaréw tematycznych
szkolen nalezg: ustugi transportowe, w tym: kursy prawa jazdy, nastepnie szkolenia
zwigzane z rozwojem osobowo$ci oraz kariera zawodowa, informatyka i wyko-
rzystaniem komputeréw (rys. 4).

Rysunek 4. Najczestsze obszary tematyczne szkolen oferowanych
przez bialostockie oraz katowickie instytucje wpisane do Rejestru
Instytucji Szkoleniowych (RIS) w 2016 roku (w %)

jezyki obce
zarzadzanie i administrowanie
rachunkowo$¢, ksiegowos¢, bankowosé,
ubezpieczenia, analiza inwestycyjna
szkolenie nauczycieli i nauka o ksztatceniu/
fryzjerka, kosmetyczka

. . . . Katowice

sprzedaz, marketing, public relations, O W

handel nieruchomosciami

s . . I Biatystok

technika i handel artykulami technicznymi 24

opieka zdrowotna
informatyka i wykorzystanie komputeréw

rozwéj osobowosci i kariery zawodowej

ustugi transportowe

20
Zrédlo: WUP, Bialystok [2016]; WUP, Katowice [2016].
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Przedsigebiorcze myslenie ma swoje odzwierciedlenie w ciaglym zadawaniu
pytan i w kreatywnym nastawieniu uruchamiajacym uczenie sie, gdzie zmiana,
szybko$¢ i elastyczno$¢ sa krytycznymi przestankami powodzenia. Eksperymen-
towanie oraz uczenie sie stanowia wazne no$niki przedsiebiorczosci i rozwoju,
przeobrazajacego idee w szanse [McGrath, MacMillan, 2000]. Poréwnujac dwa
regiony Polski mozna zauwazy¢ znaczace réznice w potrzebach spotecznych
w zakresie zmian. Na Podlasiu tematem wiodacym sa ,ustugi transportowe”,
a w wojewddztwie $laskim — ,rozwdj osobowosci i kariery zawodowej”.

4. Czynniki przedsiebiorczosci w odniesieniu do SGR

W kontekscie SGR rozwdj przedsiebiorczosci powinien dotyczy¢ twérczego
wykorzystania kapitalu ludzkiego lub umiejetnosci pracy jako strategii, takze
rozwoju gospodarczego. Dlatego tez z tego punktu widzenia istotnym rodzajem
przedsigbiorczosci jest jednostkowa (indywidualna) przedsiebiorczos¢ innowa-
cyjna.

Jako sposéb dziatania, przedsiebiorczos¢ polega na sktonnosci podejmowania
nowych, ryzykownych i niekonwencjonalnych przedsiewzie¢ oraz na wykazywa-
niu inicjatywy w ich poszukiwaniu i wdrazaniu w zycie [Pawlik, 2016]. Innowacje
powinny wiec przyczyni¢ si¢ do wzrostu wydajnosci. Utrate pewnej czesci wy-
dajnosci wiaze sie — w obszarze nauk ekonomicznych, w nawiazaniu do efektu
Ringelmanna [Szplit, 2016] — z niewystarczajaca koordynacja oraz dysfunkcjami
motywacyjnymi, co prowadzi do koncepcji prézniactwa spotecznego.

Gotowos¢ do samodzielnego gospodarowania zaklada istnienie zdolnosci
gospodarujacych jednostek ludzkich do podejmowania wlasnej inicjatywy oraz
samodzielnego zabezpieczenia wlasnej egzystencji. Erhard jednak obawial sie, ze
wystepowanie tego rodzaju postaw moze by¢ w znacznym stopniu ograniczone
poprzez perspektywe uzyskiwania od panstwa swiadczen socjalnych. Wiasna
inicjatywa oraz samodzielne zabezpieczenie wlasnej egzystencji moga wystepo-
wac w szerokim zakresie tylko pod warunkiem zagwarantowania stanu pelnego
zatrudnienia i stabilnych cen. Jedynie w warunkach istnienia pelnego zatrudnienia
kazdy ma szanse uzyska¢ dochéd pozwalajacy mu na zabezpieczenie i umocnienie
wlasnej egzystencji bez jakiejkolwiek pomocy z zewnatrz. Natomiast stabilnos¢ cen
umozliwia dlugookresowe planowanie wlasnej egzystencji [ Wiinsche, 2013].
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Rysunek 5. Schemat powiazan SGR z przedsiebiorczoscia

Wolno$¢ jednostki, imperatyw etyki i dzialan poprzez warto$¢, tad

SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA

N
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odbiorcy, uzytkownicy + przedsiebiorcy poprzez poszukiwanie wartosci

PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNA

A

rynek, konkurencja, swoboda dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych poprzez cele

GOSPODARKA RYNKOWA

NS

innowacje, nowe miejsca pracy poprzez srodki

PRZEDSIEBIORCZOSC

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Uwarunkowania instytucjonalno-prawne stanowia regulacje, utatwiajace
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Zostaly sprowadzone do nastepujacych
kategorii': uruchamianie dziatalno$ci gospodarczej, uzyskiwanie pozwolenia na
budowe; warunki pozyskiwania pracownikow; rejestrowanie praw wtasnosci;
warunki uzyskiwania kredytu; stopient ochrony inwestoréw; system podatkowy;
warunki wymiany z zagranicg; warunki egzekwowania uméw; warunki likwidacji
przedsiebiorstwa.

W literaturze traktujacej o przedsiebiorczosci czynniki dzieli sig (rys. 6) na:
polityczne (polit.), prawne (praw.), ekonomiczne (ekon.), kulturowe (kult.), spo-
teczne (spot.), psychologiczne (ps.), komunikacyjne (kom.), etyczne (ety.), orga-
nizacyjne (org.). Rola panstwa jest zabezpieczenie i ochrona instytucjonalnych

1 Report Doing Business, The World Bank, www.worldbank.org. (11.11.2017); Raport —
warunki prowadzenia firm w Polsce, Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw, www.zpp.net.pl
(11.11.2017).
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ram dla indywidualnej dziatalnosci gospodarczej tak, aby méc utrzymac zabez-
pieczenie poszczegdlnych jednostek i podmiotéw przed trwalym wyltaczeniem
z aktywnosci gospodarczej. Istotne jest tworzenie procedur na réznych poziomach
aktywnosci, ktére sa podstawa przeniesienia procesu decyzyjnego z organéw
panstwa na obywateli. Pozadane jest podniesienie poziomu tzw. ,kompetencji
kluczowych’; co faczy sie z ogélnym podniesieniem poziomu kultury. Obejmuja
one: opanowanie jezykéw obcych, orientacje w dziedzinie mediéw, kompetencje
w sprawach spolecznych, ksztaltowanie osobowosci w kierunku samodzielnego

podejmowania decyzji oraz zdolno$¢ do ksztalcenia sie ustawicznego.

Rysunek 6. Czynniki przedsiebiorczosci

POLIT.

PRAW.

EKON.

KULT.

SPOL.

PS.

KOM.

ETY.

ORG.

+ ideologia sprawowania wtadzy przez rzadzacych: uksztaltowanie skutecznie
funkcjonujacych instytucji publicznych

« rozsadne prawodawstwo, ulatwiajace prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
oraz promujace dzialania wolontariatu na rzecz poprawy standardu zycia
i dobrobytu spolecznego

« wyksztalcenie sie¢ mechanizméw rynkowych na tle preferowanych form
wlasnosci, rozwdj systeméw finansowych, bankowych, celnych

« uksztaltowane historycznie postawy, zachowania oraz reguly wspétzycia
spotecznego, systemy religijne, normy moralne, wzorce zachowarn

« typ struktury spotecznej, przyjety system stratyfikacji, wzory ruchliwos$ci
spotecznej

+ osobowosciowy system potrzeb i mozliwosci ich zaspokajania (satysfakcji)
lub niezaspokajania (deprywacji)

« $rodki masowego przekazu w ksztaltowaniu postaw przedsigbiorczych,
rola komunikacji w przeplywie informacji

+ sklonno$¢ do przyjmowania wartosci, norm, pogladéw zwiazanych
z poszanowaniem spolecznych rozwiazan dla indywidualizmu ekonomicznego,
przyjetych w danej spotecznosci za sluszne, np. wspieranie biednych

+ system zarzadzania oraz kultura organizacji wplywajace na zachowania
pracownikéw

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie: Kozminski [2005]; Skapska [2010].
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Przed wkroczeniem w ere tzw. ,,ducha kapitalizmu” rynki podlegaly restryk-
cjom moralnym i prawnym. Warto$ci byly podporzadkowane bardziej dok-
trynie filozoficzno-etycznej niz ekonomicznej. Obecna era ,konsumeryzmu’,
gdzie konsument staje sie towarem, niezbedny jest w sensie przedsigbiorczosci
spotecznej powrdt do humanistycznych aspektéow ekonomii jako nauki stuzacej
dobru czlowieka poprzez etyczne uwarunkowania. Ukierunkowana spotecznie
aktywno$¢ ludzi mozna wéwczas pojmowac jako sklonnos¢ do przyjmowania
warto$ci, norm, pogladéw zwiazanych z poszanowaniem spolecznych rozwiazan
dla indywidualizmu ekonomicznego, przyjetych w danej spotecznosci za stuszne,
np. wspieranie ludzi biednych, wzbudzanie poczucia odpowiedzialnosci za decy-
zje, takze dotyczace uzalezniania od pomocy hamujac ducha przedsiebiorczosci.
Etyczne aspekty dziatalnosci sa z pewnoscia podstawa oceny dzialalnosci osoby
przedsiebiorczej, kreatywnej oraz dziatalnosci innych.

5. Zakonczenie — wnioski

Na podstawie podjetych rozwazan mozna sformutowac nastepujace wnioski:

Po pierwsze, przekonanie o potrzebie zaangazowania sie spoteczenstwa
w sprawy spoleczne nie przeklada sie na jego rzeczywista aktywno$é. Zmiany
dotyczace gospodarki i spraw spotecznych wedlug modelu SGR sa procesem
dlugotrwalym i musza obecnie przebiega¢ w kontekscie miedzynarodowym.
Istotne jest zapewnienie mozliwie wysokiego stopnia aktywnosci gospodarczej
spoleczenstwa, co wigze sie z migracjami zarobkowymi, ruchliwo$cia spoteczen-
stwa. ,Nikt, kto jest zdolny do pracy nie powinien w sposéb trwaly korzystac ze
$rodkéw publicznych jako stalego zrédia utrzymania” [Erhard, 2012]. Przyjecie
takiego stanowiska ulatwito L. Erhardowi $ciaganie wielkiej liczby pracownikéw
z zagranicy oraz dalo latwo$¢ podejmowania dziatalnosci gospodarczej we wta-
snym zakresie.

Po drugie, wolno$¢ gospodarcza, wlasno$¢ prywatna powoduja rozwdj przed-
siebiorczos$ci oraz wzrost zatrudnienia. Wysoki poziom bezrobocia ogranicza
oddzialywanie sfery spotecznej na sfere gospodarcza. W kontekscie solidarnosci,
dialogu i wspoélpracy partneréw spolecznych wazna role odgrywaja czynniki
psychologiczne, spoleczne i kulturowe. Istota jest dochodzenie do kompromisu
w obszarze relacji pracodawcy-pracobiorcy.
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Po trzecie, aby stosowanie zasad SGR bylo mozliwe musza by¢ ksztaltowane
odpowiednie postawy etyczne wérdd grup spotecznych, zwlaszcza wérdd elit,
ktére wplywaja na procesy gospodarcze.

Po czwarte, najwazniejsze wydaja si¢ by¢ dwie warstwy przedsigbiorczosci:
umiejetnosci oraz postawa od biernosci do aktywnosci.

Po piate, bez wzgledu na uwarunkowania celem przedsigebiorczo$ci powinno
by¢ wyzwanie dotyczace wyrwania spoteczenistwa z warstwy socjalnej w kierunku
spolecznym.

Po széste, podstawa przedsigbiorczosci jest twdércze myslenie. Kreatywno$c¢
moga jednocze$nie hamowac i wspiera¢ technologie informacyjne. Umozliwiaja
wprowadzanie zmian produktowych, a procesowo moga by¢ zwiazane ze zmniej-
szeniem odpowiedzialno$ci i pracowitosci.

Po siédme, pobudzanie przedsiebiorczosci instytucji szkoleniowych poprzez
dofinansowanie gospodarki z my$la o bezrobotnych oraz poszukujacych pracy
skutkuje wzrostem przedsiebiorczo$ci spotecznej wyrazonej udziatem oséb szko-
lacych sie w formie najpopularniejszych tematéw szkolen, wyznaczajac trendy
na rynku pracy.

Po ésme, przedsiebiorczo$¢ spoteczna stanowi przestrzen do podejmowania
przedsiewzie¢ w nowych i nieprzewidywalnych dlugookresowo kierunkach,
niszczac stare i wprowadzajac nowe.

Po dziewiate, przedsigbiorcy wysytajacy pracownikéw na szkolenia przyczy-
niaja sie do realizacji celéw gospodarowania: powstawania inicjatyw zapewnienia
warunkéw egzystencjalnych (dobrostanu), pobudzania etycznych zachowan,
umiejetnosci porozumienia w przypadku konfliktu intereséw, przyjmowania
warto$ci spotecznych opartych na wzajemnym szacunku i dialogu, wpisanych
w wartosci SGR.
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STRESZCZENIA

Grzegorz Szulczewski
Filozoficzno-aksjologiczne podstawy koncepcji Spolecznej Gospodarki Rynkowej
Alfreda Miillera-Armacka

Streszczenie: Alfred Miiller-Armack znany jest jako twérca koncepcji Spotecznej
Gospodarki Rynkowej. W rozdziale ukazano zalozenia aksjologiczno-filozoficzne na
jakich projekt ten sie opieral. Praca Alfreda Miillera-Armacka w rzadzie Ludwiga Er-
harda pozwolifa mu na krytyczng ocene skutkéw spolecznych, jakie stworzyla realizacja
koncepcji SGR. W opracowaniu przedstawiono réwniez zarys jego koncepcji filozofii
personalistycznej. Byla ona podstawa sformutowania postulatéw korekty negatywnych
zjawisk spolecznych zwiazanych z realizacja koncepcji SGR. Postulaty te tworzyly pod-
stawy do przejécia do drugiej fazy realizacji koncepcji SGR. W rozdziale zatem ukazano
znaczenie filozofii i aksjologii dla opracowania i realizacji przez polityke spoteczno-
-gospodarcza koncepcji Spolecznej Gospodarki Rynkowe;j.

Stowa kluczowe: Spoteczna Gospodarka Rynkowa, ordoliberalizm, aksjologia

Ludwik Hejny

»Pomieszanie porzadkéw” — problem ladu gospodarczego w perspektywie
koncepcji Spolecznej Gospodarki Rynkowej i ordoliberalizmu jako jej
teoretycznej podstawy

Streszczenie: Rozdzial dotyczy kwestii istoty tadu spoteczno-gospodarczego i jego
znaczenia dla prawidlowego funkcjonowania gospodarek. Analizowana jest przede
wszystkim kwestia ,pomieszania porzadkéw” Analiza taka otwiera nowe pola badawcze
nad kwestiami ksztaltowania modeli ustroju z perspektywy krajowej oraz z perspektywy
Unii Europejskiej. Istotna jest zwlaszcza kwestia ryzyka ,pomieszania porzadkéw”
i nastepstw tego dla harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w wymiarze
krajowym i ponadnarodowym.

Slowa kluczowe: pomieszanie porzadkéw, tad spoleczno-gospodarczy, spoleczna
odpowiedzialno$¢ biznesu, inzynieria biznesu, entropia
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Piotr Pysz, Anna Jurczuk
Lad gospodarczy jako kategoria nauk spotecznych

Streszczenie: Celem naukowym rozdziatu jest przedstawienie interpretacji pojecia
tadu gospodarczego oraz struktury i dynamiki badan nad ta kategoria. Teorie i polityke
fadu gospodarczego podejmuja od poczatku lat 30. Ludwig von Mises, Wilhelm Ropke
i Alexander Riistow. Jednak dyskusja naukowa nad teoria tadu gospodarczego byta zdo-
minowana przez poglady czotowego przedstawiciela austriackiej szkoty ekonomicznej,
Friedricha Augusta von Hayeka i najwybitniejszego niemieckiego ordoliberata, Waltera
Euckena. Autorzy przedstawili definicje uporzadkowanego tadu ekonomicznego Waltera
Euckena i spontanicznego porzadku Friedricha Augusta von Hayeka. W celu zaprezen-
towania struktury i dynamiki badan nad fadem ekonomicznym przedstawili bibliome-
tryczne uporzadkowanie artykutéw opublikowanych w latach 1999-2017 i znajdujacych
sie w bazie Scopus i w bazie danych EBSCO ze stowami kluczowymi i streszczeniami
zawierajacymi stowo ,porzadek” oraz stowa pokrewne. W ostatniej czesci przedstawiono
wnioski dotyczace transformacji zainteresowania ekonomistéw tadem gospodarczym,
opierajac sie na krytycznych studiach literatury i analizie bibliometrycznej.

Stowa kluczowe: fad ekonomiczny, analiza bibliometryczna

Maciej Miszewski
Ekonomia przyszlosci — jej potrzeba i zarys zalozen

Streszczenie: Rozdzial podejmuje zainicjowany przez G.W. Kolodke postulat sformu-
fowania nowego paradygmatu ekonomii, odchodzacego od neoklasycznej ortodoksji.
Autor nawiazuje do tradycji instytucjonalizmu w jego ewolucyjnym, prezentowanym
m.in. przez J.K. Galbraitha wariancie. Punktem wyjscia przedstawianej tu koncepcji
jest wprowadzenie kategorii zawlaszczania, traktowanej jako instytucja nieformalna,
rzutujaca od wiekéw na postrzeganie proceséw gospodarowania. Dowodzac anachro-
niczno$ci zawlaszczania jako postawy w $wiecie o ograniczonych zasobach, autor
kwestionuje szereg podstawowych dla gtéwnego nurtu ekonomii poje¢, takich jak ra-
cjonalne gospodarowanie, efektywno$¢ czy maksymalizacja korzy$ci ekonomicznych.
Rozwazania uzupelnia watek metodologiczny, w ktérym pojawia si¢ propozycja odejscia
od indywidualizmu metodologicznego na rzecz podejscia synkretycznego, réznicujacego
stopient holizmu czy indywidualizmu w zaleznosci od poziomu ogélnoéci dociekan,
ktérych dotyczy dana plaszczyzna rozwazan.

Stowa kluczowe: paradygmat ekonomii, zawlaszczanie, racjonalne gospodarowanie,
holizm metodologiczny
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Jozefa Famielec
Rola przedsiebiorczosci w spolecznej gospodarce rynkowej (wzorce Erharda
i Euckena)

Streszczenie: Przedsiebiorczo$¢ stanowi podstawowa aktywnos¢ gospodarcza tworzaca
dobrobyt spoleczny, mierzony najczesciej produktem krajowym brutto. Przedsiebior-
czo$¢ spelnia zwlaszcza funkcje koordynacji i przysparza efektéw koordynacji, ktérej
skuteczno$¢ zapewniaja normy prawne i polityka pieniezna. W rozwoju przedsiebior-
czosci poszukuje sie trudnej optymalizacji granic wolnosci gospodarczej i interwen-
cjonizmu panstwa. Wykorzystano koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej i zasady
wykorzystujacych ten model do polityki gospodarczej i ekonomii Ludwiga Erharda oraz
Waltera Euckena. Wskazano na przydatno$¢ ich wzorcéw dla rozwoju przedsiebiorczosci
w warunkach kryzysow.

Stowa kluczowe: przedsiebiorczo$¢, spoteczna gospodarka rynkowa, polityka gospo-
darcza, ordoliberalizm, zasady przedsiebiorczosci

Ewa Zeman-Miszewska
Uwarunkowania wdrazania Spolecznej Gospodarki Rynkowej we wspolczesnych
panstwach

Streszczenie: Spoleczna Gospodarka Rynkowa (SGR) interpretowana jako propozycja
ustrojowa i koncepcja prowadzenia polityki gospodarczej doczekata si¢ na przestrzeni
konca XX i poczatku XXI wieku wielu opracowan. Jej popularnosci nalezy zapewne
upatrywac w obserwowanej anomii spolecznej sprzezonej z narastajacymi negatywnymi
konsekwencjami neoliberalnej polityki gospodarczej. Model SGR w przeciwienistwie do
modeli neoliberalnych nie podporzadkowuje sie bezkrytycznej wierze w doskonatosé¢
mechanizmu rynkowego i nie marginalizuje roli pafistwa w procesach regulacji gospo-
darki. Jest liberalny, ale przywigzuje spora wage do celéw spolecznym, etyki, moralnosci
i odpowiedzialno$ci. Czy jednak wspoélczesne uwarunkowania funkcjonowania panstw
umozliwiaja wprowadzenie zasad SGR? Czy procesy globalizacyjne nie odebraly pan-
stwom atrybutéw, umozliwiajacych pelnienie funkeji regulatora gospodarki? Rozdziat
jest proba refleksji zwiazanej ze wspo6lczesnymi uwarunkowaniami spotecznej gospodarki
rynkowej i odpowiedzi na postawione wczeéniej pytania.

Stowa kluczowe: Spoteczna Gospodarka Rynkowa, mechanizm rynkowy, cele spo-
feczne, globalizacja
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Anna Zgbkowicz
Dobrobyt i pokdj spoleczny a reprezentacje intereséw w Unii Europejskiej

Streszczenie: Osig analizy sa dwie zasady, $ciSle zwigzane z najwyzszymi warto$ciami
cywilizacyjnymi, czyli z potrzeba pokoju spotecznego i pragnieniem dobrobytu, ktére
Unia Europejska zapozyczyla z koncepcji Spolecznej Gospodarki Rynkowej, mianowicie
zasada dialogu i zasada konkurencji. W rozdziale postawiono pytanie, w jaki sposéb
odnosne wartosci sa realizowane w Unii Europejskiej, przyjmujac przestanke, ze zaréwno
zasada dialogu, jak i zasada konkurencji implikuja gre grupowych i indywidualnych inte-
reséw. W konkluzji stwierdzono, ze obie traktatowe zasady UE sa realizowane w sposéb
ulomny z powodu asymetrii sily i nadreprezentacji intereséw wielkiego biznesu.

Stowa kluczowe: dialog spoteczny, konkurencja, grupowe interesy, spoleczna gospo-
darka rynkowa

Katarzyna Kaminska, Malgorzata Trybuchowicz
Relacje pomiedzy niemiecka polityka ochrony konkurencji a polityka ochrony
konsumenta — konflikt czy synergia?

Streszczenie: W rozdziale podjeto problem przedstawienia zwiazku pomiedzy niemiecka
polityka ochrony konkurencji a niemiecka polityka ochrony konsumenta. Aby osiagnac
tak sformutowany cel ukazano najpierw znaczenie ochrony konkurencji i konsumenta
w teorii ekonomii, biorac pod uwage dokonania ekonomistéw i prawnikéw nalezacych
do nurtu ordoliberalnego. Nastepnie przeanalizowano ewolucje niemieckiego prawa
ochrony konkurencji oraz instytucje chroniace prawa niemieckich konsumentéw.

Stowa kluczowe: ochrona konkurencji, ochrona konsumenta, ordoliberalizm, insty-
tucje

Andrzej Szplit
Kwantyfikacja potencjaléw przedsi¢biorstw, czyli miara euckenowskiego modelu
ladu

Streszczenie: Autor rozdziatu zaklada, ze przy budowie modelu fadu (porzadku) gospo-
darowania niezbedne jest poznanie natury zarzadzania z jego perspektywa interdyscy-
plinarnosci, ewolucja, réznorodnoscia koncepcji, a czasem przypadkami nieuczciwosci.
Uzyteczne sa tu m.in. filozofia, prawo czy historia. Autor przedstawia aksjologiczne
uwarunkowania koncepcji, w ktérej mozna wykorzysta¢ miary oceny.

Stowa kluczowe: paradygmat zarzadzania, fad gospodarowania, listy kontrolne
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Siarhei Liebecki-Lukin
Catholic Teaching on the Social Responsibility of Business

Nauka Kosciola Katolickiego o spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

Streszczenie: W rozdziale autor omawia wspdlczesna doktryne katolicka w kwestii
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz przestanki do jej stosowania w nowoczesnej
gospodarce rynkowe;j.

Stowa kluczowe: chrzescijaniski, odpowiedzialno$¢ spoteczna, rynek korporacyjny,
prywatny, katolicki

Andpreas Bielig
Quo vadis Polen? Zum Verhiltnis der polnischen Wirtschaftspolitik zur
europdischen Integration am Beispiel der deutschen Investitionen in Polen

Dokad zmierzasz Polsko? O zwigzku miedzy polska polityka gospodarcza a inte-
gracja europejska, na przykladzie inwestycji niemieckich w Polsce

Streszczenie: Obecna polska polityka gospodarcza, opisana w rozdziale na przykladzie
planu Morawieckiego, zmierza do rozwigzania postawionych przed nia gtéwnych zadan,
takich jak dtugoterminowa stabilizacja wzrostu, poprawa rozwoju innowacyjnosci
i wspieranie krajowych podmiotéw gospodarczych poprzez podejscie scentralizowane.
W tej koncepcji panstwo odgrywa kluczowa role w kierowaniu dzialalno$cia gospo-
darczg. Poza pytaniami dotyczacymi poje¢ zgodnosci z paradygmatem spotecznej
gospodarki rynkowej, zauwazalne sa zwlaszcza nacjonalistyczne aspekty tej nowej
polityki gospodarczej. Rezultaty moga prowadzi¢ do niebezpieczenistwa potencjalnej
dyskryminacji zagranicznych podmiotéw gospodarczych, a w dluzszej perspektywie
moga zniweczy¢ sukcesy gospodarcze Polski, jakie dokonaly sie w przesztos$ci w ramach
proceséw integracji europejskiej.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, plan Morawieckiego, inwestycje niemieckie
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Lukasz Kaczmarczyk

Elementy Spolecznej Gospodarki Rynkowej w programach polskich partii
opozycyjnych w §wietle zasad konkurencyjnego ladu gospodarczego Waltera
Euckena

Streszczenie: Celem rozdziatu jest krytyczna analiza programéw wyborczych i wypo-
wiedzi przedstawicieli polskich partii opozycyjnych pod katem odniesiei do koncepcji
Spotecznej Gospodarki Rynkowej, definiowanej poprzez pryzmat teorii konkurencyjnego
fadu gospodarczego Waltera Euckena. Z uwagi na selektywny charakter programéw
wyborczych, uwage skoncentrowano na wybranych filarach ordoliberalnego systemu
spoteczno-gospodarczego, tj. mechanizmach wspierania przedsiebiorczo$ci, stabilizacji
warto$ci pieniadza w kontekscie odpowiedzialnej polityki budzetowej oraz pomocniczej
polityce spoteczno-dochodowej. W podsumowaniu wskazano czynniki decydujace
o relatywnie niewielkim zainteresowaniu wdrazaniem zasad SGR ze strony polskich
partii politycznych.

Stowa kluczowe: spoleczna gospodarka rynkowa, ordoliberalizm, konkurencyjny tad
gospodarczy, partie polityczne, model spoteczno-gospodarczy

Elzbieta Mgczyriska

Ordoliberalizm i spoteczna gospodarka rynkowa jako podstawa

inkluzywnego systemu spoteczno-gospodarczego
Streszczenie: W rozdziale podejmowana jest kwestia uzytecznos$ci ordoliberalnej kon-
cepcji spotecznej gospodarki rynkowej (SGR) jako modelu tadu spoteczno-gospodarczego
w warunkach dokonujacego si¢ wskutek rewolucji cyfrowej przesilenia cywilizacyjnego.
Mimo niezaprzeczalnego, ciaglego materialnego i technologicznego postepu, jakiego
doswiadcza wspolczesny $wiat, zarazem coraz wyrazniejsze staja sie przejawy wyste-
pujacego w skali globalnej nietadu, asymetrii, w tym wykluczenia spolecznego i innych
dysfunkcji w sferze gospodarczej, spotecznej i ekologicznej. W takich warunkach nie ma
prostej odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu SGR moze stanowi¢ remedium na
tego typu schorzenia, tym bardziej, ze ta wywodzaca sie z pierwszej polowy XX wieku
koncepcja sama w sobie wymaga dostosowan do wymogéw zglobalizowanej i w coraz
wiekszym stopniu cyfrowej gospodarki. Wiele jednak wskazuje, ze fundamentalne
zalozenia SGR, dotyczace harmonijnego trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego
ukierunkowanego na dobrobyt spoteczny z pewnos$cia moga sprzyja¢ inkluzywnosci
spotecznej jako przeciwstawienia dla spotecznej ekstraktywnosci. Istnieja podstawy
twierdzenia, ze ze wzgledu na ukierunkowanie SGR na tad spoteczno-gospodarczy,
koncepcja ta moze przynajmniej stanowi¢ swego rodzaju ustrojowy drogowskaz.

Stowa kluczowe: spoteczna gospodarka rynkowa, przesilenie cywilizacyjne, rewolucja
cyfrowa, prokrastynacja, inkluzywno$¢
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Michat Moszynski
Model Spolecznej Gospodarki Rynkowej z perspektywy rynku pracy w Niemczech
i w Polsce — elementy analizy komparatywnej

Streszczenie: W rozdziale podejmuje sie proby poréwnania realizacji idei Spotecznej
Gospodarki Rynkowej (SGR) w jej oryginalnym ujeciu w Niemczech i Polsce. Obszar
analizy komparatywnej zawezono do rynku pracy, ktérego instytucjonalna obudowa
i funkcjonowanie stanowig miarodajne przyblizenie konkretnego modelu gospodarczego.
Jako narzedzie badawcze wykorzystano zestaw zasad, na ktérych opiera si¢ porzadek go-
spodarczy rynku pracy w ramach SGR. Wyniki przeprowadzonych rozwazan sugeruja, ze
model SGR realizowany jest w Niemczech w znacznie wiekszym stopniu niz w Polsce.

Stowa kluczowe: ordoliberalizm, Spoteczna Gospodarka Rynkowa, modele gospodar-
cze, rynek pracy

Eugeniusz Gostomski
Wymieranie bankow w krajach Unii Europejskiej — ekonomiczne i spoleczne
konsekwencje

Streszczenie: Przedmiotem rozdzialu jest zmniejszanie sie liczby bankéw i ich placéwek
w krajach UE. Autor wskazuje przyczyny i konsekwencje tego zjawiska dla samych bankéw
i ich klientéw. Spowodowane tym utrudnienie dostepu do ustug bankowych dla czesci
spoleczenstwa trudno jest pogodzi¢ z koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej.

Stowa kluczowe: bank, placéwka bankowa, spoteczna gospodarka rynkowa

Ewa Kuliniska-Sadtocha
Spoldzielnie kredytowe w realizacji zasad spotecznej gospodarki rynkowe;j

Streszczenie: Rozdzial ma na celu przeprowadzenie analizy specyfiki i pozycji rynko-
wej spoldzielni kredytowych w Polsce z punktu widzenia wykorzystania ich potencjatu
ekonomicznego do realizacji zasad Spolecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) na pozio-
mie lokalnym. Przedstawiono w nim przeslanki powstania, cechy i typy spétdzielni
kredytowych, analizie poddano unormowania prawne organizacji i dzialalnosci, a takze
pozycje spoldzielni kredytowych na rynku ustug finansowych. Syntetyczne analizy
i charakterystyki wykazaly, ze sp6ldzielnie kredytowe naleza do stosunkowo nielicz-
nego grona podmiotéw, ktére moga nie tylko bardzo aktywnie uczestniczy¢ w realizacji
zasad spolecznej gospodarki rynkowej, ale i skutecznie mobilizowaé inne podmioty do
podejmowania dziatan w tym zakresie.

Stowa kluczowe: spoéldzielnia kredytowa, bank spoétdzielczy, spéldzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa, spoleczna gospodarka rynkowa
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Elzbieta Skapska
Czynniki przedsiebiorczosci w Spolecznej Gospodarce Rynkowej. Przyklad Polski

Streszczenie: Wyrazne tendencje podyktowane trendami §wiatowymi dotycza ko-
niecznosci ciaglego ksztalcenia sie oraz statej adaptacji do zmieniajacych sie warun-
kéw politycznych, spotecznych i gospodarczych. Wraz ze wspomnianymi zmianami
uksztaltowal sie nowy typ spoleczenstwa oraz powstaly nowe wyzwania stawiane
przed polska gospodarka. Zaktada sie, ze postawy przedsiebiorcze jednostek oparte
na wykorzystaniu elementéw Spolecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) sa Zrédlem po-
stepu spoteczno-gospodarczego, a przedsiebiorczo$¢ w tym kontekscie stanowi ceche
przedsiebiorcy dzialajacego poza czysto komercyjng sfera dzialalnosci gospodarczej.
Dlatego tez wlasciwe przemiany moga polegac na twérczym wykorzystaniu koncepcji
SGR i elastycznym dostosowaniu gospodarki do potrzeb spoleczenstwa, m.in. poprzez
stworzenie warunkéw pobudzajacych przedsigbiorczos$¢ spoteczna. GlIéwnym celem
rozdziatu jest ujecie przedsiebiorczo$ci w odniesieniu do SGR metoda monograficzna
i statystyczna oraz przy zastosowaniu opisu ustalenie uwarunkowan przedsiebiorczo$ci
spolecznej.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczo$¢ spoteczna, czynniki przedsigbiorczosci, spoleczna
gospodarka rynkowa
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Grzegorz Szulczewski
Filozoficzno-aksjologiczne podstawy koncepcji Spolecznej Gospodarki Rynkowej
Alfreda Miillera-Armacka

The Philosophical and Axiological Basis of the Concept of the Social Market
Economy Alfred Miiller-Armack

Abstract: Alfred Miiller-Armack is known as a founder of Social Market Economy (SME)
theory. In this entry we have shown the axiological and philosophical assumptions his
theory was based on. Alfred Miiller-Armack’s work in Ludwig Erhard’s ministry has
allowed him to notice the negative social effects created by practical realization of
SME. In this article we also present an outline of Alfred Miller-Armack’s Pesonalistic’s
Philosophy. It served as a foundation to formulate further demands for revision off
negative effects associated with realization of SME. These demands created the base
for transition into the second phase for practical realization of SME. In the whole entry
we show the significance of philosophy and axiology for development of consistent
social theory SMG.

Keywords: personalizm Social Market Economy, ordoliberalism, axiology, personal-
ism

Ludwik Hejny

“A confusion of orders”: The concept of economic order in the context of
corporate social responsibility and its ordoliberal underpinnings

Abstract: The present paper concerns the concept of socioeconomic order and its
significance for the proper functioning the economy. The focus is on the problem of
“a confusion of orders,” which opens up new avenues of research on the shaping of
the socioeconomic system from the domestic and EU perspectives. Of importance is
the risk of “a confusion of orders” and its ramifications for harmonious national and
international socioeconomic development

Keywords: confusion of orders, socioeconomic order, corporate social responsibility,
business engineering, entropy



268 Abstracts

Piotr Pysz, Anna Jurczuk
Lad gospodarczy jako kategoria nauk spotecznych

Economic Order As a Category of Social Sciences

Abstract: The scientific aim of the paper is to present an interpretation the concept
of economic order and the structure and dynamics of research on this category. The
theory and policy of the economic order has been undertaken since the early 1930s by
Ludwig von Mises, Wilhelm Ropke and Alexander Riistow. However, scientific discus-
sion on the theory of the economic order, was dominated by the views of a leading
representative of the ,,Austrian school of economics” Friedrich August von Hayek,
and of the most prominent German ordoliberal Walter Eucken. In the first part of the
study the authors presented the definitions of Walter Eucken’s designed economic order
and Friedrich August von Hayek’s spontaneous order. In order to present the structure
and dynamics of research on the economic order presented a bibliometric study of
articles published in 1999-2017 and located in the Scopus and EBSCO databases with
keywords and abstracts contained the word ,,order” and related words. The last part
contains the conclusions regarding the transformation of the economists’ interest in
economic order and connected words. The study is based on critical literature studies
and the bibliometric analysis.

Keywords: economic order, bibliometric analysis

Maciej Miszewski
Ekonomia przyszlosci — jej potrzeba i zarys zalozen

Economics of the Future — its Necessity and Outline of Premises

Abstract: This paper takes up the issue of new paradigm of economics abandoning the
neoclassical orthodoxy, as initiated by G.W. Kolodko. We refer to the tradition of insti-
tutional approach in its evolutionary variant employed, among others, by J.K. Galbraith.
The point of departure for the concept presented here is the category of appropriation
understood as informal institution, yet influencing economic processes for ages. Prov-
ing the anachronism of appropriation as an attitude in a world with limited resources
we question a number of basic concepts of mainstream economics, such as rational
economizing, efficiency or maximization of economic gains. These considerations are
supplemented by a methodological thread, in which we suggest to depart from meth-
odological individualism in favour of a syncretic approach, differentiating the degree of
holism or individualism with regard to the level of generality of particular research.

Keywords: economic paradigm, appropriation, economizing, methodological holism
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Jozefa Famielec
Rola przedsiebiorczosci w spolecznej gospodarce rynkowej (wzorce Erharda
i Euckena)

The Role of Entrepreneurship in Social Market Economy (concepts of Eucken
and Erhard)

Abstract: Entrepreneurship constitutes the basic economy activity that drives economic
and social welfare (measured by GNP). Entrepreneurship serves especially the coordina-
tive function and brings about the effects of coordination, whose efficiency is provided by
law regulations and monetary policy. In development of entrepreneurship it is crucial to
optimize the boundaries between economic freedom and state interventionism. In this
work the concept of social market economy and the rules which use this model were
applied to Ludwig Erhard’s and Walter Eucken’s economy policy. Additionally, utility of
their ideas for development of entrepreneurship in crisis conditions was indicated.

Keywords: entrepreneurship, social market economy, economy policy, ordoliberalism,
rules of entrepreneurship

Ewa Zeman-Miszewska
Uwarunkowania wdrazania Spolecznej Gospodarki Rynkowej we wspélczesnych
panstwach

The Determinants of Implementing Social Market Economy in Contemporary
States

Abstract: The social market economy interpreted as a systemic proposal and a concept
of conducting economic policy saw a number of studies in late twentieth and early
twenty-first century. Its popularity should probably be contributed to the observed
social anomie coupled with the growing negative consequences of neoliberal economic
policies. In contrast to neoliberal models, the concept of social market economy does
not submit to uncritical faith in the perfection of the market mechanism and does not
marginalize the role of the state in the processes of regulating the economy. It is liberal,
but attaches considerable importance to social goals, ethics, morality and responsibil-
ity. But do contemporary conditions of functioning of states enable the introduction of
the principles of social market economy? Did globalization processes not take away the
attributes of the countries that enable them to perform the function of the regulator of
the economy? The study is an attempt to reflect on the contemporary determinants of
the social market economy and the answers to the questions posed above.

Keywords: social market economy, market mechanism, social goals, globalization
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Anna Zgbkowicz
Dobrobyt i pokdj spoleczny a reprezentacje intereséw w Unii Europejskiej

European Bargaining in Quest of Social Peace and Wellbeing

Abstract: The work is centered on two principles tightly related to most relevant civil
values which are social peace and wellbeing. The principles concerned stem from the
social market economy repertoire and have been assimilated by the European Union
as a principle of dialog and a principle of competition. The question is how this basic
set of values works in the institutional framework of the EU, having in mind the lead-
ing sector- and group-interests. The paper concludes that both fundamental principles
get biased due to power asymmetry and over-representation on behalf of transnational
economic interests.

Keywords: European Union, group interests, competition, social market economy;,
social dialog

Katarzyna Kaminska, Malgorzata Trybuchowicz
Relacje pomiedzy niemiecka polityka ochrony konkurencji a polityka ochrony
konsumenta — konflikt czy synergia?

Relations Between German Competition Protection Policy and Consumer Protec-
tion Policy — Conflict or Synergy?

Abstract: The chapter addresses the problem of presenting a connection between Ger-
man competition policy and German consumer protection policy. In order to achieve
such a goal, first the importance of competition and consumer protection in the theory of
economics was shown, taking into account the achievements of economists and lawyers
belonging to the ordoliberal current. Next, the evolution of German competition law
and institutions protecting the rights of German consumers were analyzed.

Keywords: competition protection, consumer protection, ordoliberalism, institu-
tions

Andrzej Szplit
Kwantyfikacja potencjaléw przedsiebiorstw, czyli miara euckenowskiego modelu
ladu

Management Science in the Face of Order Management

Abstract: The author of the article assumes that when building an order management
model, it is necessary to understand the nature of management with its interdisciplinary
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perspective, evolution, diversity of concepts, and sometimes cases of dishonesty. Then,
philosophy, law or history, among others, are useful. The author presents the axiological
determinants of the concept in which the measures of assessment can be used.

Keywords: paradigm of management, order management, checklists

Siarhei Liebecki-Lukin
Catholic Teaching on the Social Responsibility of Business

Catholic Teaching on the Social Responsibility of Business

Abstract: The chapter examines modern Catholic doctrine of social responsibility
of business, and the motives of socially responsible business in the modern market
economy.

Keywords: Christian, social responsibility, market, corporate, private, Catholic

Andreas Bielig
Quo vadis Polen?Zum Verhiltnis der polnischen Wirtschaftspolitik zur
europdischen Integration am Beispiel der deutschen Investitionen in Polen

Quo Vadis Poland? About the Relationship of Polish Economic Policy to European
Integration at the Example of German Investments in Poland

Abstract: Current polish economic policy, outlined here on the example of the
Morawiecki plan, intends to solve its major tasks, like long term growth stabiliza-
tion, improvement of innovation development and better economic participation of
domestic economic subjects by choosing a centralistic approach. In this concept the
state fulfils a key role in steering of economic activities. Apart from questions concern-
ing the concepts compatibility with paradigm of social market economy, especially
nationalistic facets of this new economic policy are observable. The results can lead to
the danger of potential discrimination of foreign economic subjects and in the long run
also question the economic success of Poland within European integration processes
made in the past.

Keywords: economic policy, Morawiecki plan, german investments
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Lukasz Kaczmarczyk

Elementy Spolecznej Gospodarki Rynkowej w programach polskich partii
opozycyjnych w §wietle zasad konkurencyjnego fadu gospodarczego Waltera
Euckena

The Elements of Social Market Economy in the Programs of Polish Opposition
Parties in the Light of Walter Eucken’s Competitive Economic Order Principles

Abstract: The purpose of the chapter is critical analysis of Polish opposition parties’
programs in the light of the concept of Social Market Economy perceived from the angle
of Walter Eucken’s competitive economic order principles. Concerning the character of
the political programs, the analysis is concentrated on selected pillars of the ordoliberal
socio-economic model, such as promotion of entrepreneurship, monetary stabilization
in the context of sound fiscal policy and subsidiary social and incomes interventions.
This is followed by reasons for a relatively little interest shown by Polish political parties
in implementing Social Market Economy principles.

Keywords: social market economy, ordoliberalism, competitive economic order, political
parties, socio-economic model

Elzbieta Magczynska
Ordoliberalizm i spoleczna gospodarka rynkowa jako podstawa inkluzywnego
systemu spoleczno-gospodarczego

Ordoliberalism and the social market economy as the basis of an inclusive socio-
economic system

Abstract: The present paper focuses on the applicability of the ordoliberal concept of
social market economy (SOME) as a model of socioeconomic order under conditions
of a civilizational breakthrough triggered by the digital revolution. Despite continuing
material and technological progress, the world displays ever more acute symptoms of
imbalances and asymmetries entailing social exclusion and other dysfunctions in the
economic, social, and environmental spheres. Under the circumstances, there is no
simple answer as to whether and to what extent SOME could remedy such ailments,
especially that the concept itself, dating from the first half of the 20th century, must
be adapted to the requirements of the globalized and increasingly digitized economy.
Nevertheless, it appears that the fundamental tenets of SOME, guided by the overarch-
ing principle of social welfare and fostering sustainable socioeconomic development,
may be conducive to social inclusiveness as a countervailing force to exclusion. Since
SOME naturally nurtures a socioeconomic order, it may at least serve as a lodestar in
seeking optimum systemic solutions.

Keywords: social market economy, civilizational breakthrough, digital revolution,
procrastination, inclusiveness.
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Michat Moszynski
Model Spolecznej Gospodarki Rynkowej z perspektywy rynku pracy w Niemczech
i w Polsce — elementy analizy komparatywnej

Model of Social Market Economy from the Perspective of the Labor Market in Ger-
many and in Poland - Elements of a Comparative Analysis

Abstract: In the chapter an attempt is made to compare the implementation of the idea
of Social Market Economy (SME) in its original approach in Germany and Poland. The
area of comparative analysis was narrowed down to the labor market, whose institutional
framework and functioning constitute a reliable approximation of a specific economic
model. As a research tool the set of principles on which the economic suborder of the
labor market under the SME is based has been used. The results of these considerations
suggest that the SME model is implemented in Germany to a much greater extent than
in Poland.

Keywords: ordoliberalism, Social Market Economy, economic models, labor market

Eugeniusz Gostomski
Wymieranie bankow w krajach Unii Europejskiej — ekonomiczne i spoleczne
konsekwencje

The Effects of Bank Closing and Reduction of Bank Agencies

Abstract: The subject of the study is a decrease in the number of banks and their agencies
in EU countries. The author shows the causes and consequences of this phenomenon
for the banks themselves and their customers. The conclusion that could be drawn
from the study is that the impediment to access to banking service for part of society
is contrary to the idea of social market economy.

Keywords: bank, bank agency, social market economy

Ewa Kuliniska-Sadtocha
Spoldzielnie kredytowe w realizacji zasad spotecznej gospodarki rynkowe;j

Credit Cooperatives in the Implementation of Principles of Social Market Eco-
nomy

Abstract: The aim of this article is an analysis of the character and the market position
of credit cooperatives in Poland from the perspective of using their economic potential
to implement principles of Social Market Economy at the local level. The article depicts
the rationale for creation, attributes and types of credit cooperatives, as well as analyzes
legal regulations of their organization and functioning and the position of credit co-
operatives on the market for financial services. Synthetic analyses and characteristics
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showed that credit cooperatives belong to a relatively small group of entities, which can
actively participate in the implementation of the principles of Social Market Economy
and, at the same time, mobilize other subjects to take action in this field.

Keywords: credit co-operative, co-operative banking, credit unions, social market
economy

Elzbieta Skgpska
Czynniki przedsiebiorczosci w Spolecznej Gospodarce Rynkowej. Przyklad Polski

Entrepreneurship Factors in Social Market Economy — Polish Instance

Abstract: Vivid tendencies ruled by world trends concern the necessity to educate
oneself constantly and the need for constant adaptation to changing political condi-
tions, social and economic terms. The above-mentioned changes have shaped a new
type of society as well as new challenges that are to be faced by the Polish economy.
It is assumed that entrepreneurship grounds of units are supported by the use of the
social market economy (SME) elements and constitute a source for the social-economic
progress. In this context, entrepreneurship is a trait in an entrepreneur who acts outside
the purely commercial area of economic activity. Thus, proper transformations may
consist in creative use of the SME concept and flexible adjustments of the economy to
the needs of the society, among the others, by providing conditions that stimulate social
entrepreneurship. The main aim of this work is depicting entrepreneurship in relation
to SME by means of the monograph and statistical methods and by the description
defining conditions for social entrepreneurship.

Keywords: social entrepreneurship, entrepreneurship factors, social market econ-
omy
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.Spoteczna Gospodarka Rynkowa: Polska i integracja europejska” — pod
redakcjg naukowa Elzbiety Maczynskiej i Piotra Pysza

.Idee spotecznej gospodarki rynkowej zrodzone po Il wojnie $wiatowej sa
znakomitym podfozem do szukania odpowiedzi na pytanie, jak pogodzi¢
konkurencyjnos$¢ gospodarki z realizacjg spotecznych celéw rozwoju, ktérym
rynki nie potrafig sprosta¢. Z tego powodu nalezy z zadowoleniem powitac¢
inicjatywe publikacji na ten temat.

Podobnie jak poprzednie publikacje bedace pokfosiem debat i ta réwniez
owocuje lekturg, ktéra ma szanse wypetni¢ pozyteczng misje publiczna. tad
spoteczno-ekonomiczny UE przezywa przeciez powazny kryzys. Obserwuje
sie tendencje do odchodzenia od pierwotnych idei zatozycielskich, ktére byty
mocno zakorzenione w pogladach gtoszonych przez autoréw spotecznej
gospodarki rynkowej. Powracanie do korzeni jest wiec ze wszech miar

zasadne.”
Fragment recenzji
prof. Michata Gabriela WoZniaka
‘788365”269225”
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