Herausforderungen des
demographischen Wandels
aus politischer Sicht

Axel Wintermeyer

,Kinder kriegen die Leute sowieso. “ (Konrad Adenauer)

Wer mehr ausgibt, als er einnimmt, macht Schulden. Diese
einfache Binsenweisheit erschlief3t sich jedem. Dass Schul-
den nur aufgenommen werden konnen, solange dafiir je-
mand einsteht, ist ebenso einfach wie nachvollziehbar.

Konnte Konrad Adenauer sich seinerzeit noch sicher
sein, dass immer geniigend Kinder da sein werden, um die
Schulden vorheriger Generationen zu begleichen, so ist
dies heute nicht mehr zu erwarten, und das stellt unser Ge-
meinwesen bei steigendem Schuldenstand vor exorbitante
Probleme.

Der demographische Wandel — also der Wandel von Zu-
sammensetzung und Struktur unserer Gesellschaft — ist in
vollem Gang. Unsere Gesellschaft iiberaltert! Die Kosten
dieser Entwicklung fiithren bei statischen Strukturen in
die Schuldenfalle. Um nicht kinftigen Generationen jeden
Handlungsspielraum zu nehmen, missen wir dringend
schon heute handeln. Staat und Gesellschaft miissen
grundlegend umdenken. Wir miissen die gesamte Basis un-
seres Gemeinwesens reformieren. Motto: Wohlstand fir
alle — aber auf niedrigem Niveau.
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1. Warum miissen wir sofort handeln?

Wie in fast allen Staaten Europas geht auch in Deutschland
die Geburtenrate stark zuriick. Das klassische Familien-
ideal schwindet; Frauen sind hiufiger berufstitig und
bekommen weniger Kinder. 40 Prozent aller Frauen mit
akademischer Ausbildung verzichten ginzlich auf Nach-
wuchs. Der medizinische Fortschritt und die besseren Le-
bensumstinde lassen parallel dazu die durchschnittliche Le-
benserwartung stetig steigen.

Die Folge ist, dass auf immer weniger junge und gesunde
Menschen, die in die Sozialkassen einzahlen, immer mehr
alte und kranke Menschen kommen, die Leistungen in An-
spruch nehmen — mit weiter steigender Tendenz: Von der-
zeit ca. 82 Millionen Deutschen konnte die Bevolkerungs-
zahl bis 2050 auf nur 75 Millionen schrumpfen, wenn man
eine durchschnittliche Lebenserwartung von 81,1 bei Man-
nern und 86,6 Jahren bei Frauen sowie ein Zuwanderungs-
saldo von 200.000 Menschen zugrunde legt.

Bei einem Zuzug von 100.000 Menschen jihrlich und ei-
ner Lebenserwartung von 78,9 bei Midnnern und 85,7 Jah-
ren bei Frauen wirde sich die Bevolkerungsgrofle auf nur
67 Millionen reduzieren.

Diese dramatischen Zahlen belegen ausdriicklich den
dringenden Handlungsbedarf — ein Handlungsbedarf, der
der Politik bereits seit vielen Jahren — wenn nicht Jahrzehn-
ten — bekannt ist.

2. Welche Auswirkungen hat eine schrumpfende Gesell-
schaft?

Mit der sinkenden Bevolkerungszahl sinkt vor allem die An-
zahl der Erwerbstitigen — die Steuereinnahmen schrump-

fen! Bei einem prognostizierten Riickgang der Bevolkerung
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um 14,3 Prozent bis 2050 fiele die Anzahl der Erwerbstiti-
gen demographiebedingt um 21,2 Prozent. Diese tragen je-
doch nicht nur die wesentliche Steuerlast, sondern finanzie-
ren derzeit im Kern auch die sozialen Sicherungssysteme.

Eine sinkende Bevolkerungsanzahl wiirde zwar die be-
volkerungsabhingigen Ausgaben senken, die bevolke-
rungsunabhingigen Ausgaben wiirden jedoch gleich hoch
bleiben. Die Schere zwischen sinkenden Ausgaben und
ausbleibenden Finnahmen ginge immer weiter auf. Dieses
Delta wird zuktnftig nicht mit weiteren Schulden ge-
schlossen werden koénnen.

Am Beispiel der geschitzten Versorgungsausgaben ldsst
sich erkennen, welche immensen Defizite bevorstehen.
Fur 2030 werden die Versorgungsausgaben z. B. im Bundes-
land Hessen auf bis zu 5,3 Milliarden Euro geschitzt. Bei
abnehmender Bevolkerungszahl entspricht dies fast dem
Funffachen von 2000! Dies stellt den Fortbestand der bishe-
rigen Systeme in Frage.

3. Wie wirkt sich der demographische Wandel auf die
Sozialkassen aus!?

a) Sozialabgaben allgemein

Derzeit wandern 42 Prozent der Bruttoeinkommen in die
Sozialkassen. Wird das System nicht verdndert, wiirden un-
ter Berticksichtigung des demographischen Wandels 2050
ca. 60 Prozent der Bruttoeinkommen aufgewendet werden
miussen, um den gleichen Standard beizubehalten. Eine
solch massive Steigerung ist weder Arbeitnehmern noch
Arbeitgebern zuzumuten.
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b) Krankenversicherung

Bedingt durch den medizinisch-technologischen Fort-
schritt und die damit einhergehende Alterung der Gesell-
schaft werden die Ausgaben im Bereich der gesetzlichen
Krankenversicherung in den kommenden Jahren drama-
tisch steigen. Parallel dazu verringern sich jedoch die Ein-
nahmen durch hohe Arbeitslosigkeit und den steigenden
Rentneranteil.

Ohne eine Reform wiirden die durchschnittlichen Kran-
kenversicherungsbeitrige von derzeit 14,4 Prozent auf
25,1 Prozent im Jahr 2050 ansteigen.

c) Pflegeversicherung

Die Verinderungen in den Familienstrukturen tragen dazu
bei, dass der Anteil der ambulanten hiuslichen Pflege in
den Familien deutlich zurtiickgehen wird. Die Menschen
werden zwar statistisch immer ilter, sind deshalb aber
nicht zwangsliufig gestinder. Altersdemenz und hohe Pfle-
gebediirftigkeit nehmen dramatisch zu, auch infolge einer
Medizin, die das Leben hiufig nur funktional verlingert.

Durch die hohere Lebenserwartung und den grofieren
Anteil Schwerstpflegebediirftiger wird der Bedarf an kos-
tenintensiven stationiren Pflegeplitzen dramatisch stei-
gen, und dadurch wird sich der Beitragspunktesatz zur Pfle-
geversicherung bis 2050 um das Dreieinhalbfache auf 5,8
Beitragssatzpunkte erhohen.

d) Rentenversicherung

Das derzeitige Umlageverfahren wird zukiinftig durch die
massiv zunehmende Empfingerzahl stark aus dem Gleich-
gewicht geraten. Die zu erwartende Rentenh6he kénnte so-

gar unterhalb des Sozialhilfesatzes liegen und den Lebens-
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standard der Rentner nicht mehr sichern. Viele Rentner
werden sich um die Friichte ihrer Lebensarbeit betrogen
fuhlen, wenn die Rente unter die ,staatliche Nicht-
erwerbsforderung” schrumpft.

Zudem wiirden ohne Reformen die Beitragssitze von
heute 19,5 Prozent auf ca. 27 Prozent im Jahr 2050 steigen.
Die sich dann ergebende grof3e Diskrepanz zwischen Leis-
tungseinzahlung und Leistungsempfang wird die Renten-
versicherung zudem in eine grofie Legitimationskrise fiih-
ren. Es ist den heutigen Jugendlichen, die zukunftig als
Berufstitige die Rentner finanzieren sollen, schlichtweg
nicht zuzumuten, wesentlich mehr zu zahlen und davon
spiter wesentlich weniger Nutzen zu haben. Ein so offen-
sichtlich unausgeglichenes System wiirde den sozialen
Frieden bzw. das Miteinander der Generationen gefihrden.

e) Arbeitslosenversicherung

Derzeit liegt der Arbeitnehmerbeitrag zur Arbeitslosenver-
sicherung bei 6,5 Prozent. Aufgrund der zuriickgehenden
Bevolkerungsanzahl und dem damit einhergehenden Sin-
ken der Arbeitslosenzahlen wird sich fiir 2050 ein prognos-
tischer Beitragssatz von 6 Prozent ergeben.

In dem Bestreben, die Sozialabgabenquote unter 40 Pro-
zent zu senken, um den Faktor Arbeit zu stirken, muss aus
Sicht der CDU der Beitragsanteil dauerhaft auf hochstens
5 Prozent abgesenkt werden.

Die genannten Beispiele und Prognosen sprechen fur
sich. Der Gesetzgeber, aber auch die Gesellschaft ins-
gesamt, ist nun gefordert: zum Umdenken und zum Han-

deln.
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4. Voraussetzungen einer Reform

Bei ihren Reformiiberlegungen hat sich die CDU folgenden

Voraussetzungen verschrieben:

1. Der Faktor Arbeit darf nicht verteuert werden, denn: So-
zial ist, was Arbeit schafft.

2. Anstelle eines Umlageverfahrens muss ein Versiche-
rungsverfahren gewihlt werden, um unabhingig von
der weiteren Bevolkerungsentwicklung zu sein.

3. Eine Reform muss sozial ausgewogen sein, um Gering-
verdiener und Familien nicht zu tberlasten.

4. Im Gesundheitswesen erfolgt der Sozial- und Familien-
ausgleich derzeit vor allem durch die gesetzlich Kran-
kenversicherten. In einer solidarischen Gemeinschaft
mussen alle zu diesem Ausgleich beitragen.

5. Kleine Reparaturen am System reichen nicht mehr aus.
Eine grundlegende Kurskorrektur, ein gesellschaftliches
Umdenken ist erforderlich.

5. Losungswege der CDU

Aufbauend auf den Vorschligen der Herzog-Kommission
hat die CDU schon auf ihrem Leipziger Parteitag (Dezem-
ber 2003) und in Diisseldorf (2004) Losungswege aufgezeigt,
um die Misere abzuwenden.

a) Reform des Gesundheitswesens

Keine Biirgerversicherung

Die CDU ist dagegen, den Kreis der gesetzlich Versicherten
zwangsweise zu vergrofern, und lehnt eine Biirgerver-
sicherung ab. Eine Burgerversicherung wiirde weiterhin
eine Bindung der Beitragseinnahmen an Lohne und Gehal-
ter verursachen und somit das Problem steigender Lohn-
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nebenkosten nicht 16sen. Zudem kidme eine Biirgerver-
sicherung einer Enteignung der privaten Krankenkassen
gleich. Das Problem, wie mit den bereits gezahlten Beitri-
gen umgegangen werden soll, ist ungekliart. Denn wer ein-
gezahlt hat, hat einen Anspruch darauf, auch wieder etwas
ausgezahlt zu bekommen.

Gesundheitsprimie

Die Union méchte das System der gesetzlichen Krankenver-
sicherung in ein kapitalgedecktes, einkommensunabhingi-
ges und somit demographiefestes System einer ,, Gesund-
heitsprimie” umwandeln. Die Idee der Gesundheitsprimie
bringt mehr Wettbewerb und verhindert derzeit vorhandene
Fehlsteuerungen.

Der vorgeschlagene Weg ist grundsitzlich: Familien for-
dern, Lohnnebenkosten senken sowie mehr Flexibilitit
und Leistung.

Gesetzlich Versicherte zahlen alle denselben Grundbei-
trag und einen zusitzlichen Vorsorgebeitrag, der als Son-
dervermogen vor staatlichen Zugriffen geschitzt ist und
als Riicklage die Altersentwicklung abfedert.

Fir Kinder ist der halbe Grundbeitrag vorgesehen, wel-
cher von der Kindergeldstelle und somit von allen Steuer-
zahlern beglichen wird. Denn der soziale Ausgleich fiir
kinderreiche Familien liegt im Interesse aller und ist damit
eine Aufgabe der ganzen Gemeinschaft.

Der bisherige Arbeitgeberbeitrag zur Krankenversiche-
rung von 6,5 Prozent wird gedeckelt und an die Arbeitneh-
mer ausbezahlt.

Ein sozialer Ausgleich fiir Geringverdiener aus Steuer-
mitteln, verschiedene Tarife und Zusatzoptionen, Anreize
durch , Priventions-Boni”, Fallpauschalen und Qualitits-
merkmale sollen mehr Wettbewerb in das System bringen
und Fehlversorgungen abbauen.
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b) Reform der Pflegeversicherung

Angesichts des steigenden Bedarfs an Pflegeplitzen kommt
fir die Union eine Finanzierung durch Absenkung des
Leistungsniveaus nicht in Frage.

Analog zur Krankenversicherung soll auch in der Pflege-
versicherung ein demographiefestes Pramienmodell einge-
fuhrt werden, wobei der Arbeitgeberanteil wie bei der Kran-
kenversicherung an den Arbeitnehmer ausgezahlt werden
soll.

Um der vom Bundesverfassungsgericht geforderten Ent-
lastung aktiv Erziehender nachzukommen, ist aus all-
gemeinen Steuermitteln eine Primienvergiinstigung pro
Kind und Monat vorgesehen.

Dariiber hinaus muss dem Grundsatz ,ambulant vor
stationar” mehr Gewicht beigemessen werden. Der Vor-
rang von ambulanten vor stationiren Hilfen sowie von Pri-
vention und Rehabilitation vor Pflege wird bisher nicht
ausreichend beriicksichtigt. Bei der Finanzierung ambulan-
ter oder hiuslicher Hilfen ist festzustellen, dass sich zur
Zeit 69 Prozent der Pflegebediirftigen in hiuslicher Pflege
befinden, aber nur 41 Prozent der Leistungen erhalten.
Der Wert der hiuslichen Pflege wird damit viel zu wenig
beachtet. Fine Losung des Problems konnte in der Einrich-
tung von Wohngruppen liegen — z. B. fiir Demenzkranke,
deren geistige Leistungsfihigkeit nachlisst, die aber kor-
perlich fit sind -, in denen sich die alten Menschen unter
Aufsicht nur weniger (auch ehrenamtlicher) Pflegekrifte
grofdtenteils selbst versorgen konnen. Dies schafft eine ei-
gene soziale Gemeinschaft und entlastet auch den Triger
bei den Kosten der Unterbringung. Dem heutigen Ruf
nach , Arbeit und Familie” wird zukiinftig der Ruf nach
,,Arbeit und Pflege” folgen.
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c¢) Reform der Alterssicherung

Weniger Staat — mehr Eigenverantwortlichkeit!

Ein zukiinftiges System der Alterssicherung muss jungen
Menschen eine ausreichend sichere Lebensplanung ermog-
lichen und alten Menschen ein hohes Maf an Sicherheit
bieten, und es darf darf dabei die Generationengerechtigkeit
nicht vernachlissigen.

Das derzeitige Umlageverfahren soll nach Ansicht der
Union zukiinftig nur noch eine Siule neben der privaten
und betrieblichen Altersvorsorge sein.

Alle miissen zukiinftig bei einer h6heren Lebensarbeits-
zeit eine hohere Belastung schultern. In die gesetzliche
Rentenanpassungsformel muss ein erweiterter Demogra-
phiefaktor aufgenommen werden, um die verinderte De-
mographie wie auch die Leistungskraft der aktiven Bei-
tragszahler zu berticksichtigen. Familien und Kinderlose
sind ausgewogen zu belasten.

Um die private Vorsorge zu ermoglichen, muss zuerst
eine grofie Steuerreform mit deutlicher Senkung des Ein-
gangs- und Spitzensteuersatzes erfolgen. Dabei ist jedoch
die individuelle Leistungsfihigkeit zu berticksichtigten.

Um die private Vorsorge und das System attraktiv zu hal-
ten, muss die Rente von langjihrig Versicherten mindestens
15 Prozent iiber dem jeweils giiltigen Sozialhilfesatz liegen.
Die Frucht der Erwerbsarbeit muss schmackhaft bleiben!

d) Reform der Arbeitslosenversicherung

Der arbeitsmarktpolitische Grundsatz der Union lautet:
,, Fordern und Fordern”.

,Fordern und Fordern” heifdt, Arbeitslose aktiv und
zielorientiert bei der Arbeitssuche zu unterstiitzen,
gleichzeitig aber auch Eigenengagement und Vermitt-
lungswillen einzufordern. Arbeitslose miissen ein eigenes
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grofles Interesse an der raschen Riickkehr in ein Arbeits-
verhiltnis haben.

Hartz IV

Mit der Anfang 2005 gestarteten Arbeitsmarktreform
Hartz IV wurden bereits einige der CDU-Zielsetzungen
umgesetzt. Das neue geringere Arbeitslosengeld II und die
Kirzungsmoglichkeiten schaffen einen deutlichen Anreiz
far Arbeitslose zur Riickkehr in ein Arbeitsverhaltnis.

Die CDU ist zudem davon iiberzeugt, dass eine For-
derung vor Ort effektiver ist. Deshalb wurde im Vermitt-
lungsausschuss von Bundestag und Bundesrat das sog. Op-
tionsmodell durchgesetzt. Bundesweit 69 Landkreise und
kreisfreie Stiddte erhalten das Recht, die Zustindigkeit fir
das Arbeitslosengeld II selbst zu tibernehmen — 12 Land-
kreise und die Landeshauptstadt Wiesbaden werden dies
in Hessen sein.

Damit ist Hessen bundesweit Spitzenreiter. In keinem
anderen Bundesland werden so viele Stidte und Gemein-
den die Zustindigkeit fiir die Empfinger des Arbeitslosen-
geldes I und damit die Betreuung und Vermittlung der
Langzeitarbeitslosen selbst tibernehmen — eine Herausfor-
derung, die, wenn sie bestanden wird, zum beispielhaften
Erfolgsmodell werden kann.

6. Fazit

Bismarck’sche Umlagesysteme stofien heute schon an ihre
Grenzen. Sie stellen angesichts der grundlegenden Ver-
ianderungen in der Altersstruktur unserer Gesellschaft
keine ausreichende Versorgungssicherheit her.

Der Generationenvertrag darf nicht in Frage gestellt
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werden. Die Verlingerung der effektiven Lebensarbeitszeit
durch eine kiirzere Ausbildungsphase und einen flexiblen
Eintritt in die Rente sind ebenso notwendig wie eine Stei-
gerung der Erwerbstitigkeit von Frauen.

Die Eigenvorsorge des Einzelnen in einem grundlegend
umgebauten Sozialstaat wird im Vordergrund stehen miis-
sen.

Es bedarf eines stetigen qualitativen und quantitativen
Wirtschaftswachstums durch Steigerung der Produktivitit
und der Innovationskraft.

Wir werden Migration auf unseren Arbeitsmarkt be-
grenzt zulassen miissen. Und schliefilich muss die Staats-
quote nachhaltig gesenkt werden.

Wer tiber fast zwei Jahrzehnte hinweg ignorant tber
seine Verhiltnisse gelebt hat, wird zukiinftig ein nivellier-
tes Wohlstandsniveau akzeptieren miissen.

Nehmen wir also den demographischen Wandel als He-
rausforderung an und sehen wir es als eine Chance fiir ein
neues Miteinander, dass unsere Gesellschaft sich in Zu-
kunft nicht mehr alles leisten kann, was sie sich gerne leis-
ten wiirde.

Bei Shakespeare heifdt es: ,,Worte zahlen keine Schul-
den.” Dieser fast 400 Jahre alte Ausspruch hat auch im 21.
Jahrhundert nicht an Aktualitiit verloren.

Der politischen Stabilitit wegen braucht unsere Bevol-
kerung verlissliche Perspektiven. Es ist nun hochste Zeit
zu handeln!
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