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Mot du Président de ’ASDC

L’Association sénégalaise de Droit constitutionnel (ASDC) a été instituée
le 11 janvier 2020, lors d’une assemblée générale qui a eu la particularité
d’avoir regroupé plusieurs générations de juristes et de professionnels du droit
constitutionnel. Babacar Kanté a évoqué, dans la note de préface, ce
« symbole » qui matérialise la volonté des ainés qui avaient déja eu I’ambition,
en 1999, de mettre sur pied le Réseau africain de Droit constitutionnel.

Conformément a son statut, I’ASDC a pour role de favoriser la production
scientifique en droit constitutionnel et d’intensifier les échanges d’expérience
par la tenue de colloques, de rencontres ponctuelles, d’auditions de
professeurs et de praticiens du droit constitutionnel.

Cette premiere publication, intitulée Textes fondamentaux de la
République du Sénégal, entre donc dans le cadre de la vision stratégique de
I’ASDC.

Le constat d’une faible accessibilité de la Constitution sénégalaise du 22
janvier 2001, plusieurs fois modifiée, « fait naitre des incertitudes juridiques
quant a la bonne version de la Constitution »', affirme le Président du Conseil
constitutionnel.

En dehors méme de la Constitution, les lois organiques qui prolongent le
texte constitutionnel ne sont pas connues du grand public.

A la suite de discussions au sein de ’ASDC et d’une mise en relation
rendue possible grace a notre collégue Sylla Sow, le Programme pour la
Promotion de I’Etat de droit de la Fondation Konrad Adenauer, de facon
spontanée, a accepté d’appuyer techniquement et financiérement ce projet.

La conception de I’ouvrage adoptée est basée sur des approches
participative et inclusive. La phase préparatoire a consisté en une séance de
cadrage avec les responsables de la Fondation. Elle a abouti a I’élaboration
d’une note conceptuelle. Trois coordonnateurs ont été désignés notamment
Abdou Aziz Daba Kébé (Président ASDC), Sidy Alpha Ndiaye (1 Vice-
président de I’ASDC) et Boubacar Ba (Président du Comité scientifique) avec
I’accompagnement constant du Secrétaire général, Ababacar Gueye. Meissa
Diakhaté, 2¢ Vice-président de I’ASDC a, volontiers, procédé au travail
fastidieux de mise en forme avec la supervision remarquable du 1 Vice-
président.

En réalité, il s’est agi d’un travail d’équipe qui a fait intervenir tous les

! In Conseil constitutionnel, Les mises a jour de la Constitution du Sénégal, février
2020, p. 9.
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membres de 1’ Association en termes de collecte des données, de vérification
des références, de saisie, de relecture et de suggestion.

La phase empirique s’est manifestée par une revue documentaire, des
travaux de recherche et quelques entretiens avec les acteurs du droit
constitutionnel.

L’apport de Ismaila Madior Fall a été¢ décisif en termes de conseils et
d’orientations. En outre, D’auteur avait déja réuni tous les textes
constitutionnels du Sénégal de 1959 a 2007 avec une présentation de
I’ensemble des révisions intervenues®. Cette base documentaire a facilité la
compilation de textes pendant cette séquence temporelle tandis que les
publications du Conseil constitutionnel ont permis d’avoir les mises a jour de
la Loi fondamentale jusqu’en 2019.

Le format de I’ouvrage s’est inscrit dans une double dynamique. Dans la
premicre partie, le texte de chaque constitution est reproduit et expliqué par
un auteur. Les conventions internationales citées dans le préambule ont été
présentées séparément pour des raisons didactiques.

La seconde partie de I’ouvrage vulgarise les lois organiques. On connait
I’importance de ces normes. Par nature, suivant les dispositions de 1’article 78
de la Constitution sénégalaise du 22 janvier 2001, les lois organiques sont
toujours adoptées a la suite d’une invitation expresse du constituant ; elles sont
votées et modifiées a la majorité absolue des membres composant
I’ Assemblée nationale ; leur promulgation suppose un contréle obligatoire de
conformité a la Constitution et les matiéres qui doivent figurer dans une loi
organique ne peuvent faire 1’objet de délégation. Ce régime juridique des lois
organiques se comprend aisément puisqu’elles traduisent, dans
I’ordonnancement juridique, des régles qui, normalement, devraient figurer
dans la Constitution.

Je voudrais terminer mon propos par des remerciements sincéres adressés
a notre partenaire stratégique, la Fondation Konrad Adenauer.

La confiance accordée a cette jeune association, j’en suis convaincu, n’est
que le début d’une longue et fructueuse collaboration scientifique.

Abdou Aziz Daba Kébé
Agrégé des Facultés de Droit
Président de ’ASDC

2 1. M. Fall, Textes constitutionnels du Sénégal, du 24 janvier 1959 du 15 mai 2007,
CREDILA, 2007.



Mot du Programme pour la Promotion de I’Etat de droit
en Afrique subsaharienne de la Fondation Konrad Adenauer

Présenter les textes constitutionnels et organiques du Sénégal, c’est
raconter une histoire : I’histoire riche et agitée de la construction de I’Etat, de
la démocratie et du régime politique sénégalais, avec tous ses acquis, ses
erreurs et ses errements.

C’est permettre au plus grand nombre de connaitre et comprendre le
fonctionnement des institutions, d’apprécier la régularité et la 1égitimité de la
pratique du pouvoir, d’étre informé de ses droits et libertés et étre en mesure
de les faire valoir.

C’est apporter la démonstration que I’inculture constitutionnelle, dans le
sens de [D’ignorance des dispositions a valeur constitutionnelle et
fondamentale, n’est pas une caractéristique intrinséque au peuple sénégalais,
liée a une quelconque forme d’incompatibilité ou d’hermétisme a cette
matiere.

Cette inculture a ainsi des causes structurelles multiples.

La maniere dont s’est installé le constitutionnalisme aprés le processus de
décolonisation.

La perception de la Constitution comme un outil de gouvernement destiné
aux gouvernants, par ailleurs nettement déconsidéré par ces derniers.

Le constat d’une certaine dualité du droit positif — le droit issu du modéle
fondé sur la «légalité rationnelle », legs colonial, souffrant parfois d’une
incompréhension et d’une ineffectivité manifestes, dans une société ou le droit
traditionnel suscite plus naturellement I’attrait et donc la connaissance par les
citoyens.

Pour n’en citer que quelques-unes.

Pour des raisons politiciennes, et parce que la Constitution par nature est
un enjeu de pouvoir, son ignorance aurait €t¢ savamment entretenue, ou, pire,
sa culture ciblée de maniére intéressée.

Cet ouvrage vient nous rappeler qu’en tant que pacte social existant entre
gouvernants et gouvernés, la Constitution, et plus globalement le bloc de
constitutionnalité, doit étre a méme de traduire les aspirations du peuple
sénégalais et non se trouver en déphasage avec elles.
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Recueillant et commentant I’ensemble des textes a valeur constitutionnelle
et organique, il donne une vue d’ensemble de 1’évolution du systéme politique
sénégalais et de plus de soixante ans de gestation démocratique.

Il constitue un guide pour toutes et tous: chercheurs, étudiants,
professionnels du droit, 1égistes, 1égislateurs ou simples citoyens.

Un guide qui nous replonge dans le passé, nous permet de saisir le présent
et d’affronter avec sérénité et combativité I’avenir.

Un guide d’une préciosité inestimable.

Il ne s’agit en effet pas ici d’évoquer et d’annoter des textes théoriques et
abstraits, qui n’ont pas de prise sur les citoyens. Mais bien d’expliciter les
fondements et principes mémes de la démocratie sénégalaise et ce, afin d’étre
a méme de lutter contre ses « révisions déconsolidantes », pour reprendre et
accorder la formule du Professeur Ismaila Madior Fall.

L’on ne pourrait ainsi a titre d’exemple apprécier la portée de la réforme
constitutionnelle initiée en mai 2019 par le Président de la République,
conduisant a la suppression du poste de Premier ministre, sans comprendre le
role essentiel de cette fonction dans 1’équilibre des pouvoirs.

Seule une incursion guidée dans les textes rend cette compréhension
possible.

Par ce formidable projet réunissant a la fois constitutionnalistes de renom
et universitaires prometteurs, 1’équipe jeune et dynamique de I’ASDC vient
considérablement enrichir notre connaissance de la démocratie sénégalaise,
mais aussi de I’histoire politique qui a nourri les différents modéles
constitutionnels expérimentés par le jeune Etat sénégalais bien avant son
accession a la souveraineté internationale.

C’est un réel plaisir et un honneur pour le Programme pour la Promotion
de I’Etat de droit en Afrique subsaharienne de la Fondation Konrad Adenauer
de s’y associer.

Ce Programme vise a contribuer au développement et au renforcement de
I'Etat de droit dans 1’ensemble des 23 pays d’Afrique subsaharienne
francophone.

Par I’organisation et le financement de colloques, de formations, ou encore
de publications, il entend ainsi créer une plateforme d'échange d'idées,
d'expériences, d'expertises, de succeés et de défis en vue de trouver des
solutions pratiques et durables sur I’ensemble du continent.
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Un grand merci et bravo a toute I’équipe de I’ASDC de ce remarquable
travail de recherche et de cette fructueuse coopération qui, je 1’espére
sincérement se poursuivra.

Ingo Badoreck ]
Directeur du Programme pour la Promotion de I’Etat de droit
en Afrique subsaharienne de la Fondation Konrad Adenauer

Margaux Wipf

Chargée de programmes au Programme pour la Promotion de
’Etat de droit en Afrique subsaharienne de la Fondation
Konrad Adenauer
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Préface

Cette publication regroupant les textes fondamentaux qui régissent
l"organisation et le fonctionnement des institutions publiques au Sénégal est
la premiére mesure du plan d’action de la jeune Association sénégalaise de
Droit constitutionnel, née il y a a peine six mois. 1l faut non seulement en
remercier les responsables de [’Association, mais aussi, les féliciter de cette
belle initiative. C’est, a plusieurs égards, un symbole.

Les constitutionnalistes sénégalais, pour différentes raisons, ont mis
beaucoup de temps, plus de vingt ans, a se constituer en association. Un
certain nombre de chercheurs africains, réunis a Gorée en 1999, avaient mis
sur pied le Réseau africain de Droit constitutionnel, a l’issue d’un colloque
international sur le théme : « Légalité constitutionnelle et légitimité
politique ». A cette occasion, ils avaient pris 1’engagement de tout mettre en
ceuvre en vue de créer, a leur retour, des associations nationales dans leurs
pays respectifs.

Beaucoup de pays, moins dotés en ressources humaines, et dont
l’expérience démocratique n’est pas plus avancée que celle du Sénégal ont,
conformément a cet engagement, créé des associations nationales. Certaines
d’entre elles réalisent d’ailleurs, depuis un certain temps, des activités
scientifiques de haut niveau, notamment des colloques avec des publications
alacle.

Les jeunes collegues sénégalais qui ont donné corps, le 11 janvier 2020, a
l’engagement pris par leurs ainés en 1999, en décidant de publier ce recueil,
semblent vouloir rattraper le temps perdu. lls ont pris la résolution, avec le
soutien du Programme pour la promotion de I’Etat de droit de la Fondation
Konrad Adenauer, dont il faut louer le courage d’accompagner une jeune
association dans ses premiers pas, de lancer cette publication, cela sans
méme attendre la mise en ceuvre de leur plan de communication destiné a faire
connaitre l’association et a susciter une plus large adhésion.

On pourrait étre tenté, et ce serait logique, de douter de la pertinence d’un
tel projet. Le fonds documentaire sénégalais est déja riche en textes de lois
sous format papier du méme genre. Des collegues, des institutions
gouvernementales ou de recherche ont régulierement publié des documents
comme la Constitution, le code électoral, les lois sur la décentralisation, etc.

1l s’y ajoute que les possibilités d’acces a internet, qui se sont élargies,
rendent rapidement disponible une masse d’informations documentaires, y
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compris la Constitution de presque tous les pays du monde. Les sites des
centres et instituts de recherche au Sénégal, comme a l’étranger, foisonnent
de publications sur toutes sortes de sujets.

Seulement, cette documentation vieillit trés vite du fait de la rapidité avec
laquelle ’ordonnancement juridique évolue au Sénégal. En outre, l'instabilité
qui en découle rend le cadre normatif incertain en raison de la difficulté a
disposer des textes en vigueur. 1l n’est ainsi pas possible, en I’état actuel des
choses, de trouver une version de la Constitution sénégalaise dans le Journal
officiel, mise a jour de toutes les modifications.

Les revisions en cascade de la Constitution, ['inflation législative peu
soucieuse de la légistique, la difficulté de réunir les lois de la République
ayant trait a la méme matiere dans un seul et méme document, rendent ce
travail indispensable. Ce recueil va offrir aux enseignants, aux étudiants, mais
aussi aux professions judiciaires et méme a la société civile, de plus en plus
présente dans le débat public, un référentiel sur le corpus législatif sénégalais.

Mais la valeur ajoutée inestimable de ce recueil, qui fait aussi son
originalité, réside surtout dans son approche. Tous les textes, constitutions et
lois organiques, sont précédés d’une présentation signée par des professeurs
de renom, dont on sent que le choix est guidé par une volonté d’assurer une
dynamique transgénérationnelle a l’association.

C’est certainement la communauté des enseignants et des chercheurs qui
sera la premiére a tirer profit de ce recueil. C’est elle qui souffre le plus de
cette difficulté a disposer d’une documentation quantitativement et
qualitativement  satisfaisante, pour dispenser ses enseignements et
entreprendre des travaux. Nombre d’entre eux se plaignent souvent de cet
inconfort. Conformément aux statuts de [’Association, ce recueil vient donc
combler une lacune en produisant du savoir en droit constitutionnel, sur le
Sénégal et pour le Senégal.

Un autre mérite de |’ Association, qui n’est pas des moindres, est de publier
ces documents importants en un temps record. Il était difficilement
imaginable, au moment de sa création, que l’Association puisse produire un
tel résultat dans un délai aussi court. Il faut donc se réjouir de ce dynamisme
de I’équipe dirigeante de I’Association. Cette publication, c’est important de
le rappeler, n’est d’ailleurs qu’une premiere étape dans la réalisation d’un
programme d’activités en gestation, particulierement alléchant.

Avec ce recueil, I’ambition affichée par le Président et le Secrétaire
géneral de ’Association au moment de leur installation prend forme. Il faut
les encourager a persévérer dans la voie suivie, surtout que d’autres chantiers
les attendent, a commencer par une deuxieme édition, qui sera nécessaire
apres une probable modification de la Constitution, du code électoral et
d’autres lois au terme du dialogue politique en cours.
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1l ne reste qu’a souhaiter a ce bel ouvrage un accueil enthousiaste de la
part de ses destinataires, a ses lecteurs et lectrices une fructueuse exploitation
et, a I’ASDC, plein succes dans la réalisation de son programme d’activités,
dont 'un des objectifs est le rayonnement du droit constitutionnel sénégalais.

Babacar Kanté

Doyen honoraire de ’UFR des Sciences juridiques
et politiques de I’Université Gaston Berger

de Saint-Louis (Sénégal)






PREMIERE PARTIE
LES TEXTES CONSTITUTIONNELS






CHAPITRE I

LES CONSTITUTIONS






1. Constitution du 24 janvier 1959
1.1. Présentation par El Hadji Mbodj, Professeur titulaire

La doyenne des constitutions du Sénégal fut I'ccuvre de 1'Assemblée
législative du Sénégal, transformée pour la circonstance en Assemblée
constituante le 24 janvier 1959 et ce, dans le cadre de la Fédération du Mali
sous la banniére de laquelle les anciennes colonies du Soudan frangais et du
Sénégal avaient accédé a la souveraineté internationale.

La Constitution de la République du Sénégal du 24 janvier 1959 a été
¢élaborée et approuvée selon une procédure accélérée pour parer a l'urgence de
doter la Fédération du Mali d’instruments juridiques indispensables a son
existence juridique. Expression de la volonté souveraine de la nouvelle
République du Sénégal, elle a été concoctée et entérinée en I'absence de toute
intervention du peuple, aussi bien en amont qu'en aval du processus
constitutionnel. Conformément aux principes du fédéralisme, chaque entité
fédérée se dota d'une constitution propre ; la Constitution de la Fédération du
Mali du 22 janvier 1959 étant au-dessus des constitutions de ses Etats
composants.

La Constitution de la République du Sénégal du 24 janvier 1959 s'articule
autour d'un bref préambule et de cinq titres.

Dans le préambule, le constituant affirme son attachement aux droits
fondamentaux consacrés par les déclarations frangaise et onusienne des droits
de I'homme ainsi que par les préambules des constitutions frangaises de 1946
et de 1958.

Le titre 1 intitulé de la souveraineté est le socle de la République en ce
qu’il consacre les principes et les symboles qui fondent I’Etat républicain du
Sénégal.

Le titre 2 est relatif aux libertés publiques et a la personne humaine. Le
constituant sénégalais, a rebours de ses homologues frangais des 4° et
5¢ Républiques, constitutionnalise les droits fondamentaux qui, inscrits dans
le corpus constitutionnel, s'imposent en conséquence au législateur qui ne peut
en créer ou en supprimer.

Le titre 3 est consacré aux institutions articulées autour du Gouvernement,
de la Haute cour, de I'Assemblée 1égislative, des rapports entre 1’ Assemblée
législative et le Gouvernement et des collectivités publiques.

Le titre 4 porte sur /a révision constitutionnelle.
Le titre 5 renvoie aux pouvoirs spéciaux et aux dispositions transitoires.

Au regard de sa finalité et de sa vocation, la Constitution de la République
du Sénégal du 24 janvier ne peut pas étre analysée sous
le prisme des constitutions classiques. Elle n'est pas la Constitution d'un Etat
mais celle d'un quasi Etat. En outre, sa longévité est paradoxale.
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I. Une Constitution d'un quasi Etat

La Constitution est la traduction normative de la volonté d'un Etat dont elle
consacre l'existence juridique au plan international. Toutefois, dans le cadre
d'un Etat fédéral, la Constitution est la Charte fondamentale de chaque entité
fédérée qui présente les caractéristiques d’un quasi Etat. La Constitution
sénégalaise du 24 janvier 1959, a l'instar des constitutions des Etats fédérés,
est dépouillée de prérogatives de souveraineté. Elle emprunte dans son
organisation constitutionnelle la logique du parlementarisme de la 4°
République francaise.

A. Une Constitution dépouillée de prérogatives souveraines

La Constitution de la République du Sénégal du 24 janvier 1959 est un
archétype de constitution d'un Etat fédéré avec des compétences propres face
a celles transférées a la Fédération qui, seule, jouit de la personnalité juridique
internationale. Pour importantes qu'elles soient, les compétences fédérales
sont attributives, contrairement aux compétences de droit commun des entités
fédérées pour tout ce qui concerne l'exercice de la souveraineté interne.
Toutefois, les compétences d’attribution demeuraient les plus importantes.
Elles visaient notamment les missions de souveraineté, a savoir la diplomatie,
la défense nationale, la sécurité intérieure et 1’émission de la monnaie. En
somme, il s’agit des compétences communautaires exercées par la France
avant d’étre transférées a la Fédération du Mali le 04 avril 1960. La législation
était du ressort de la Fédération en dehors des matieres législatives
expressément déléguées au Sénégal. Il en est de méme de la justice qui est une
compétence fédérale a I'exception de la justice coutumiére qui était du ressort
du Sénégal.

La Constitution de la République du Sénégal du 24 janvier 1959 ne régit
donc pas un Etat souverain. Elle est amputée de nombreuses prérogatives de
souveraineté étatique et se meut dans le cadre de la Constitution de la
Fédération du Mali qu'elle doit respecter dans sa lettre et dans son esprit. Son
ambition est réduite, somme toute, a la libre gestion politique et administrative
de la République fédérée du Sénégal.

B. L'organisation constitutionnelle

Du fait de la colonisation, le systéme constitutionnel sénégalais est
construit en conformité avec les traditions et les valeurs politiques et
juridiques de la France. Cet héritage juridique trouve sa source dans le
processus qui conduisit le Sénégal a la souveraineté internationale. N'est-il
pas, des lors, surprenant de trouver dans les génes de la premicre Constitution
du Sénégal indépendant un croisement de la Constitution de la Fédération du
Mali du 22 janvier 1959, de la Constitution de la 5° République du 04 octobre
1958 qui lui a offert les mécanismes de restauration de l'autorité de I'Etat &
travers le renforcement du statut et des pouvoirs du Président de la
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République, de la loi-cadre n® 56-619 du 23 juin 1956 communément appelée
«Loi Gaston Defferre » qui a mis en place des embryons d'organes législatif
et exécutif dans les anciennes colonies pour gérer les affaires de la colonie et,
pour terminer, de la Constitution de la
4° République du 27 octobre 1946 caractérisée par la prééminence du chef de
I'exécutif dans la gestion des affaires gouvernementales et la rationalisation
du régime parlementaire ?

Les organes qui expriment la volonté politique de la République sont
structurés autour d'un pouvoir exécutif incarné par un Gouvernement placé
sous l'autorité d’un Président du conseil et d'un pouvoir législatif exercé par
une Assemblée législative dénommée Assemblée nationale.

Le pouvoir exécutif était monocéphale. En effet, le Président du conseil
représentait la figure du chef de I'Etat et celle de chef du Gouvernement.
Inspiré du Président du conseil de la 4° République, il avait une l1égitimité
propre résultant de son élection et de son investiture par 1'Assemblée
nationale. II disposait d’un pouvoir unilatéral de nomination et de révocation
des ministres. De surcroit, la détermination et la conduite de la politique de la
République du Sénégal relevaient de sa compétence. En contrepartie, la
Constitution prévoyait les modalités d’engagement de la responsabilité du
Gouvernement devant 1’Assemblée législative. En cas d'adoption d'une
motion de censure ou de rejet d'une question de confiance, les membres du
Gouvernement, a l'exception du Président du conseil et du ministre de
I'Intérieur, restaient sur place pour expédier les affaires courantes.

L’Assemblée législative qui détenait le pouvoir législatif était composée
par les députés, représentant la République du Sénégal. Jouissant d’une
légitimité populaire directe et exclusive, les députés étaient investis d’une
autorité incontestable confortant ainsi le primat du parlement sur le pouvoir
exécutif. Par ailleurs, si le domaine de la loi est limité par les compétences
législatives fédérales et I’existence d'un domaine réglementaire autonome, il
n’en reste pas moins que le réglement autonome doit étre conforme a la loi
votée dans ce domaine. Les rapports entre l'exécutif et le 1égislatif sont
rationalisés a I'image de la 4° République francaise dans le but de stabiliser
I'exécutif. L'Assemblée législative peut renverser le Gouvernement tout
comme elle peut, dans des conditions contraignantes pour l'exécutif, étre
dissoute par le Président du Conseil autant és qualités de chef d'Etat.

II. Le paradoxe de la longévité de la Constitution de 1959

La doyenne des constitutions sénégalaises a la particularité d’avoir été la
Constitution dont la durée de vie a été la plus bréve mais aussi,
paradoxalement, la plus durable de toutes les chartes fondamentales du
Sénégal.



26 TEXTES FONDAMENTAUX DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

A. La plus bréve des constitutions sénégalaises

La vocation de la Constitution de la République du Sénégal du 24 janvier
1959 était de régir le Sénégal en tant qu'Etat fédéré. Elle ne pouvait, dans ces
conditions, survivre a la Fédération du Mali. Elle devait constitutionnellement
et politiquement disparaitre avec la Fédération dont elle ne fut simplement
qu’un instrument juridique de concrétisation. Du moment ou sa raison d'étre
n'existait plus, son maintien dans le dispositif juridique ne saurait tre justifiée.
Aussi, le constituant sénégalais du 26 aott 1960 n’a-t-il pas manqué de tirer
les conséquences de la désunion de la Fédération du Mali en dotant
symboliquement le Sénégal d'une Constitution magnifiant son entrée dans la
sphére des Etats indépendants. La Constitution tronquée du 24 janvier 1959,
qui ne pouvait étre celle d'un Etat pleinement souverain, devenait inapplicable
telle quelle au Sénégal dés l'instant que ce dernier a décidé de prendre en main
son propre destin en se retirant de la Fédération du Mali. Une Constitution de
rupture naquit alors sur les cendres de la défunte Constitution du 24 janvier
1959. La Constitution du 26 aoftit 1960 établit les fondements du nouvel Etat
souverain en le dotant de prérogatives de souveraineté internationale dont était
amputée la Constitution de 1959. Considérée comme la base de la premiére
République, la nouvelle Constitution institua un régime tentant de concilier
les pouvoirs trés importants du Président de la République avec ceux du
Président du Conseil face a une puissante Assemblée nationale. La volonté du
constituant de 1960 de rompre avec le régime politique hérité de la Fédération
du Mali était manifeste. Cette volonté de rupture €tait plus exacerbée dans la
Constitution du 07 mars 1963.

Toutefois, cette vision de la rupture constitutionnelle ne résiste pas a
l'analyse juridique qui met en relief une réelle continuité constitutionnelle.

B. La longévité remarquable de la Constitution de 1959

Nonobstant la volonté sans équivoque des constituants successifs de
marquer une rupture avec 1’ordre constitutionnel antérieur, la Constitution du
24 janvier 1959 n'a théoriquement été abrogée et remplacée par une
constitution nouvelle qu'en 2001 a la faveur de 1'adoption de la Constitution
du 22 janvier 2001. En effet, la Constitution parlementaire du Sénégal du 26
aolt 1960 a été formellement portée par la loi n° 60-45 du 26 aoit 1960
portant révision de la Constitution. Dans ce méme ordre d’idées, la
Constitution présidentielle du 07 mars 1963 est assise sur la loi n°® 63-22 du
07 mars 1963 portant révision de la Constitution. Dans les deux situations, si
politiquement le constituant a manifesté sa volonté expresse d'adopter une
nouvelle Constitution, au plan juridique, ces deux grandes révolutions
constitutionnelles se situent dans une perspective de continuité et non de
rupture normative ou de changement d’ordre constitutionnel. Les
Constitutions de 1960 et 1963 sont expressément présentées par leur
constituant comme des lois portant révision de la constitution. Or, la révision
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constitutionnelle s'inscrit dans le cadre de la continuit¢ de l'ordre
constitutionnel en vigueur qu'il faut adapter aux circonstances changeantes
sans le bouleverser par I'amplitude des modifications.

Pour autant, les ceuvres constitutionnelles du 26 aott 1960 et du 07 mars
1963 affectent profondément la nature de I’Etat et du régime politique.
L’orthodoxie juridique aurait voulu qu’elles soient établies par une
Constitution nouvelle. Ce ne fut pas techniquement le cas. Ce faisant, la
« fraude a la constitution », si chére a Georges Liet-Veaux, trouve tout son
sens avec ces deux révisions qui avaient profondément affecté la nature du
régime politique mis en place par la Constitution du 24 janvier 1959.

On peut constater, au strict plan des principes juridiques régissant la
Constitution, une longévité remarquable de la Constitution du 24 janvier 1959
contrastant avec sa courte durée de vie. Politiquement, cette Constitution n’a
duré que les 17 mois de la Fédération du Mali (janvier 1959-aotit 1960). Au
plan des principes juridiques qui fondent la constitution, cette bri¢veté
contraste, toutefois, avec sa longévité exceptionnelle. Prosaiquement, la
Constitution du 24 janvier 1959 est celle qui a le plus duré au Sénégal,
nonobstant ’existence d'instruments juridiques solennellement qualifiés de
constitutions.

La Constitution du 24 janvier 1959 n'est pas citée en référence des
constitutions fondatrices des différentes Républiques du Sénégal. Liée a la
bréve parenthése de 'expérience fédérale du Sénégal, elle a politiquement été
remplacée par la Constitution du 26 aofit 1960 et juridiquement abrogée par
la loi n° 2001-03 du 22 janvier 2001 portant Constitution du Sénégal.

El Hadji Mbodj
Professeur titulaire des Universités
Université Cheikh Anta Diop de Dakar
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1.2. Texte de la Constitution du 24 janvier 1959
Loi n° 59-003 du 24 janvier 1959
PREAMBULE

Le Peuple sénégalais affirme son attachement aux droits fondamentaux tels
qu’ils sont définis d’une part, par la Déclaration des Droits de ’Homme de
1789 et la Déclaration universelle du 10 décembre 1948, d’autre part, dans les
préambules des Constitutions du 27 octobre 1946 et du 5 octobre 1958.

Conformément a 1’article 76, et dans les perspectives ouvertes par les
articles 86 et 88 de la Constitution de la Communauté, la République du
Sénégal, par une libre décision des représentants ¢lus de son peuple, se
propose de tout mettre en ceuvre pour aboutir a 1I’Unité africaine, dans le cadre
d’une Fédération démocratique. Elle entend assumer I’évolution de son
peuple, en I’amenant a construire son indépendance dans 1’amitié et
I’association avec le peuple de France. Celle-ci répondra aux exigences d’une
civilisation nouvelle fondée sur le développement complet et harmonieux de
ses richesses économiques, sociales, culturelles, mises au service de I’homme.

En conséquence, 1’ Assemblée constituante adopte, avec la qualité de loi
fondamentale, régulatrice des droits et des devoirs des citoyens, 1’organisation
constitutionnelle suivante.

TITRE I - DE LA SOUVERAINETE
Article premier. — Le Sénégal est un Etat républicain, indivisible, laique,
démocratique et social. Il prend le nom de « République du Sénégal ».

La République du Sénégal adopte la langue frangaise comme langue
officielle. Elle est Etat membre de la Fédération du Mali.

Son principe est « Gouvernement du Peuple, par le Peuple, pour le
Peuple ».

La souveraineté appartient au Peuple, qui I’exerce par ses représentants et
par voie de référendum.

Aucune section du Peuple ni aucun individu ne peut s’en attribuer
I’exercice.

Le suffrage peut étre direct ou indirect, dans les conditions prévues par la
loi.

11 est toujours égal et secret.

Sont électeurs, dans les conditions déterminées par la loi, tous les citoyens
majeurs des deux sexes, membres de la Communauté, et jouissant de leurs
droits civils et politiques.
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TITRE II —- DES LIBERTES PUBLIQUES — LA PERSONNE
HUMAINE

Article 2.- La personne humaine est sacrée. L’Etat a 1’obligation de la
respecter et de la protéger.

Le peuple sénégalais reconnait 1’existence des droits de 1’homme,
inviolables et inaliénables, comme base de toute communauté humaine, de la
paix et de la justice dans le monde.

Chacun a droit au libre développement de sa personnalité pourvu qu’il ne
viole pas les droits d’autrui ni n’enfreigne I’ordre de la loi. Chacun a droit a
la vie et a ’intégrité physique, dans les conditions définies par la loi.

La liberté de la personne humaine est inviolable. Nul ne peut étre
condamné si ce n’est en vertu d’une loi, entrée en vigueur avant I’acte commis.
La défense est un droit absolu dans tous les états et a tous les degrés de la
procédure.

Article 3.- Tous les étres humains sont égaux devant la loi.

Les hommes et les femmes sont égaux en droit.

IIn’y a, au Sénégal, ni sujet, ni privilége de lieu, de naissance, de personne
ou de famille.

Article 4.- Chacun a le droit d’exprimer et de diffuser librement ses
opinions par la parole, la plume et I’image. Chacun a le droit de s’instruire,
sans entrave, aux sources accessibles a tous.

Ces droits doivent leurs limites dans les prescriptions des lois et réglements
ainsi que dans le respect de I’honneur d’autrui.

Article 5.- Tous les citoyens ont le droit de constituer librement des
associations et des sociétés, sous réserve de se conformer aux formalités
édictées par les lois et réglements.

Les groupements dont les buts ou I’activité seraient contraires aux lois
pénales ou dirigés contre 1’ordre public sont prohibés.

Article 6.- Le secret de la correspondance, des communications postales,
télégraphiques et téléphoniques est inviolable. Il ne peut €tre ordonné de
restrictions a cette inviolabilité qu’en application de la loi.

Article 7.- Tous les citoyens de la Communauté ont le droit de se déplacer
et de se fixer librement sur toute I’étendue de la République du Sénégal.

Ce droit ne peut étre limité que par la loi. Nul ne peut étre soumis a des
mesures de streté sauf dans les cas prévus par la loi.

Article 8.- La propriété, individuelle ou collective, est garantie par la
présente Constitution. Il ne peut y étre porté atteinte que dans le cas de
nécessité publique, 1également constatée, sous réserve d’une juste et préalable
indemnité.

Article 9.- Le domicile est inviolable.
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Il ne peut étre ordonné de perquisition que par le Juge ou par les autres
autorités désignées par la loi. Les perquisitions ne peuvent étre exécutées que
dans les formes prescrites par celles-ci.

Des mesures portant atteinte a I’inviolabilité du domicile ou la restreignant
ne peuvent étre prises que pour parer a un danger collectif ou protéger des
personnes en péril de mort. Ces mesures peuvent étre également prises, en
application de la loi, pour protéger 1’ordre public contre des menaces
imminentes, singuliérement pour lutter contre les risques d’épidémies ou pour
protéger la jeunesse en danger.

MARIAGE ET FAMILLE

Article 10.- Le mariage et la famille constituent la base naturelle et morale
de la communauté humaine. Ils sont placés sous la protection de 1’Etat.

L’Etat et les collectivités publiques ont le devoir social de veiller a la santé
physique et morale de la famille.

Article 11.- Les parents ont le droit naturel et le devoir d’élever leurs
enfants. IlIs sont soutenus, dans cette tache, par I’Etat et les Collectivités
publiques.

La jeunesse est protégée par 1’Etat et les Collectivités publiques contre
I’exploitation et 1’abandon moral.

EDUCATION

Article 12.- L’Etat et les Collectivités publiques créent les conditions
préalables et les institutions publiques qui garantissent 1’éducation des
enfants.

L’organisation et la gestion de I’enseignement primaire et secondaire sont
de la compétence de la République du Sénégal.

Article 13.- Il est pourvu a I’éducation de la jeunesse par des écoles
publiques. Leur établissement incombe a I’Etat et aux Collectivités publiques.
Les institutions et les communautés religieuses sont également reconnues
comme moyens d’éducation.

Article 14.- Des écoles privées peuvent étre ouvertes avec I’autorisation et
sous le contrdle de I’Etat.

RELIGION ET COMMUNAUTES RELIGIEUSES

Article 15.- La liberté de conscience, la profession et la pratique libres de
la religion, sous réserve de 1’ordre public, sont garanties a tous.

Les institutions et les communautés religieuses ont le droit de se
développer sans entrave. Elles sont dégagées de la tutelle de I’Etat. Elles
réglent et administrent leurs affaires d’une maniére autonome.
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TRAVAIL

Article 16.- Chacun a le droit de travailler et le droit d’obtenir un emploi.
Nul ne peut étre 1ésé dans son travail en raison de ses origines, de ses opinions
ou de ses croyances.

Tout travailleur peut adhérer a un syndicat et défendre ses droits par
I’action syndicale.

Le droit de gréve est reconnu. Il s’exerce dans le cadre des lois qui le
régissent. Il ne peut en aucun cas porter atteinte a la liberté du travail.

Tout travailleur participe, par I’intermédiaire de ses délégués, a la
détermination des conditions de travail.

Des lois particuliéres fixent les conditions d’assistance et de protection que
la Société accorde aux travailleurs.

TITRE III — DES INSTITUTIONS

Article 17.- Les institutions de la République du Sénégal sont le
Gouvernement, 1’ Assemblée 1égislative et les Collectivités publiques ;

Le pouvoir exécutif appartient au Gouvernement.
Le pouvoir législatif appartient a I’ Assemblée 1égislative.

Le pouvoir judiciaire est délégué a la Fédération du Mali. Toutefois, la
législation coutumicre est de la compétence de la République du Sénégal.

LE GOUVERNEMENT

Article 18.- Le Gouvernement se compose du Président du Conseil des
ministres et des ministres.

Le Président du Conseil est élu par 1’ Assemblée 1égislative a la majorité
des membres composant I’ Assemblée.

Si, aux deux premiers tours de scrutin, aucun candidat n’obtient la majorité
des membres composant I’ Assemblée, le troisiéme tour a lieu a la majorité
relative.

Les candidatures sont déposées, par les groupes, sur le bureau de
I’ Assemblée, au plus tard 1’avant-veille du jour fixé pour le premier tour de
scrutin.

Des candidatures nouvelles peuvent étre déposées aprés chaque tour de
scrutin. Elles sont remises au Président de 1’ Assemblée 1€gislative au plus tard,
trois heures avant I’ouverture de la sé€ance fixée pour le deuxiéme ou le
troisiéme tour de scrutin. Lecture est donnée des candidatures en présence
avant ’ouverture de chaque tour de scrutin.

Les candidats qui ne sont pas membres de 1’ Assemblée 1égislative doivent
remplir les conditions d’éligibilité fixées pour I’élection des Députés. Les
mémes conditions d’inéligibilité et d’incompatibilité leur sont applicables.
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Article 19.- Le Président du Conseil est Chef de I’Etat. Il préside le Conseil
des ministres.

Il nomme les ministres, les démet de leurs fonctions et les remplace.

Le Président du Conseil détermine et conduit la politique de la République
du Sénégal.

11 dispose de I’ Administration et des Forces de sécurité intérieure.

Il exerce le pouvoir réglementaire.

11 assure 1’exécution des lois et réglements.

Il nomme a toutes les fonctions et charges de la République du Sénégal.

Il peut déléguer certains de ses pouvoirs aux ministres.

Il peut communiquer avec les représentants de la Communauté établis au
Sénégal.

Conformément a ’article 11 de la Constitution du Mali, il assiste le Chef

du Gouvernement fédéral dans la négociation de toutes les Conventions
applicables a la République du Sénégal.

Ces conventions doivent étre soumises a la ratification de 1’Assemblée
législative.

I est, avec ses ministres, solidairement responsable devant I’ Assemblée
législative.

Il peut seul, apres délibération du Conseil des ministres, engager, devant
I’ Assemblée 1égislative, 1’existence du Gouvernement.

Article 20.- Les actes du Président du Conseil sont contresignés, le cas
échéant, par le ou les ministres chargés de leur exécution.

Article 21.- En cas de vacance du pouvoir exécutif, par décés du Président
du Conseil, le Président de 1’Assemblée législative assure provisoirement
I’exercice de ce pouvoir.

Dans ce cas, les fonctions de Président de 1’ Assemblée sont exercées par
I’un des vice-présidents de 1’ Assemblée, dans 1’ordre de leur élection.

Il est procédé, dans un délai maximum de huit jours, a la désignation du
nouveau Président du Conseil suivant la procédure prescrite par 1’article 18.

Article 22.- Dans le cas prévu par ’article 21, 1’ Assemblée 1égislative, si
elle n’est déja en session, se réunit de plein droit sur I’initiative de son Bureau.

Article 23.- Le vote de défiance, ou la censure, entraine la démission

immédiate du Gouvernement. La motion de censure doit étre déposée par 1/3
au moins des députés composant I’ Assemblée.

Le vote doit intervenir 48 heures aprés la question de confiance ou la
motion de censure. Il doit étre acquis a la majorité absolue des membres
composant I’ Assemblée.
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Le Gouvernement démissionnaire continue a expédier les affaires
courantes jusqu’a la formation du nouveau Gouvernement.

Article 24.- Si au cours d’une période de trente-six mois consécutifs, deux
crises ministérielles surviennent, dans les conditions prévues par 1’article 23,
le Président du Conseil pourra, aprés avis du Président de 1’Assemblée
législative, prononcer la dissolution de celle-ci sur décision prise en Conseil
des ministres.

En ce cas, il sera procédé a de nouvelles élections dans le délai de vingt
jours au moins et de quarante jours au plus apres la dissolution.

L’Assemblée se réunit de plein droit le deuxiéme jeudi qui suit son
¢lection.

HAUTE COUR

Article 25.- Les ministres sont pénalement responsables des crimes et
délits commis dans 1’exercice de leurs fonctions.

Article 26.- Les ministres peuvent étre mis en accusation par I’ Assemblée
législative et renvoyés devant la Haute Cour de Justice.

L’ Assemblée statue au scrutin secret et a la majorité absolue des membres
la composant, a I’exception de ceux qui seraient appelés a participer a la
poursuite, a ’instruction et au jugement.

Article 27.- La Haute Cour de Justice est élue par I’ Assemblée législative
au début de chaque législature.

Article 28.- L’organisation de la Haute Cour de Justice et la procédure
suivie devant elle sont déterminées par une loi organique.

L’ASSEMBLEE LEGISLATIVE

Article 29.- Les députés a I’ Assemblée 1égislative sont élus au suffrage
universel et direct pour cing ans.

Une loi organique fixe le nombre de membres de 1’Assemblée, leur
indemnité, les conditions d’éligibilité, le régime des inéligibilités et des
incompatibilités.

Elle fixe également les conditions dans lesquelles sont €élues les personnes
appelées a assurer, en cas de vacance du siége, le remplacement des députés.

Article 30.- L’Assemblée fixe la date d’ouverture et la durée de ses
sessions ordinaires. Celles-ci sont toutefois régies par les régles ci-apres :

L’Assemblée tient, chaque année, deux sessions ordinaires. La premicre
s’ouvre dans le cours du deuxiéme trimestre de chaque année. La seconde
s’ouvre obligatoirement dans la premicre quinzaine du mois de novembre. Le
budget est examiné au cours de la seconde session ordinaire.

Au cas ou une session ordinaire ou extraordinaire est close sans que
I’ Assemblée ait fixé la date d’ouverture de sa prochaine session ordinaire,
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celle-ci sera fixée en temps utile, par le Bureau de I’ Assemblée. La durée de
chaque session ordinaire ne peut excéder deux mois.

L’Assemblée peut, en outre, étre réunie en session extraordinaire :

a) soit si la moitié plus un au moins de ses membres en adressent la
demande écrite au Président ;

b) soit sur I’initiative du Gouvernement.

La durée de chaque session extraordinaire ne peut dépasser quinze jours.

Article 31.- Si I’Assemblée législative n’a pas voté le budget avant le 15
décembre ou si elle ne le vote pas en équilibre, le Gouvernement renvoie le
projet de budget, dans les sept jours, a I’ Assemblée législative convoquée a
cet effet s1 besoin est, en session extraordinaire.

L’ Assemblée 1égislative doit, alors statuer dans les sept jours.

Si cette délibération n’a pas abouti au vote du budget en équilibre, celui-ci
est alors établi d’office, par le Gouvernement sur la base des recettes de
I’exercice précédent.

Article 32.- Aucun député ne peut étre poursuivi, recherché, arrété, détenu
ou jugé a I’occasion des opinions ou votes émis par lui dans 1’exercice de ses
fonctions.

Aucun député ne peut, pendant la durée des sessions, étre poursuivi ou
arrété en matiere criminelle ou correctionnelle qu’avec 1’autorisation de
I’ Assemblée, sauf le cas de flagrant délit.

Aucun député ne peut, hors session, étre arrété qu’avec I’autorisation du
Bureau de I’ Assemblée, sauf cas de flagrant délit, de poursuites autorisées ou
de condamnation définitive.

La détention ou la poursuite d’un député est suspendue si I’ Assemblée le
requiert.

Article 33.- Le vote des députés est personnel. Tout mandat impératif est
nul.

Une loi organique peut autoriser exceptionnellement la délégation de vote.
Dans ce cas, nul ne peut recevoir délégation de plus d’un mandat.

Article 34.- Les délibérations de 1’ Assemblée ne sont valables qu’autant
que la moitié plus un de ses membres sont présents.

Est nulle toute délibération, quel qu’en soit I’objet, prise hors du temps des
sessions ou hors des lieux de séances.

RAPPORTS ENTRE L’ASSEMBLEE LEGISLATIVE ET LE
GOUVERNEMENT

Article 35.- Sous réserve des compétences dévolues a 1’Assemblée
fédérale, la loi est votée par 1’Assemblée législative de la République du
Sénégal, dans les matiéres ci-apres :
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— sujétions imposées par la sécurité intérieure du pays aux citoyens et
étrangers, en leur personne et en leurs biens ;

— en matiére coutumiere : état et capacité des personnes, régimes
matrimoniaux, successions et libérations, régime foncier.

Il sera tenu compte des statuts particuliers qui régissent les personnes ainsi
que les collectivités religieuses ;

— assiette, taux et modalités de recouvrement des impositions, a I’exception
de celles visées a I’alinéa 3 de I’article 43 de la Constitution du Mali.

La loi fixe également les régles concernant :

— le régime ¢lectoral de 1’Assemblée législative et des collectivités
publiques ;

— la création de catégories d’établissements publics ;

— la création des services publics de la République du Sénégal.

La loi détermine les principes fondamentaux :

— de ’organisation générale de la sécurité intérieure ;

— de la libre administration des Collectivités publiques, de leurs
compétences et de leurs ressources ;

— de l’organisation et de la gestion de I’enseignement primaire et
secondaire.

L’ Assemblée peut légiférer, en outre, dans toutes les matiéres qui feraient
I’objet d’un transfert de compétences de la Fédération du Mali a la République
du Sénégal.

Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de I’Etat dans
les conditions et sous les réserves prévues par la loi organique.

Des lois de programmes déterminent les objectifs de I’action économique
et sociale de I’Etat.

Les matiéres énumérées au présent article pourront étre précisées par une
loi organique.

Article 36.- Les matiéres autres que celles énumérées ci-dessus relévent
du pouvoir réglementaire du Président du Conseil. En aucun cas, les
réglements ne peuvent contrevenir aux dispositions de la loi.

Article 37.- Le Gouvernement peut, pour I’exécution de son programme,
demander a 1’ Assemblée l1égislative, I’autorisation de prendre par ordonnance,
pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine de la
loi.

Les ordonnances entrent en vigueur dés leur publication, mais deviennent
caduques si le projet de loi de ratification n’est pas déposé devant I’ Assemblée
législative avant la date fixée par la loi d’habilitation.
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A I’expiration du délai mentionné au premier alinéa du présent article, les
ordonnances ne peuvent plus étre modifiées que par la loi dans les matiéres
qui sont du domaine législatif.

Article 38.- L’initiative des lois appartient concurremment au Chef du
Gouvernement et aux députés.

Article 39.- Les députés et le Gouvernement ont le droit d’amendement.

Les propositions et amendements formulés par les députés ne sont pas
recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit une diminution
des ressources publiques, soit la création ou l’aggravation d’une charge
publique, a moins que ces propositions ou amendements ne soient assortis de
propositions de recettes compensatrices ou d’économies budgétaires
correspondantes.

Article 40.- L’urgence pour le vote de la loi peut étre demandée par le
Gouvernement ou par le 1/4 au moins des députés composant I’ Assemblée.

Lorsqu’elle est demandée par le Gouvernement, elle est de droit.

Lorsqu’elle est demandée par les députés, I’ Assemblée se prononce sur
cette urgence.

Dans tous les cas ou 1’urgence est accordée, I’examen de la loi qui en est
’objet a priorité sur 1’ordre du jour.

Article 41.- Le Gouvernement est tenu de fournir a 1’ Assemblée législative
toutes explications qui lui sont demandées dans les formes prévues par une loi
organique, sur sa gestion et sur ses actes.

Article 42.- Le Président du Conseil promulgue les lois dans les dix jours
qui suivent la transmission au Gouvernement de la loi définitivement adoptée.
Il les publie dans les quinze jours de la promulgation.

Ces délais sont réduits a cing jours en cas d’urgence déclarée ou constatée
par I’ Assemblée législative.

Dans le délai fixé pour la promulgation, le Président du Conseil peut, par
un message motivé, demander a 1I’Assemblée législative une nouvelle
délibération, qui ne peut lui étre refusée.

Article 43.- A défaut de promulgation d’une loi ou de sa publication par le
Président du Conseil, dans les délais fixés, il y sera pourvu par le Président de
I’Assemblée législative, aprés constatation par la Cour fédérale de Ia
conformité de la loi a la Constitution.

Article 44.- Les trois sections de la Cour fédérale, prévues par 1’article 49
de la Constitution du Mali, ont compétence pour exercer le contréle
constitutionnel, administratif et financier.

LES COLLECTIVITES PUBLIQUES

Article 45.- Les conditions de création, d’organisation et de
fonctionnement des Collectivités publiques de la République du Sénégal
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seront définies par une loi organique. Elles s’administrent librement dans les
conditions prévues par la loi.

TITRE IV — DE LA REVISION CONSTITUTIONNELLE

Article 46.- L’initiative de la révision de la présente Constitution
appartient concurremment au Gouvernement et a I’ Assemblée 1égislative.

Tout projet de révision présenté par le Président du Conseil doit avoir été
approuvé en Conseil des ministres.

Tout projet de révision présenté par les députés doit étre signé par 1/3 au
moins des membres composant 1’ Assemblée.

La révision doit étre votée a la majorité des 3/5 des membres composant
I’Assemblée législative. Si la majorité absolue des membres composant
I’ Assemblée demande la révision et si les 3/5 ne sont pas obtenues, il y sera
procédé par voie de référendum.

TITRE V — POUVOIRS SPECIAUX ET DISPOSITIONS
TRANSITOIRES

Article 47.- Avant d’entrer en vigueur, la présente Constitution devra étre
ratifiée par 1’ Assemblée constituante a la majorité des 3/5 des membres la
composant.

Si cette majorité n’est pas atteinte, un référendum sera organisé le 22
février pour son adoption.

Article 48.- A moins que les autorités de la République du Sénégal n’en
aient décidé autrement, les lois et réglements actuellement en vigueur
continueront d’avoir leur plein effet en tout ce qu’ils n’ont pas de contraire a
la présente Constitution.

Fait a Saint-Louis, le 24 janvier 1959






2. Constitution du 22 aoiit 1960
2.1. Présentation par Babacar Guéye, Professeur titulaire
I. Arriére-plan historique de la Constitution du 29 aoiit 1960

Les dernicres années de la colonisation ont favorisé¢ la mise en place de la
premiére Constitution du Sénégal, celle du 24 janvier 1959 qui a été élaborée
avec le dessein de donner corps a I’entente qui engageait les parties prenantes,
la France et ses territoires colonisés en Afrique subsaharienne, a une accession
graduée a la souveraineté internationale desdits territoires. Elle puise son
inspiration dans le principe issu du droit international, le droit des peuples a
disposer d’eux-mémes ou droit a 1’autodétermination et dans la loi francaise
du 3 juin 1958 qui fixe le cadre d’¢laboration de la nouvelle constitution.
Celle-ci est censée mettre en ceuvre cinq principes fondamentaux®, parmi
lesquels I’aménagement des rapports entre la France et les peuples qui lui sont
associés. Et, c’est précisément sur la base de ce principe qu’a été mise en place
la Communauté franco-africaine ; laquelle autorisait les Etats a adopter des
institutions dans le cadre de leur propre Constitution.

La loi n°®59-003 du 24 janvier 1959 a permis ’adoption de cette
Constitution dans le cadre de I’autonomie interne. Le texte, dans son esprit et
sa lettre, s’inspire substantiellement de la Constitution francgaise du 04 octobre
1958. Ainsi, le Président est élu par une Assemblée générale législative a la
majorité absolue de ses membres. La Constitution consacre les deux
techniques constitutionnelles caractéristiques du régime parlementaire
classique. Il s’agit, d’une part, de la question de confiance qui offre la
possibilité d’engager la responsabilité du gouvernement devant I’ Assemblée
nationale et de la motion de censure qui peut étre adoptée par 1’ Assemblée
législative a la demande du tiers de ses membres ; et, d’autre part, du droit de
dissolution dont I’article 24 précise les conditions dans lesquelles il peut étre
exerce.

Mais, cette Constitution présente un défaut majeur, celui d’étre atteinte de
schizophrénie a I’image des Constitutions de la quatriéme et de la cinquiéme
Républiques frangaises dont elle s’inspire trop largement. Cette Constitution
préfigure par ailleurs la Fédération du Mali a laquelle le Sénégal adhérera en
avril 1960. Elle évoque la Fédération du Mali en plusieurs endroits notamment
en son article 1* alinéa 2 aux termes duquel « la République du Sénégal... est

311 s’agit des cinq principes suivants : (i) le suffrage universel est la seule source du
pouvoir ; (ii) le pouvoir exécutif et le pouvoir 1égislatif doivent étre séparés ; (iii) le
gouvernement doit étre responsable devant le Parlement ; (iv) I’indépendance du
pouvoir judiciaire doit étre garanti, de méme que 1’exercice des libertés publiques
définies par le Préambule de la Constitution de 1946 et la Déclaration des Droits de
I’homme et du citoyen ; (v) la Constitution doit permettre 1’organisation des rapports
de la République avec les peuples qui lui sont associés.
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membre de la Fédération du Mali ». Son article 17 relatif aux institutions de
la République dispose que le pouvoir judiciaire est délégué a la Fédération du
Mali. 11 faut rappeler que I’expérience fédérale a commencé en méme temps
que la mise en place des institutions de la Constitution du 24 janvier 1959.
Moins d’un an apres avoir adopté la Constitution de la Fédération du Mali, les
dirigeants de celle-ci demandent le transfert de compétences de la
communauté franco-africaine a la Fédération. Le Général de Gaulle donne son
accord le 13 décembre 1959 et les négociations sont entamées entre la France
et la Fédération. Le 04 avril 1960, des accords portant transfert de
compétences sont signés ; I’indépendance est proclamée le 20 juin 1960.

La Fédération avait toutefois un défaut de taille, celui d’étre une union a
deux (le Sénégal et le Soudan frangais — en 1’occurrence la République du
Mali actuelle). Elle ne fait pas long feu et éclate dans la nuit du 19 au 20 aott
1960. Le Sénégal proclame son indépendance le 20 aotit 1960. C’est dans un
tel contexte que va naitre la premiére République du Sénégal avec la
constitution du 29 aoGt 1960 adoptée par la loi n°® 60-045 A. N. du 26 aott
1960 qui scelle définitivement, dans le marbre, la sortie du Sénégal de la
Fédération du Mali.

I1. Linéaments, sens et contre-sens de la Constitution de 1960

La Constitution du 29 aoit 1960 instituant la premiére République du
Sénégal présente une originalité par rapport a la plupart des autres pays
africains nouvellement indépendants. En effet, alors que la quasi-totalité des
Etats avait opté pour un régime présidentiel qui a débouché sur un
présidentialisme négro-africain, le législateur sénégalais de 1960 consacre un
régime parlementaire. Il s’agit d’un régime parlementaire avec un exécutif
bicéphale alors que le régime institué par la Constitution du 24 janvier 1959
était caractérisé par un exécutif monocéphale. Ne faut-il pas voir 1a, au-dela
de ce qu’on a pu dire sur les orientations politiques et le leadership des deux
protagonistes, la principale source crisogéne qui a précipité son abrogation ?
La Constitution de 1960 n’a en effet duré que deux ans et une crise éclate en
décembre 1962 entre les deux détenteurs du pouvoir exécutif, le président
de la République, Léopold Sédar Senghor, et le président du Conseil,
Mamadou Dia.

Du point de vue de sa texture, la Constitution de la premiére République
comporte 70 articles. Sa structure est assez classique : un préambule et douze
titres. Elle met en place un régime de séparation souple entre les pouvoirs. Ce
type de régime permet une collaboration entre 1’exécutif et le législatif.
L’article 5 précise que les institutions de la République sont : le Président de
la République, le Gouvernement, 1’Assemblée nationale et 1’Autorité
judiciaire. Le judiciaire était considéré comme une autorité et non comme un
pouvoir, exactement comme 1’entendait Montesquieu.
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Le titre 3 de la Constitution est consacré a I’institution du président de la
République. Le Chef de I’Etat est élu pour un mandat de sept (7) ans par un
collége comprenant les membres de 1’Assemblée nationale, un délégué par
Assemblée régionale et un délégué par Conseil municipal réunis en Congres
(article. 28 alinéa 1). Le corps électoral est ainsi plus administratif que
politique. Ce mode d’élection qui s’inspire de celui institué par la Constitution
francaise du 4 octobre 1958 sera modifié par voie référendaire en 1962 pour
introduire 1’¢lection du président de la République au suffrage universel
direct.

Les prérogatives du président sont limitées. Il est le gardien de Ia
Constitution. Subséquemment, il est chargé d’assurer la continuité de la
République et le fonctionnement régulier des pouvoirs publics par son role
d’arbitre. Sur le plan politique, il est le garant de 1’indépendance nationale, le
Chef des armées et préside le Conseil des ministres et le Conseil supérieur de
la défense (article 24). Il est politiquement irresponsable ; ce qui est conforme
a la logique du régime parlementaire classique dans lequel, en principe, «le
Roi régne mais ne gouverne pas ».

Le titre 4 de la Constitution est réservé a I’institution du gouvernement
(articles 25 a 30). Celui-ci est dirigé par le président du Conseil ; lequel est
certes, pressenti et désigné par le président de la République. Mais, « apres
avoir défini sa politique et il est investi par un vote au scrutin public a la
tribune, a la majorit¢ absolue des membres composant 1’Assemblée
nationale » (article 25). Le Président du Conseil qui peut choisir les membres
du gouvernement au sein ou en dehors de I’Assemblée nationale, est le
véritable Chef de I’exécutif et dispose de pouvoirs tres étendus. 1l détermine
et conduit la politique de la nation, dirige 1’action du gouvernement, est
responsable de la défense nationale et dispose de I’administration et de la force
armée (article 26).

L’Assemblée nationale, quant a elle, est composée de députés élus pour
cinq (5) ans au suffrage universel direct. Ce sont donc les membres de
I’ Assemblée nationale qui disposent d’une légitimité populaire, car élus au
suffrage universel (article 32), a la différence du président de la République.
L’ Assemblée nationale exerce les deux fonctions classiques du Parlement : la
fonction de contrdle sur ’exécutif et la fonction de vote des lois. La
Constitution de 1960 consacre aussi les techniques constitutionnelles propres
au régime parlementaire : la responsabilité du Gouvernement peut étre
engagée par la technique de la question de confiance ou par la motion de
censure. Le droit de dissolution du parlement, moyen d’action réciproque
entre les mains du président de la République, ne peut étre prononcée que sous
certaines conditions précisées par I’article 53 de la Constitution. Les moyens
de contrble prévus sont : I’interpellation, la question écrite, la question orale
avec ou sans débat et la commission d’enquéte (article 50).
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Quelques insuffisances majeures liées au mimétisme juridique et
institutionnel peuvent cependant étre relevées. Elles ont cotlité cher au Sénégal
sur le plan politique et institutionnel. La Constitution du 29 aoit 1960,
s’inspirant de la quatriéme et de la cinquiéme Républiques frangaises, avait
opté pour un exécutif bicéphale qu’elle voulait équilibrer entre le président du
Conseil et le président de la République. Mais en 1962, une crise politique
grave éclate entre le président de la République Léopold Sédar Senghor et le
président du Conseil Mamadou Dia qui conduit & ’emprisonnement de ce
dernier et I’abrogation de la Constitution de 1960.

L’ambiguité¢ de la Constitution de 1960 a été renforcée par certaines
insuffisances dans la formulation du texte. Dans un régime parlementaire
classique, le président dispose de pouvoirs plutét symboliques, alors que la
Constitution de 1960 a surtout tenté d’établir un équilibre entre les deux
protagonistes de 1’exécutif. Le président de la République est le Chef des
armées et en méme temps président du Conseil supérieur de la défense
(article 24). Parallélement, le Président du Conseil est responsable de la
défense et dispose de I’administration et de la force armée (article 26). La
Constitution pouvait des lors faire 1’objet de deux lectures contradictoires. La
premiére aboutit a la conception classique du régime et conduit a un
effacement du Chef de I’Etat. La seconde renforce au contraire les pouvoirs
du président de la République. Cette ambiguité a favorisé la crise de 1962 que
le président Senghor résumera par une formule saisissante : « deux alligators
males ne peuvent pas cohabiter dans un méme marigot. »

Cette crise a trés largement conduit a la révision de la Constitution de 1960.
La décision de la réviser est prise avec I’adoption de la loi 62-62 du 18
décembre 1962. Cette révision introduit I’article 70 bis qui dépouille le
président du Conseil de la plupart des pouvoirs dont il disposait pour les
conférer au président de la République ; lequel devient, a ce moment, le seul
maitre a bord au sein de I’exécutif.

Une nouvelle Constitution est adoptée par référendum le 3 mars 1963
ouvrant la voie a la deuxiéme République du Sénégal. La Constitution du 26
aout 1960 est ainsi mise a mort et, avec elle, le régime parlementaire bicéphale
qu’elle avait institué.

Au total, la constitution du 29 aott 1960 est marquée par un mimétisme
accentué et une certaine distance des chartes fondamentales des autres Etats
africains qui ont opté pour le régime présidentiel.

Babacar Guéye
Professeur titulaire de Droit public et de Science politique
Université Cheikh Anta Diop de Dakar
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2.2. Texte de la Constitution du 26 aoiit 1960
Loi n° 60-045 A.N. du 26 aoiit 1960

L’ Assemblée nationale,

Apres en avoir délibéré et adopté en sa séance du 25 aott 1960, la loi dont
la teneur suit :

PREAMBULE

Le peuple du Sénégal proclame solennellement son indépendance et son
attachement aux droits fondamentaux tels qu’ils sont définis dans Ia
déclaration des droits de I’Homme et du Citoyen de 1789 et dans la déclaration
universelle du 10 décembre 1948.

Il proclame le respect et la garantie intangibles :
— des libertés politiques ;
— des libertés syndicales ;

— des droits et des libertés de la personne humaine, de la famille et des
collectivités locales ;

— des libertés philosophiques et religieuses ;
— du droit de propriété individuelle et collective ;
— des droits économiques et sociaux.

LE PEUPLE SENEGALALIS,

Soucieux de préparer la voie de ’unité des Etats de 1’ Afrique et d’assurer
les perspectives que comporte cette unité ;

— conscient de la nécessité d’une unité politique, culturelle, économique et
sociale, indispensable a I’affirmation de la personnalité africaine ;

— conscient des impératifs historiques, moraux et matériels qui unissent les
Etats de 1’Ouest-africain,

DECIDE :

Que la République du Sénégal ne ménagera aucun effort pour la réalisation
de I’Unité africaine.

TITRE I — DE L’ETAT ET DE LA SOUVERAINETE

Article premier. —La République du Sénégal est laique, démocratique et
sociale. Elle assure 1’égalité devant la loi de tous les citoyens, sans distinction
d’origine, de race, de sexe, de religion. Elle respecte toutes les croyances.

La langue officielle de la République du Sénégal est le francais. Sa devise
est : un Peuple, un But, une Foi.
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Le drapeau de la République est composé de trois bandes verticales et
égales, de couleur verte, or et rouge. Il porte en vert, au centre de la bande or,
une étoile a 5 branches.

La loi détermine le sceau et I’hymne de la République.

Le principe de la République est : Gouvernement du peuple, par le peuple
et pour le peuple.

Article 2.- La souveraineté nationale appartient au peuple sénégalais qui
I’exerce par ses représentants. Le peuple peut, en outre, 1’exercer par la voie
du référendum.

Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut s’attribuer 1’exercice
de la souveraineté.

Le suffrage peut étre direct ou indirect. Il est toujours universel, égal et
secret.

Tous les nationaux sénégalais, majeurs, des deux sexes, jouissant de leurs
droits civils et politiques, sont électeurs dans les conditions déterminées par
la loi.

Article 3.- Les partis et groupements politiques concourent a I’expression
du suffrage. Ils se forment et exercent leur activité dans les conditions
déterminées par la loi. Ils doivent respecter les principes de la souveraineté
nationale et de la démocratie.

Article 4.- Tout acte de discrimination raciale, ethnique ou religieuse, de
méme que toute propagande régionaliste pouvant porter atteinte a la sécurité
intérieure de 1’Etat ou a I’intégrité du territoire de la République, sont punis
par la loi.

Article 5.- Les institutions de la République sont :
Le Président de la République ;

Le Gouvernement ;

L’Assemblée nationale ;

L’ Autorité judiciaire.

La Capitale de la République du Sénégal est Dakar.

TITRE II — DES LIBERTES PUBLIQUES ET DE LA PERSONNE
HUMAINE

Article 6.- La personne humaine est sacrée. L’Etat a 1’obligation de la
respecter et de la protéger.

Le peuple sénégalais reconnait 1’existence des Droits de I’homme
inviolables et inaliénables, comme base de toute communauté humaine, de la
paix et de la justice dans le monde.
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Chacun a droit au libre développement de sa personnalité, pourvu qu’il ne
viole pas le droit d’autrui ni n’enfreint I’ordre de la loi. Chacun a droit a la vie
et a I’'intégrité physique dans les conditions définies par la loi.

La liberté de la personne humaine est inviolable. Nul ne peut étre
condamné si ce n’est en vertu d’une loi entrée en vigueur avant 1’acte commis.
La défense est un droit absolu dans tous les états et a tous les degrés de la
procédure.

Article 7.- Tous les étres humains sont égaux devant la loi. Les hommes et
les femmes sont égaux en droit.

II n’y a au Sénégal ni sujet, ni privilége de lieu de naissance, de personne
ou de famille.

Article 8.- Chacun a le droit d’exprimer et de diffuser librement ses
opinions par la parole, la plume et I’image. Chacun a droit de s’instruire sans
entrave aux sources accessibles a tous. Ces droits trouvent leur limite dans les
prescriptions des lois et réglements ainsi que dans le respect de 1’honneur
d’autrui.

Article 9.- Tous les citoyens ont le droit de constituer librement des
associations et des sociétés, sous réserve de se conformer aux formalités
édictées par les lois et réglements.

Les groupements dont le but ou I’activité seraient contraires aux lois
pénales ou dirigés contre 1’ordre public sont prohibés.

Article 10.- Le secret de la correspondance, des communications postales,
télégraphiques et téléphoniques est inviolable. Il ne peut €tre ordonné de
restriction a cette inviolabilité qu’en application de la loi.

Article 11.- Tous les citoyens de la République ont le droit de se déplacer
et de se fixer librement sur toute 1’étendue de la République du Sénégal. Ce
droit ne peut étre limité que par la loi. Nul ne peut étre soumis a des mesures
de sureté, sauf dans les cas prévus par la loi.

Article 12.- La propriété individuelle ou collective est garantie par la
présente Constitution. Il ne peut y étre porté atteinte que dans le cas de
nécessité publique 1également constatée sous réserve d’une juste et préalable
indemnité.

Article 13.- Le domicile est inviolable.

Il ne peut étre ordonné de perquisition que par le Juge ou par les autres
autorités désignées par la loi. Les perquisitions ne peuvent étre exécutées que
dans les formes prescrites par celle-ci. Des mesures portant atteinte a
I’inviolabilité du domicile ou la restreignant, ne peuvent &tre prises que pour
parer a un danger collectif ou protéger des personnes en péril de mort. Ces
mesures peuvent étre également prises en application de la loi, pour protéger
I’ordre public contre les menaces imminentes, singuli¢rement pour lutter
contre les risques d’épidémie ou pour protéger la Jeunesse en danger.



46 TEXTES FONDAMENTAUX DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

MARIAGE ET FAMILLE

Article 14.- Le mariage et la famille constituent la base naturelle et morale
de la communauté humaine. Ils sont placés sous la protection de 1’Etat.

L’Etat et les Collectivités publiques ont le devoir social de veiller a la santé
physique et morale de la famille.

Article 15.- Les parents ont le droit naturel et le devoir d’élever leurs
enfants. IIs sont soutenus, dans cette tache, par I’Etat et les Collectivités
publiques.

La Jeunesse est protégée par I’Etat et les Collectivités publiques contre
I’exploitation et I’abandon moral.

EDUCATION

Article 16.- L’Etat et les Collectivités publiques créent les conditions
préalables et les institutions publiques qui garantissent 1’éducation des
enfants.

Article 17.- Il est pourvu a I’éducation de la Jeunesse par des écoles
publiques. Les institutions et les communautés religieuses sont également
reconnues comme moyen d’éducation.

Article 18.- Des écoles privées peuvent étre ouvertes avec 1’autorisation et
sous le controle de I’Etat.

RELIGIONS ET COMMUNAUTES RELIGIEUSES
Article 19.- La liberté de conscience, la profession et la pratique libre de
la religion, sous réserve de I’ordre public, sont garanties pour tous.

Les institutions et les communautés religicuses ont le droit de se
développer sans entrave. Elles sont dégagées de la tutelle de 1’Etat. Elles
réglent et administrent leurs affaires de maniére autonome.

TRAVAIL

Article 20.- Chacun a le devoir de travailler et le droit de prétendre a un
emploi. Nul ne peut étre 1ésé dans son travail, en raison de ses origines, de ses
opinions, ou de ses croyances.

Le travailleur peut adhérer & un syndicat et défendre ses droits par 1’action
syndicale.

Le droit de greéve est reconnu. Il s’exerce dans le cadre des lois qui le
régissent. Il ne peut en aucun cas porter atteinte a la liberté du travail.

Tout travailleur participe, par I’intermédiaire de ses délégués, a la
détermination des conditions de travail.

Des lois particulieres fixent les conditions d’assistance et de protection que
la Société accorde aux travailleurs.
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TITRE IIT — DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Article 21.- Le Président de la République est élu pour sept ans par un
collége électoral comprenant, d’une part, les membres de 1’Assemblée
nationale, d’autre part, un délégué par assemblée régionale et un délégué par
conseil municipal, réunies en congres.

Le bureau du Congres est celui de I’ Assemblée nationale.

La loi fixe les modalités de désignation des délégués des assemblées
régionales et des conseils municipaux.

Le Président sortant est rééligible.

Article 22.- Le Congres se réunit sur convocation du Gouvernement, trente
jours au plus et quinze jours au moins avant ’expiration du mandat du
Président de la République en fonction, ou si la présidence est vacante par
déces, démission ou empéchement définitif, dans les 30 jours de la vacance.

L’empéchement temporaire ou définitif du Président de la République est
constaté par un vote a la majorité des deux tiers des membres composant
I’ Assemblée nationale.

L’élection du Président de la République a lieu au scrutin secret a la
tribune. La majorité requise est des deux tiers des membres composant le
Congres aux deux premiers tours. Si a ces deux premiers tours aucun candidat
n’obtient la majorité requise, il est procédé a 1’élection a la majorité absolue
des membres composant le Congrés.

En cas de vacance ou d’empéchement, le Président du Conseil assume
provisoirement les fonctions de Président de la République.

Article 23.- La charge du Président de la République est incompatible avec
I’exercice de toute autre fonction publique ou privée.

Article 24.- Le Président de la République est le gardien de la Constitution.
11 assure, par son arbitrage, la continuité de la République et le fonctionnement
régulier de ses institutions.

Il est le garant de I’indépendance nationale, de I’intégrité du territoire de la
République, du respect des traités, des conventions et des accords
internationaux.

11 préside le Conseil des Ministres. 11 fait établir et conserve les procés-
verbaux des séances. Il est suppléé, le cas échéant, par le Président du Conseil.

Il nomme, en Conseil des Ministres, les membres de la Cour supréme, les
ambassadeurs, les envoyés extraordinaires, les procureurs généraux, les
officiers généraux et supérieurs, les hauts fonctionnaires de la République
dont la liste est fixée par la loi.

Il négocie et ratifie les traités. Il est informé de toute négociation tendant a
la conclusion d’un accord international non soumis a ratification.
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Il accrédite les ambassadeurs et les envoyés extraordinaires aupres des
puissances étrangeéres. Les ambassadeurs et les envoyés extraordinaires sont
accrédités aupres de lui.

Le Président de la République est le chef des armées.
11 préside le Conseil supérieur de la Défense.
11 préside le Conseil supérieur de la Magistrature.

Il exerce le droit de grace et nomme les magistrats du si¢ge en Conseil
supérieur de la Magistrature.

Le Président de la République promulgue les lois dans les quinze jours qui
suivent la transmission au gouvernement de la loi définitivement adoptée. Ce
délai est réduit a cinq jours en cas d’urgence déclarée par 1’Assemblée
nationale.

Dans le délai fixé pour la promulgation, le Président de la République peut,
par un message motivé, demander a 1’Assemblée une nouvelle délibération
qui ne peut étre refusée.

Dans le méme délai, le Président de la République peut saisir la Cour
supréme pour inconstitutionnalité.

Le délai de promulgation est suspendu jusqu’a I’issue de la seconde
deélibération de I’ Assemblée nationale ou la délibération de la Cour supréme
déclarant la loi conforme a la Constitution.

Dans tous les cas, a I’expiration des délais constitutionnels, la
promulgation est de droit.

A défaut de promulgation par le Président de la République dans les délais
fixés ci-dessus, il y sera pourvu par le Président du Conseil.

Le Président de la République communique avec 1’Assemblée nationale
par des messages qu’il fait lire et qui ne donnent lieu a aucun débat. Hors
session, I’ Assemblée est réunie spécialement a cet effet.

Il peut s’adresser au peuple de la République.

Les actes du Président de 1a République doivent, a I’exception de ceux qu’il
accomplit en qualité de gardien de la Constitution et dans I’exercice de ses
pouvoirs d’arbitrage, étre contresignés par le Président du Conseil et, le cas
échéant, par les Ministres responsables.

TITRE IV — DU GOUVERNEMENT

Article 25.- Le Président du Conseil est pressenti et désigné par le
Président de la République. Aprés avoir défini sa politique, il est investi par
un vote au scrutin public a la tribune, a la majorité absolue des membres
composant 1’ Assemblée nationale.

Le Président du Conseil choisit les autres membres du Gouvernement, au
sein ou en dehors de 1’ Assemblée nationale.
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Les membres du Gouvernement sont nommeés par décret du Président de la
République.

Article 26.- Le Président du Conseil détermine et conduit la politique de
la Nation ; il dirige I’action du Gouvernement.

11 est responsable de la défense nationale.
11 dispose de I’ Administration et de la force armée.
11 assure I’exécution des lois. Il dispose du pouvoir réglementaire.

Sous réserve des dispositions de 1’article 24 définissant les pouvoirs de
nomination du Président de la République, il nomme a tous les emplois civils
et militaires.

11 peut déléguer certains pouvoirs aux autres membres du Gouvernement.

Il est solidairement responsable avec son Gouvernement devant
I’Assemblée nationale, dans les conditions prévues par la présente
Constitution.

Article 27.- Les actes du Président du Conseil sont contresignés par les
Ministres chargés de leur exécution.

Article 28.- La qualité¢ de membre du Gouvernement est incompatible avec
les fonctions de :

— président ou membre du bureau de 1’ Assemblée nationale ;

— président ou membre d’une commission permanente ou temporaire de
I’ Assemblée nationale et avec I’exercice de toute autre fonction non élective
ou privée rétribuée.

Article 29.- Aucun ancien membre du Gouvernement ne peut étre nommé
administrateur d’une société subventionnée par 1’Etat, s’il n’a cessé ses
fonctions depuis deux ans au moins.

Article 30.- Le Gouvernement organise les services nationaux.
L’Administration et la gestion de ces services sont placées sous son autorité.

TITRE V — DE L’ASSEMBLEE NATIONALE

Article 31.- L’Assemblée représentative de la République du Sénégal
porte le nom d’ Assemblée nationale.

Ses membres portent le titre de député a 1’ Assemblée nationale.

Article 32.- Les députés a 1’Assemblée nationale sont élus au suffrage
universel et direct, pour cing ans au plus.

Une loi organique fixe le nombre des membres de 1’Assemblée, leurs
indemnités, les conditions d’éligibilité, le régime des inéligibilités et des
incompatibilités.
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Article 33.- Aucun député ne peut étre poursuivi, recherché, arrété, détenu
ou jugé a I’occasion des opinions ou votes émis par lui dans I’exercice de ses
fonctions.

Aucun député ne peut, pendant la durée des sessions, étre poursuivi ou
arrété en matiére criminelle ou correctionnelle qu’avec 1’autorisation de
I’ Assemblée nationale, sauf le cas de flagrant délit.

Aucun député ne peut, hors session, étre arrété qu’avec I’autorisation du
bureau de 1’ Assemblée nationale, sauf le cas de flagrant délit, de poursuites
autorisées ou de condamnation définitive.

La détention ou la poursuite d’un député est suspendue si I’ Assemblée le
requiert.

Article 34.- Le réglement de 1’ Assemblée nationale détermine :

1 °— la composition, les régles de fonctionnement du bureau ainsi que les
pouvoirs et prérogatives de son Président ;

2 ° — le nombre, le mode de désignation, la composition, le rdle et la
compétence de ses commissions permanentes sans préjudice du droit, pour
I’ Assemblée, de créer des commissions spéciales temporaires ;

3 © — ’organisation des services administratifs placés sous 1’autorité du
Président de 1’ Assemblée, assisté d’un secrétaire général administratif';

4 °© — le régime disciplinaire des députés ;

5° — les différents modes de scrutin, & I’exclusion de ceux prévus
expressément par la Constitution ;

6° — d’une fagon générale, toutes les regles ayant pour objet le
fonctionnement de 1’Assemblée nationale dans le cadre de sa compétence
constitutionnelle.

Article 35.- L’ Assemblée nationale fixe la date d’ouverture et la durée de
ses sessions ordinaires. Celles-ci sont, toutefois régies par les régles
ci-apres :

L’ Assemblée nationale tient, chaque année deux sessions ordinaires :

— la premiére s’ouvre dans le cours du deuxiéme trimestre de chaque
année ;

— la seconde s’ouvre obligatoirement dans la premiére quinzaine du mois
de novembre.

La loi de finances de I’année est examinée en cours de la seconde session
ordinaire.

Au cas ou une session ordinaire ou extraordinaire est close sans que
I’ Assemblée ait fixé la date d’ouverture de sa prochaine session ordinaire,
celle-ci est fixée en temps utile par le bureau de 1’ Assemblée.

La durée de chaque session ordinaire ne peut excéder deux mois.
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L’Assemblée nationale est, en outre, réunie en session extraordinaire :

— soit si la moitié plus un au moins de ses membres en adresse la demande
écrite au Président ;

— soit sur I’initiative du Gouvernement.

La durée de chaque session extraordinaire ne peut dépasser quinze jours,
sauf dans le cas prévu a I’article 54.

Article 36.- Le vote des députés est personnel. Tout mandat impératif est
nul.

La loi organique peut autoriser exceptionnellement, la délégation de vote.
Dans ce cas, nul ne peut recevoir délégation de plus d’un mandat.

Article 37.- Si, a I’ouverture d’une session, le quorum de la moitié plus un
des membres composant I’ Assemblée nationale n’est pas atteint, la séance est
renvoyée au troisiéme jour qui suit.

L’ Assemblée peut alors délibérer quel que soit le nombre des présents.

Article 38.- Les séances de 1’Assemblée sont publiques, & moins qu’elle
n’en ait décidé autrement.

Le compte-rendu in extenso des débats ainsi que les documents
parlementaires sont publiés au Journal officiel.

TITREVI — DES RAPPORTS ENTRE L’ASSEMBLEE
NATIONALE ET LE GOUVERNEMENT

Article 39.- La loi est votée par I’ Assemblée nationale.

La loi fixe les régles concernant :

— les droits civiques et les garanties fondamentales accordées aux citoyens

pour I’exercice des libertés publiques : les sujétions imposées par la Défense
nationale aux citoyens en leur personne et leurs biens ;

— la nationalité, I’état et la capacité des personnes, les régimes
matrimoniaux, les successions et libéralités ;

— la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont
applicables, la procédure pénale, I’amnistie, la création de nouveaux ordres de
juridiction et le statut des magistrats ;

— I’assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de
toutes natures, le régime d’émission de la monnaie ;

— le régime électoral de I’ Assemblée nationale et des assemblées locales ;

— la création de catégories d’établissements publics ;

— les garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires civils et
militaires de I’Etat ;

— les nationalisations d’entreprises et les transferts de propriété
d’entreprises du secteur public au secteur privé.
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La loi détermine les principes fondamentaux :

— de I’organisation générale de la défense nationale ;

— de la libre administration des Collectivités locales, leurs compétences et
leurs ressources ;

—de I’enseignement ;

— du régime de la propriété, des droits réels et des obligations civiles et
commerciales ;

— du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociale.

Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de I’Etat dans
les conditions et sous les réserves prévues par une loi organique.

Des lois de programmes déterminent les objectifs de I’activité économique
et sociale de I’Etat. Le plan est approuvé par la loi.

Les dispositions du présent article pourront étre précisées et complétées
par une loi organique.

Article 40.- La déclaration de guerre est autorisée par 1’Assemblée
nationale.

Article 41.- L’état de siége, comme 1’état d’urgence, est décrété en Conseil
des Ministres. L’ Assemblée nationale se réunit alors de plein droit si elle n’est
en session. La prorogation au-dela de douze jours de 1’état de siege ou
d’urgence doit €tre autorisée par I’ Assemblée nationale.

Article 42.- Les matiéres qui ne sont pas du domaine 1égislatif, en vertu de
la présente Constitution, ont un caractere réglementaire.

Les textes de forme législative intervenus en ces matiéres peuvent étre
modifiés par décret si la Cour supréme a déclaré qu’ils ont un caractére
réglementaire, en vertu de 1’alinéa précédent.

Article 43.- L’ Assemblée nationale peut déléguer au Gouvernement ou a
sa commission des délégations le pouvoir de prendre des mesures qui sont
normalement du domaine de la loi, a I’exclusion de celles qui pourraient
conduire a la révision de la Constitution ou a la dissolution de I’ Assemblée.

La délégation au Gouvernement s’effectue par une loi d’habilitation.

La délégation a la commission des délégations s’effectue par une
résolution de [I’Assemblée nationale, dont le Gouvernement est
immédiatement informé.

Dans les limites de temps et de compétence fixés par la loi d’habilitation,
le Gouvernement prend en Conseil des Ministres les ordonnances qui entrent
en vigueur dés leur publication mais deviennent caduques, si le projet de loi
de ratification n’est pas déposé sur le bureau de 1’ Assemblée nationale avant
la date fixée par la loi d’habilitation.
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Dans les limites de temps et de compétences fixées par la résolution prévue
ci-dessus, la commission des délégations prend des délibérations qui sont
promulguées comme des lois. Ces lois sont déposées sur le bureau de
I’ Assemblée nationale, au plus tard le premier jour de la session ordinaire qui
suit leur promulgation. Faute d’avoir ét¢ modifiées par I’ Assemblée nationale
dans les quinze premiers jours de la session, elles deviennent définitives.

Article 44.- Les lois qualifiées organiques par la Constitution sont votées
et modifiées a la majorité absolue des membres composant 1’ Assemblée
nationale.

Elles ne peuvent étre promulguées si la Cour supréme, obligatoirement
saisie par le Président de la République, ne les a déclarées conformes a la
Constitution.

L’article 43 n’est pas applicable aux lois organiques.

Article 45.- L’initiative des lois appartient concurremment au Président du
Conseil, en Conseil des Ministres et aux députés de I’ Assemblée nationale.
Article 46.- Les membres du Gouvernement peuvent étre entendus a tout

moment par I’ Assemblée et par ses commissions. Ils peuvent se faire assister
par des commissaires du Gouvernement.

Article 47.- Les députés et le Gouvernement ont le droit d’amendement.

Les propositions et amendements formulés par les députés ne sont pas
recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence, soit une diminution
des ressources publiques, soit la création ou l’aggravation d’une charge
publique, a moins que ces propositions ou amendements ne soient assortis de
propositions de recettes compensatrices.

Article 48.- S’il apparait, au cours de la procédure législative, qu’une
proposition ou un amendement n’est pas du domaine de la loi, le
Gouvernement peut opposer I’irrecevabilité.

En cas de désaccord entre le Gouvernement et 1’Assemblée, la Cour
supréme, a la demande de 1’un ou de ’autre, statue dans les huit jours.

Article 49.- L’inscription par priorité a I’ordre du jour de I’ Assemblée d’un
projet ou d’une proposition de loi ou d’une déclaration de politique générale
est de droit si le Gouvernement en fait la demande.

Article 50.- Les moyens de controle de I’ Assemblée nationale sur 1’action
gouvernementale sont :

— I’interpellation ;

— la question écrite ;

— la question orale avec ou sans débat ;

— la commission d’enquéte.
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La loi détermine les conditions d’organisation et de fonctionnement ainsi
que les pouvoirs des commissions d’enquéte.

Article 51.- Le Président du Conseil peut décider, en Conseil des
Ministres, de poser la question de confiance.

Le vote sur la question de confiance ne peut intervenir que deux jours
francs aprés qu’elle a été posée.

La confiance est refusée au scrutin public a la majorité absolue des
membres composant 1’ Assemblée nationale.

Le refus de la confiance entraine la démission collective du Gouvernement.

Article 52.- L’Assemblée nationale met en cause la responsabilité du
Gouvernement par le vote d’une motion de censure.

La motion de censure doit, & peine d’irrecevabilité, étre revétue de la
signature du quart des membres composant I’ Assemblée.

Le vote sur la motion de censure ne peut intervenir que deux jours francs
apres son dépot sur le bureau de I’ Assemblée.

La censure est votée au scrutin public, a la majorité absolue des membres
composant I’ Assemblée nationale ; seuls sont recensés les votes favorables a
la motion de censure.

L’adoption de la motion de censure entraine la démission collective du
gouvernement.

Article 53.- En cas de démission du Gouvernement, il est procédé
conformément a I’article 25. Si I’ Assemblée nationale n’est pas en session,
elle se réunit, de droit, en session extraordinaire, sur convocation de son
Président.

Le Gouvernement démissionnaire expédie les affaires courantes jusqu’a la
formation du nouveau Gouvernement.

TITRE VII — DES LOIS DE FINANCES

Article 54.- L’ Assemblée nationale vote les projets de lois de finances,
dans les conditions prévues par une loi organique.

Le projet de loi de finances de 1’année qui comprend notamment le budget,
est déposé sur le bureau de 1’Assemblée nationale au plus tard le jour de
I’ouverture de la seconde session ordinaire.

L’ Assemblée nationale dispose de trente jours au plus pour voter les projets
de loi de finances.

Si, par suite d’un cas de force majeure, le Gouvernement n’a pu déposer le
projet de loi de finances en temps utile pour que I’ Assemblée en dispose avant
la fin de la session ordinaire dans le délai prévu a I’alinéa précédent, celle-ci
est immédiatement et de plein droit suivie d’une session extraordinaire dont
la durée est au plus égale au temps nécessaire pour parfaire ledit délai.
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Si le projet de loi de finances n’est pas voté définitivement en équilibre a
I’expiration du délai de trente jours prévu ci-dessus, il est mis en vigueur par
décret, compte tenu des amendements votés par 1’Assemblée nationale et
acceptés par le Gouvernement.

Si, compte tenu de la procédure prévue ci-dessus, la loi de finances de
I’année n’a pu étre mise en vigueur avant le début de I’exercice, le
Gouvernement est autorisé a appliquer par décret la procédure des douziémes
provisoires.

La Cour supréme assiste le Gouvernement et I’ Assemblée nationale, dans
le contrdle de I’exécution des lois de finances.

Article 55.- Les dépenses du budget de I’Etat comprennent :

a) les dépenses de la Présidence de la République ;

b) les dépenses de I’ Assemblée nationale ;

Les crédits nécessaires au fonctionnement de 1’Asseml;lée sont détermingés
et délibérés par elle et inscrits pour ordre au budget de 1’Etat.

¢) les dépenses du Gouvernement ;

d) les dépenses de la dette publique nationale.

TITRE VIII — DES TRAITES ET ACCORDS INTERNATIONAUX

Article 56.- Les traités de paix, les traités de commerce, les traités ou
accords relatifs a I’organisation internationale, ceux qui engagent les finances
de I’Etat, ceux qui modifient les dispositions de nature législative, ceux qui
sont relatifs a I’état des personnes, ceux qui comportent cession, échange ou
adjonction de territoire ne peuvent étre ratifiés ou approuvés qu’en vertu d’une
loi.

I1s ne prennent effet qu’apres avoir été ratifiés ou approuvés. Nulle cession,
nul échange, nulle adjonction de territoire n’est pas valable sans le
consentement des populations intéressées.

Article 57.- Si la Cour supréme a déclaré qu’un engagement international
comporte une clause contraire a la Constitution, I’autorisation de le ratifier ou
de I’approuver ne peut intervenir qu’apres la révision de la Constitution.

Article 58.- Les traités ou accords réguliérement ratifiés ou approuvés ont,
des leur publication, une autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour
chaque accord ou traité, de son application par 1’autre partie.

TITRE IX — DE L’AUTORITE JUDICIAIRE

Article 59.- La justice est une autorité¢ indépendante de 1’exécutif et du
législatif.

Article 60.- Le Président de la République est garant de I’indépendance de
I’autorité judiciaire.
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Il est assisté par le Conseil supérieur de la Magistrature dont 1’ organisation
et le fonctionnement sont fixés par une loi organique.

Les magistrats du si¢ge sont inamovibles.

Article 61.- Nul ne peut €tre arbitrairement détenu. L’ Autorité judiciaire,
gardienne de la liberté individuelle, assure le respect de ce principe dans les
conditions prévues par la loi.

Article 62.- La Cour supréme de la République connait notamment, saisie
par le Président de la République, de la constitutionnalité des lois ainsi que
des engagements internationaux.

Une loi organique détermine les autres compétences de la Cour supréme,
son organisation et la procédure suivie devant elle.

Les magistrats du siége, membres de la Cour supréme, sont nommés sur
présentation du Conseil supérieur de la Magistrature.

TITRE X — DE LA HAUTE COUR DE JUSTICE

Article 63.- 11 est institué une Haute Cour de Justice.

Article 64.- La Haute Cour de Justice est composée de membres élus par
I’ Assemblée nationale, en son sein, au début de chaque l1égislature.

Elle ¢élit son Président parmi ses membres.

L’organisation de la Haute Cour de Justice et la procédure suivie devant
elle sont déterminées par une loi organique.

Article 65.- Le Président de la République n’est responsable des actes
accomplis dans I’exercice de ses fonctions qu’en cas de haute trahison. Il ne
peut étre mis en accusation que par I’ Assemblée nationale, statuant par un vote
au scrutin secret, a la majorité des deux tiers des membres la composant ; il
est jugé par la Haute Cour de Justice.

Les membres du Gouvernement sont pénalement responsables des actes
accomplis dans I’exercice de leurs fonctions et qualifiés crimes ou délits, au
moment ou ils ont été commis. La procédure définie ci-dessus leur est
applicable ainsi qu’a leurs complices dans le cas de complot contre la shreté
de I’Etat. Dans les cas prévus au présent alinéa, la Haute Cour est liée par la
définition des crimes et délits ainsi que par la détermination des peines telles
qu’elles résultent des lois pénales en vigueur au moment ou les faits ont été
commis.

TITRE XI — DE LA REVISION
Article 66.- L’initiative de la révision constitutionnelle appartient
concurremment au Gouvernement et a I’ Assemblée nationale.

Tout projet de révision présenté par le Président du Conseil doit avoir été
approuvé en Conseil des Ministres.
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Toute proposition de révision présentée par les députés doit €tre signée par
un tiers au moins des membres composant I’ Assemblée nationale.

La révision doit étre votée a la majorité des 3/5 des membres composant
I’Assemblée nationale. Si la majorité absolue des membres composant
I’ Assemblée approuve la révision et si les 3/5 des voix ne sont pas obtenues,
celle-ci sera soumise au référendum.

TITRE XII — DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Article 67.- Le Congreés se réunira le 10 septembre au plus tard.

L’ Assemblée nationale en fonction est de plein droit I’ Assemblée nationale
prévue par la présente Constitution.

Le Gouvernement restera en fonction jusqu’a 1’élection du Président de la
République.

Article 68.- Jusqu’a I’élection du Président de la République, les mesures
législatives et réglementaires nécessaires a la mise en place des institutions et
au fonctionnement des pouvoirs publics seront prises par le Gouvernement.

Pendant la période transitoire, le Gouvernement et 1’Assemblée sont
autorisés a signer, approuver et ratifier les traités, conventions et accords
internationaux.

Pendant la méme période, la loi est promulguée par le Président du Conseil.

Article 69.- Les lois organiques relatives au Conseil supérieur de la
Magistrature et a la Cour supréme seront prises sans 1’intervention de ladite
Cour.

Article 70.- Les lois et réglements actuellement en vigueur lorsqu’ils ne
sont pas contraires a la présente Constitution, resteront en vigueur tant qu’ils
n’auront pas été modifiés ou abrogés.

Fait a Dakar, le 20 aoiit 1960
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2.3. Les révisions constitutionnelles

La Constitution du 26 aoit 1960 a fait I’objet de deux lois de révision : la
Loi n° 61-63 du 12 novembre 1961 et la Loi n® 62-62 du 18 décembre 1962°.

Loi n° 61-63 du 12 novembre 1961 portant révision de la Constitution

L’Assemblée nationale a délibéré et adopté a la majorité des trois
cinquiémes des membres la composant ;

Le Président de la République promulgue la loi constitutionnelle dont la
teneur suit :

Article premier. — Les alinéas2, 3, 4 et 5 de I’article 35 de la
Constitution sont modifiés comme suit :

« L’ Assemblée nationale tient, chaque année, deux sessions ordinaires :

«—lapremiére s’ouvre obligatoirement dans la premiere quinzaine du mois
d’avril ;

«—la seconde s’ouvre dans le cours du dernier trimestre de I’année.

«La loi de finances de 1’année est examinée au cours de la premiére
session ordinaire. »

Article 2.- Le 1¢"alinéa de I’article 39 est complété ainsi qu’il suit :
« Elle est, apres son adoption, transmise sans délai au Gouvernement ».
A la fin de article 39, il est ajouté un alinéa ainsi congu :

« En outre, le Gouvernement peut, en raison de leur importance sociale,
économique ou financiére, soumettre au vote de I’ Assemblée nationale des
projets de loi relatifs a des matieres autres que celles énumérées au présent
article, sans qu’il en résulte une dérogation aux dispositions du 2°alinéa de
’article 52. »

Article 3.- 1l est ajouté a I’article 53 de la Constitution, les alinéas ci-apres :

«Si au cours d’une méme période de dix-huit mois, deux crises
ministérielles surviennent par démission du Gouvernement, dans les
conditions prévues aux articles 51 et 52, la dissolution de 1’Assemblée
nationale pourra étre décidée en Conseil des ministres, aprés avis du Président
de I’Assemblée et avant I’acceptation de la démission par le Président de la
République.

«Les dispositions de I’alinéa précédent ne sont applicables qu’a
I’expiration des dix-huit premiers mois de la 1égislature.

« Les élections générales ont lieu trente jours au moins, quarante jours au
plus, aprés la dissolution.

4V., I. M. Fall, Textes constitutionnels du Sénégal de 1959 a 2007, Credila 2007, pp.
52 ets.
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« En cas de dissolution, le Gouvernement reste en fonction jusqu’a la mise
en place d’un nouveau Gouvernement.

« 1l est ensuite procédé conformément aux dispositions de 1’article 25. »
Article 4.- Les alinéas 2, 3, 4 et 6 de I’article 54 sont modifiés comme suit :

Alinéa 2.- Le projet de loi de finances de 1’année, qui comprend
notamment le budget, est déposé sur le bureau de 1’Assemblée nationale au
plus tard le jour de I’ouverture de la premiére session ordinaire.

Alinéa 3.- L’ Assemblée nationale dispose de soixante jours au plus pour
voter les projets de lois de finances.

Alinéa 4.- Si par suite d’un cas de force majeure, le Gouvernement n’a pu
déposer le projet de loi de finances de I’année en temps utile pour que
I’ Assemblée dispose avant la fin de la session ordinaire du délai prévu a
I’alinéa précédent, celle-ci est immédiatement de plein droit suivie d’une
session extraordinaire dont la durée est au plus égale au temps nécessaire pour
parfaire ledit délai.

Alinéa 6. — Si, compte tenu de la procédure prévue ci-dessus, la loi de
finances de 1’année n’a pu étre mise en vigueur avant le début de I’année
financiere, le Gouvernement est autorisé a appliquer par décret la procédure
des douziémes provisoires.

Article S.- La présente loi sera exécutée comme Constitution.
Fait a Paris, le 12 novembre 1961

Loi n°62-62 du 18 décembre 1962 portant modification de la
Constitution

L’Assemblée nationale aprés en avoir délibéré, a adopté en sa séance du
18 décembre 1962, a la majorité qualifiée des 3/5.

Le Président de la République promulgue la loi constitutionnelle dont la
teneur suit :

Article unique. — Il est ajouté a la Constitution de la République du
Sénégal un article 66 bis, ainsi libellé :

« Article 66 bis. - Par dérogation aux dispositions des articles 25, 53 et 66
de la Constitution fixant les pouvoirs et les attributions du Président du
Conseil, le Chef de I’Etat devient Chef de I’Exécutif.

Il peut soumettre au référendum un projet de révision constitutionnelle,
apres avis du Président de I’ Assemblée nationale, du Conseil des ministres et
d’une commission spéciale de I’ Assemblée.

La présente loi sera exécutée comme Constitution.
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3. Constitution du 07 mars 1963
3.1. Présentation par Ismaila Madior Fall, Professeur titulaire

Dans le patrimoine constitutionnel historique du Sénégal, la Constitution
du 07 mars 1963, adoptée a travers une formule de légitimation démocratique
sans précédent, a engendré un tout nouveau régime politique, en rupture
radicale avec le précédent, ultérieurement transformé par les révisions
constitutionnelles successives. Assurément, elle a bénéfici¢ d’une longévité
exceptionnelle et d’un rayonnement normatif transcendantal doté d’une
lumiére qui se projette sur la Constitution de 2001 en vigueur.

Sa naissance est d’une exemplarité démocratique sans précédent. En effet,
contrairement a ses deux devanciéres de 1959 et de 1960 respectivement
adoptées par une Assemblée constituante et par 1’Assemblée nationale, sa
gestation, il est vrai dans la douleur du fait de la crise de décembre 1962, elle,
a suivi un parcours procédural plus conforme a 1’idéal démocratique. En
témoigne la formule introductive de ladite loi fondamentale : « Le Président
de la République a proposé, apres avis du Président de I’ Assemblée nationale,
de la commission spéciale constitutionnelle de I’ Assemblée nationale, et du
Conseil des ministres ; le Peuple sénégalais a adopté; Le Président de la
République promulgue la loi constitutionnelle dont la teneur suit. »

Ainsi, la Constitution de 1963 est donc le produit de la rencontre de la
volonté d’un homme (le Président Senghor) et de 1’adhésion d’un peuple,
sénégalais, sollicité pour la premiére fois a conférer son onction de 1égitimité
a la Charte supréme.

Son dessein est messianique : sauver le Sénégal du péril de I’instabilité,
exorciser les démons des luttes pour le pouvoir ayant justifié les coups d’Etat
militaire sur le continent.

Au regard de son évolution dictée par la respiration démocratique du pays,
sa présentation doit tenir compte de deux temps : celui de sa mouture initiale
avec le texte originel de 1963 qui établissait un régime présidentiel orthodoxe
et celui de sa mouture finale dont la derniére version consolidée date de 1999
fait voir un régime présidentiel hétérodoxe.

A Porigine en 1963, la réforme constitutionnelle consécutive a la crise de
décembre 1962 a opéré un toilettage institutionnel pour réaménager 1’Exécutif
désormais incarné par le seul Président de la République et revoir ses rapports
avec le Législatif dans le sens d’une rationalisation et d’une présidentialisation
irréversibles. Il s’agit d’une réforme qui s’est intéressée surtout a la dimension
« séparation des pouvoirs » de la Constitution, aux institutions politiques en
général, et a I’Exécutif en particulier pour en éradiquer tout germe de dyarchie.
Pour la premiére fois, la Constitution de 1963 opére un changement de la
nature du régime politique en substituant le régime présidentiel/
présidentialiste au régime parlementaire hérité de la décolonisation surveillée.
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Cette réforme inscrit le Sénégal dans le second cycle de son évolution
constitutionnelle qu’est le cycle présidentialiste marqué par la figure du
Président, ¢lu de Dieu par le peuple.

Outre la définition des attributs intemporels de la République du Sénégal
laique, démocratique et sociale, le Constituant postule une séparation rigide
des pouvoirs constitutionnels (législatif et exécutif) qui se traduit par une
spécialisation fonctionnelle de ceux-ci et leur irrévocabilit¢é mutuelle. Le
Président de la République est désormais élu au suffrage universel direct pour
un mandat de quatre ans, qui passera a cinq ans, puis a sept avant de se
stabiliser a cinq ans. Le principe de la limitation & deux des mandats
présidentiels suivra cette logique sinusoidale : instauré pour la premiére fois
en 1970, il est supprimé en 1976 avant d’étre restauré en 1991 et de nouveau
supprimé en 1998. A signaler 4 ce niveau que c’est ultérieurement la
Constitution de 2001 qui en garantira la continuité par une clause y relative
affectée d’éternité a partir de 2016.

Clef de volite des institutions, le Président de 1la République détermine la
politique de la nation, nomme et révoque les ministres qui ne sont pas
responsables devant I’ Assemblée qu’il ne peut plus dissoudre.

Agée de trente-huit ans au moment de son décés juridique provoqué par
I’euphorie de I’alternance de 2000, la plus vieille des Constitutions
sénégalaises a connu de nombreuses révisions qui en ont, a certains égards,
modifié le visage institutionnel. La révision qui aura définitivement marqué
I’essence du régime politique est celle de 1970. Apres cette réforme qui, avec
la restauration du poste de Premier ministre et des moyens d’action
réciproques entre 1’exécutif et le législatif, réalise une sorte de
« présidentialisme parlementaire » marqué par la déconcentration du pouvoir
exécutif et la responsabilité du gouvernement devant I’ Assemblée nationale et
le droit de dissolution au profit du Président, c’est presque la fin de I’histoire
de la créativité constitutionnelle. Tout s’est conservé en se transformant plus
ou moins. A cette date, le régime politique a déja, acquis ses traits définitifs.
L’édifice constitutionnel a définitivement pris forme. Au surplus, la
satisfaction d’avoir résolu pour de bon la problématique institutionnelle du
pays se lit dans I’exposé des motifs de la loi constitutionnelle de 1970 : «le
régime institué¢ par la présente réforme peut paraitre ¢loigné des schémas
classiques, régime parlementaire, régime présidentiel, etc. Mais I’essentiel est
que le Sénégal arrive enfin, a force de recherches méthodiques et
persévérantes, a trouver la formule qui coincide avec son génie propre et sa
situation : le régime présidentiel rationalisé, déconcentré avec les régles de la
censure, du contreseing et de la dissolution. »

De temps en temps perturbée par ses révisions déconsolidantes (instabilité
du mandat présidentiel et instauration-suppression d’institutions) mais
enrichie de ses révisions consolidantes (instauration du pluralisme politique et
amélioration du fonctionnement des institutions), la Constitution finale de
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1963 (celle en vigueur jusqu’a I’adoption de celle de 2001) a définitivement
signé la carte d’identité constitutionnelle du Sénégal. Ainsi, les principes
constitutionnels fondamentaux, qui vont désormais irréversiblement régir
’organisation et le fonctionnement de I’Ftat sénégalais, sont posés :
1’adhésion a la philosophie de 1’Etat de droit démocratique, la déclinaison de
la Charte des droits fondamentaux dans le préambule et le corpus de la loi
fondamentale, la fixation des attributs de I’Etat, la détermination de la
structure du pouvoir exécutif avec un bicéphalisme a primauté présidentielle,
la condition tantd6t monocamérale tant6t bicamérale de I’ Assemblée nationale,
les principes régissant les rapports entre I’Exécutif et le Législatif, le statut et
les attributions du pouvoir judiciaire marqué, entre autres, par la création du
Conseil constitutionnel et I’ancrage constitutionnel de la décentralisation.
Aussi, toutes les réformes constitutionnelles ultérieures constitueront-elles
simplement des modalités d’aménagement ou de réaménagement de principes
devenus quasiment intangibles.

En définitive, par sa longévité et par son inscription sur le marbre des
principes intangibles du constitutionnalisme sénégalais, la Constitution de
1963, bien qu’abrogée et remplacée par celle du 22 janvier 2001, n’est pas
morte. Elle est, comme les morts de Birago Diop, dans le vent qui souffle a
travers la Constitution du 22 janvier 2001 en vigueur.

Ismaila Madior Fall

Professeur titulaire de Droit public et de Science politique
Université Cheikh Anta Diop de Dakar

Ministre d’Etat auprés du Président de la République
Ancien Garde des Sceaux/Ministre de la Justice
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3.2. Constitution consolidée du 07 mars 1963

Loi constitutionnelle n°® 63-22 du 07 mars 1963, modifiée par les lois
constitutionnelles n° 67-32 du 20 juin 1967, 68-04 du 14 mars 1968, 70-15 du
26 février 1970, 76-01 du 19 mars 1976, 76-27 du 6 avril 1976, 78-60 du 28
décembre 1978, 81-16 du 6 mai 1981, 83-55 du 1° mai 1983, 84-34 du 24
mars 1984, 91-20 du 16 février 1991, 91-25 du 5 avril 1991, 91-26 du 5 avril
1991, 91-46 du 6 octobre 1991, 92-14 du 15 janvier 1992, 92-22 du 30 mai
1992, 92-54 du 3 septembre 1992, 94-55 du 13 juin 1994, 98-11 du 2 mars
1998, 98-43 du 10 octobre 1998 et 99-02 du 29 janvier 1999.

Edition février 1999
PREAMBULE

Le Peuple du Sénégal proclame solennellement son indépendance et son
attachement aux droits fondamentaux tels qu’ils sont définis dans Ia
Déclaration des Droits de I’Homme et du Citoyen de 1789 et dans la
Déclaration universelle du 10 décembre 1948.

11 proclame le respect et la garantie intangibles :
— des libertés politiques ;
— des libertés syndicales ;

— des droits et des libertés de la personne humaine, de la famille et des
collectivités locales ;

— des libertés philosophiques et religicuses ;

— du droit de propriété ;

— des droits économiques et sociaux.

LE PEUPLE SENEGALAIS,

— soucieux de préparer la voie de I’unité des Etats de 1’ Afrique et d’assurer
les perspectives que comporte cette unité ;

— conscient de la nécessité d’une unité politique, culturelle, économique et
sociale, indispensable a 