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Kurzdossier
Der Privatsektor als Rlickgrat der Umsetzung des AfCFTA
1. Einleitung

Es wird davon ausgegangen, dass die AfCFTA (innerafrikanischen Freihandelszone) durch die Freigabe
des Waren- und Dienstleistungsverkehrs Wachstumsmoglichkeiten durch die Erweiterung der
Marktchancen bieten wird. Eine jingste Studie der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir
Afrika (ECA) geht davon aus, dass sich die wirksame Umsetzung der AfCFTA (innerafrikanischen
Freihandelszone) positiv auf das BIP, den Handel, die Erzeugung und das Wohlergehen Afrikas
auswirken wird, wobei insbesondere der innerafrikanische Handel im Jahr 2045 um fast 40 Prozent
zunehmen durfte, verglichen mit einer entsprechenden Lage ohne das AfCFTA.1Es wird erwartet, dass
der grofite Teil der Gewinne aus der innerafrikanischen Freihandelszone (intra-AfCFTA) in allen
wichtigen Sektoren erzielt wird und ein groRes Potenzial zur Forderung der Industrialisierung besteht,
was grole Chancen fir den privaten Sektor, einschlieRlich kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU)
in Afrika, bietet. Nach Schatzungen des wirtschaftlichen Ausschusses der Vereinten Nationen (ECA)
kdnnte die Einrichtung des Abkommens die innerafrikanische Frachtnachfrage im Vergleich zum
Szenario ohne AfCFTA um etwa 28 % erhohen. Afrika wirde bis zum Jahr 2030 fast 2 Millionen
zusatzliche Lastwagen, Gber 100.000 Eisenbahnwaggons, 250 Flugzeuge und mehr als 100 Schiffe
bendtigen. % Diese Nachfrage wiirde ausschlieRlich fiir Lkw einen Investitionsbedarf von 345 Milliarden
US-Dollar erfordern. Eine groRartige Chance fir den afrikanischen Privatsektor, zu investieren,
Arbeitsplatze zu schaffen und Umsatze auf dem Kontinent zu erzielen.

2. AfCFTA-Verfahren: Aktueller Stand der Dinge

Das Abkommen trat am 30. Mai 2019 in Kraft und die Aufnahme des Handels begann am 01. Januar
2021. Bis zum 1. Juni 2022 haben 54 der 55 Mitgliedstaaten der Afrikanischen Union (AU) das
Abkommen unterzeichnet, nur Eritrea muss noch unterzeichnen, und 43 Mitgliedstaaten (siehe
Abbildung 2) haben die Ratifizierungsurkunden hinterlegt. Rechtlich gesehen gelten die Rechte,
Bestimmungen und Verpflichtungen des AfCFTA fur die Ldnder, die ihre Ratifizierungsurkunden
hinterlegt haben. Allerdings haben noch nicht alle Lander Tarifplane mit Zugestandnissen vorgelegt und
die fur den Handel im Rahmen des Abkommens erforderlichen AfCFTA-bezogenen Zollverfahren
eingefiihrt®. Daneben sind die Verhandlungen (iber den Handel mit Waren und Dienstleistungen (Phase
1) und die Themen geistige Eigentumsrechte, Investitionen, Wettbewerbspolitik, digitaler Handel,
Frauen und Jugend im Handel (Phase 2) noch nicht abgeschlossen und es gibt noch offene Fragen, die
geldst werden mussen.

Abbildung 1. Wichtige Meilensteine bei den Verhandlungen Gber das AfCFTA-Abkommen

LUNECA (Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Afrika), 2021 Neubewertung der wirtschaftlichen
Auswirkungen der AfCFTA auf Afrika, Kurzdossier, Juli 2021

2ECA (Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Afrika), bevorstehend. "Auswirkungen der afrikanischen
kontinentalen Freihandelszone auf die Nachfrage nach Verkehrsinfrastruktur und -dienstleistungen". Addis Ababa: ECA
2https://archive.uneca.org/sites/default/files/uploaded-documents/abf/abf2022/eng-
summary_of_ecas_report_on_implications_of_afcfta_on_transport_services_.pdf

3 David Luke, Judith Ameso, Mahlet Girma Bekele, 2021, Uber die Umsetzung der AfCFTA im Jahr 2021, Trade for Development news,
https://trade4devnews.enhancedif.org/en/op-ed/implementing-afcfta-2021
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Quelle: Bestehende Prioritaten fur die afrikanische kontinentale Freihandelszone, Kapitel 5, Von der Ratifizierung zur Umsetzung der
afrikanischen kontinentalen Freihandelszone: Unsere Erfahrungen mit den Vertragsstaaten, UNECA (bevorstehend)

Abbildung 2: AfCFTA Stand der Ratifizierung (ab Juni 2022)
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Quelle: Die Afrikanische Union (2022)

Bei den Verhandlungen der Phase | wurden bedeutende Fortschritte erzielt, wobei die noch
ausstehenden Arbeiten an den wichtigsten Anhdngen zu den Protokollen Uber den Waren- und den
Dienstleistungsverkehrvoraussichtlich bis Juni 2022 abgeschlossen sein werden. Und die
Verhandlungen Uber die Protokolle der Phase Il werden voraussichtlich bis September 2022
abgeschlossen sein (Tabelle 1). Daneben werden gemeinsame Anstrengungen unternommen, um die
Umsetzung der ausgehandelten Ergebnisse wie Zollsenkungsverpflichtungen, Ursprungsregeln und
verschiedene zollrelevante Vorschriften und Verfahren in nationales Recht zu beschleunigen. Dartber
hinaus werden Initiativen zur Erleichterung des Handels in allen Verkehrs-/Handelskorridoren verstarkt,
einschliellich der Foérderung der digitalen Transformation der Handelskorridore und der
Harmonisierung von Durchfiihrungs- und Grenzibergangsprozessen und -verfahren. Das AfCFTA wird
durch einige andere |Initiativen erganzt, darunter das Protokoll Uber die Freizligigkeit, das
Aufenthaltsrecht und das Niederlassungsrecht sowie der einheitliche afrikanische Luftverkehrsmarkt
(SAATM), die flir die Forderung der Freizigigkeit von Unternehmen und Arbeitskrdften auf dem
gesamten Kontinent sehr wichtig sind.



Tabelle 1. Fortschritte bei den Verhandlungen Uber das AfCFTA-Abkommen (Stand: 1. Juni 2022)

Abkommen zur Einrichtung des AfCFTA

Haupttext Vereinbart

Phase 1

e Protokoll iberdenWarenhandel

- Ursprungsregeln

Die Ursprungsregeln wurden fir 87,7 % der Zollpositionen vereinbart, wahrend
die Verhandlungen fiur die verbleibenden 12,3 % der Zollpositionen, fur die
vereinbart wurde, dass der Handel in der Zwischenzeit nach den REC-
Ursprungsregelungen erfolgen kann, intensiviert werden..

- Listen der Zollzugestandnisse

Die Uberpriifung und Fertigstellung der von 44 der 55 AU-Mitgliedstaaten
vorgelegten Angebote zur schrittweisen Senkung der Zélle ist im Gange. Die
Angebote ff fir 29 Lander sind bisher als umsetzungsreif zertifiziert worden.

- AfCFTA Tarifhandbuch

Ein vom AfCFTA-Sekretariat erstelltes AfCFTA-Tarifhandbuch wird bis Ende Juni
2022 verfugbar sein.

e  Protokoll Uber den Handel mit
Dienstleistungen

- 47 Llander haben ihre Angebote flr spezifische Selbstverpflichtungen
vorgelegt. Die Uberprifung dieser Angebote ist fiir 28 abgeschlossen, von
denen 26 aus Vertragsstaaten stammen. Sobald diese fertiggestellt sind,
konnen sie umgesetzt werden.

- Die Verhandlungen Uber einen Rahmen fur die Zusammenarbeit in
Regulierungsfragen befinden sich in einem fortgeschrittenen Zustand.

- Die Verhandlungen Uber einen Rahmen fiir die gegenseitige Anerkennung
beruflicher Fahigkeiten sind im Gange.

- Der Kapazitatsaufbau von Verhandlungsfihrern und
Entscheidungstragern wird fortlaufend unterstitzt.

politischen

e Protokoll Giber Regeln und Verfahren fur
die Beilegung von Streitigkeiten

Der  AfCFTA-Streitbeilegungsmechanismus ist  eingerichtet und sein
Streitbeilegungsgremium etabliert. Das DSB ist dabei, einen "Rooster of
Panellists" zu erstellen und erhalt bereits Nominierungen fur die vorlaufige Liste
der Panelisten. Der DSB hat sich auch auf Modalitdten fur die Auswahl der
Mitglieder des Berufungsgremiums geeinigt.

Phase 2
e Protokoll GberInvestitionen - Die Verhandlungsmodalitdten, Grundsatze und Leitlinien wurden
e Protokoll iberdie Wettbewerbspolitik genehmigt.

e Protokoll lbergeistige Eigentumsrechte
(GIR)

- Die Entwurfe fir die Protokolle werden derzeitausgehandelt.
- Die Kapazitdten von Verhandlungsfihrern und politischen
Entscheidungstragern werden laufend ausgebaut.

e DigitalerHandel/e-Commerce/Digitaler
Handel und Frauen und Jugend in
Handelsprotokollen

Die Konsultationen sind noch im Gange; die Verhandlungen sollen noch
aufgenommen werden.

3. Herausforderungen und Gelegenheiten fiir den Privatsektor

Das aktive Engagement des Privatsektors an der Seite der Regierung zur Unterstltzung der
erfolgreichen Umsetzung des AfCFTA ist von zentraler Bedeutung flr die Gewahrleistung einer
nachhaltigen Entwicklung im Rahmen dieses Abkommens. Die bisherigen Erfahrungen deuten jedoch
darauf hin, dass das Bewusstsein des Privatsektors fir das AfCFTA und dessen Bedeutung fir ihn noch
sehr gering ist. Sie sind jedoch das Rickgrat der Produktion und des Handels im Rahmen des
Abkommens. Kapazitatsaufbau und Sensibilisierung sind daher fir den Privatsektor von wesentlicher
Bedeutung, damit er die Auswirkungen des Abkommens auf seine Unternehmen versteht,
einschlielRlich der Fragen der Phase Il, z.B. die Rolle des Investitionsprotokolls bei der Férderung der
Entwicklung eines effizienten und wettbewerbsfahigen Privatsektors durch die Schaffung gleicher




Bedingungen fur Investitionen*. Vor diesem Hintergrund wird in den nationalen Umsetzungsstrategien
mehrerer Linder’die Bedeutung einer inklusiven Umsetzung der AfCFTA durch ein verbessertes
Engagement des Privatsektors, einschlieBlich der KMU sowie der Frauen und Jugendlichen,
hervorgehoben. ®

Vor diesem Hintergrund entwickelte der Européaische Wirtschaftsausschuss (ECA) 2018 den AfCFTA
Lander Geschaftsindex (ACBI) als eines der wichtigsten und innovativsten Werkzeuge, um die Meinung
des Privatsektors Uber die Umsetzung des Abkommens zu erfassen. Die vorldufigen Ergebnisse der
ACBI-Einfihrung in sieben Landern’ lieferten wertvolle Einblicke in die wichtigsten handelspolitischen
Herausforderungen, denen sich der afrikanische Privatsektor beim Handel und bei Investitionen im
Rahmen bestehender Freihandelsabkommen (FHA) gegenibersieht. Die ACBI-Umfrage ermoglichte die
Ermittlung spezifischer Aspekte des Handelssystems, die den Privatsektor, insbesondere Unternehmen
in weiblichem Besitz und KMU, bei Investitionen und dem grenzlberschreitenden Warenverkehr in
Afrika behindern. Die Ergebnisse zeigen, dass Unternehmen, die sich im Besitz von Frauen befinden,
starker von tarifaren und nichttarifaren Handelsschranken betroffen zu sein scheinen als Unternehmen,
die sich im Besitz von Mannern befinden. Die Ergebnisse zeigen auch, dass KMU starker durch tarifliche
Hemmnisse und unzuldssige Gebilhren beeintrachtigt werden als groe Unternehmen. Daneben
betonten die Ergebnisse die Dringlichkeit, das Bewusstsein flir die Moglichkeiten der AfCFTA zu
scharfen und den Handel durch vereinfachte Verwaltungsverfahren zu erleichtern, um den
Geschaftsverkehr innerhalb des afrikanischen Kontinents zu erleichtern.®. So kann beispielsweise die
Entwicklung vereinfachter Ursprungsregeln (UR) die Nutzung bestehender Freihandelsabkommen
verbessern und eine tiefere Integration der Wertschopfungsketten tber die Grenzen hinwegfordern.

Darlber hinaus wird der digitale Handel im Rahmen der AfCFTA wahrscheinlich eine wichtige Triebkraft
fir die Zunahme des innerafrikanischen Handels sein. Und die Rolle des Privatsektors bei der Nutzung
des gesamten Potenzials der Digitalisierung ist entscheidend. Zu diesem Behufe betont die Strategie
der Afrikanischen Union fur den digitalen Wandel in Afrika °die Notwendigkeit, digitale Unternehmen
zu Innovationen zu befdhigen, indem der Zugang zu Finanzmitteln und Finanzierungsmechanismen
erleichtert wird. Um dem Privatsektor, insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), den
Zugang zu neuen Markten zu erleichtern und den innerafrikanischen Handel im Rahmen des AfCFTA zu
férdern, haben der ERH und die Afrikanische Export-Import-Bank (Afreximbank) in Zusammenarbeit mit
der Afrikanischen Union und dem AfCFTA-Sekretariat eine digitale Firmenkundenschaft - (B2G)
Austauschplattform entwickelt, die als Afrikanische Handelsaustauschplattform (ATEX) bekannt ist.
ATEX ist in das digitale Okosystem eingebunden, das die Umsetzung der AfCFTA unterstitzt,
einschlielRlich PAPSS.

4. Empfehlung fUr den Privatsektor im Gang nach vorn.

4 Auf dem Weg zu einer gemeinsamen Investitionszone in der afrikanischen kontinentalen Freihandelszone: Gleiche Ausgangsbedingungen
fur innerafrikanische Investitionen, UNECA, 2021 https://repository.uneca.org/handle/10855/46741

5 Burkina Faso, Kamerun, Elfenbeinkiste, Demokratische Republik Kongo, Guinea, Malawi, Mauretanien, Niger, Senegal, Sierra Leone,
Gambia, Kenia, Togo, Sambia und Simbabwe

6 Bestehende Priorititen fur die afrikanische kontinentale Freihandelszone, Kapitel 5, Von der Ratifizierung zur Umsetzung der afrikanischen
kontinentalen Freihandelszone: Unsere Erfahrungen mit den Vertragsstaaten, UNECA (bevorstehend)

7 Angola, Elfenbeinkiste, Gabun, Kenia, Namibia, Nigeria, Namibia und die Republik Stdafrika

8 Primer fur den AfCFTA-Landergeschaftsindex (ACBI): Zusammenfassende Ergebnisse fir Angola, die Elfenbeinkiste, Gabun, Kenia,
Namibia, Nigeria und Stdafrika, UNECA 2022,
https://repository.uneca.org/bitstream/handle/10855/47540/b12000322.pdf?sequence=1&isAllowed=y

9 Strategie der Afrikanischen Union fiir den digitalen Wandel in Afrika (2020-2030), https://au.int/sites/default/files/documents/38507-doc-
dts-english.pdf



Sensibilisierung des  Privatsektors fir die Moglichkeiten der AfCFTA und ihre
Funktionsmechanismen auf nationaler und kontinentaler Ebene und Aufbau entsprechender
Kapazitdaten. Die Ausarbeitung von AfCFTA-Instrumentenkdsten in verschiedenen Sprachen auf
regionaler und nationaler Ebene wird beispielsweise ein wirksames Mittel sein, um eine groRe Zahl
von Privatunternehmen, insbesondere KMU, zu erreichen.

Beteiligung des Privatsektors an den nationalen/regionalen AfCFTA-Umsetzungsprozessen, um die
Vorteile des Abkommens in vollem Umfang nutzen zu kbénnen, einschlieRlich einer guten
Vertretung in den institutionellen AfCFTA-Aufbaustufen wie den nationalen/regionalen AfCFTA-
Ausschissen.

Der Privatsektor muss sich besser organisieren, um mit den politischen und technischen
Verhandlungsfihrern, insbesondere auf nationaler Ebene, zusammenzuarbeiten.

Vereinfachung der Verwaltungsverfahren (z. B. durch die Einrichtung von einzigen
Grenzibergangsstellen und digitalen Fenstern) zur Erleichterung des Geschéftsverkehrs von und
nach Afrika durch die Entwicklung vereinfachter Regelungen fiir die Ursprungsregeln.

Annahme ergdnzender MaRnahmen zur Unterstitzung von weiblichen Handlern und von Frauen
gefiihrten KMU, um einen integrativeren Handel im Rahmen der AfCFTA zugewdéhrleisten.
Investitionen in Sektoren, die fiir den Privatsektor von Interesse und fir Afrika von strategischer
Bedeutung sind und Potenzial fir regionale Wertschopfungsketten bieten.



