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2. Por qué es relevante la pregunta

El Ecuador enfrenta profundos desafíos estructurales que 
limitan su desarrollo inclusivo y sostenible. Persisten altos 
niveles de desigualdad social, pobreza, desempleo e inequi-
dades territoriales. A pesar de los avances logrados, el actual 
modelo económico primario-exportador del país, altamen-
te dependiente del petróleo y concentrado regionalmente, 
no ha logrado una distribución equitativa de la riqueza.  Los 
datos que se presentan en este informe demuestran la exis-
tencia de profundas disparidades regionales y brechas entre 
zonas urbanas y rurales en indicadores clave de bienestar. 
Persisten altas tasas de pobreza, desempleo, analfabetismo 
y falta de acceso a servicios básicos en varias provincias, 
especialmente en la Amazonía y sectores rurales. Estas in-
equidades limitan las oportunidades y calidad de vida de 
amplios segmentos de la población ecuatoriana, por lo que 
abordarlas requiere un enfoque territorial específico con po-
líticas diferenciadas según las necesidades y potencialidades 
de cada localidad.

¿CÓMO GARANTIZARÍA UN DESARROLLO EQUILIBRADO 

EN TODOS LOS TERRITORIOS DEL PAÍS PARA RESOLVER

LAS INEQUIDADES DE FORMA PARTICULAR EN SALUD Y 

EDUCACIÓN?
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3.   ¿Cuáles son las diferentes posturas en el ámbito político electoral 
de 2023 para enfrentar las inequidades con una perspectiva territorial?

El análisis de los planes de gobierno de las candidaturas a elecciones anticipadas 2023 re-
vela que algunos reconocen la existencia de desigualdades e inequidades entre territorios 
urbanos y rurales que se acentúan al desagregarse por etnia y género. Sin embargo, ningún 
plan presenta un diagnóstico que describa la situación real de estos espacios territoriales para 
poder discutir sobre las inequidades existentes en términos de acceso a servicios, presencia 
de Instituciones del Estado, estadísticas de salud, educación, pobreza, entre otros. Los planes 
tampoco presentan una propuesta de política pública que plantee abordar de forma diferente 
las problemáticas en función de las características propias de una ciudad o región específica. 
Se evidencia un entendimiento del territorio desde una lógica urbana-rural; en algunos casos 
hacen referencia a pueblos y nacionalidades; pero no hay un abordaje específico de la proble-
mática. La mayoría esboza acciones universalistas de alcance nacional.

Por ejemplo, no se dice "vamos a implementar (X) política en la región (Y) donde los índices de 
pobreza o inequidad son los más altos del país", sino que se proponen medidas para enfrentar 
problemáticas presentes a nivel nacional.

Incluso en asuntos que podrían tener un enfoque territorial, como la inversión en infraestruc-
tura o la promoción económica de sectores productivos, las propuestas están ausentes, sin 
una perspectiva de diferenciación regional/local para enfrentar los problemas. En los planes 
de gobierno y las posturas en los debates, se puede categorizar los planteamientos alrededor 
de los siguientes temas:

3.1.   Inequidades sociales

•   Programas sociales focalizados: varios planes proponen implementar programas es-
pecíficos de protección social, salud, educación, nutrición o vivienda focalizados a grupos 
vulnerables y  zonas desatendidas.
•   Inclusión económica y laboral: los planes coinciden en la necesidad de generar empleo, 
    apoyar emprendimientos productivos de pequeña escala, mejorar el acceso a financia-
miento y activos, e implementar medidas de inclusión laboral para grupos excluidos.
•   Reforma de servicios públicos: se plantea invertir y mejorar la calidad de la educación, 
salud, seguridad, justicia, con énfasis en ampliar la cobertura en zonas no atendidas y para 
grupos  vulnerables.
•   Inversión en infraestructura: varios planes proponen reducir la brecha en acceso a 
servicios, conectividad y vías entre zonas urbanas y rurales.
•   Igualdad de género: se menciona la adopción de medidas contra la violencia de género e 
    inclusión de la mujer en educación, empleo, política y toma de decisiones.

•   Grupos étnicos: algunos enfatizan en la deuda histórica y desigualdad que afecta a 
pueblos sin detalles de sus características. 

3.2.   Inequidades territoriales

•   Tres planes reconocen abiertamente la existencia de desigualdades e inequidades entre 
territorios urbanos y rurales, étnicos mayoritarios y minoritarios.
•   Algunos plantean distribuir los recursos con enfoque de equidad territorial para reducir 
brechas en acceso a oportunidades.
•   Otro propone fortalecer las estrategias a nivel local y regional en salud con pertinencia 
cultural y según necesidades.
•   Uno de los planes pone énfasis en la "deuda social" con grupos étnicos históricamente 
excluidos y en desventaja tanto en oportunidades productivas y de desarrollo.

Los planes de gobierno coinciden en la necesidad de implementar programas sociales, de em-
pleo y emprendimiento productivo para reducir la exclusión de grupos vulnerables. Algunas 
reconocen las inequidades territoriales y proponen medidas para equilibrar estas diferencias, 
especialmente en servicios e infraestructura. Se proponen medidas en 5 ámbitos para redu-
cir desigualdades sociales e inequidades territoriales: programas sociales para poblaciones 
vulnerables, inclusión económica y productiva, reforma de servicios públicos, inversiones en 
conectividad e infraestructura, y enfoques de género e interculturalidad.

A. Programas sociales focalizados

•   Implementar programas específicos de protección social, salud, educación, nutrición, 
vivienda, etc. focalizados en grupos vulnerables y zonas postergadas.
•   Priorizar la inversión en niñez, adultos mayores, mujeres, pueblos indígenas, afrodescen-
dientes y otras poblaciones históricamente excluidas.
•   Fortalecer redes de protección y políticas de inclusión para personas con discapacidad.
•   Ampliar cobertura y calidad de salud pública en zonas rurales y urbanas marginales.

B. Inclusión económica

•   Generación de empleo con énfasis en jóvenes, mujeres y grupos vulnerables.
•   Programas de apoyo financiero y capacitación para pequeños emprendimientos y nego-
cios asociativos rurales.
•   Facilitar acceso a créditos, tierra cultivable, agua de riego y transferencia tecnológica para 
pequeños agricultores y campesinos.
•   Asistencia técnica y acceso a mercados para productores rurales y pesqueros artesanales.
•  Inclusión financiera de grupos no bancarizados mediante educación, banca digital y mi-
crocréditos.
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C. Reforma de servicios públicos

•   Inversión en infraestructura y calidad de la educación con énfasis en zonas rurales y ur-
bano-marginales. Reducir brecha tecnológica.
•   Reformar y reforzar el sistema público de salud, garantizando cobertura, atención prima-
ria y suministro de medicinas en zonas desatendidas.
•   Expandir y mejorar los sistemas de protección y atención social en territorios con altos 
     índices de pobreza y exclusión.

D. Inversión en conectividad e infraestructura

•   Reducir brechas entre zonas urbanas y rurales en acceso a vías, transporte, internet, 
conectividad digital y otros servicios básicos.
•   Descentralizar las inversiones públicas aplicando criterios de equidad territorial en fun-
ción de las necesidades locales.

E. Enfoque de género e interculturalidad

•   Transversalizar el enfoque de género e interculturalidad en el diseño e implementación 
de las políticas públicas.
•   Promover la participación de la mujer y de grupos étnicos en educación, economía, polí-
tica y espacios de toma de decisiones.
•   Impulsar una agenda para la igualdad y justicia de género, pueblos, nacionalidades y 
comunidades diversas.

4.   Claves para entender la sostenibilidad de las pensiones 
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

4.1.   Inequidades territoriales en los planes nacionales de desarrollo

Los planes nacionales de desarrollo de Ecuador, desde el PND 2007-2010 hasta el PND 2021-
2025, reflejan una comprensión del territorio nacional. Inicialmente enfocados en los desafíos 
socioeconómicos, estos han ido integrando dimensiones ambientales, culturales y políticas, re-
conociendo y mencionando las históricas brechas de inequidad. Los desequilibrios territoria-
les identificados en todos los planes resaltan la bipolaridad Guayaquil-Quito y las disparidades 
entre provincias, así como entre zonas urbanas y rurales. 

Estas brechas se manifiestan en pobreza, desempleo, analfabetismo, y acceso limitado a servi-
cios básicos. El PND 2017-2021 y el PND 2021-2025 ponen especial énfasis en la "desigualdad e 
inequidad territorial", destacando la preeminencia de Quito y Guayaquil, demostrando

que en los años anteriores no se logró romper la bicefalía que ha reinado en Ecuador. Facto-
res como la fragilidad de los ecosistemas en la Costa y la Amazonía, y la sobreexplotación de 
recursos en la Sierra central fueron identificados como expresiones físicas y ambientales de 
estas desigualdades. 

Históricamente, el modelo económico primario-exportador del país ha favorecido una estruc-
tura concentrada y ha marginado amplios sectores de la población. Frente a esta realidad, los 
planes progresan hacia un modelo más equilibrado y policéntrico que busca reducir las dis-
paridades entre regiones y entre lo urbano-rural a través de una estructura de asentamientos 
humanos más distribuida y armónica. Los planes más recientes, como el PND 2017-2021 y el 
PND 2021-2025 enfatizan la importancia de aprovechar las potencialidades específicas de cada 
territorio promoviendo la articulación territorial y el desarrollo endógeno.

Este modelo no busca crear varios polos de igual magnitud sino potenciar regiones interme-
dias con especializaciones económicas específicas permitiendo una mejor distribución demo-
gráfica y la reactivación de economías locales. Se observa una evolución en la comprensión 
estratégica del territorio ecuatoriano y el modelo territorial en los sucesivos Planes Nacionales 
de Desarrollo:

•   El PND 2007-2010 introduce la noción de desequilibrios territoriales históricos entre 
regiones y para estas disparidades propone: descentralización, planificación integral y un 
sistema equilibrado de ciudades (SENPLADES, 2007).
•  El PND 2009-2013 profundiza el análisis de la concentración espacial de la riqueza y 
plantea un modelo policéntrico, articulado y complementario, de asentamientos humanos 
interconectados para reconfigurar la estructura territorial (SENPLADES, 2009).
•   El PND 2013-2017 incorpora la visión del territorio como construcción social multidi-
mensional que expresa desigualdades regionales. Plantea promover sinergias mediante 
sistemas regionales en red, reequilibrio demográfico y universalización de servicios públi-
cos (SENPLADES, 2013).
•   El PND 2017-2021 concibe al territorio como sistema vivo y diverso, resultado de interac-
ciones sociedad-naturaleza. Se orienta a reducir brechas persistentes de inequidad terri-
torial mediante cohesión, acceso equitativo a infraestructura, sustentabilidad ambiental y 
gestión participativa (SENPLADES, 2017).
•   El PND 2021-2025 retoma la noción de profundas desigualdades territoriales y brechas 
urbano-rurales. Plantea directrices para reducirlas y transitar hacia la sostenibilidad am-
biental e impulsar la articulación territorial para potenciar capacidades locales (SENPLA-
DES, 2021).

4.2.   Modelo de Equidad Territorial

El modelo de equidad territorial establece que los gobiernos autónomos descentralizados
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(GAD) (provinciales, cantonales y parroquiales) participarán del 21% de los ingresos perma-
nentes y del 10% de los no permanentes del Presupuesto General del Estado (PGE). Esta 
distribución busca un reparto más equitativo de la riqueza, para lo cual aplica una fórmula 
que considera criterios como: población, densidad poblacional, necesidades básicas insatisfe-
chas, logros en calidad de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, cumplimiento de metas, etc.

En concreto, el modelo distribuye las transferencias en dos tramos: primero se asigna a cada 
GAD lo que recibía en el año 2010 como base, y luego se distribuye el excedente presupues-
tario aplicando la fórmula con los criterios detallados en el párrafo precedente. De esta ma-
nera se busca un reparto más equitativo de los recursos públicos para la correcta provisión 
de bienes y servicios a nivel territorial. El objetivo central es disminuir las brechas y alcanzar 
niveles similares de desarrollo humano en las distintas circunscripciones territoriales del país, 
compensando en aquellos territorios donde existan mayores rezagos. 

Si bien cada año el Consejo Nacional de Competencias aprueba resoluciones de ponderadores 
y metodologías de aplicación de los criterios referentes a la gestión de los GAD, y el Ministerio 
de Economía y Finanzas aplica dichas resoluciones y calcula la asignación de recursos por 
Modelo de Equidad, luego de 12 años de iniciado el proceso de transferencia no existe una 
evaluación oficial que dé cuenta del cumplimiento del principal objetivo del MET: “superar las 
desigualdades que existen en el territorio nacional con un modelo de descentralización inspi-
rado en los principios de solidaridad y equidad” (SENPLADES, 2014).

4.3.   PIB per Cápita por provincia

El Producto Interno Bruto (PIB) per cápita es un indicador importante para evaluar el potencial 
económico de un territorio porque brinda una idea del nivel económico y estándar de vida. 
Mide el ingreso promedio de la población y permite comparar rápidamente el desempeño eco-
nómico entre regiones o países. No obstante, si bien este indicador no mide la distribución de 
los ingresos ni la movilidad de capitales; pues en muchos casos esa riqueza se traslada a otros 
territorios que es donde finalmente se la consume, permite identificar en qué lugares se gene-
ra mayor riqueza para conocer el nivel de la calidad de vida de la población en una economía.

Se aclara que el PIB per cápita tiene deficiencias significativas. No refleja cómo se distribuye 
el ingreso dentro de una población ni captura aspectos como el acceso a servicios básicos o 
a una vivienda adecuada que afectan la calidad de vida. Tampoco considera dimensiones no 
económicas del bienestar como la salud, la educación o la equidad. Por lo tanto, para obtener 
una visión más integral, es necesario complementar su análisis con otros indicadores como el 
Índice de Gini o la pobreza por ingresos como se presenta a continuación. 

Según la información económica publicada por el Banco Central del Ecuador, con datos al año 
2020, el país reportó un PIB per cápita de 66 millones de dólares que en comparación 
al año 2019 presentó una disminución del 7,8% (Figura 9.1). Las provincias de Ecuador donde 
al año 2020 se generó mayor riqueza por habitante fueron Orellana, Pichincha, Sucumbíos, 
Guayas y Galápagos (Figura 9.2). 

Figura 9.1.- Histórico de indicadores per cápita 

Elaboración propia
}Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2020)

Figura 9.2.- PIB per cápita por provincias 2020

Elaboración propia
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2020)

 

5,49

2,56

3,39
2,61

3,67
2,98

4,7
4,67

6,12

3,42
3,01

4,17
3,48

2,37
3,34

4,14

7,98

3,95
4,15

6,02
6,35

11,95

4,39
3,68

0

2

4

6

8

10

12

14

PIB (Millones de
dólares)

Año

2015

2016 (sd)

2017 (p)

2018 (p)

2019 (p)

2020 (p)

2021  (prel)

2022  (prel)

99.290,38

99.937,70

104.295,86

107.562,01

108.108,01

99.291,12

106.165,87

115.049,48

70.174,68

69.314,07

70.955,69

71.870,52

71.879,22

66.281,55

69.088,74

71.125,24

0,1

-1,2

2,4

1,3

0,0

-7,8

4,2

2,9

4.310,79

4.193,55

4.229,35

4.221,86

4.162,57

3.785,21

3.892,04

3.953,62

16.278.844

16.528.730

16.776.977

17.023.408

17.267.986

17.510.643

17.751.277

17.989.912

6.099,35

6.046,30

6.216,61

6.318,48

6.260,60

5.670,33

5.980,75

6.395,22

PIB (Millones de
dólares de 2007)

Tasa de  
variación

Per Cápita
(dólares de 2007) PoblaciónPer Cápita

(dólares)



Reto 9: Inequidades territoriales Reto 9: Inequidades territoriales186 187

Los casos de Orellana y Sucumbíos son el ejemplo de  que a pesar de ser territorios donde se 
genera una gran riqueza, ésta no se expresa en la provincia, ni en riqueza local, ni en obras y 
servicios  y sus habitantes. Esto se evidencia en los datos relacionados a la pobreza por ingre-
sos que, de acuerdo a las consideraciones metodológicas del Instituto Nacional de Estadísticas 
y Censos, es un indicador de carencia y privación que limita a una persona para alcanzar un 
mínimo nivel de vida. 

4.4.   Pobreza por ingresos

La tasa de pobreza por ingresos en Ecuador muestra una tendencia decreciente en la última 
década, pasando de 42,7% en 2007 a 25,2% en 2022. Sin embargo, en 2020, debido a la pande-
mia, la tasa aumentó hasta llegar al 33%. Ya para el año 2021 la tasa decreció al 27,7% y para el 
2022 al 25,2%. En diciembre de 2020 la línea de pobreza2 se ubicó en 84,05 dólares mensuales 
per cápita; es decir 2,80 dólares diarios y la tasa de pobreza por ingresos afectó principalmente 
a las provincias de Napo (77,4%), Morona Santiago (65,4%), Sucumbíos (51%), Bolívar (45,8%) 
y Esmeraldas (45,6%) (Figura 9.3). Para el año 2022 la línea de la pobreza  se ubicó en 88,72 
dólares mensuales per cápita; es decir 2,90 dólares diarios, y aunque si bien la tasa de pobre-
za por ingresos disminuyó (Figura 9.4) a nivel nacional es alarmante que en las provincias de 
Esmeraldas, Pastaza y Orellana (en la que se sostiene la generación de mayor valor agregado 
bruto debido a la extracción de petróleo) se evidenció un drástico aumento de la pobreza por 
ingresos del 2,7%, 39,8% y 59,2%, respectivamente (Figura 9.5). 

Figura 9.3.- Tasa de pobreza por ingresos por provincia 2020

Elaboración propia
Fuente: (Ministerio de Inclusión Económica y Social, 2024)
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Figura 9.4.- Tasa de pobreza por ingresos por provincia 2022

En la Figura 9.5, se muestra la evolución de la tasa de pobreza según datos del INEC y revela 
que, desde el año 2007 hasta el año 2017 la tasa de pobreza por ingresos se redujo en 15,2 
puntos porcentuales. A pesar de la disminución del PIB en 2014, el aumento en la tasa de 
pobreza fue marginal, sólo de 0,8 puntos porcentuales. La evolución del PIB no siempre se 
correlaciona con la tasa de pobreza. Entre 2017-2019 el PIB creció mientras la pobreza también 
aumentó.

Elaboración propia
Fuente: (INEC, 2023a)

Figura 9.5.- Pobreza y pobreza extrema
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Figura 9.6.- Índice de GINI: Ecuador vs. América del Sur

4.5.   Desigualdad en el país

El análisis de la desigualdad en Ecuador utilizando el índice de GINI revela varios aspectos 
significativos. El índice de GINI es una medida estadística que se utiliza para evaluar la distribu-
ción de ingresos dentro de un país, con un rango que va de 0 (igualdad perfecta) a 1 (desigual-
dad total). En el contexto global y regional, Ecuador tiene un índice de GINI que comenzó en 
0,498 en 2008 y  disminuyó hasta alcanzar 0,455 en 2022. (World Bank Group, 2023).

Comparado con países seleccionados de diferentes regiones, el índice de GINI de Ecuador, a 
pesar de su reducción,  es significativamente más alto que el de naciones europeas donde los 
índices son considerablemente más bajos, alrededor de 0,24 a 0,25, lo que indica una distri-
bución de ingresos más equitativa. Aunque Ecuador ha hecho progresos en la reducción de 
la desigualdad, todavía enfrenta desafíos para alcanzar los niveles de equidad de al menos el 
promedio en América Latina. 

4.6.   Empleo

Si bien la caída de la tasa de pobreza respondió a la reactivación económica que luego de la 
pandemia provocó la recuperación del empleo (Figura 9.7), no es una cifra alentadora, pues las 
personas que cuentan con algún tipo de empleo se encuentran en el sector informal (Figura 
9.8). Según datos del INEC, con base en la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subem-
pleo, en ningún año desde el 2007 el empleo adecuado ha llegado a la mitad de la población. 
En promedio, en Ecuador el empleo adecuado llega al 40,9% de la población (Figura 9.9).
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Figura 9.7.- Tasa de empleo bruto 2007-2022

Figura 9.8.- Evolución del empleo en el sector informal

Elaboración propia
Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
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Figura 9.9.- Evolución del empleo adecuado 2007-2022

Elaboración propia
Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/enemdu-anual/

En el contexto de las políticas públicas gubernamentales, este umbral puede ayudar a que se 
diseñen reformas que generen  oportunidades en aquellos sectores de la economía donde 
mayor riqueza se crea , garantizando derechos laborales. Además permite identificar aquellos 
sectores de la economía que tienen potencial de crecimiento para que las políticas públicas y 
los recursos que las acompañan se enfoquen en promover una economía que verdaderamen-
te genere oportunidades. 

4.7.   Servicios básicos

Al analizar los porcentajes de acceso a servicios básicos de electricidad, recolección de basura, 
agua potable y alcantarillado por provincia se evidencia que las provincias menos servidas en 
todas las categorías son Morona Santiago, Orellana, Pastaza, Bolívar y Esmeraldas. Cabe se-
ñalar que las tres primeras son las que más aportan a la formación del PIB, y en consecuencia 
las que más riqueza generan debido a la extracción de recursos naturales. Es otro ejemplo de 
la movilidad de capitales que no genera ni empleo, ni desarrollo en aquellos lugares donde 
más riqueza se genera. De manera general, las provincias menos servidas por categoría son: 

-   Electricidad: Morona Santiago (82,4%), Pastaza (87%) y Orellana (88%).
-   Recolección de basura: Bolívar (66,4%), Morona Santiago (71,6%), Orellana (73,9%) y
    Cotopaxi (74,4%). 
-  Agua potable: Orellana (57,1%), Manabí (61,1%), Esmeraldas (63,2%), Los Ríos (64,1), 
   Sucumbíos (66%), Morona Santiago (69,7%).
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Figura 9.11.- Porcentaje de acceso a recolección de residuos sólidos por provincia

Figura 9.10.- Porcentaje de acceso a electricidad por provincia

Elaboración propia
Fuente: INEC, 2022 - https://www.censoecuador.gob.ec/

Elaboración propia
Fuente: INEC, 2022 - https://www.censoecuador.gob.ec/

-   Alcantarillado: Los Ríos (25,8), Galápagos (29,4%), Esmeraldas (38,3%), Orellana (39,7%),  
    Morona Santiago y Bolívar (42%) y Manabí (43,6%).
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Figura 9.13.- Porcentaje de acceso a alcantarillado por provincia 2022

Elaboración propia
Fuente: INEC, 2022 - https://www.censoecuador.gob.ec/

4.8.   Educación

Otro indicador de la calidad de vida en los territorios está relacionado con la creación de opor-
tunidades a través del acceso a la educación. Los indicadores disponibles sobre la evolución 
de la oferta educativa son el número de establecimientos y de docentes en todos los sosteni-
mientos (Arcos & Espinosa, 2008). Según los registros administrativos del Ministerio de

Figura 9.12.- Porcentaje de acceso a agua potable por provincia 2022
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Fuente: INEC, 2022 -https://www.censoecuador.gob.ec/

Educación, el número de estudiantes matriculados para el año lectivo 2021-2022 fue de 
4.322.138, el número de instituciones educativas alcanzó las 15.997 y el número de docentes 
fue de 208.876. 

Respecto a las instituciones educativas, la tendencia evolutiva es a la baja en todos los años a 
partir del año 2009  (Figura 9.14). Las instituciones que más se han visto afectadas son las del 
sostenimiento municipal y particular que han decrecido en un 81,5% y 59%, respectivamente. 

El número de docentes, aunque no tan significativo, también evidencia una tendencia a la 
disminución desde el 2009 (Figura 9.13). Según investigaciones del Observatorio de la Univer-
sidad Nacional de Educación (UNAE), el número de estudiantes por docente para garantizar 
aprendizaje es de 12 a 16 estudiantes (Restrepo & Tapia, 2020). Sin embargo, el país presenta 
una ratio de 21 estudiantes por docente. En el sostenimiento fiscal la ratio es de 22 estudiantes 
por docente, en el fiscomisional de 20, en el municipal de 18 y en el particular de 16, siendo el 
sostenimiento que cumple con el promedio que se requiere para garantizar aprendizaje. Este 
indicador da cuenta de que la mayor parte de estudiantes en el país asisten a los sostenimien-
tos fiscal y fiscomisional.

Figura 9.14.- Evolución del número de instituciones educativas

Elaboración propia
Fuente: Ministerio de Educación, registros administrativos - https://educacion.gob.ec/base-de-datos/
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3  La línea base parte del año 2009 porque es la información que se encuentra disponible en la base de datos 
abiertos del Ministerio de Educación: https://educacion.gob.ec/datos-abiertos

Figura 9.15.- Evolución del número de docentes

Elaboración propia
Fuente: Ministerio de Educación, registros administrativos - https://educacion.gob.ec/base-de-datos/

La tasa de abandono del sistema educativo en Ecuador ha disminuido de manera considerable 
a partir del año 2009 a pesar de que en el año 2021 se evidencia un ligero aumento (Figura 
9.15). Para el ciclo 2022-2023 no existe información actualizada, sin embargo, según la revis-
ta Forbes EC, con base en datos proporcionados por el Ministerio de Educación, la tasa de 
abandono fue del 4,1% (Zevallos, 2022), la más alta desde hace 19 años. Las razones de deser-
ción escolar han sido recogidas en la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 
(ENEMDU) del año 2019 donde se señala que la principal es la falta de recursos económicos, 
poco interés en estudiar, una enfermedad o discapacidad y por trabajo (Figura 9.16).

Figura 9.16.- Evolución de la tasa de abandono en el sistema educativo

Elaboración propia
Fuente: Ministerio de Educación, registros administrativos  - https://educacion.gob.ec/base-de-datos/
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Al desagregar los datos es posible evidenciar que la deserción o abandono en el 2021 se dio 
principalmente a nivel urbano con un 14% más que en el área rural (Figura 9.17). Así mismo 
se evidencia que son los estudiantes de género masculino (55,5%) los que más abandonan el 
sistema educativo en comparación con las del género femenino (44.5%) (Figura 9.18). El nivel 
educativo que presenta mayor deserción escolar es el bachillerato, seguido de la educación bá-
sica superior (octavo, noveno y décimo) y la educación media (quinto, sexto y séptimo) (Figura 
9.18). El sostenimiento que mayor abandono presenta es el fiscal (84%) (Figura 9.19).

Figura 9.17.- Razones de deserción escolar, según nivel educativo

Elaboración propia
Fuente: Consejo Nacional para la igualdad de género con base en INEC- ENEMDU 2019 - https://www.
igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/01/RAZONES-DE-DESERCION-ESCO-
LARSEGUN-NIVEL-EDUCATIVO.pdf
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Figura 9.19.- Porcentaje de estudiantes que han abandonado
el sistema educativo por género y nivel educativo

Elaboración propia
Fuente: Ministerio de Educación, registros administrativos 2021 fin - https://educacion.gob.ec/base-de-datos/

Elaboración propia
Fuente: Ministerio de Educación, registros administrativos 2021 fin - https://educacion.gob.ec/base-de-datos/

Figura 9.18.- Porcentaje de estudiantes que abandonaron
el sistema educativo a nivel urbano y rural
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Elaboración propia
Fuente: Ministerio de Educación, registros administrativos 2021 fin

Figura 9.20.- Porcentaje de estudiantes que han abandonado el 
sistema educativo por nivel de sostenimiento

Según los datos del último censo nacional, la tasa de analfabetismo a nivel nacional es del 
3,7%, la de analfabetismo digital de 8,1% y los años promedio de escolaridad son 11.4. Las 
provincias que presentan mayor tasa de analfabetismo al 2022 son Chimborazo (8,4%), 
Cotopaxi (7,9%) y Cañar (7,6%) y las que presentan menor tasa son Galápagos (0,6%), Pichin-
cha (1,9%) y El Oro (2,10%) (Figura 9.21). Las que presentan mayor tasa de analfabetismo digital 
son Morona Santiago (24,5%), Esmeraldas (21%) y Napo (18,1%) y las que presentan menor 
tasa son Galápagos (1,5%), Pichincha (2,5%) y Azuay (3,3%) (Figura 9.22). Las provincias con más 
años de escolaridad son Galápagos con 13,1 años, Pichincha con 13 años, Pastaza con 11,7 
años y Guayas con 11,6 años. Las que menos escolaridad presentan son Cañar con 9,7 años de 
escolaridad y Bolívar, Cotopaxi y Los Ríos con 10 años cada una (Figura 9.23).

Figura 9.21- Tasa de analfabetismo por provincia 2022

 

84%

9%

6%

1%

Fiscal Fiscomisional Particular Municipal

 

3,5

0

7,6

3,6

7,9
8,4

2,1

5,7

2,6

6,3

2,9

5,2

6

3,4 3,1
3,8

1,9

4,5

3

0,6

3,4
3

3,5
2,8

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Elaboración propia
Fuente: INEC, Censo 2022 - https://www.censoecuador.gob.ec/
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Figura 9.23.- Años promedio de escolaridad por provincia 2022

Elaboración propia
Fuente: INEC, Censo 2022 - https://www.censoecuador.gob.ec/

Según los datos del Censo 2022, el nivel de instrucción que más prevalencia presenta es la 
educación básica (36,1%) seguida del bachillerato (29,3%) y la educación superior (25,3%). En 
las provincias en las que se evidencia un mayor porcentaje de personas que alcanzaron única-
mente la educación básica son Carchi (48,4%), Santo Domingo y Santa Elena (45,2%) y Los Ríos 
(44,8%) (Figura 9.24). 

Figura 9.22.- Porcentaje de analfabetismo digital por provincia, 2022
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Elaboración propia
Fuente: INEC, Censo 2022 - https://www.censoecuador.gob.ec/
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Figura 9.24.- Porcentaje de personas con nivel de instrucción básica por provincia, 2022

Las provincias con mayor porcentaje de personas que alcanzaron el bachillerato son Sucum-
bíos (37,3%), Galápagos (37,1%), Orellana (36,1%) y Napo (35,9%) (Figura 9.25). Las provin-
cias con mayor porcentaje de personas que alcanzaron la educación superior son Pichincha 
(35,2%), Galápagos (31,8%), Loja (26,5%) y Guayas (25,6%) (Figura 9.26).

Elaboración propia
Fuente: INEC, Censo 2022 - https://www.censoecuador.gob.ec/

Figura 9.25.- Porcentaje de personas con nivel de instrucción bachillerato por provincia, 2022

Elaboración propia
Fuente: INEC, Censo 2022 - https://www.censoecuador.gob.ec/
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Aquellas provincias en donde las personas no alcanzaron ningún tipo de instrucción educativa 
son Bolívar (11%), Chimborazo (10%), Cotopaxi y Cañar con el 9% cada una e Imbabura (8%) 
(Figura 9.27). Finalmente, el nivel de instrucción postgrado es el menos alcanzado por la pobla-
ción ecuatoriana. A nivel general apenas el 3,7% de personas han llegado a este nivel educa-
tivo, siendo la provincia de Pichincha con mayor porcentaje de personas con postgrado (11%) 
seguida de Azuay, Chimborazo, Loja y Galápagos con el 5% cada una (Figura 9.28).

Figura 9.27.- Porcentaje de personas sin nivel de instrucción por provincia, 2022

Elaboración propia
Fuente: INEC, Censo 2022 - https://www.censoecuador.gob.ec/

Figura 9.26.- Porcentaje de personas con nivel de instrucción superior por provincia, 2022
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Elaboración propia
Fuente: INEC, Censo 2022 - https://www.censoecuador.gob.ec/
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Figura 9.28.- Porcentaje de personas con posgrado por provincia, 2022
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Figura 9.29.- Número de establecimientos de salud, 2020

 

3,582
3,652

3,623
3,501

3,79
3,912

3,681
3,847

3,813
3,8943,981

4,032
4,015

4,2234,139
4,081

4,201
4,168

4,165
4,148

4,136

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

4

4,5

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

4.9.   Salud

Según el Registro Estadístico de Recursos y Actividades de Salud publicado por el INEC en 
diciembre de 2022, el número de establecimientos de salud pasó de 3.582 en el año 2000 
a 4.136 en el año 2020. Esto quiere decir que en 23 años se han aperturado 554 nuevos 
establecimientos, que significa un promedio de 24 establecimientos por año (Figura 9.29). 
Sin embargo, desde el año 2017 se evidencia una disminución de aproximadamente un 
promedio de 11 establecimientos por año. El sector público es el que más establecimientos 
de salud concentra y seguido del sector privado con fines de lucro (Figura 9.30)

Elaboración propia
Fuente: INEC, Censo 2022-  https://www.censoecuador.gob.ec/

Elaboración propia
Fuente: INEC, 2020 - https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/
Recursos_Actividades_de_Salud/RAS%1F_2020/Principales_resultado_RAS_2020.pdf
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Figura 9.30.- Número de establecimientos de salud por sector, 2020

Elaboración propia
Fuente: INEC, 2020 - https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/
Recursos_Actividades_de_Salud/RAS%1F_2020/Principales_resultado_RAS_2020.pdf

Respecto al número de profesionales de la salud, al 2020 alcanzaron los 93.478 que inclu-
ye profesionales de la medicina (40.587), profesionales de la odontología (5.203), profesio-
nales de la psicología (1.550), profesionales obstetras (2.564), profesionales de la enfermería  
(27.017) y auxiliares de enfermería (16.557) (Figura 9.31). Aplicando la metodología de cálculo 
publicada por el INEC4 , esto quiere decir que para el 2020 existían 54 profesionales de la salud 
por cada 10.000 habitantes, divididos en 23 profesionales de la medicina, 3 profesionales de la 
odontología, 0,8 profesionales de la psicología, 1 profesional obstetra, 16 profesionales de la 
enfermería y 10 auxiliares de enfermería.

4  Ficha metodológica: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/Re-
cursos_Actividades_de_Salud/RAS_2018/Ficha_metodologica_Tasa_Medicos.pdf

Entre 2019 y 202, existió una disminución de 4 establecimientos de salud en el sector público, mientras que en el
sector privado con fines de lucro se incrementó 1, y existió una disminución de 9 establecimientos sin fines de lucro.
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Figura 9.32.- Tasa de médicos por cada 10.000 habitantes por provincia, 2020

Elaboración propia
Fuente: INEC, 2020 - https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/
Recursos_Actividades_de_Salud/RAS%1F_2020/Principales_resultado_RAS_2020.pdf

En la siguiente ilustración se evidencia la tasa de médicos distribuida por provincia, siendo Pas-
taza la provincia con más médicos por cada 10.000 habitantes con una tasa de 40,4 médicos, 
seguida de Zamora Chinchipe con 33,2 médicos y Morona Santiago con 30,1. Las provincias 
que presentan las tasas más bajas son Santa Elena con 15,3, Los Ríos con 16,3 y Esmeraldas 
con 16,4 (Figura 9.32).

Elaboración propia
Fuente: INEC, 2020 - https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/
Recursos_Actividades_de_Salud/RAS%1F_2020/Principales_resultado_RAS_2020.pdf

Entre 2020, el sector público presentó el mayor número de profesionales de salud, la participación más alta es por 
parte de los odontólogos con 92.4%, mientras que los auxiliares de enfermería presentaron una participación del 66.4%

Figura 9.31.- Profesionales de la salud por sector 2020
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5.   Conclusiones

Las inequidades entre zonas urbanas y rurales, así como entre diferentes provincias, demues-
tran la urgencia de adoptar un enfoque territorial para corregir las brechas. Se debe reconocer 
la heterogeneidad de las necesidades y potencialidades de cada región. La centralización de 
recursos y oportunidades en ciudades principales como Quito y Guayaquil ha perpetuado un 
modelo de desarrollo desequilibrado. En contraste, regiones ricas en recursos, como Orellana 
y Sucumbíos, no han visto un reflejo proporcional en el bienestar de sus poblaciones. Esto 
subraya la importancia de una redistribución más justa de los recursos y un enfoque descen-
tralizado en la planificación del desarrollo.

En el ámbito educativo, es vital abordar las tasas de deserción escolar y mejorar la calidad y ac-
cesibilidad de la educación en zonas rurales y urbanas marginales. Asimismo, el fomento de la 
educación superior y capacitaciones técnicas en regiones menos desarrolladas puede ser un 
motor de cambio socioeconómico. En cuanto a la salud, la expansión y mejora de los servicios 
de salud, especialmente en áreas rurales y provincias con menores índices de desarrollo, es 
urgente. Esto incluye no solo el aumento en el número de establecimientos de salud y profe-
sionales, sino también la adaptación de los servicios a las necesidades culturales y específicas 
de cada comunidad.

Los planes de gobierno deberían tener una dimensión territorial para plantear soluciones a la 
realidad de las inequidades territoriales. Esto implica una colaboración estrecha entre diferen-
tes niveles de gobierno, la sociedad civil y el sector privado, con un compromiso firme hacia el 
desarrollo inclusivo y sostenible en todo el territorio ecuatoriano.

III.- CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Ecuador enfrenta complejos desafíos estructurales en múltiples dimensiones que comprome-
ten su viabilidad como Estado en el largo plazo. Los 9 retos identificados en torno a competiti-
vidad, estado de derecho y equidad requieren de un diálogo en el que se comprenda la nece-
sidad de coordinación intersectorial del Estado y consensos entre actores políticos y sociales. 
Solo reformas hechas desde el diálogo, que entiendan la premura de las mismas y los efectos 
nocivos a largo plazo si no se toman, permitirán sentar las bases para un desarrollo sostenible 
del Estado.

La magnitud y multidimensionalidad de los problemas analizados exigen tener una visión para 
el país, para identificar el modelo económico para el país y el Estado, combatir el crimen or-
ganizado, reducir brechas sociales y territoriales, combatir la desnutrición infantil, garantizar 
seguridad energética, mitigar el cambio climático y reconstruir la institucionalidad democráti-
ca. Estos desafíos están interrelacionados, por lo que se necesitan políticas articuladas y una 
visión común de país. Las preguntas detonantes buscan precisamente catalizar un debate ciu-
dadano al respecto.

Superar la crisis política actual y retomar el crecimiento requerirá de acuerdos amplios y com-
promisos efectivos que vayan más allá de visiones ideológicas. El futuro del Ecuador estará 
determinado por la capacidad de sus líderes para tender puentes y diseñar reformas viables 
con responsabilidad fiscal y social. Solo así se podrá materializar las transformaciones que 
permitan al Ecuador prevenir convertirse en un Estado fallido.

La construcción de diálogos y consensos políticos es clave para la gobernabilidad democráti-
ca y el progreso en sociedades polarizadas como Ecuador. Se requiere un compromiso para 
identificar posturas políticas reconciliables en pos de un proyecto país más grande que los in-
tereses particulares. Si es que se quiere fortalecer la política y superar la crisis de atomización 
y representatividad que ha condicionado su existencia en la última década, se debe reconocer 
las posturas políticas que existen para poder dialogar sobre ellas.

Es fundamental reconocer los desafíos principales del Ecuador como el objeto de cualquier 
discusión, consenso, disenso o diálogo del sector político. Por tanto, es necesario identificar y 
analizar los desafíos estructurales que condicionan el desarrollo del Ecuador en un futuro in-
mediato y a largo plazo. Este ejercicio de priorizar los problemas del país lo deben hacer todos 
los candidatos al momento de hacer sus planes de gobierno, como requisito para postularse.
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