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Resumen

La comprensién del crimen organizado en Ecuador, pais el cual viene atravesan-
do una crisis de seguridad desde el 2018, se concibe de una forma compleja,
especialmente en lo relativo a tres aspectos: la forma de establecer una relacién
en términos de comprensién del crimen organizado asociado a una temdtica de
seguridad; la manera en cémo se analiza en términos de actor o fenémeno; y
finalmente la forma en cémo se gestiona, especialmente en lo relacionado a la
manera de incluir a los cuerpos seguritarios, partiendo de la base de la inclusién
del crimen organizado como una amenaza para el Estado Ecuatoriano. Con
lo sefalado, se puede apreciar que existe una suerte de dificultad al momento
de tomar decisiones en el dmbito politico-estratégico, ya sea por el momento
coyuntural, una falta de criterio analitico, o en su defecto, por el hecho de no
comprender adecuadamente los mecanismos asociados a gestionar el conflicto
en si, empeorando con ello la situacién de seguridad del pais. Se concluye que
los patrones analiticos y doctrinarios empleados para enfrentar la situacién de
violencia del pais, no son los adecuados, y requieren un diagndstico y actualiza-
cién de forma urgente, para asf evitar que la potencial solucién no se convierta
en algo peor al problema en cuestion.
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Abstract

The understanding of organized crime in Ecuador, a country that has been going
through a security crisis since 2018, is conceived in a complex way, especially in
relation to three aspects: the way to establish a relationship in terms of unders-
tanding organized crime associated with a security issue; the way it is analyzed in
terms of actor or phenomenon; and finally the way it is managed, especially in
relation to how to include security forces, based on the inclusion of organized cri-
me as a threat to the Ecuadorian State. With the above, it can be seen that there
is a kind of difficulty at the moment of making decisions in the political-strategic
sphere, either due to the current situation, a lack of analytical criteria, or, failing
that, due to the fact of not adequately understanding the mechanisms associa-
ted with managing the conflict itself, thus worsening the security situation of the
country. Itis concluded that the analytical and doctrinal patterns used to face the
situation of violence in the country are not adequate, and require urgent diagno-
sis and updating, in order to avoid that the potential solution does not become
something worse than the problem in question.
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Introduccion

2Coémo se concibe y representa la dindmica del crimen organizado en Ecuador?
2Por qué puede determinarse que su gestion responde a un caso de dificulta-
des dentro del proceso de toma de decisién, y de problemas analiticos sobre
el fenémeno en si y sus consecuencias por otro? El presente trabajo tiene por
objetivo responder a las anteriores interrogantes, pero sin perjuicio de un pos-
terior desarrollo y profundizacién de los elementos a los cuales se efectta algin
grado de alcance dentro de las mismas, lo cierfo es que resulta conveniente
oforgar respuestas a las mismas, desde un punto de vista general, con un ca-
récter netamente introductorio y simple, al tiempo que se plantea una estructura
metodolégica que sustenta el presente trabajo. En primer lugar, al momento de
analizar la visién en torno al crimen organizado, se tiene una concepcién de alta
complejidad, especialmente por el hecho de que dentro de la realidad nacional
ecuatoriana, el crimen organizado tiene una apreciacién ambigua, debido a
que circula entre la evaluacién y entendimiento como un actor por un lado,
mientras que por ofro se tiene una comprensién del mismo como un proceso,
asociéndolo especialmente con ofros fenémenos delictivos. Y si bien aquello
puede tener una simple apreciacién en torno a diferencias semdnticas, lo cierto
es que fiene consecuencias especialmente en el plano estratégico, debido a las
soluciones y escenarios que se pueden extraer de la apreciacion.

Ahora bien, también cabe sefialar que la visién de la relevancia del crimen orga-
nizado en el pafs responde a tres tiempos, momentos o coyunturas. La primera
se esboza desde la ampliacién de la visiéon de seguridad desde el afio 2007, con
la incorporacién del concepto de seguridad integral, el cual va de la mano con
el espiritu del concepto de seguridad humana; un segundo acercamiento devie-
ne de la evidencia sobre un cambio en el modus operandi de diferentes grupos,
debidamente organizados, que operan al margen de la ley, estableciendo en el
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afo 2022 al crimen organizado como una amenaza efectiva y real en contra del
Estado ecuatoriano; mientras que un fercer momento se puede concebir desde
enero del 2024, con la toma de rehenes en el canal de televisién TC y que mo-
tivd la declaracién, por medio del Decreto Ejecutivo 111, sobre la existencia de
un conflicto armado interno no internacional, declarando a diversos Grupos de
Delincuencia Organizada (GDO) como objetivos militares y, con ello, estable-
ciendo una dindmica de conflicto declarado en contra del crimen organizado.
Y si bien se puede rastrear una suerte de evolucién en la comprensién misma
de la dindmica del crimen organizado, lo cierto es que aquello también es una
demostracién de falta de percepcién estratégica, considerando una baja
capacidad de anticipacién, inteligencia y apreciacién sobre lo que se busca
confrontar.

Siendo asi, y buscando responder y completar el desarrollo de la segunda pre-
gunta, se evidencia que la comprensién y gestion hacia el crimen organizado
puede presentarse como una dificultad dentro del proceso de toma de decisién
y, mds especificamente, al momento de establecer prioridades. Esto se visualiza
en cémo se deberia entender para poder minimizar las consecuencias negativas
que el mismo genera en la sociedad. La dificultad deviene de la relacién que
se da entre recursos por un lado, y la capacidad del Estado ecuatoriano para
poder gestionar aquellos recursos y lograr determinados obijetivos; sin embargo,
el problema también se traduce en la eleccién de determinadas alternativas,
especialmente en lo relativo a la potencial prevencién de los delitos asociados al
crimen organizado, el combate frontal con la fuerza publica, o bien poner énfa-
sis en la trazabilidad y financiamiento. Pero incluso decidiendo lo anterior, debe
considerarse una visién y concepcién doctrinaria, debido a que la estructura de
la fuerza publica en el pais andino, especialmente en lo relativo a las Fuerzas
Armadas, tiene una concepcién y estructura asociada a un conflicto conven-
cional de cardcter internacional, por lo que el reconocimiento de un conflicto
interno, tendria implicaciones en su forma de operar, como también en su visién
doctrinaria.

El presente trabajo tiene un cardcter reflexivo y critico, tomando en cuenta tanto
fuentes oficiales como discursos de diversos tomadores de decisiéon dentro de la
estructura gubernamental ecuatoriana, sumando ademds las visiones de acadé-
micos que han analizado la dindmica seguritaria ecuatoriana. En este sentido,
se pudo evidenciar dos aspectos criticos dentro de la elaboracién de la presente
investigacién: el primero se relaciona con la baja cantidad de trabajos académi-
cos sobre la problemdtica seguritaria en el pafs, sin perjuicio de que sea uno de
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los temas que tiene un lugar de relevancia dentro de las Gltimas tres administra-
ciones gubernamentales; mientras que por otfro lado, se tiene una multiplicidad
de visiones que mds que argumentos, se traducen en opiniones de “expertos”
en seguridad, evidenciando la falta de preparacién y conocimientos efectivos
dentro de la temdtica en cuestion. Esta perspectiva y visién se ve maximizada
al momento de buscar relaciones entre la perspectiva estratégica y la dindmica
del crimen organizado, desde un punto de vista académico y con estructura
metodolégica.

El método empleado para la realizacién de este trabajo es un estudio de caso,
tomando en cuenta que el Ecuador, durante la primera década del 2000, era
considerado un ferritorio bajo el apelativo de “isla de paz”, mientras que 15
afos después, es uno de los paises con mayor grado de violencia, incluyendo
ciudades dentro de las mds peligrosas del mundo, estableciendo una vincula-
cién directa al crimen organizado como una causa explicativa de dicha transi-
cién. Siendo asf, se tomardn tres momentos para poder establecer una evolucién
con respecto a la comprensién del crimen organizado, dentro de la conceptua-
lizacién de seguridad del pafs andino: la inclusién del crimen organizado como
una amenaza la concepcién de seguridad integral; el atentado al cuartel policial
en la localidad de San Lorenzo en 2018, el cual se considera como el primer
atentado terrorista en el pafs, con vinculaciones que van més allé de sus fronte-
ras; y finalmente la reafirmacién de la amenaza del crimen organizado en 2022,
en conjunto con la declaracién del conflicto armado interno no internacional en
2024. No obstante lo mencionado, el trabajo plantea un esquema para la pro-
fundizacién del desarrollo del mismo en términos metodolégicos, tomando en
cuenta la incorporacién de una potencial comparacién desde una perspectiva
cualitativa, donde se puedan establecer factores y dimensiones analiticas basa-
das en el grado de influencia o determinacién (QCA en Inglés). Asi, dicha pro-
fundizacién se plantea como una potencial agenda de investigacién dentro del
dmbito en cuestién, mds no necesariamente serd parte del presente documento.

Se concluye que la visién analitica al momento de concebir y planificar algin
tipo de plan o estrategia que disminuya los impactos y consecuencias negativas
del denominado crimen organizado, pasa por una situacién de alta compleii-
dad, especialmente debido a que los patrones analiticos se encuentran equivo-
cados, al tiempo que las respuestas, teniendo las potenciales capacidades, no
se implementan por criterios que no responden necesariamente a elementos
técnicos. Derivado de lo anterior, es que se plantea como escenario que la visién
en torno al dilema decisional y la miopia estratégica dentro del proceso de toma
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de decisiones en el dmbito de seguridad en Ecuador, ademds de plantear un
potencial diagnéstico, establece criterios para generar escenarios que, en base a
lo que se busca desarrollar, indican un empeoramiento de la situacién de segu-
ridad en el pais, tomando en cuenta que los elementos vinculados se relacionan
con una estructura, cuando los potenciales cambios se estdn planificando para
aspectos coyunturales. Esto da como resultado que las potenciales soluciones al
problema de seguridad del pafs, pueden ser mds perjudiciales que el problema
en sf, en el mediano y largo plazo.
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La seguridad y los ambitos de analisis

Tratar la seguridad, de cualquier pafs del mundo, plantea una serie de desafios
y problemas, que van desde los recursos, medios, e incluso la propia identifica-
cién de los actores que puedan estar involucrados, siempre tomando en cuenta
una potencial visualizacién de lo que se desea “asegurar”. Sin embargo, aquello
deja de lado tres aspectos fundamentales y que relacionan directamente una
perspectiva teérica por un lado, y la préctica por otro: la subjetividad misma que
conlleva la interpretacion de la seguridad; la forma en cémo se aplica y se deci-
de; y finalmente, la manera en cémo se medird el cumplimiento de los objetivos
trazados dentro de la planificacién realizada. Y a lo anterior, necesariamente
debe efectuarse un diagnéstico para poder conocer principalmente el contexto
sobre el cual se realizard todo el proceso antes descrito. Y aunque parezca parte
de una obviedad, uno de los principales problemas dentro de la seguridad, es
reconocer el contexto mismo sobre el cual se aplica o busca la misma, conside-
rando que los ambientes y contextos plantean diferencias sustanciales.

El primer aspecto mencionado es el relativo a la subjetividad de la seguridad, lo
cual es, tal vez, el elemento mds relevante y caracteristico al momento de buscar
construir o plasmar un planteamiento que se derive de la visién de la seguridad:
la subjetividad. La subjetividad establece un criterio de amplitud a la seguridad,
considerando en este senfido que la subjetividad de la seguridad, en un sentido
bdsico y primigenio, se relaciona directamente con la percepcién; es decir, la
percepcién que un actor posea sobre la certeza que tenga en torno a que sus
objetivos, bienes, e incluso intereses, se encuentran debidamente resguardados
frente a diversas amenazas, sean estas reales o potenciales. Sobre este punto
es que descansa la base misma de la subjetividad de la seguridad, ya que no
necesariamente se tiene la misma ponderacién con respecto al grado de protec-
cién o resguardo sobre los bienes y objetivos, e incluso tampoco se puede tener
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una congruencia sobre los propios objetivos, bienes e intereses. Aquella visién
bdsica de la seguridad, es sobre la cual se pueden desprender una serie de otros
conceptos relacionados, como seria el caso de la seguridad nacional, seguridad
regional, seguridad mutidimensional, e incluso seguridad humana, consideran-
do que si bien todos comienzan del reconocimiento conceptual de la seguridad,
se diferencian en los objetivos, intereses y bienes a resguardar, e incluso apre-
ciaciones sobre las reales y potenciales amenazas.

El segundo aspecto planteado es el relativo a la forma en cémo se aplican, pla-
nifican y deciden los elementos sustanciales de la seguridad, en funcién de
haber tenido una claridad sobre el primer elemento previamente mencionado.
La planificacién de la seguridad es una de las etapas o procesos de mayor com-
plejidad, debido al hecho de que en este punto, se efectta una directa vincula-
cién con la planificacién estratégica y los niveles de toma de decisiones, consi-
derando ademds que se plantea una relacién entre los conceptos de seguridad y
estrategia, debido al hecho de que cualquier fenémeno de seguridad, tiene una
cualidad de estratégico. Y pese a que dicha relacién con es correcta ni precisa,
especialmente por los actores y procesos que pueden verse involucrados, se
esboza en la mayoria de los casos como un verdadero axioma, sefialando asf
un vinculo entre ambos conceptos que se comprende desde el proceso de toma
de decisién, la planificacién, y el tiempo o plazo en relacién al cumplimiento de
la planificacién en si.

Y en tercer lugar, se tiene la visién del vinculo entre la seguridad y la estrategia,
o en este caso con la planificacién estratégica, tomando en cuenta el tiempo
que se establezca para el logro de determinados objetivos. En otfras palabras,
la seguridad se relaciona directamente con la estrategia, al momento de esta-
blecer objetivos y metas, con una debida ponderacién y relevancia en el grado
de cumplimiento de los mismos. Sin embargo, la composicién con respecto a
los mecanismos de medicién, implica necesariamente la construccién de indica-
dores que permitan una clarificacién sobre la evolucién de los fenémenos que
tienen un impacto negativo dentro de la percepcién de seguridad de determina-
dos sectores y procesos, estableciendo con ello una relacién directa entre la pla-
nificacién estratégica, la seguridad, y la aplicacién de lo anterior por medio de
politicas publicas. Es por ello que se puede apreciar, y de forma especifica para
el caso ecuatoriano, que cualquier aspecto o elemento que se pueda relacionar
con la seguridad, tiene un componente de vinculacién directa con el dmbito
estratégico, sin perjuicio de que no necesariamente obedezca a dicha categoria
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conceptual, llevando la visién de la seguridad a un entendimiento de mayor
complejidad.

Ahora bien, el problema de lo mencionado, es que aquello se configura dentro
de una visién del “deber ser”, cuando realmente, y aplicéndose a la realidad
nacional del Ecuador, aquello no sucede. La seguridad es entendida en mayor
medida como una suerte de deseo u objetivo a lograr, mds no necesariamente
como parte de un proceso de toma de decisién, el cual se encuentra con difi-
cultades y diversos niveles que fienen una visién y comprensién diferente de los
problemas que se dan en dicho dmbito. Asi, la seguridad se manifiesta como
algo que se busca, pero que no estd dado, estableciendo de esa forma un
entendimiento diferente y diverso, dentro de la propia arquitectura del Estado,
y que no le otorga el adecuado peso ni relevancia a la seguridad dentro de un
proceso de toma de decisién. Y un reflejo de lo anterior se evidencia en la ma-
nera en cémo se pondera y determina las amenazas para el Estado ecuatoriano,
donde se encuentra el crimen organizado.

La visién hacia el crimen organizado

Al momento de buscar un entendimiento al crimen organizado como amenaza,
lo primero que se debiese evidenciar es la comprensién misma del concepto
para, posteriormente, tener un entendimiento sobre su composicién vy, lo mas
relevante, sirva para dar luces sobre la manera en cémo se operativizardn vy
aplicardn criterios para poder minimizar el impacto negativo del mismo, siempre
teniendo en cuenta la visién de seguridad que se priorice. Asi, el primer abor-
daje que se plantea para el entendimiento del crimen organizado, es su con-
ceptualizacién, al tiempo que se reconoce por diversos estudios, que el crimen
organizado se ha categorizado como la principal amenaza para los gobiernos
de América Latina.

Una primera aproximacién a la comprensién del crimen organizado desde un
punto de vista transnacional, es posible obtenerla desde uno de los principales
instrumentos de planificacién generados a nivel internacional: la Convencién de
las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, también
conocida como el Convenio de Palermo, establecida en diciembre del 2000. En
dicho instrumento internacional, el cual fue construido y planteado dentro de la
estructura que implica la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), estable-
ce como propésito principal promover la cooperacién entre los Estados, para
prevenir y combatir mds eficazmente la delincuencia organizada transnacional.
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Y pese a que dicho documento realiza una serie de recomendaciones y de defi-
niciones sobre tépicos relacionados, y de esa manera ayudar a los pafses a in-
corporar las mismas dentro de sus normas, reglamentos y politicas de seguridad,
también se puede apreciar que dentro del espiritu de la Convencién, no se tiene
una definicién explicita de lo que se entenderia por delincuencia organizada,
pese a que se pueden extraer elementos que ayuden a plantear una potencial
definicién o, en su defecto, de las cualidades que se deberian considerar dentro
de aquel proceso.

Este Gltimo aspecto puede considerarse como la piedra angular al momento de
explicar potenciales causas con respecto a la falta de una definicién puntual con
respecto a la delincuencia organizada o, en su defecto, lo que se comprende por
crimen organizado, aspecto que, si bien tiene una diferencia semdntica, también
guarda una relacién con respecto a la forma en cémo se operativiza y aplica
aquel concepto dentro de la realidad de América Latina, siempre desde un punto
de vista transnacional. En un primer término, se puede apreciar que si bien la
propia Declaracién de Seguridad de las Américas, donde se desarrolla el enfo-
que multidimensional de la seguridad para el hemisferio, utiliza la concepcién
de “delincuencia organizada”, dentro de la conformacién de las estrategias de
seguridad, ya sea a nivel de determinados organismos de integracién regional, y
especialmente dentro de la concepcién estatal y local de los planes de seguridad
de los paises, se aprecia la utilizacién de la concepcién de “crimen organizado”.
Y si bien esto se puede considerar como una suerte de sinénimo dentro de los
conceptos, lo cierto es que aquello es una clara demostracién de una falta de
conocimiento de los elementos asociados a un delito y a un crimen, especial-
mente en lo relativo a la connotacién juridica de aquellos conceptos.

Lo anterior ha dado paso a una suerte de utilizacién excesiva, de parte de
diversos actores, tanto en un dmbito académico como incluso institucional, en
torno a la figura misma del concepto del crimen organizado. Y si bien aquello
se puede llegar a comprender por la visién generalizada que se posee desde
determinados escritos sobre dicho fenémeno, especialmente dentro del campo
de la seguridad internacional y regional, lo cierto es que aquello no necesaria-
mente se tfraduce como una forma omnicomprensiva y ampliamente aceptada
de lo que es, y mds relevante aun, de lo que no es o no comprende, el crimen
organizado. Esto ha dado como resultado que en reiteradas ocasiones, la visién
que se tenga del crimen organizado sea de una amplitud que permita evidenciar
que el concepto en si tiene la cualidad de ser del tipo catch all, al considerar
que dentro de aquel fenémeno o proceso, se pueden agrupar una serie de otros
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procesos como el tréfico de drogas, la ciber pirateria, el lavado de activos, la
corrupcién, e incluso el propio dafio al medio ambiente.

Y aquel comportamiento en torno a la visién ampliada que se tiene dentro de la
comprensién del crimen organizado, se da especialmente dentro de la realidad
de los paises que son parte de la regién en América Latina, lo que puede ser
explicado por diversos motivos y factores. Uno de los més relevantes, es el hecho
de que no se puede concebir a una regién desde un punto de vista homogéneo,
especialmente en lo que respecta al dmbito delictivo. Asi, la realidad seguritaria
que vive un pafs como Honduras o El Salvador, es diametralmente diferente a la
que se puede apreciar en Colombia, RepUblica Dominicana o Argentina, pese
a que en todos aquellos casos, la visién sobre la relevancia que tiene el “crimen
organizado” dentro de la agenda seguritaria, es de alta prioridad. Sin embargo,
los delitos que se asocian al mismo, y mds importante aun, la forma en cémo
se operativizan dentro del marco de una planificacién en materia de seguridad,
difiere sustancialmente, tomando en cuenta la potencial priorizacién que se tie-
ne al momento de concebir lo que es el crimen organizado en cada una de las
realidades estatales de la regién en cuestion.

Sin embargo, y més alld de los planteamientos académicos sobre el entendi-
miento generalizado sobre la figura misma del crimen organizado transnacional,
lo cierto es que en términos generales, se estima que las perspectivas mayorita-
rias es analizarle como un actor, o bien como un proceso. Aquella divisién en
torno a la comprensién no se puede comprender como algo simple, debido a
que se hace una directa alusién a la naturaleza misma a lo que se estd hacien-
do referencia, como también al hecho de incorporar potenciales cualidades al
mismo. Asi, se puede catalogar al crimen organizado como un actor, toman-
do en cuenta que en mltiples realidades, discursos y documentos oficiales, es
considerado como una amenaza en términos absolutos, incluso colocéndolo a
la par con el terrorismo y el narcotréfico. Esta concepcién estaria de la mano
con la visién que se da desde la perspectiva de la seguridad multidimensional,
ya que se aprecia como un hecho dado, el cual incluso puede ser ponderado,
medido y también combatido. Mientras que por otfro lado, se encuentra la visién
de apreciar al crimen organizado como un proceso, lo que implicaria diferentes
etapas y niveles al momento de buscar un mejor entendimiento y comprensién
del fenémeno en si, como de aquellos que son conexos al mismo.

Uno de los elementos que se observan dentro de la comprensiéon misma del
crimen organizado transnacional, y que finalmente se entiende como uno de
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los puntos donde se aprecia una visién comin de parte de la totalidad de los
paises de la regién, es el hecho de visualizar al crimen organizado como una
amenaza, especialmente bajo la categoria de “nueva amenaza”, o como se ha
estado discutiendo desde el punto de vista de la estrategia, como una “amenaza
hibrida” o “liquida”. Y si bien aquello da una concepcién en torno a la potencial
apreciacién que se pueda concebir en torno a la forma de combatir al crimen
organizado, aquello dista bastante de la realidad, especialmente tomando en
cuenta una perspectiva analitica desde el punto de vista de la estrategia. Al mo-
mento de concebir al crimen organizado como una “nueva amenaza”, inmedia-
tamente se le toma en cuenta desde un fenémeno, es decir, como algo absoluto
y que puede ser facilmente identificable. Al colocarlo de esta forma, incluso
desde las concepciones de la hibridez o de la propia liquidez, entendiéndose
como apelativos a dicho fenémeno dentro de la categorizacién de amenaza,
uno de los principales problemas es la identificacién de los actores que son par-
te del mismo, asi como también el conocimiento sobre los eventuales limites y
alcances que se puedan establecer. Y como una forma de aumentar el grado de
complejidad de lo anterior, necesariamente se debe afadir, siempre desde la ép-
tica estratégica, la dificultad que se aprecia al momento de buscar la identifica-
cién del denominado “centro de gravedad” del fenémeno en si, especialmente
en términos del combate y mitigacién de las consecuencias negativas del mismo.

Siendo asf, uno de los puntos donde se puede concebir y apreciar la comple-
jidad de establecer al crimen organizado como un actor, colocdndolo a la par
de otros procesos o delitos como el caso del tréfico de drogas o incluso la trata
de personas, sin dejar de lado que la visién generalizada del crimen organizado
les incluye a los mismos, da a entender que existe una dificultad al momento de
poder concebir minimos comunes denominadores, especialmente al momento
de operativizar y aplicar los mecanismos y procesos de seguridad, tanto a nivel
de los propios Estados, como especialmente dentro del dmbito regional latinoa-
mericano. No obstante, aquello no necesariamente es una muestra de que no
existen avances o criterios en comudn, que pueden ser rescatados y puestos a un
criterio analitico, como el caso de la inclusién de Fuerzas Armadas en el com-
bate a los fenémenos que puedan ser catalogados dentro de la concepcién del
crimen organizado, la visién misma del fenémeno en si, e incluso la necesidad
de buscar mecanismos o instrumentos de cooperacién internacional, siempre en
funcién de minimizar los impactos negativos de dicho flagelo, dentro del campo
de la seguridad; pero aquello no exime al escenario regional de problemas al
momento de avizorar tanto la forma en cémo se concibe y analiza el crimen
organizado, como también las consecuencias e impactos negativos que se ge-
neran, especialmente para el caso nacional ecuatoriano.



VISIONES ESTRATEGIKAS | 15

El problema de seguridad en Ecuador

Sefalar un potencial comienzo del problema de seguridad que atraviesa Ecua-
dor en los Ultimos afios, tiene una complejidad relevante, debido a los alcances
metodolégicos que aquello supondria, estableciendo causalidades, correlacio-
nes y eventos con un mayor grado de impacto, siempre dentro del tema de se-
guridad. Sin embargo, si es posible establecer un punto de inicio al momento de
buscar la inclusiéon del crimen organizado dentro de las potenciales amenazas
hacia la seguridad. En primer término, una primera aproximacién se puede
apreciar en el Libro blanco de la Defensa Nacional del afio 2006, instrumento
que si bien efectta un alcance a los peligros del crimen organizado, tenia un
espiritu basado en una comprensién de la seguridad nacional, dejando al Es-
tado ecuatoriano como el principal actor en términos de afectacién de dicho
fenémeno. No obstante, fue con el gobierno de Rafael Correa en el afio 2007,
donde el pais busca adoptar una nueva visién de seguridad, por medio del
concepto de “seguridad integral”, concepto que buscaba cambiar el foco de la
seguridad desde el Estado hacia la sociedad, logrando asi una mejor vincula-
cién con la perspectiva de la seguridad humana. Y al mismo tiempo, a través de
dicho concepto, se planteaba una perspectiva més amplia sobre las amenazas,
dejando en un segundo plano aquellos actores que eran parte de una visién
convencional de las amenazas, para dar paso a otros procesos, como el crimen
organizado transnacional.

Cabe destacar que dentro de la visién establecida bajo el concepto de seguridad
integral, las principales criticas se abordan desde la perspectiva de la amplitud
y vaguedad a la hora de sefalar y comprender los elementos que lo componen.
Un ejemplo de lo anterior es que mds alld de que sea un concepto que se plan-
tea en la Constituciéon del pafs, el mismo no tiene definicién bajo una norma juri-
dica. Las definiciones y aspectos mds relacionados a la inclusién de organismos,
o bien la perspectiva en torno a la aplicacién misma del concepto, se encuentran
en los Planes Nacionales de Seguridad Integral, los cuales se encuentran a su
vez enmarcados dentro de la planificacién nacional para el desarrollo que cada
gobierno debe emitir al momento de ser electo. En este sentido, se pueden
contabilizar a la fecha, 4 planes nacionales de seguridad integral, teniendo una
correlacién directa con determinados periodos de gobierno en la mayoria de los
casos. No obstante, y desde la visién de la conceptualizaciéon de la seguridad
integral como el concepto que sirve de base para la construccién del sistema de
seguridad del Ecuador, el mismo tiene una serie de definiciones que van desde
la interpretacién como un objeto, pasando por un proceso, un fin, e incluso una
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visién doctrinaria. Asf, en términos generales, no existe una claridad sobre lo que
es, o lo que involucra, el concepto de seguridad integral, dando como resultado
una complejidad al momento de buscar una aplicacién al mismo por medio de
politicas publicas.

Sin embargo, una de las principales criticas al concepto de seguridad integral
es que, pese a que el mismo se encuentra consagrado dentro de la Constitucién
del 2008 y no esté debidamente definido a nivel legal, es el hecho de que se
efectUa una directa vinculacién con el gobierno de Rafael Correa, especialmente
desde el punto de vista ideolégico. Esto se da principalmente por el hecho de
que al considerar la fundacién del concepto, este se hizo bajo la administracién
del mandatario previamente mencionado, asi como el desarrollo del mismo, en
conjunto con sus diferentes interpretaciones y valoraciones, se realizé en dicho
perfodo de gobierno. En este sentido, se establecia a la seguridad integral como
un paradigma contrario a la visién expuesta por el concepto de seguridad na-
cional, generando con ello una directa vinculacién entre la visién propuesta por
la seguridad integral, y otros conceptos que eran parte del ideario ideolégico
del gobernante de turno, como fue el caso de la perspectiva del Buen Vivir, y la
relacién con los fines de la seguridad humana.

Y més alld de las cifras e indicadores dados durante la década en que goberné
Rafael Correa con respecto a seguridad, lo cierto es que dentro de la concep-
cién de seguridad construida en el pais, la misma fue concebida para la man-
tencion de la seguridad, planteando un énfasis en el campo de la prevencién,
dejando de lado un potencial escenario de aumento de la violencia. En efecto,
también se considera que el periodo de tiempo mencionado, sirvié para que los
Grupos de Delincuencia Organizada, tuvieran una suerte de funcionamiento
limitado, al tiempo que establecen dreas puntuales y particulares dentro de la
cadena de valor que implica el crimen organizado, especialmente cuando el
mismo tiene una cualidad transnacional. Siendo asi, al momento de darse el
cambio de administracién al gobierno de Lenin Moreno, se comenzé a visualizar
una evolucién en el comportamiento de los grupos que actuaban al margen de
la ley. Esto, sumado al hecho de una falta de continuidad de planes en mate-
ria de seguridad, generd un terreno féril para que el pafs sufriera un caso de
“sorpresa estratégica”, reflejdndose en el primer acto terrorista en la historia del
pais, con vinculos internacionales, como lo fue el atentado a un cuartel de la
Policia Nacional, en la localidad de San Lorenzo, drea cercana a la frontera con
Colombia, perpetrado por un grupo delictivo con base en el mencionado pais.
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Aquel acontecimiento puede considerarse como el primero de una serie de otros
actos que, considerando el grado de violencia y magnitud sobre el sector de se-
guridad del Ecuador, repercuten dentro del esquema de planificacién y de toma
de decisién, estableciendo al mismo tiempo un diagnéstico con respecto a las
situaciones de violencia por un lado, y la respuesta que generaba el Estado por
otfro, incluyendo en este Ultimo punto la propia estructura institucional. Siendo
asi, se puede sefialar que tomando en cuenta el propio aumento de la criminali-
dad, las crisis carcelarias, e incluso el posterior impacto que generé la pandemia
del COVID-19 sobre el pais, el Ecuador sufrié un caso de “sorpresa estratégica”,
tomando en cuenta tres aspectos fundamentales: el retroceso institucional del
Estado ecuatoriano; la carencia de respuesta ante las nuevas dindmicas de los
Grupos de Delincuencia Organizada; y finalmente el retroceso obligatorio del
Estado frente a las cuarentenas debido a la pandemia del COVID-19.

Dichas consideraciones, si bien se pueden plantear como puntos de andlisis y
desarrollo por si solos, especialmente por la potencial relevancia y magnitud que
plantean, ya sea dentro de la propia estructura de seguridad, como también en
el proceso de toma de decisién, lo cierto es que aquellos aspectos no tuvieron un
adecuado desarrollo a medida que la situacién del pais comenzaba a retomar
la normalidad previa a la pandemia del COVID-19. Asi, la manifestacién de la
violencia comenzé a ser la parte central del discurso politico, afectando incluso
a la vida institucional del pafs, debido a homicidios de funcionarios publicos y
revelaciones de casos de corrupcién de autoridades con un alto nivel de deci-
sién en determinadas estructuras del Estado. Sin embargo, dentro de aquella
evolucién, se pueden apreciar dos momento que pueden ser considerados como
hitos, dentro del comportamiento y respuestas que ha dado el Estado ecuatoria-
no, frente a la lucha en contra del crimen organizado: la declaracién del crimen
organizado como una amenaza para el Estado, en el afio 2022; y la publicacion
del Decreto Ejecutivo 111, en enero del 2024, declarando como terroristas a
los Grupos de Delincuencia Organizada, y estableciendo la existencia de un
conflicto armado interno en el Ecuador.

En base a lo mencionado, es que es posible sefalar que las dificultades en
materia de seguridad para el Ecuador, especialmente en lo concerniente a la
apreciaciéon, andlisis y formas de gestionar la condicién de amenaza que po-
see el crimen organizado, este Gltimo con cualidades transnacionales, tiene una
vinculacién asociada la existencia de un dilema decisional por un lado, y una
suerte de “miopia” estratégica. Ambos aspectos se derivan principalmente desde
la perspectiva del propio Estado ecuatoriano, tomando en cuenta el contexto
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delictivo y de aumento de la inseguridad provocado a lo largo de los Gltimos
ocho afios.

El proceso de toma de decisiéon

Tomando en cuenta la situacién descrita entre la visién de la seguridad en Ecua-
dor por un lado, y el entendimiento y composicién del crimen organizado por
otfro, se tiene una perspectiva de alta complejidad, al momento de tomar deci-
siones. La complejidad se traduce en un potencial costo de oportunidad, como
también en la forma en cémo las decisiones pueden generar resultados que, en
términos efectivos, no logren cumplir los objetivos establecidos. Asi, el primer
dilema dentro del proceso de toma de decisién, siempre tomando en cuenta el
logro de mejores niveles dentro de la percepcién de seguridad, es la genera-
cién y obtencién de recursos que permitan lo mencionado. Y en este sentido,
de acuerdo a los diversos discursos y esquemas de planificacién en materia de
seguridad, se puede dilucidar que no hay una claridad con respecto a la ob-
tencién de los recursos, debido tanto a la fragilidad de la economia nacional,
como también a la potencial falta de financiamiento de parte de organismos
internacionales, a través de la cooperacién. Asi, se tiene un panorama donde
los potenciales recursos para otorgar herramientas y lograr el cumplimiento de
los objetivos en materia de seguridad, no queda del todo claro. Por ende, la
primera bifurcacién sobre la obtencién de los recursos, pasa por un aumento en
la recaudacién via impuestos, el endeudamiento internacional, o bien la coope-
racién internacional.

Sin perjuicio de lo mencionado, e incluso teniendo una suerte de certeza sobre
el financiamiento y la obtencién de los recursos econémicos para solventar las
necesidades en materia de seguridad, surge inmediatamente el segundo dile-
ma decisional: que aspecto se debe priorizar en materia de seguridad. En este
sentido, se plantea un esquema en torno a la forma de gestionar los recursos,
tomando en cuenta cudles serfan las amenazas que tienen un mayor grado
de impacto negativo, sobre la percepcién de seguridad. Es en este aspecto en
donde se comienzan a establecer y ponderar las amenazas para el Estado que,
de acuerdo al Consejo de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE por sus
siglas en espafiol), estarian el crimen organizado, el narcotrdfico, el terrorismo,
la mineria ilegal y la corrupcién. Con ello, la visién sobre el crimen organizado,
de acuerdo a lo sefialado en su momento, adquiere una mayor relevancia, al
considerarlo como una parte fundamental de las amenazas, incluso desde el
punto de vista discursivo de diversos gobiernos.
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Entonces, para desarrollar el segundo dilema, se tiene la capacidad misma de
gestién de los recursos, que luego de determinada y ponderada la amenaza, se
plantea el esquema para poder minimizar su impacto negativo. Asf, tomando en
cuenta el problema del crimen organizado, se tienen tres posibles alternativas.
La primera gira en torno al combate, entendiendo al crimen organizado bajo el
criterio de un actor absoluto, siendo al mismo tiempo la eleccion mayormente
utilizada por los gobiernos, tomando en cuenta una perspectiva en el corto plazo
debido al potencial logro de resultados, y el beneficio politico que aquello
conlleva. Sin embargo, aquella alternativa resulta, en términos de recursos, la
mds costosa y sin generar resultados estructurales dentro del fenémeno de la
violencia y la inseguridad, especialmente si se ejecuta desde una concepcién
aislada y Unica. La segunda alternativa plantea una concentracién de los recur-
sos hacia acciones que vayan en linea de la prevencién de los fenémenos vincu-
lados al crimen organizado; y pese a que es la visién de los actores de seguridad
que muestran los mejores indices de reduccién de la inseguridad, lo cierto es
que dicha perspectiva toma mucho tiempo y requiere de una continuidad y refor-
zamiento de las acciones preventivas. Finalmente, la tercera alternativa serfa una
suerte de combinacién de las alternativas antes mencionadas, con un énfasis en
la integralidad de las acciones, colocando como aspecto clave, un énfasis en la
trazabilidad de los recursos de los grupos que acttan fuera del marco de la ley,
como también el financiamiento que poseen.

El problema que surge al momento de elegir alguna de las alternativas o for-
mas de “combatir” al crimen organizado, surge desde tres puntos de vista: la
errada comprensién analitica del crimen organizado, ya sea desde la nocién de
actor absoluto o bien como proceso; una potencial postura que busque réditos
politicos; y el potencial cambio de prioridades con la consecuente pérdida de
recursos. Al momento de hacer referencia a la errada comprensién en materia
de andlisis del crimen organizado, parte desde una perspectiva en la que la
solucién que se pueda plantear, puede generar mayores problemas, en compa-
racién a las soluciones, debido a que no tiene una claridad sobre la forma en
cémo gestionar el problema. La segunda visién es que se busque tener réditos
politicos bajo el amparo de lograr mejores condiciones de seguridad, lo que da
como resultado que exista una suerte de instrumentalizacién de la seguridad,
con fines que van mads alld que los esbozados y que,por lo tanto, dejan en un
segundo plano los aspectos mds técnicos. Y el tercer problema, es que un even-
tual cambio de prioridades, sin el debido seguimiento y evaluacién, establece un
comportamiento donde no se evidenciaria el mal uso de los recursos, ademés
de un costo de oportunidad que, generalmente, no es ponderado dentro del



20| Problema de seguridad en Ecuador

adecuado uso de los recursos.
El andlisis estratégico

Si el anterior apartado se basaba en la indecisién para poder tomar una deter-
minada decisién, asf como también los potenciales costos de tomar una decisién
por sobre otra, siempre en relacién al entendimiento del problema de seguridad
que evidencia el Ecuador, la miopia estratégica se entiende como la incapacidad
de poder comprender el fenémeno al cual se busca dar una solucién, como
en este caso es el crimen organizado, al mds alto nivel del proceso de toma
decisién, incluyendo ademds la eventual inexistencia de una real planificacién.
Asi, si el anterior apartado hace referencia directa a responder interrogantes
como “dénde” o “cudl”, este apartado busca responder al “cémo”, teniendo en
cuenta que se efectta una alusién en este caso, hacia el “combate” al crimen
organizado.

Dentro de aquella légica, los paises de América del Sur, tomando en cuenta la
evolucién en las formas, estructuras y l6gicas del crimen organizado, ademds
de considerarlo como una amenaza para el Estado, se ha evidenciado como
comUn denominador, el hecho de que se incluyan a las Fuerzas Armadas, den-
tro de la potencial solucién, especialmente cuando se hace referencia hacia el
combate al crimen organizado, desde una comprensién como actor absoluto.
Y ademds, se puede apreciar que los paises de la regién han empleado como
herramienta, la declaracién de “estados de excepciéon”, lo que limita una serie
de derechos y libertades, para asi poder lograr una mejora en la situacién de
seguridad, al tiempo que a través de dichos estados de excepcién, se puedan
emplear los limitados recursos que se poseen, de una forma mds organizada, y
que a su vez se cumpla con el objetivo fundamental de aumentar la percepcién
seguridad.

Si bien lo anterior es una suerte de receta que han empleado los paises de la
regién, los resultados tienen una complejidad alta al momento de buscar algdn
tipo de evaluacién. Asi, si bien la cantidad de estados de excepcién han aumen-
tado, aquello también conlleva a sefalar que la situacién misma de inseguridad
va en aumento. Un caso de estudio es la realidad nacional ecuatoriana, donde
se han planteado estados de excepcién tanto a nivel nacional, como a delimita-
ciones mds pequefias en términos territoriales, como lo son los Centros de Priva-
cién de Libertad. Pero el punto de mayor complejidad lo representa la inclusién,
cada vez mayor, de las Fuerzas Armadas, en el combate a las amenazas hacia
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el Estado, como lo es el crimen organizado para el caso nacional ecuatoriano.

Frente a dicha realidad, se puede sefalar que si los paises que emplean sus
Fuerzas Armadas para tareas de seguridad interna, como lo es el caso ecuato-
riano, es debido a que, o bien sus fuerzas regulares establecidas para el control
de la seguridad ciudadana y el orden puiblico, las Policias Nacionales, no tienen
lo capacidad efectiva para poder hacer frente a dicho flagelo, o bien porque
requieren una mayor capacidad operativa para combatir a un problema que va
en constante evolucién. Sin embargo, existe un elemento estructural dentro de la
planificacién, y es la manera en cémo, desde un punto de vista doctrinario, se
tiene la capacidad y la cultura para poder hacer frente a un tipo de conflicto
diferente al que se encuentran preparadas, entrenadas y equipadas. En otras
palabras, se debiese tener una claridad sobre la manera en cémo van a afrontar
aquella amenaza, y lograr los objetivos propuestos por el nivel politico-estraté-
gico.

Para el caso ecuatoriano, se evidencia que si bien las Fuerzas Armadas, histéri-
camente han intervenido en tareas de seguridad interna, esto ha sido de forma
puntual y coyuntural, lo que no ha generado la necesidad de poder efectuar un
cambio doctrinario relevante, especialmente considerando que las mismas se
encuentran disefiadas y preparadas para un conflicto convencional. Asi, la doc-
trina que poseen se basa en la disuasién desde un punto de vista convencional,
pese a que dentro de la conformacién conceptual de la seguridad integral, el
empleo de las Fuerzas Armadas va mucho més alld. Sin embargo, este aspecto
no ha sido debidamente considerado, y desde la declaracién del conflicto ar-
mado interno, se establece una realidad que deja de ser coyuntural, lo que da
como directo resultado que se utilicen instrumentos de guerra convencional,
para un conflicto no convencional.

Dicho aspecto no puede considerarse como algo netamente opcional o que
tenga una prioridad baja, debido al hecho de que al momento de hablar de
doctrina, también se efectia un acercamiento al componente operacional y, por
supuesto, la manera en cémo se aplicaria la fuerza para poder brindar seguri-
dad, tomando en especial consideracién la valoracién y composicién de las po-
tenciales amenazas. Ademds, estd el hecho de los instrumentos que empleardn
las Fuerzas Armadas, ya que los medios para un conflicto convencional, varian
en comparacién a ofro conflicto que pueda tener caracteristicas estratégicas
para catalogarlo como irregular, asimétrico, o incluso hibrido. Y al momento de
establecer dichos pardmetros analiticos para las Fuerzas Armadas ecuatorianas
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, se puede apreciar que las mismas no han podido efectuar una transicién doc-
trinaria para ofro tipo de conflicto, evidencidndose en la mantencién de las
unidades posicionadas en términos territoriales, considerando ademds que la
principal hipétesis de conflicto sigue siendo de carécter convencional.

Sin perjuicio de lo anterior, la aplicacién del Decreto Ejecutivo 111, el cual
establece la situacién de conflicto armado interno en el pais, ha dado paso a
una directa intervencién de las Fuerzas Armadas en contra de los Grupos de
Delincuencia Organizada, pese a no haber efectuado una transicién tanto en
aspectos doctrinarios como de los medios e instrumentos necesarios para el
cumplimiento de la misién encomendada. Y pese a dichas limitantes, desde
la intervencién de las Fuerzas Armadas se ha podido visualizar un aumento
en la percepcién de seguridad, especialmente en los primeros meses desde la
declaracién antes mencionada. El problema es que, ademds de establecer un
contacto directo con aquellos grupos que operan fuera del marco de la ley, se
tiene un aumento importante de probabilidades que se genere una cooptacién
hacia los miembros de las Fuerzas Armadas, estableciendo con ello otra arista al
problema de delincuencia e inseguridad en el pais.

Oftro de los elementos que se pueden evidenciar dentro de la “miopia estra-
tégica”, es el hecho de no contar con una planificacién efectiva que aborde
el problema de seguridad que atraviesa el pais, especialmente desde el nivel
politico-estratégico. Al respecto, al no tener claridad sobre los objetivos, metas,
medios y una estructura que permita una claridad sobre los limites y alcances de
las acciones emprendidas por las Fuerzas Armadas, no existe una certeza real
del impacto de las operaciones, ni tampoco sobre el costo de llevar a cabo las
mismas. Asi, la ausencia de dicha planificacién, da como resultado un continuo
desgaste de los instrumentos y del personal de las Fuerzas Armadas que se en-
cuentran involucrados en un conflicto con cualidades asimétricas.

Uno de los componentes mds relevantes de cualquier planificacién, y especi-
ficamente dentro del nivel politico-estratégico, es la generacién de escenarios
en funcién del uso de los recursos y los objetivos obtenidos. Y al no tener una
planificacién clara en dicho nivel de toma de decisién, no se tiene una claridad
en torno a la evolucién de las acciones que se han llevado a cabo, ademds de
no contar con una apreciacién sobre el estado de la situacién. Pero tal vez una
de las principales dificultades que se observar al no contar con un instrumento
de planificacién, en conjunto con una doctrina que no se vincula al problema
de seguridad que posee el pafs, es el hecho de la indeterminacién del Centro de
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Gravedad, especialmente cuando se hace una referencia al crimen organizado
como amenaza para el Estado ecuatoriano. Sobre este punto en donde radica
una de las mayores complejidades para poder solventar o minimizar las con-
secuencias negativas de la “miopia estratégica”, debido a que, por lo general,
al no tener un Centro de Gravedad en relacién al objeto, actor o proceso que
se quiere atacar, cualquier intento serd simplemente una accién son resultados
concretos y estructurales, de una dindmica que, por esencia, estd en constante
evolucién y cambio, como lo son los Grupos de Delincuencia Organizada,
contando ademds con el componente transnacional.

Finalmente, y siempre desde la visién ecuatoriana, se plantea el hecho de que
al momento de plantear que el crimen organizado es una amenaza, bajo la
representacion del mismo como un actor absoluto, y no tener claridad sobre el
Centro de Gravedad, se plantea como una alternativa, aumentar el nGmero del
contingente militar y policial. Esto, ademés de ser otro ejemplo relacionado a la
“miopia estratégica”, refleja el hecho de una potencial improvisacién de parte
del nivel politico-estratégico al momento de tomar decisiones, sino que también
una demostracién que no se posee una estrategia o plan integral que aborde, de
forma efectiva, la articulacién y comportamiento de los Grupos de Delincuencia
Organizada. Esto se debe a que no existe necesariamente una respuesta amplia
ni institucional frente al mencionado fenémeno, tomando en cuenta que uno de
los principales elementos para “combatir” al crimen organizado, especialmente
con ramificaciones transnacionales, es establecer una trazabilidad de las fuentes
de financiamiento de dichos grupos, planteando al mismo tiempo la necesidad
de contar con insumos relacionados a la inteligencia, para asi plantear meca-
nismos efectivos ante el comportamiento y evolucién de dichos grupos. Lamen-
tablemente, aquello no se evidencia en la realidad nacional ecuatoriana.
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Conclusiones

Al momento de plantear como esquemas de andlisis la existencia de problemas
dentro del proceso de toma de decisién por un lado, y de dificultades analiticas
por ofro, se comenzd desde una base descriptiva, teniendo como elemento cen-
tral dos aspectos: el problema mismo de la seguridad en Ecuador, especialmente
desde la éptica del proceso y nivel de toma de decisién; y la concepcién y visién
que se posee en torno al crimen organizado, considerando en este punto su cua-
lidad transnacional. Tomando aquellos elementos, se establecieron criterios y ar-
gumentos para sostener que no necesariamente basta con analizar un fenémeno
como tal, sino que debe ser debidamente discutido y ponderado, de acuerdo
tanto a las necesidades propias de un pafis, como fue en este caso el Ecuador, al
tiempo que requiere plantear adecuadamente los diversos instrumentos y medios
con los que se busca minimizar las consecuencias negativas de dicho fenémeno.
Pero lo cierto es que dicho trabajo también deja una serie de aristas que fueron
mencionadas, mds no necesariamente desarrolladas, pero que tienen una alta
relevancia, especialmente al momento de buscar elementos explicativos, siem-
pre en relacion a la situacién de inseguridad que vive el Ecuador.

Uno de los elementos a los cuales se hizo una breve mencién, y que se vinculan
a los procesos previamente mencionados, es el cumplimiento de los objetivos
que se han trazado. Este aspecto es crucial, y se relaciona directamente con el
hecho de que el pais andino no posee una adecuada planificacién en mate-
ria de seguridad, incluso tomando en cuenta la perspectiva integral, que es el
principal fundamento de su concepto de seguridad. Lo cierto es que al no tener
indicadores claros, y que vayan mds alld de la gestiéon o el resultado, sino que
sean mayormente bajo la calificacién de “impacto”, no se puede tener una cer-
teza sobre si las decisiones tomadas, son las mds aptas o, en su defecto, estdn
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produciendo el efecto deseado. Sin ello, la evaluacién de una eventual politica
publica de seguridad, simplemente queda en el papel y no se traslada a la ac-
cién misma.

Un segundo elemento que debe ser debidamente analizado, es la cualidad
transnacional del crimen organizado. Si bien dentro del trabajo se plantea aquel
aspecto como un elemento indivisible en la categorizacién y conceptualizacién
del fenémeno, lo cierto es que aquello debe necesariomente ser separado, al
momento de plantear una planificacién. E incluso, cuando se busca aplicar una
estrategia basada en una politica publica relativa a la seguridad o combate al
crimen organizado, el aspecto internacional debe ser ponderado aparte, debido
fundamentalmente a los mecanismos de cooperacién que se requiere analizar y
ponderar. No obstante, aquello generalmente es pasado por alto, y se plantea
desde una 6ptica nacional, dejando de lado la principal cualidad y peligrosi-
dad que posee el crimen organizado, siempre viéndolo como un proceso que
posee niveles, jerarquias y formas diferentes de operar, pero no como un actor
absoluto. Ademds, la visién internacional requiere de etapas en su construccién
e implementacién, que acorde a una planificacién concreta, puede ofrecer re-
sultados integrales, profundos y sostenibles a través del tiempo a través de la
construccién de capacidades propias.

En relacién al punto anterior, se puede sefialar que la cualidad transnacional del
crimen organizado, da cuenta de un andlisis por separado, tomando en cuenta
la visién misma que poseen los paises de la regién que, en este caso particular
hacia el Ecuador, una visién prioritaria hacia los paises con los que se comparte
un limite politico internacional, y la regién andina. Este aspecto es clave, debido
tanto a las propias redes y conexiones de los grupos que operan fuera del marco
de la ley, y que se consideran como estructuras del crimen organizado trans-
nacional, como también al hecho de las relaciones que el Ecuador establezca
con sus pares. Para poder tener operativos y acciones comunes que vayan en
contra de elementos estructurales en contra del crimen organizado transnacio-
nal, se deben tener criterios y conceptos comunes y compartidos, aspecto que
lamentablemente, al no tener una arquitectura regional robusta y que priorice
la temdtica de seguridad, se queda mayormente en el dmbito discursivo, o bien
con casos de éxito aislados.

Ahora, para el caso de Ecuador, los problemas derivados del proceso de toma
de decisién y los criterios analiticos, devienen de una falta de planificaciéon a ni-
vel politico-estratégico real y efectiva. Pero incluso para poder llegar a dicho
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punto, e incluso considerar potenciales modificaciones a la misma, se requiere
contar con un sistema de inteligencia debidamente integrado y activo, situacién
que no se evidencia para el caso mencionado. Y mds alld de contar con un es-
tamento que se encargue de la funcién de inteligencia, incluyendo el nombre de
“estratégico”, como es el Centro de Inteligencia Estratégica (CIES en Espafiol),
lo cierto es que no cuenta con las competencias suficientes para hacer frente a
la crisis que vive el pais. Un ejemplo de lo anterior es que las crisis de seguridad
que el Ecuador ha vivido, pudieron ser previstas, teniendo la capacidad de inte-
ligencia en dreas como la inteligencia criminal, penitenciaria, financiera, policial
y militar, frabajando en conjunto y no con celos profesionales e institucionales.

Finalmente, todo lo mencionado da cuenta de que las dificultades expuestas en
materia de seguridad en el Ecuador, en relacién al potencial combate al crimen
organizado, plantea que los aspectos técnicos necesariamente deben sobrepo-
nerse a los elementos politicos e ideolégicos, para poder establecer una plani-
ficacién estructural y sostenible a lo largo de tiempo, con resultados tangibles y
efectivos. De lo contrario, las eventuales soluciones implementadas por el nivel
politico-estratégico, pueden derivar en mds problemas, incluso con un mayor ni-
vel de dificultad para poder tratarlos y solucionarlos en el futuro. Lo mencionado
en este trabajo espera ser un indicativo de una parte del problema, y que sirva
como un diagnéstico de la compleja situacién que vive el Ecuador.
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