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Resumen

Este articulo examina la evoluciéon del sistema electoral ecuatoriano desde la
transicion democrdtica de 1979 hasta 2025, considerando como sus debilida-
des estructurales han abierto espacios para la influencia del crimen organizado
transnacional (COT) en la politica nacional y local.

En esas lineas, se considera que desde 1979, Ecuador ha vivido una demo-
cracia formal con partidos politicos débiles, voldtiles y desconectados del elec-
torado, sumando mds de una decena de reformas electorales. Este incesante
cambio de reglas impidié la consolidacién de rutinas politicas y fortalecié la
informalizacion de la politica, reflejada en el auge del populismo y en la pérdida
de representatividad.

la proliferacién de partidos y movimientos [més de 200 registrados en 2024)
ha fragmentado la representacion y reducido la confianza ciudadana en el sis-
fema electoral, que es hoy una de las mas bajos de América Latina (20%, segin
Latinobarémetro 2024).

Por ofra parte, el Consejo Nacional Electoral (CNE] y el Tribunal Contencioso
Electoral (TCE), creados por la Constitucién de 2008, padecen cooptacién politi-
ca, falta de independencia y escaso control del financiamiento electoral. Los erro-
res en los comicios de 2019, 2021 y 2023, junto con la permanencia iregular
de sus autoridades, han debilitado la legitimidad de las instituciones electorales.
En paralelo, el crecimiento del COT desde 2018, impulsado por la crisis institu-
cional y la pérdida de presencia estatal en el territorio, ha permitido su penetro-
cién progresiva en campaias y gobiernos locales. Las fuentes ilicitas de financio-
miento —narcofréfico, minerfa ilegal, cormupcién— se canalizan hacia partidos
y candidatos mediante donaciones opacas, compra de votos, eventos masivos
y apoyo logistico. Ademds, se constata un incremento dramdtico de la violencia,
con asesinatos de candidatos como el de Fernando Villavicencio (2023) y varias
autoridades locales. Esta violencia ha convertido las campaiias en escenarios mi-
litarizados y ha puesto en riesgo el ejercicio de elecciones libres y competitivas.



4 RESUMEN

Asi, se postula que el COT ha evolucionado hacia formas mas sofisticadas de
control territorial y politico, influyendo en decisiones de diversa indole, segun el
nivel de gobierno sobre el que ejercen incidencia.

Asi, se contata un sistema electoral vulnerable estructuralmente: carece de con-
froles efectivos sobre financiamiento, presenta una insfitucionalidod capturada, vy
opera en un entorno de seguridad deteriorado.

Esto ha sido aprovechado por el COT para influir en la politica, generando:

Desconfianza ciudadana hacia las instituciones democrdticas,
Deslegitimacion de los partidos,

Normalizacion de la violencia politica, y

Riesgo de consolidacion de regimenes “crimilegales”, donde actores
criminales influyen en las decisiones estafales.

Abstract

This article examines the evolution of the Ecuadorian electoral system
from the democratic transition of 1979 to 2025, considering how its
structural - weaknesses  have opened spaces for the influence of trans-
national organized crime (TOC) in national and domestic polifics.

In this regard, it is considered that since 1979, Ecuador has experienced a formall
democracy with weak, volatile political parties that are disconnected from the
electorate, with more than ten electoral reforms. This incessant change in rules
prevented the consolidation of political customs and strengthened the informaliza-
fion of politics, reflected in the rise of populism and the loss of representativeness.

The proliferation of political parties (more than 200 registered in 2024) has weake-
ned representation and reduced civic trust in the electoral system, which is now
among the lowest in Lafin America (20%, according to Latinobarémetro 2024).

Furthermore, the National Electoral Council (CNE) and the Electoral Court (TCE),
created under the 2008 Consfitution, suffer from political cooptation, lack of
independence, and poor confrol of electoral financing. Misfakes in the 2019,
2021, and 2023 elections, along with the irregular tenure of their authorities,
have weakened the legitimacy of electoral institutions.

In parallel, the expansion of COT since 2018, boosted by the institutio-
nal crisis and the loss of sftafe presence in rural areas, has allowed it to gro-
dually penetrate local campaigns and governments. lllicit sources of finan-
cing—drug trafficking, illegal mining, corruption—are channeled to parties
and candidates through non-ransparent donations, vote buying, mass events,
and logistical support. In addition, there has been a dramatic increase in vio-
lence, such as the murders of candidates like Fernando Villavicencio (2023)
and several local authorities. This violence has turned campaigns into militari-
zed scenarios and jeopardized the holding of free and competitive elections.



6 ABSTRACT

Thus, it is argued that the COT has evolved toward more sophisticated for-
ms of territorial and political control, influencing decisions of various kinds,
depending on the level of government over which they exert influence.
Accordingly, the electoral system is structurally vulnerable: it lacks effective con-
frols on financing, its institutions have been captured, and it operates in a deferio-
rated security environment.

This has been utilized by the COT to influence politics, leading to:

e Public distrust of democratic institutions,

® Delegitimization of political parties,

® Normalization of political violence, and

e Risk of consolidation of “crimilegals” regimes, where criminal actors
influence state decisions.

Alfredo Espinosa Rodriguez!
Diego Pérez Enriquez?

Introduccion

Este capitulo infroduce una mirada histérica sobre los procesos electorales que
han fenido lugar en el Ecuador a partir de la fransicion a la democracia en 1979,
y se interroga particularmente sobre la manera en que las vulnerabilidades del
sistema han favorecido vinculos o influencias desde organizaciones criminales. El
planteamiento de esfe articulo se concentra en las disfuncionalidades sistémicas y
la manera como estas potencializan las infervenciones de actores vinculados con
el cada vez mas influyente crimen organizado fransnacional (COT). Es sustan-
cial resaltar que este articulo observa fenémenos estructurales y no se concentra
en casos individuales, no obstante, las lineas de fensién que revela permitirian
establecer dmbitos de atencién para el forfalecimiento de la politica piblica de
fransparencia. Desde la discusion sobre la seguridad, el vinculo entre sistema
electoral y COT remite a la preocupacion por la penefracion criminal en espo-
cios de decision y, desde alli, el riesgo por la configuracion y consolidacién de
regimenes crimilegales (SchultzeKraft, 2016).

Como punto de parfida, se debe considerar que el retorno democratico
se amparé en la nocién de autorregulaciéon de los partidos, con una pobri-
sima inferaccion o supervision ciudadana, y un enfoque predominante en la
gestion electoral (Nohlen, 1994; Royce et al., 2006). De esta manera, el
mecanismo de acceso al poder politico devino en una institucionalidad que
prefendia la democracia pero mantenia una ausencia sustancial de “ciuda-
dania”, como postula Verdesoto (2014); tales condiciones remiten a con-
siderar el rol central de la ciudadanio en la construcciéon de la seguridad.
Este arficulo parte de una caracterizacién del sistema electoral 'y las con-
diciones de seguridad del pafs entre 1979 y 2025; posteriormente se

! Andlista politico y experto electoral. Magfster en Estudios Latinoamericanos, mencién Politica y Cultura por la

Universidad Andina Simén Bolivar. Magister en Comunicacién Politica, mencién Gobernanza y Procesos Electorales
por la Universidad Infernacional del Ecuador.

Docente investigador titular de la Escuela de Seguridad y Defensa del Instituto de Altos Estudios Nacionales
(IAEN), Quito. Doctor en Ciencia Politica por la Universidad de Belgrano, Buenos Aires. ORCID: https://orcid.
org/0000-0002-7487-1429
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sefialan las debilidades estructurales del sistema electoral; a continuacién,
se identifican los espacios de incidencia del COT sobre el sistema elec-
foral; y, finalmente, se establecen las vulnerabilidades que afraviesan a este
sislema como consecuencia de la creciente operacion del COT en el pafs.

Una fotografia del sistema electoral y la seguridad

El reforno a la democracia de 1979 impuso a diversos actores, la necesidad
de administrar mdltiples relaciones e intereses politicos por la cooptacion del
poder. Sin embargo, pese a que el Ecuador fue el primer pais de América Lafina
en democratizarse, su sistema electoral se caracterizéd — desde el inicio — por la
endémica debilidad institucional de sus partidos politicos, su volatilidad; la falta
de conexién entre estos y el electorado (Conaghan, 2003); asi como también
por el multipartidismo o pluralismo extremo (Sartori, 1992); la presencia de can-
didatos outsider acompariada por el derrocamiento de tres presidentes, a través
de mecanismos extrainstitucionales en movilizaciones populares (Freidenberg,
2013); las précticas clientelares (Menendez - Carrién, 19806); el espiritu refun-
dacional de los ciudadanos y la clase politica materializado en la arquitectura
de tres Constituciones (1978, 1998 y 2008); y, sobre todo, el constante cambio
en el sistema de elecciones con mdas de una decena de reformas electorales
que no llegaron a fortalecer los controles al financiomiento de la politica, a las
campaiias elecforales, y a la proliferacién de organizaciones politicas —en su
mayorfa con estructuras precarias y sin verdadera presencia territorial — lo cual
ha generado un escenario de saturacion en el registro electoral, ya que muchas
de ellas operan como verdaderas “empresas fanfasmas”: no se conoce su sede,
ni lo frecuencia de sus reuniones, ni siquiera la identidad de sus directivos.

Este fenémeno se sostiene sobre una premisa equivocada: la idea de que un
mayor nimero de parfidos y movimientos politicos equivale automdticamente a
una democracia de mejor calidad, aunque en realidad, esta multiplicacion indis-
criminada fragmenta la representacién, debilita la institucionalidad y distorsiona
el sentido de la participacién ciudadana en el Ecuador.

En definitiva, la fransicion democrdtica viabilizé la configuracion de un sistema
electoral sin partidos = por lo menos carentes de los afributos clésicos previstos
por la ciencia politica (Sartori, 2000) — en el que los acuerdos coyunturales
pasaron a guiar predominantemente la agenda de gobiemno, concentrada en
cada ciclo electoral. El conservadurismo del sistema, a su vez, permitia confener
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cambios sustanciales, y, al mismo tiempo, garantizaba que a pesar de las recu-
rrentfes crisis sistémicas, existiesen mecanismos de recomposicién y “reseteo” del
sistema bajo los mismos principios que lo inauguraron (Pérez Enriquez, 2018).
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Situacién que bien se puede fraducir en una perdurable falta de consolacion
de un Estado de partidos, a causa de los constantes cambios en las reglas del
juego electoral y los infentos por recorporativizar e informalizar la politica (Tabla

1y Tabla 2).
Desde luego, la democratizacion de 1979 — anclada al programa econdémi-
co de la modernizacién, de cardcter fransformista y, por esa via, conservador
(Verdesoto, 2020, p. 233) - tuvo que lidiar en 1978 y 1983 con infentos
aperturistas de los partidos de derecha que buscaron, via referéndum y reforma
constitucional, retornar a la Constitucién de 1945 que permitia la presencia de
diputados funcionales (corporativistas). Dicho de ofra manera, se pretendia re —

Tabla 1
Propuestas para desmonopolizar la competencia electoral
de los partidos politicos

Afio Gobierno Impulsor Propuesta Mecanismo Resultado

L. - . . . i . . Derrota: solo el 33,36% apoyd
corporativizar la politica con legisladores provenientes del sector empresarial, - ~ Patido Sociol Crisiono. Movimiento g 1045 Referéndum del 15 de enero de o Consiucion de 1945
. . 3 riunvirato Milfor - Velasquisia. Partido Nacionalista para mantener diputados funcionales 1978 (Decreto Supremo n.° 2400
laboral, educativo, entre ofros de la Costa y la Sierra®. Revolucionario T, ’
. L, . . . [...] eliminar el requisito de que para Proyecto de Reforma
En 1986 y 1994 la figura cambié, los diputados funcionales fueron sustitui- ovelds G d s corcons o pridos P31 decio o coolaier  Consiucionolpresemiodo a o
. . . . .. . 1983 Hurtad P Ué derech P dignidad era necesario ser dfiliado a Comision de Asuntos No prosper6
dos por los diputados independientes, aunque la intencion de desmonopoli- utado o derecha o oric police. ] Momlar . Consucionales de s Camro
zar la competencia electoral que se encontraba exclusivamente en poder de e e fepreseniontes
los partidos politicos continud, esfa vez de la mano de los gobiernos de Ledn *Compatita: sQuiee used que Ios
. . . . ciudadanos independientes tengan ,
Febres-Cordero* y Sixto Duran-Ballén® que, a través de dos Consultas Populares, , lonts derscho & s degidos Derol: slo el 24,967% de los
. L o, K i 1086 Ledn Febres- Presidente de la Repoblica necesidad de esiar afifiados o Consulta Popular del 1 de junio  electores apoyaron la propuesta
preguntaron a los ciudadanos sobre la participacién de los independientes, la Cordero e de 1986 (Decrel Efecvo convocaioro

. N , P . . ., . Referendo, 1986)
cual se viabilizé en el mandato de Durdn-Ballén. Esto hizo que la formalizacion osi b iguokdd de Todos s o Refererdo

. . . ;. . . ) ecuatorianos ante la ley?2”
de acuerdos insfitucionales y précticos para el sistema politico, asi como el or-
den juridico de la democratizacion se viera précticamente arruinado, porque el

sConsidera usted que los ciudadanos

independientes no afiliados a partido Triunfor el 65% de los electores

objetivo principal de la legislacién electoral no se cumplié: institucionalizar la 1904 SOMT poiderie dolofepiblcn  Pyieo 0 deboronener - Consho Populor 48 2892y o it Tboro
. . . , . Sy El |, 1997
representacion y el procesamiento de conflictos por la via de los partidos y las condidotos en foda eleccién preme fedorl 197

popular?

elecciones. Pero, como esto no ocurrio,

Elaboracién propia
Fuente: (Decreto Ejecutivo convocatoria a Referendo, 1986: Decreto Supremo No. 2400, 1978;
Monttfar, 2000; Ponce, 1986; Tribunal Supremo Electoral, 1997)

[...] el sislema de partidos transcurria sumergido en su rutina fundacional,
sin incorporar cambios ni asumir a la crisis sobre la que cabalgaba la so-
ciedad ecuatoriana. Lla “informalizacion de la politica” fue el dato nuevo
que acompaiiaba a la pérdida de representatividad de los partidos y a la
refoma de vigencia del populismo. (Verdesoto, 2020, p. 261)

En esta misma linea de andlisis, Freidenberg y Pachano (2016, consideran que,
esta serie de cambios que van, desde la reduccién del periodo presidencial de
cinco a cuafro afios y de cuafro afios a dos para los legisladores; pasando por
la presencia de los independientes en la papeleta electoral, las modificaciones
al método de asignacién de escarios, la votacion entre candidatos; hasta la po-

* El numeral 2 del arficulo 23 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador de 1945, respecto a la composicion
de la Cémara de Diputados del Congreso Nacional.

4 lider de derecha, perteneciente al partido socialcristiano, con origen en el sector corporativo que empujé hacia la
participacion democrética a los industriales de la costa—, se constituyd, desde su gobierno (1984-1988), en el lider
mas importante de la derecha durante la historia republicana durante el siglo pasado. (Verdesoto, 2020, p. 246).
9 Sixto Durén Ballén (1992-1996), provenia de la derecha neoliberal, con una tradicién socialcristiana con la que
rompi6 para la eleccion que gand. Vinculado a las bases empresariales serranas, se caracterizé por el “abandono”
esfatal de los escenarios politicos nacional e infernacional.

ridad en las listas electorales, los debates obligatorios y la votacién por partidos
han creado -mds allé de su significacién positiva o negativa- un ambiente de
constante inestabilidad, cuya principal caracteristica es la alteracién de la legis-
lacion electoral. De esta manera, ambos autores concuerdan en que:
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El cambio constante de las reglas de juego se ha convertido en un obs-
taculo para que los actores politicos y la ciudadania puedan desarro-
llar pautas de conducta relativamente estables. Al no confar con claros
puntos de referencia, no se han podido consolidar rutinas ni instfitucio-
nalizar procedimientos. Resulta innegable que la alteracion sucesiva y
confradictoria de las reglas constituye una de las causas que explican los
problemas que han aquejodo a la politica ecuatoriana y que han incidi-
do en sus bajos rendimientos (Freidenberg y Pachano, 2016, p. 135).

Tabla 2

Reformas electorales entre 1978 y 2020
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Afo Contenido de la reforma Nivel
Reduccién del periodo presidencial y legislativo (de 5 a 4
anos)
Introduccién de eleccién intermedia (cada 2 afos) de
diputados provinciales. Cambio de eleccién general de
diputados de la segunda a la primera vuelta presidencial
1983 Cambio de nombre del parlamento (de Cémara Nacional de
Representantes a Congreso Nacional) N
e . - Constitucién, leyes de
Simplificacién del mecanismo de aprobacién del presupuesto . )
del Estado partidos y de elecciones
Reconocimiento de la facultad del Ejecutivo para proponer
leyes de urgencia econémica
Sustitucién del sistema proporcional por el de mayoria
Eliminacién  del cociente minimo como requisito de . "
1985 . i . q Leyes de partidos politicos
permanencia de los partidos (barrera de registro). -
y de elecciones
Leyes de partidos politicos
1986 Retorno a la férmula proporcional 4 P S P
y de elecciones
Aprobacién de la reeleccién inmediata para
Constitucién y leyes de
1994 todos los puestos de eleccion popular, excepto para la  parfidos politicos y de
presidencia de la repiblica y participacién de los elecciones
independientes.
Constitucién y leyes de
Introduccién del sistema de votacién personalizada en listas . Y Y
1997 partidos politicos y de

abiertas

elecciones

1998 Nueva Constitucién Constitucion
2000 Retorno a la asignacién de puestos por listas (Férmula Leyes de partidos politicos
D’Hondt) manteniendo votacién por personas. y de elecciones.
2008 Nueva Constitucién Constitucion
Leyes de partidos politicos
2009 Nueva Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas 4 P >° P
y de elecciones
2010 Nuevo registro para la inscripcién de partidos, movimientos Leyes de partidos politicos
y organizaciones politicas. y de elecciones
Requisitos para que la ciudadania proponga enmienda
constitucional, reforma constitucional, una
iniciativa legislativa, procesos de consulta popular y Leyes de partidos politicos
2011 procesos de revocatoria del mandato. y de elecciones
Revocatoria del mandato a las autoridades de eleccién
popular.
Reformas al Cédigo de la Democracia: Establecimiento de
circunscripciones (Pichincha, Manabi, Guayas). ) »
2012 La propaganda estatal en tiempos electorales. Leyes de partidos politicos
y de elecciones
Métodos diferenciados para la asignacién de escafos
Reforma sobre las competencias del Tribunal Contencioso . »
" Leyes de partidos politicos
Electoral. “conocer y absolver acerca de las consultas sobre do elecci
2014 el cumplimiento de formalidades y procedimiento de los y de elecciones
procesos de remocién de las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados” |...). .
Justicia electoral.
Reforma para que los candidatos presenten una declaracién
juramentada ante Notario Piblico en la que indiquen que no ) ”
. L : Leyes de partidos politicos
2017 se encuentran incursos en las prohibiciones previstas en la -
. o y de elecciones
Lley Orgénica para la Aplicacién de la Consulta Popular
efectuada el 19 de febrero del 2017
Reforma electoral para incluir: la paridad de género con el
encabezamiento de listas de las mujeres en un 50% (se
cumplié en 2023); inclusién de jévenes en un 25% de las L d id I
eyes de partidos politicos
2020 listas. Obligatoriedad de los Debates Electorales. Votacién 4 P P

por lista o partido. Creacién de la Unidad Antilavado del
CNE. Cambio en el método de asignacién de escafos a
Webster, entre otras.

y de elecciones
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Reforma al Cédigo de la Democracia: Retorno al método de

asignacién de escafios: Férmula D'Hondt en listas cerradas.

Umbral de cumplimiento del 5% de los votos vdlidos en una

sola eleccién pluripersonal @ nivel nacional para la Leyes de partidos politicos
cancelacién de una organizacién politica. (Antes el 4% en y de elecciones.

dos elecciones pluripersonales distintas y consecutivas a nivel

nacional). Sistema de interconexién de datos para el control

del financiamiento a los partidos y movimientos politicos.

2025

Elaboracion propia
Fuente: (Espinosa, 2023, p. 27; Freidenberg, 2011, p. 20)

Como se puede apreciar en la Tabla 2, la suma de estos cambios define al sis-
tfema electoral ecuatoriano como “un conjunto de procedimientos por medio de
los cuales se expresa la voluntad ciudadana en las umas y la manera en que los
votos emitidos se fransforman en puestos en las instancias de representacion y de
toma de decisiones” (Freidenberg y Pachano, 2016).

Sin refiir con esfa definicién, consideramos que, el sisfema electoral ecuatoriano
es la puesta en escena de procesos con dinamicas inestables, susceptibles vy
maleables a los intereses de los distintos partidos politicos nacionales, sin que
esta condicién los haya librado de al menos dos colapsos: el primero, con la
decadencia y extincién de algunos de los partidos tradicionales durante el ascen-
so y gobiermno del correfsmo?; v, el segundo, estimulado por los resultados de las
Elecciones Presidenciales 2025 de Primera Vuelta Presidencial, en donde cator-
ce de los diecisiete partidos politicos nacionales -con sus respectivos candidatos-
obtuvieron porcentajes inferiores a los dos digitos’, situacién que se extrapold
a la eleccion de asambleistas, de tal sverte que la Asamblea Nacional 2025,

los vofantes -al menos hasfa el afio 2002- oplaron por apoyar mayoritariamente en las urnas a los cuatro parti-

dos politicos que dieron relativa estabilidad a la competencia electoral desde 1984. Estas organizaciones fueron:
el Partido Social Cristiano — PSC, la Izquierda Democrética — ID, la Democracia Popular — DP y el Partido Roldosista
Ecuatoriano — PRE. [...]. El debilitamiento del PSC, ID, PRE y DP se manifesté en las elecciones presidenciales del
afio 2002, pues ninguno de ellos obtuvo la votacién suficiente para competir en el balotaje electoral. Fueron el
PRIAN y la alianza PSP/MUPP-NP quienes disputaron la Presidencia de la Reptblica. (Espinosa, 2023, p.40-41).
No obstante, con el auge del momento antipartidos y el ascenso del correfsmo, los partidos politicos como la Demo-
cracia Popular entraron en extincién. La lzquierda Democrdtica, se desmantelé por las pugnas internas y el paso de
varios de militantes hacia el correismo. El PRE, luego de la caida de su lider y Presidente de la Repiblica, Abdala
Bucaram, atravesd por un lento proceso de extincidn hasta fenecer en 2014. El Partido Social Cristiano se mantuvo,
con presencia en el Congreso vy la Asamblea Nacional, llegé a ser gobierno con Guillermo Lasso, pese a que el
acuverdo enfre el PSC y CREO duré hasta poco antes de la posesion de Lasso. El extinto PRIAN del cinco veces
candidato presidencial, Alvaro Noboa, se remozé en el movimienio ADN, de su hijo y Presidente de la Repiblica,
Daniel Noboa. Mientras que Sociedad Patriética, del ex presidente Lucio Gutiérrez, tuvo un solo asambleista en
2023, el propio Gutiérrez.

UNA FOTOGRAFIA DEL SISTEMA ELECTORAL Y LA SEGURIDAD 15

estd conformada en un 88% por legisladores de los partidos Accién Democratica
Nacional (ADN] y Revolucién Ciudadana (RCJE.

En este orden de ideas, concordamos con el andlisis de Andrés Mejia (2023),
que sostiene:

la ley de partidos no logré su objetivo original de racionalizar la compe-
fencia partidaria. Pocos partidos politicos han logrado contundentes friun-
fos electorales de manera consecutiva, casi ninguno ha podido proyectar
su presencia en el territorio nacional y en més de una ocasion, todos han
sufrido escisiones internas que han debilitado atn més su capacidad de
arficulacion politica. Pocos partidos politicos han logrado contundentes
friunfos electorales de manera consecutiva, casi ninguno ha podido pro-
yectar su presencia en el territorio nacional y en més de una ocasion,
todos han sufrido escisiones internas que han debilitado atn més su capo-
cidad de articulacion politica. (Mejia Acosta, 2003, p. 288)

El criterio de Mejia (2003) da cuenta de que, la premisa: mayor nimero de
partidos, es igual a mds opciones para escoger y, por ende, a mas democracia
y participacién, es plenamente discutible; puesto que, el multipartidismo profun-
diza la crisis de representacién politica y abona a su poca institucionalidad. Los
resultados no solo son los bajos niveles de credibilidad que tienen los partidos
politicos en el Ecuador?, sino también la desconexion entre la mayoria de orga-
nizaciones politicas y los electores (Mejia Acosta, 2003). Motivo por el cual,
fanto el fraccionamiento como la volatilidad son constitutivas al sistema electoral
ecuatoriano.

7 leonidas |za (PK), 5,25%; Andrea Gonzdlez (PSP), 2,69%; Henry Kronfle (PSC), 0,71%; Pedro Granja (PSE),
0,53%; Jimmy Jairala (CD), 0,40%; Jorge Escala (UP), 0,39%; Henry Cucalén (Construye), O,36%; Luis Felipe Tillerfa
(AVANZA), 0,32%; Francesco Tabacchi, (CRE), 0,26%; Carlos Rabascall (ID), 0,22%; Victor Arads (PID), 0,22%;
Enrique Gémez [SUMA), 0,18%; Juan Ivén Cueva [AMIGO), 0,17%; Ivan Saquicela [DEMOCRACIA Sl), 0,12%.
8 Nomero de asambleistas de la Asamblea Nacional 2025. Revolucién Ciudadana (RC) 67. Accién Democrética
Nacional (ADN) 66. Partido Social Cristiano (PSC) 5. Pachakutik (PK) 9. Movimientos locales 2. Alianza (UP, PID,
PSE) 1. Construye 1 (Redaccion Teleamazonas, 2025)

? Segin el Latinobarémetro de las Américas (2024, p. 63), Ecuador es uno de los paises que menor confianza
fiene en sus partidos politicos. Solo el 13% confia en las organizaciones politicas.
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Tabla 3
Nomero de partidos en las elecciones legislativas

Ao Partidos
1979 12
1984 17
1986 16
1988 16
190 15
1990 17
1994 17
1996 27
1998 64

Elaboracion propia
Fuente: (Verdesoto, 2014)

El incremento progresivo de organizaciones politicas, expuesto en la Tabla 3,
no es un problema exclusivo de la extinta ley de Partidos de 1978, ya que
la ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la De-
mocracia, creada en 2009, producto de la Constitucién de 2008, también
estimula la dispersion vy la proliferacion de partidos y movimientos politicos
en distintos niveles de gobierno: nacional, provincial, canfonal y parroquial.
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Tabla 4
Nomero de potenciales competidores electorales registrados
por el TSE y el CNE

Ambito*

Proceso Part. Pol Ambito  Mov. Pol. Prov.
Nac

Elecciones
2002 Presidenciales y 13 Nacional 74 17 33 24

Legislativas

2004 EIeCf:iones Q Naciona 155 Q 73 73
Seccionales

Elecciones
2006 Presidenciales y 10 Nacional 111 31 43 37

Legislativas

Elecciones
2007 Presidenciales y 11 Nacional 219 50 169 —

Legislativas

Elecciones
2003 Presidenciales y 13 Nacional 371 37 205 139

Legislativas

Elaboracién propia

Fuente: (Espinosa, 2023, p. 41)

* El dmbito incluye movimientos politicos nacionales, provinciales y cantonales sin considerar las
alianzas politicas.

El incremento en el nimero de partidos y posteriormente de movimientos politi-
cos; lejos de ser un sinfoma democratizador o de evolucién de la competencia
electoral; produjo un mayor fraccionamiento y volatilidad, ol punto de tener casi
400 organizaciones politicas en el afio 2009, como lo muestra la Tabla 4. Y,
aunque esa cifra no se mantiene, la dispersion todavia existe; ya que, la pro-
puesta de reforma electoral del ex consejero del Consejo Nacional Electoral, Luis
Verdesoto, que buscaba la eliminacion de las organizaciones politicas cantono-
les v parroquiales no se aprobd en la Asamblea Nacional. Con estas conside-
raciones, a junio de 2024, el Registro de Organizaciones Politicas llegd a 232
con el siguiente defalle: 17 partidos y movimientos nacionales, 61 movimientos
provinciales, 139 canfonales y 15 parroquiales'®.

10 Como parte de los aportes a esta normativa, el vocal del Consejo Nacional Electoral (CNE), Luis Verdesoto,

planted la posibilidad de eliminar a los movimientos y partidos politicos de dmbito cantonal y parroquial y solo dejar
a los provinciales y nacionales. “Proponemos que los movimientos sean instancias transitorias hacia su conversién en
partidos politicos. Los partidos deben ser nacionales, no cantonales y parroquiales”. (Expreso, 2019). Cabe indicar
que, ante la falia de un catastro de partidos y movimientos, la Corporacién Participacién Ciudadana elaboré el
primer Mapa de Organizaciones Politicas del Ecuador con corte al 2025. hitps://elecciones202 1 .participacion-
ciudadana.org/elecciones202 1 /mapa-de-organizaciones-politicasecuador2025 /
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Ya en términos mds generales, el sistema electoral ecuatoriano, de constantes
reformas de corta duracién, afravesd por cinco estadios, propios de un ambiente
inestable y poco regular. El primero de 1983 a 1996 marcado por los intentos
de aperturismo electoral a los llamados “independientes”. El segundo, de 1996
a 2006 caracterizada por ser la década de inestabilidad politica de la mano
del “momento antipartidos” (Freidenberg y Pachano, 2016). El tercero, de 2009
a 2013, época que da inicio a la ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas Cédigo de la Democracia que sustituyé a la antigua Ley de Partidos de
1978; pero también es el tiempo de mayor auge del correismo, que trazé su
camino hacia el poder en 2006 para extenderse electoralmente hasta 2017,
con el friunfo de Lenin Moreno, quien gand la presidencia de la Repiblica ese
afio. El cuarto inicié en 2020, en la transicién postcorreista, con la reforma
electoral impulsada por el ex consejero electoral, Luis Verdesoto y la presidenta
prorrogada del Consejo Nacional Electoral, Diana Atamaint, que, hasta la fe-
cha, se mantiene en funciones. El ltimo, se oficializé con la puesta en escena
de la reforma electoral de julio de 2025, aprobada por el consenso entre las
organizaciones ADN y RC, quienes impulsaron y aprobaron en el legislativo el
cambio en el método de asignacion de escarios de Webster a D'Hondt, situo-
cién que bien podria convalidar el bipartidismo - de facto - o, incluso, el duopolio
de ambas organizaciones en la Asamblea, pero también en la conformacién de
los consejos municipales - a posterior -. (Espinosa, 2025).

Pero esfos cinco estadios, no solo estuvieron acompafiados de pugnas elec-
torales entre candidatos y partidos politicos por la captacion del poder; sino
que esfas mismas disyuntivas tuvieron que adaptarse a un escenario de nueva
normalidad marcado -a partir de 2021- por el compés de la criminalidad y la
delincuencia organizada, que se hizo presente en la camparia electoral de las
Elecciones Presidenciales y legislativas Anticipadas 2023, con el asesinato del
ex asambleista y ex candidato presidencial del movimiento Construye, Fernando
Villavicencio, sin que este sea el Unico crimen contra un candidato; ya que
fambién se perpetfraron actos violentos contra autoridades locales en cantones vy
provincias del pafs.

Todo esto provocéd que las camparias electorales, caracterizadas por los eventos
de masas de los candidatos, con caminatas, caravanas y actos de tarima; asf
como su despliegue al interior del pas, esté resguardado por un vasto contin-
gente policial y militar, acompariados por una larga lista de Decretos Ejecutivos
emitidos por los gobiernos de Guillermo Lasso y Daniel Noboa, que dieron paso
a varios estados de excepcién, asi como a la declaratoria del “conflicto armado
interno”.
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Estas dindmicas electorales han coincidido con una coyuntura de seguridad su-
mamente compleja, lo que ha provocado que las tensiones sobre lo electoral ad-
quieran una dimensién superlativa. Se convierte en central analizar el problema
de la seguridad y como lo que sucede desde tal perspectiva afecta, finalmente,
a la construccién de condiciones que de manera adecuada garanticen proce-
sos elecforales transparentes, en dimensiones tales como la independencia de
agenda de los candidatos, asi como en la fiabilidad de los propios procesos
electorales. Para lograr dimensionar estos aspectos cabe revisar, brevemente, la
transformacion en las dindmicas de la seguridad nacional.

las amenazas a la seguridad que enfrenta el Ecuador en el periodo democrético
siguen una cronologia que se puede dividir en fres efapas. La primera se extiende
de 1979 a 1995, donde la preocupacién predominante fue la preservacién de
la soberania estatal en el marco del prolongado conflicto limitrofe con Perd; en
tal contexto todas las definiciones de seguridad estatal se articularon a la defensa
del territorio. En la segunda, entre 1995 v 2005, la tregua y posterior acuerdo
de paz firmado con Peri cambia tales prioridades, ol amparo de una sucesion
de crisis que imposibilitan la conclusion del periodo de los presidentes electos,
y, devuelve a los militares a un rol decisivo en el restablecimiento del orden.
A continuacién, la tercera (2007 - 2017} implica la reestructuracion constitu-
cional y de las instituciones de la seguridad, en cuyo marco se les deferminan
nuevas dinémicas. Finalmente, desde 2018 se produce una serie de embates @
la seguridad por parte de actores no estatales que ponen presion sobre la institu-
cionalidad, al tiempo que cambian los supuestos sobre los que se establecieron
las determinaciones cldsicas del pais para garantizar su seguridad.

En los tres periodos se revelan regularidades en la concepcion de la seguridad
estatal. Siguiendo a Pierson (2004), el momento en el que se configuran las
insfituciones es crucial para establecer el derrotero que seguirdn, pues esto de-
termina las prioridades y principales dmbitos de intervencién para su gestion. En
una perspectiva histérica, las republicas latinoamericanas se conforman como
consecuencia del proceso independentista que pone en el centro del sistema a
las fuerzas armadas y la lucha que encabezan por reemplozar el sistema colonial
con el de una repiblica (loveman, 1999; Rouquié, 1982). Estos procesos, no
obstante, mantuvieron a los actores uniformados como centrales en el sistema
politico, tanto en las instancias iniciales de creacion de la institucionalidad repu-
blicana como en el posterior proceso de consolidacion, que fue largo, compleio,

" El periodo 2005 - 2007 no presenta fransformaciones relevantes y por ello no se lo menciona aqui.
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y en la mayoria de casos, arrojé a todos los pafses a una serie de guerras civi-
les por la definicion de quien efectivamente detentaria el poder  (Przeworski &

Curvale, 2007; Rouquié, 1969; Rouquié & Suffern, 1997).

Fcuador no es la excepcién a esta dindmica de configuracién estatal; la centrali-
dad de las fuerzas armadas en la construccién del Estado marcéd una vinculacion
estrecha entre esfas y la sociedad desde muy temprano en el siglo XX, tras la
culminacion de las miltiples disputas por el poder del XIX. Este rol se construyd
en dos lineas: por una parte, los militares como los promotores de un proyecto
de desarrollo nacional que equilibrara las grandes disparidades sociales, y, por
ofra, el oforgamiento técito de una capacidad de veto a esta instancia, para
revisar y reencauzar las acciones del Estado cuando se concibiera que fal direc-
cién se ha alterado.

los procesos desencadenados por las dictaduras de 1925, 1963 y 1972 plan-
fearon una serie de nociones de desarrollo que se imbricaron en la estructura
politica del pais y ratificaron el rol y visién de las Fuerzas Armadas en la planifi-
cacion estatal (Albuquerque, 2021; Breilh Paz y Mifio & Herrera, 2011; Larrea
Maldonado, 2024). Méas alld de los impactos sociales de tales politicas, en
los términos de lo referido en este texto, fal construccion oforgd predominio a la
institucién castrense para la definicion de las prioridades de la politica publica
de seguridad. En fal rol, el Gobiemo Nacionalista Revolucionario de las Fuerzas
Armadas fue instrumental en la vinculacién entre seguridad y desarrollo (Bravo
& Pérez Enriquez, 2020; Gobiemo del Ecuador, 1972] vy ello marcéd algunas
lineas cruciales para la transicion democrética. El trabojo clésico de Stepan
(1988) indica como el fin de los gobiemnos militares - cuando este se ha dado de
manera negociada - frae consigo prerrogativas, espacios de dominio fofal en la
decision militar sin infervencion ni supervision civil; entre estas se consigna el rol
de asesoria al ejecutivo en la definicion de las politicas de seguridad del Estado.

la transicién ecuatoriana incorpord en su institucionalidad tales prerrogativas
(Pérez Enriquez, 2018) y ello marco una linea de trayectoria en la relacion entre
Fuerzas Armadas vy ejecutivo, que implicéd una elevada incidencia militar sobre la
deferminacion de las prioridades de seguridad para el pais. Asi, en el periodo
1979 — 1995 la amenaza central era Per( y el todavia irresuelto diferendo limi-
frofe; toda la actuacién de las instituciones del Estado confluia en la garantia de
los objetivos nacionales permanentes. Al tiempo, los problemas de criminalidad
— de limitada incidencia — eran afendidos como un fenémeno de orden publico
sobre los que actuaba la Policia Nacional. Para el periodo 1995 — 2005 tal
prioridad no cambia en lo formal; el acuerdo de paz con Pert en 1998 obliga
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un reordenamiento politico limitado, pues la crisis politica de 1997 — resuelta
con la intermediacién militar — resaltd la relevancia castrense en los procesos
del pafs, aun cuando la amenaza ferritorial estuviese contenida. Esto se ratificod
cuando, a pesar de la reduccion del gasto militar para 1999 y 2000, las FRAA.
lograron que estfe se recupere progresivamente (Barrientos & Soria, 2020; World
Bank, 2025), al tiempo que proveian estabilidad politica en contextos de suma
incertidumbre. Las crisis sociales y politicas de 2000 y 2005 ratificaron esta di-
namica; con ellas, el incremento de las acciones guerrilleras en la frontera norte,
mas la puesta en marcha del Plan Colombia, subrayé la centralidad militar en la
definicién de las politicas y prioridades de seguridad para el pais (Aparicio et

al., 2016; Garcia, 2001; Monttfar, 2001).

El periodo 2007 — 2017 tiene una dimensién significativa en lo funcional, pues
estd afravesado por un nuevo marco constitucional que impuso reformas a toda
la institucionalidad estatal. Las nuevas determinaciones juridicas, trajeron la re-
conceptualizacion de aquello que previamente habia sido la seguridad nacio-
nal, en dos &mbitos diferenciados: seguridad ciudadana, vy, defensa. Asi, se
redujo el rol militar preponderante en la delimitacién de la planificacion de la
seguridad del Estado, los elementos de la seguridad ciudadana se trasladaron
a la Policia Nacional — con una eficiente actuacion para reducir indicadores -,
al tiempo que en la defensa se apostd por el fortalecimiento del regionalismo
como una via para la construccion de un marco subcontinental de seguridad
(Andrade de Santiago et al., 2021; Ponton Cevallos & Rivera Vélez, 2016;
Sénchez & Pérez Enriquez, 2020). Multiples tensiones entre FEAA. y Ejecutivo
impidieron la consolidacion de la reforma institucional (Pérez Enriquez, 2021,
2022), mientras en paralelo el proceso de pacificacion en Colombia comenzéd
a incrementar la presion sobre la frontera ecuatoriana con Colombia, donde una
serie de disidencias liberadas de la obediencia a las FARC, se vincularon con
organizaciones criminales dedicadas al narcotréfico y comenzaron a confaminar

las zonas fronterizas del Ecuador (Grabendorff, 2017, 2020).

Con el cambio de gobiemo, y ya en el tltimo periodo sefialado (2017 — 2025,
sucedié un giro politico en el que una consecuencia de la posicion antagédnica
del nuevo presidente frent e a su anfecesor fue el retorno progresivo de las FE.AA.
a la centralidad en la definicion de las decisiones de seguridad, sin que logre
recuperar la dimension de los periodos post transicionales. Las tensiones descritas
en la frontera con Colombia répidamente se convirtieron en problemas para la
seguridad nacional, pues algunas disidencias de las FARC trasladaron su centro
operativo a poblaciones fronterizas pequefias y debilitadas en Ecuador. Cabe
sefialar que estas disidencias en la fronfera norte, tras la firma de los acuerdos de
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Paz de 2016 en Colombia, se negaron a involucrarse al proceso dispuesto en
ellos y mantuvieron su relacién con las organizaciones de narcotréfico (Alvarez
Vanegas et al., 2018; da Frota Simdes et al., 2023), aprovechando los vacios
de estatalidad en fales territorios.

Para Ecuador esto significd un incremento en las operaciones ilegales en sus
zonas de frontera, y desde 2018, una serie de acciones desplegadas por orgo-
nizaciones criminales provocaron un incremento en los indicadores de criminali-
dad, los que, ademds, coincidieron con un declive sustancial de la resiliencia,
entendida como la capacidad del Estado para revertir las condiciones adversas
(Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2023). Eventualmente,
la disputa por las definiciones de la politica de seguridad se trasladé al dmbito
parfidista'?; una vez que la seguridad se convirtié en una preocupacion de los
ciudadanos (Gallup Inc., 2024; Moya, 2025; Romero Torres et al., 2023), la
incorporacién de nociones sobre como afronfar estos desafios entré en la agen-
da de los actores politicos.

En los procesos electorales presidenciales de 2023 y 2025, las condiciones
descrifas frajeron dos implicaciones:

1. las decisiones del secfor de la seguridad progresivamente perdieron
su cardcter técnico y pasaron al dmbito de la oferta electoral, lo que en un
sistema de partidos atrapa — todo sirvié para diluir los elementos diferen-
ciales entre propuestas (Kirchheimer, 1980), para, en confraste, generar
propuestas que resonaran y tuvieran un alto impacto entre los electores.

2. los procesos electorales se desarrollan en un confexto de negacion
de la fragilidad insfitucional que se posa sobre ellos. Ante un confexto de
pofencial penetracién del COT sobre candidatos e instancias de decision,
resta duda sobre los mecanismos institucionales para confener sus actuo-
ciones v efectos.

12 Esta linea de discusién es inusual porque el postulado va a contramano de la légica misma de la transicién que
presupone la devolucién del poder a los politicos (leiras, 2022; Mainwaring, 1989; Przeworski, 1988); segin
lo sefialado, sin embargo, se debe resaliar el rol central que histéricamente tuvieron las fuerzas armadas en la
definicién de la politica de seguridad del pafs. Tras los cambios del periodo 2007 — 2017 y la preeminencia que
adquirieron los temas de seguridad, los actores politicos recuperan el interés por confar con un espacio mayor para
la toma de decisiones en el sector.

El sistema electoral, su institucionalidad y sus condiciones

Para dimensionar esas debilidades estructurales cabe considerar las dinamicas
bajo las que opera el sistema electoral ecuatoriano. Asi, se debe considerar que
este sufrié una serie de cambios reglamentarios, fanto en la organizacién de las
elecciones como en los requisitos de los candidatos; su institucionalidad no ha
estado exenfa de modificaciones que van desde la sustitucion del nombre v la
conformacién del organismo electoral, hasta su estatus de Funcién de Estado.
Cambios que respondieron “a la necesidad de los partidos y movimientos politi-
cos por confrolar la funcién electoral como via necesaria para evitar fropiezos en
su camino hacia la obtencién del poder” (Espinosa, 2023, p. 70).

Tabla 5

Metodologia para designacién de autoridades electorales

Norma Conformacién Vigencia

El TSE se constituird con siete vocales, uno de los cuales lo
presidird y serdn elegidos por el Congreso Nacional en la
siguiente forma: fres de fuera de su seno, en representacion de
la ciudadania; dos, de ternas enviadas por el Presidente de la

Constitucién de Republica; y dos, de ternas enviadas por la Corte Suprema de Método
1978 Codificada en Justicia. vigente hasta
1984. Art. 109. 1996.

En ningdn caso los integrantes de las ternas serén
servidores del sector publico, ni magistrados, jueces o
empleados de la Funcién Jurisdiccional.

Duracién dos afios con posibilidad de reeleccién.
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A ' - Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del
El TSE se constituira con siefe vocales principales y sus

respectivos suplentes, en representacién de cada una de las
siete listas que hayan obtenido las més alas votaciones en las

Cédigo de la Tribunal Contencioso Electoral serén designados por el Consejo .
) T ) ; - Vigente hasta
Democracia 2009.  de Participacién Ciudadana y Control Social previa seleccién, )
la actualidad.

L . : : ' : , Art. 20. mediante concurso de oposicién y méritos realizado por las
Constitucidn de dltimas elecciones pluripersonales a nivel nacional. Método
1078 Codificada en vigente hasta respectivas Comisiones Ciudadanas de Seleccién.
1997, Art. 137. 1997,

Para el efecto, los representantes legales de los partidos Elaboracién propia
politicos o movimientos independientes presentaran al Congreso Fuente: (Asamblea Consfituyente de Ecuador, 2008; Asamblea Nacional Constituyente, 1998;

Nacional para su designacion, las ternas de las que se elegiran Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, 1979; Espinosa, 2023)

los vocales principales v suplentes. ) ) )
principaies y sup De esfa manera, como muestra la Tabla 5, la entrada en vigencia de la Constitu-

cién de 2008 v la Lley Organica Electoral de Organizaciones Politicas, Codigo

Se infegrard con siefe vocales principales, quienes fendrén

sus respectivos suplentes, en representacién de los partidos de Democracia, de 2009, provocd la desaparicién del anfiguo Tribunal Supre-

politicos, movimientos o alianzas politicas que hayan obfenido  AMatodo mo Electoral de 1978 y 1998 para dar vida a una Funcién Electoral de cardcter

las més altas votaciones en las Gltimas elecciones vigente el afio dual, conformada por dos instituciones: La primera, el Consejo Nacional Electo-

Constitucion de pluripersonales, en el ambito nacional, los que presentarén al - 2000 Cuando ral (CNE), delimitada en el articulo 219 de la Constitucidn [numero|es del 1 al
1998. Art. 209.  Congreso Nacional las ternas de las que se elegirdn los vocales  se gprobo el 13) (Asamblea Constituyente de Ecuador, 2008), responsable de organizar, di-
principales y suplentes. Cédigo de la rigir, vigilar y garantizarlos procesos electorales de cardcter nacional, seccional,

Democracia. asi como la eleccion de consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y

Los vocales seran designados por la mayoria de los ) R -
Control Social, los procesos de democracia directa: referéndum, consulta popu-

integrantes del Congreso, permanecerdn cuafro afios en sus i : ' :
lar y revocatoria del mandato a las autoridades de eleccion popular. También,

funciones y podrén ser reelegidos.

FT Consejo Nociondl Elecioral 56 Tniegiard por cinco controla los procesos de democracia inferna en los partidos y movimientos, el

consejeras o consejeros principales, que ejerceran sus funciones financiamiento de la politica, el gasto electoral y el no cometimiento de infraccio-
por seis afios, y se renovard parcialmente cada fres afios, dos nes electorales en campana electoral.
Constitucion de miembros en la primera ocasién, fres en la segunda, y ast Vigente hasta
2008. Art. 210. sucesivamente. la actualidad la segunda institucion, es el Tribunal Contencioso Electoral (TCE), confenida en

el articulo 221 de la Constitucion (numerales 1 al 3] (Asamblea Constituyente

de Ecuador, 2008), encargado de conocer vy resolver los recursos contencio-

sos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y sus drganos

desconcentrados, a més de sancionar el incumplimiento de las normas sobre el
El Tribunal Contencioso Electoral se conformard por cinco financiamiento, propaganda, gasto electoral.

miembros principales, que ejercerdn sus funciones por seis afios.

Exisfiran cinco consejeras o consejeros suplentes que se
renovaran de igual forma que los principales.

Pero también, la Tabla 5 nos muestra como el sistema de organizacién electo-

Constitucion de Vigente hasta ) T T
ral dio como resultado tres etapas en la conformacién institucional del cuerpo

2008. At. 220 . | Tribunal Contencioso Electoral se renovard parcialmente la actualidad

cada fres afios, dos miembros en la primera ocasion, fres en la

'3 Moscoso y Villavicencio sosfienen lo siguiente:

) ) o [...]en la conformacion del CPCCS definitivo de 2010 también se encuentran claras vinculaciones con el oficialis-
SUP|eﬂTeS que se renovaran de |9U0| forma que los p”nQPQIeS- mo. Los elegidos fueron Juana Luisa Miranda, cercana a la esposa de Ricardo Patifio, una de las principales piezas
del gobierno de Rafael Correa; Patricia Ordefiana, quien fue asesora de Patifio; Ménica Banegas, quien fue parte

segunda, y asf sucesivamente. Existirén cinco miembros

del CPCCS transitorio, exmilitante de Participacién Ciudadana y simpatizante de Rafael Correa; Fernando Cedefio,
exsecretario de Ricardo Pafifio en el Ministerio de Economia; Luis Pachala; David Rosero; y Andrea Rivera, estos
dos tlimos partidarios del MPD, que poco tiempo después romperia su alianza con el gobiemo, convirtiéndolos en
voces criticas dentro del organismo, pero en minoria.
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colegiado; la primera, infegrada por varias fuerzas politicas de distintos matices
y con representacion en el Congreso Nacional; la segunda, marcada por el
predominio de una sola tendencia politica (el correismo) que coopté - con per-
sonas cercanas a su parfido politico -, el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social (CPCCS), para organizar los concursos de méritos y oposicién
para nombrar y renovar las autoridades electorales con personas cercanas al
correismo como Domingo Paredes y Juan Pablo Pozo, ambos presidentes del
CNE'" v, la tercera, con un CPCCS inestable — en el que se cuentan ocho
presidentes en seis afios'* — envuelto en polémicas infernas enfre mayorias y
minorias cercanas o en busca de poder, con problemas de corrupcién de sus
integrantes y concursos de méritos y oposicion estancados, que han provocado
el incumplimiento de la renovacién parcial v total de las autoridades electorales
en los tiempos previstos en la Constitucién de la Repiblica v el Cédigo de la
Democracia'®. Esto ha causado que los consejeros del CNE permanezcan en
funciones mas de seis afios, desde noviembre de 2018'¢,

Este CPCSS, cercano al gobierno de AP, se encargé, a su vez, de la seleccién de los miembros del CNE definitivo.
En noviembre de 2011 el CPCCS eligié a Juan Pablo Pozo, Roxana Silva, Domingo Paredes, Magdala Villacis v
Padl Salazar. Todos exfuncionarios del gobierno de Alianza Pais o cercanos colaboradores11. No fue nombrado ni
un solo miembro independiente o de la oposicién. De acuerdo con lo determinado en el art. 218 de la Consitucion,
en enero de 2015 se renové parcialmente el CNE elegido en 2011, quedando fuera por sorteo piblico Paredes
y Silva, quienes fueron reemplazados, luego del respectivo concurso llevado adelante por el CPCCS elegido en
2010, por Carlos Tayupanta, asesor de Domingo Paredes, y Gloria Toapanta, jefa polifica del cantén Mejia, car-
go nombrado por José Serrano, miembro del gabinete de Correa desde 2007 . (Moscoso Moreno & Villavicencio
Mancero, 2019, pp. 115-116).

14 José Tuarez (13 de junio 2019 - 14 de agosto 2019. Destituido por la Asamblea Nacional). Christian Cruz (20
de agosto de 2019 - 14 de octubre 2020. Desfituido por la Asamblea Nacional). Sofia Almeida (16 de octubre
de 2020 - 9 de febrero de 2022. Removida del cargo en febrero 2022 y destitvida del CPCCS en enero 2023).
Hernén Ulloa (9 de febrero de 2022 - 23 de enero de 2023. Destituido por la Corte Constitucional en enero de
2023). Gina Aguilar (11 de febrero de 2023 - 14 de mayo de 2023. Fin de periodo mayo 2023). Alembert Vera
(14 de mayo de 2023 - 6 de octubre de 2023. Desfituido por la Corte Consfitucional en octubre 2023). Nicole
Bonifaz (7 de octubre de 2023 - 3 de abril de 2024. Removida de esa dignidad por los consejeros de mayoria
del CPCCS). Andrés Fantoni (3 de abril de 2023 hasta la presente).

15 El articulo 218 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la composicion del Pleno del CNE y
su renovacion a mitad de periodo.

16 En vista de que, el periodo para el cual fueron designados los consejeros principales y suplentes del Consejo Na-
cional Electoral finalizaba en noviembre de 2024. La presidenta del CNE hizo dos preguntas al Procuraduria Gene-
ral del Estado: - ;Quedan prorrogados en sus funciones las y los cinco consejeros del Consejo Nacional Electoral
hasta que se elijan sus respectivos remplazos, conforme los criterios Nro. 12902 de 09 de noviembre de 2017; vy,
16583 de 18 de noviembre de 20212 - sla presidenta y vicepresidente del Consejo Nacional Electoral, quedan
prorrogados en sus funciones hasta que se elijan los nuevos representantes conforme los criterios Nro. 12902 de 09
de noviembre de 2017; y, 16583 de 18 de noviembre de 20212". El criterio del Procurador General del Estado
fue el siguiente: “(...) de acuerdo con las excepciones previstas en el numeral 4.1 del articulo 105 reformado del
Reglamento General a la Lley Orgdnica del Servicio Poblico, los miembros del Consejo Nacional Electoral cuyos
periodos estan préximos a vencer, no podrén separarse del desempefio de sus puestos hasfa que el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social designe a sus reemplazos y los mismos se posesionen ante el Pleno de la
Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccion de los reemplazantes de los actuales miembros del Con-
sejo Nacional Electoral no ha concluido; y por fanto, la cesacién en funciones de dichos funcionarios interrumpirfa
las actividades institucionales, contraviniendo la finalidad de la funcién electoral prevista en el arficulo 6 del Cédigo
de la Democracia [...]". Procuraduria General del Estado, Oficio No. 09424 de 15 de noviembre de 2024.
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Esta préroga “forzosa”, sumada a errores como: el apagédn en la fransmision
de los resultados electorales de las Elecciones Seccionales de 2019: la lectura
errénea de la Presidenta del CNE a los resultados del conteo rapido de las Elec-
cién Presidencial de 2021, que dejd en suspenso el paso a la segunda vuelta
electoral de Guillermo Lasso (CREQ) y Yaku Pérez (PK), situacién que incluso dio
lugar a una mesa de didglogo entre ambos candidatos en el CNE; los errores de
impresion en las actas de escrutinio de las provincias de Cariar, Loja, Morona
Santiago, Napo, Santa Elena y Zamora Chinchipe como parte de las Elecciones
Seccionales de 2023; el fracaso de la modalidad de Votacion Telemdtica en
el Exterior, lo que provocéd que los electores del extranjero sufraguen presencial-
mente en la Segunda Vuelta Electoral de las Elecciones Anticipadas 2023; el
no emitir una resolucién para que el presidente/candidato, Daniel Noboa, tome
licencia y haga campaia electoral durante la primera y segunda vuelta electoral
de las Elecciones Generales de 2025.

A los que se debe incluir, el control casi nulo a las campanas electorales y
a su financiamiento, los conflictos entre autoridades, los cuestionamientos a su
independencia, y las denuncias de repartos al interior del Consejo Nacional
Electoral, han hecho que la confianza ciudadana en la institucionalidad electoral
esté entre las mas bajas de la regién, con el 20%, solo por encima de Venezuela
(19%); Bolivia (18%); Colombia (17%); y, Honduras (16%). (Latinobarémetro,
2024, p. 64).



Expansion del crimen organizado transnacional (COT),
vulnerabilidades y el futuro: garantias para la democracia

Como ya se ha sefialado, Ecuador enfrenta un problema de fragilizacién de
la estatalidad como consecuencia del incremento de las acciones del crimen
organizado fransnacional. Progresivamente el pais ha perdido capacidades de
reaccion como consecuencia de decisiones que generaron incerfidumbre para el
sector. Fundamentalmente se puede acusar la falta de capacidad de adaptacién
a un nuevo escenario regional como consecuencia de sesgos ideolégicos que
impedian considerar el proceso de paz en Colombia como la antesala de una
serie de problemas de seguridad para Ecuador (Carrién, 2016; da Frota Simdes
et al., 2023; Grabendorff, 2017; Sénchez & Pérez Enriquez, 2020). Cuando
esfos se concretaron, el momento politico coincidié con una reconfiguracién del
sistema, y fodas las tensiones consecuentes provocaron, en Ultima instancia una
embestida e incremento de la operacién del COT en el pais (Bargent, 2024;

Gallup Inc., 2024; Gonzdlez, 2023).

Tal expansion, entonces, se puede explicar como consecuencia de la coinciden-
cia de 1) la reduccion y debilitamiento de la presencia del Estado en el territorio,
2) la perdida de perspectiva esfratégica en un confexto de presunto fortaleci-
mienfo del regionalismo, 3) los cambios en las dindmicas criminales fransnacio-
nales, y, 4] la reestructuracion del sistema politico trajo aparejoda una suerte de
ceguera estratégica (Jacome et al., 2024) que impacté sobre la totalidad de su
funcionamiento, y por lo tanto en su vulnerabilidad para la penetracién del COT.

la reduccion y debilitamiento de la presencia del Estado en el territorio se debe
considerar en el marco extenso de la progresion de los indicadores sociales del
pals, especialmente en las zonas fronterizas, que son las que han afrontado una
mayor presion por parte de los actores de la criminalidad transnacional. En ese
senfido, una mirada histérica de la evolucion de la pobreza en Ecuador permite
reconocer condiciones que se han reproducido en el tiempo (Banco Mundidl,
2025; Cabrera et al., 2016; Correa-Quezada et al., 2018), vy, contempord-
neamente estos ferriforios son los que presentan los problemas de seguridad més
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complejos (Mideros, 2023).

La historia electoral del Ecuador es el espejo de su accidentada vida democré-
fica; por ende, la consolidacion de un sistema electoral confiable, transparente
y legitimo, es todavia una tarea inconclusa, puesto que sus vulnerabilidades no
solo son técnicas o logisticas, sino profundamente estructurales, reflejo de una de-
mocracia que camina entre fensiones, desconfianzas y crisis de representacion.
Temas como la ilicitud en el financiamiento de las campaias electorales dejan
abierta la posibilidad para que la criminalidad inyecte recursos a los partidos y
sus candidatos a fin de convertirlos en vehiculos de sus intereses y la violencia
politica que se manifiesta con amenazas y asesinatos a candidatos y autoridades
locales.

Lo anterior conduce a la discusion relativa al financiamiento de las camparias
electorales: antes de 1978, este dependia exclusivamente de la iniciativa priva-
da, basada en las relaciones personales entre lideres o candidatos v los circulos
de poder liberal = conservadores y populistas (Verdesoto et al., 2004). Con el
reforno a la democracia, la ley de Partidos Politicos infrodujo los primeros paré-
metros para regular las fuentes de financiamiento de las organizaciones politicas,
estableciendo entre ellas los aportes periédicos y obligatorios de sus afiliados,
los subsidios estatales, las inversiones realizadas por los propios partidos y las
donaciones de simpatizantes. Y, a la vez, hubo restricciones, como la de no reci-

bir recursos de recibir recursos de confratistas del Estado o de Estados extranjeros
(Ley de Partidos Politicos, 1978).

Esta posicién se fortalecié con los resuliados de la Consulia Popular de 1997,
cuya pregunta relacionada al financiamiento de la politica alcanzé el 70% de
aprobacién, como lo muestra la Tabla 6.
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Tabla 6
Resultado de la Consulta Popular del 25 de mayo de 1997

Numero de
Pregunta

Preguntas concernientes a la reforma electoral

3Esté usted de acuerdo que se fijen limites a los gastos electorales y se
5 establezcan mecanismos para controlar el origen de los recursos 70% 80%
destinados a las camparias electorales?

Eloboracion propia
Fuente: Tribunal Supremo Electoral.
*No incluye votos nulos ni blancos.

No obstante, durante el periodo comprendido entre finales de la década de
1990 v los primeros afios del 2000, las donaciones, muchas veces opacas e
iregulares, emergieron como la modalidad predominante de ilicitud en el finan-
ciamiento de la actfividad politica, evidenciando la fragilidad de los mecanismos
de control existentes. Verdesoto, Ardaya y Torres (2004), detallon dos casos.

El primero, esté ligado al ex presidente Jamil Mahuad y la donacién que recibié
del duefio del Banco del Progreso, Fernando Aspiazu. El duefio del Banco del
Progreso, entidad financiera principalmente implicada en la crisis financiera de
1998, dond a la candidatura del futuro presidente elegido Jamil Mahuad, una
suma probada de 3.1 millones de délares. luego de una movilizacién promovi-
da por las elites regionales, el gobierno elegido en base a esos fondos acudio
en auxilio de la banca en crisis con fondos publicos.

El segundo, tiene que ver con el empresario Alvaro Noboa y el limite de los re-
cursos utilizados en sus camparias. El gasto electoral efectuado por el candidato
Alvaro Noboa, empresario con actfivos de significacion mundial, rebasé larga-

mente a lo previsto por la ley. Sin embargo, se argumenté que no se lo podia
penar por falta de “fipificacion” del delito y de las sanciones.

Ademds de los casos previamente expuestos, un fercer episodio relevante se
registrd durante la campaia electoral del expresidente Lucio Gutiérrez. En esta
ocasién, se vinculd al Partido Sociedad Patriética (SP) con la recepcién de dono-
ciones provenientes, supuestamente, del Partido de los Trabajodores de México
y del Kuomintang de Taiwdén. A diferencio de ofros anfecedentes, este hecho
st derivd en una sancién concrefa: la suspension de los derechos politicos de
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Gutiérrez por dos afios y la imposicion de una multa cercana a los 40.000
dolares.

Este confexto evidencia que, en esa época, el narcotréfico no representaba atn
una amenaza directa para Ecuador ni para su clase politica. La ley de Partidos
Politicos de 1978 vy sus posteriores reformas estuvieron orientadas, principalmen-
fe, a impedir la reproduccién de las logicas corporativas del modelo oligérquico,
promoviendo asi una mayor equidad entre partidos y candidatos, y buscando
evifar la compra y venta de votos.

No obstante, este escenario cambié drasticamente en los afios posteriores. Una
investigacion publicada por los portales La Fuente y Mil Hojas en abril y mayo de
2019 revelo el financiamiento irregular del movimiento del ex presidente Rafael
Correa, Alianza Pais (Lista 35) durante sus campaias electorales (Consejeria

Dr. Luis Verdesoto - CNE, 2019).

la Tabla 7 describe una investigacion realizada por la Consejeria del ex conse-
jero electoral, Luis Verdesoto, que reveld, en primera instancia, las preocupacio-
nes atadas a financiamientos iregulares o abiertamente ilegales en un confexto
en el que las capacidades de control eran nulas debido a la connivencia entre
el partido en el poder, las autoridades electorales y funcionarios interesados en
el mantenimiento de un sistema caracterizado por la centralidad del poder y su
alta discrecionalidad.

Tabla 7
Investigacién sobre corrupcién en el financiamiento
de la campaiia presidencial de Alianza Pais

Proceso Metodolégico Resultados del Primer Informe Proceso Metodolégico2 Resultados del Segundo Informe

Hubo aportantes que entre la

Se identiicd una vinculacién Identificacién de 154 personas con  declaracién de 2012 a 2013 su

Identificacién de comprobantes de:  comercial entre la denuncia “Arroz

X L P aportes a Alianza Pais y/o impuesto declarado varié hasia un
ingreso, confribucién y aportes y Verde" y cinco proveedores de _ .
o - campaiia electoral superaron los 80%. Es decir, hubo un fuerte
egreso servicios de la campaiia electoral . ) N
2013 5.000 délares. incremento en sus ingresos de un afio al

ofro

Estos aportantes financiaron el 30%
Iregularidad en el manejo de

expedientes de gasfo electoral en el
CNE.

Digitacién de bases de datos de
ingreso y egresos electoral y el 73% de la ofras autoridades seccionales.

organizacién poliica

Verificacién de 74 personas que

Contraste de RUC o Cl con ofras

fuentes de informacion . oo X
con informacién incompleta 2012), en el consejo de la de activos.

judicatura.

de los ingresos de la campafia  Se enconiraron aportantes ex alcaldes y

Compra de bienes y servicios con  hicieron aportes superiores a 9.210 Hubo aporiantes con registros de casos
precios altamente dispersos y facturas  USD (fraccién basica de renfa de  judiciales de robo, peculado y lavado
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Consumos no declarados ej.: Se encontraron aportantes ex alcaldes y

combustible. ofras autoridades seccionales.

Hubo aporfanfes que fueron
prestadores de servicios piblicos, o

Gastos no coherentes ej ganadores de contratos de obras con
Reforzamiento planta eléctrica. el Estado. Por ejemplo, rehabilitacién
de parques e iglesias en varios
Gobiernos Auténomo

La informacién sobre los ingresos de

Compra de pasajes incoherentes.
Altas aportaciones sin que exista una
clara fuente de ingresos.

varios aportantes no justifica en un
64% los aportes realizados a
) 17
Alianza Pais

Elaboracion propia
Fuente: (Consejeria Dr. Luis Verdesoto - CNE, 2019)

las irregularidades narradas vy la falsificacién de encubren el verdadero origen
de las aporfaciones que, ademds, corresponde a una infraccién electoral al no
conocer claramente el origen de las aportaciones recibidas para la campaia
elecforal, segin establece el articulo 232 del Codigo de la Democracia. Este
fipo de comportamientos, reflejan los vacios institucionales sustanciales en este
sistema:

1. Encubrir el origen real de los recursos para evitar contribuciones por
empresas — lo que esté prohibido por la ley —,

2. Ocultar aportaciones que superaban los montos legalmente permiti-
dos, con esfo también distribuir las aportaciones en diferentes dignidades,
3. Velar los origenes ilicitos de los aportes, tales como fondos provenien-
fes de casos de corrupcion, narcotrdfico y ofras actividades criminales.

A partir de lo sefialado se puede destacar con precision el mecanismo de utili-
zacién de fuentes ilicitas de financiamiento de campanias electorales. Asi, en la
invesfigacién de Verdesoto (2019) se cifran mecanismos que, como se argumen-
fa posteriormente, son utilizados reiteradamente para vincular a ciudadanos en
procesos electorales con actores criminales que actian como agentes contrata-
dos por alguna organizacion electoral:

17" Esta misma investigacién, denominada “Arroz Verde IIl”, examiné los expedientes de cuentas de campafia elec-
toral de las Elecciones Seccionales 2014 correspondientes a las dignidades de Prefectura del Guayas y Alcaldias
de esa misma provincia. El informe detalla lo siguiente, para el caso especifico de la candidatura de Alianza Pafs
(Lista 35) para la Prefectura del Guayas. De los 104 comprobantes presentados: a) 32 aportantes por un fotal de
107.260,00 USD confirmaron su aportacién; b) 14 aportantes por un total de 34.225,00 USD confirmaron no
haber realizado la aportacién a la campaiia electoral; vy, ¢) 58 aportantes pudieron ser localizados, esto corres-
ponde al 56% del total de las aportaciones recibidas vy fofalizan un monto de USD 173.165,00 no identificados
(Consejeria Dr. Luis Verdesofo - CNE, 2019).
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1) la compra de votos, cuyos pagos se verifican mediante fotografias de
la papeleta electoral;

2) el financiamiento de espectaculos piblicos durante las camparias;

3) la distribucién de alcohol en los mismos; v,

4) el financiamiento de actividades festivas populares, como el carmnaval,
por parfe de actores que operan a nombre de candidatos.

En lo revelado, se constata como las operaciones ilegales dentro de los procesos
electorales pueden verificarse en un nivel “macro”, relacionado con el financio-
miento de partidos de cardcter nacional a través de la utilizacion de un entrama-
do complejo de arficulacion entre financistas y autoridades, pero también en uno
"micro” en el que se otorgan pequefios apoyos a iniciativas que benefician a los
candidatos, aunque esfos, por su naturaleza pueden ser mas dificiles de rastrear,
sobre todo sin la presencia de fedatarios o fiscales electorales que den fe de los
actos de campafia en territorio para deferminar la licitud de su financiamiento.
En los dos casos, las capacidades institucionales se revelan insuficientes para
seguir y contener la incidencia de actores externos e ilegales sobre el sistema



Vulnerabilidades estructurales y el sistema electoral: la tensa
ecuacion de la seguridad

Desde 2018 Ecuador afraviesa una sucesion de crisis de seguridad sumamente
infensas que sefialan una condicion de vulnerabilidad estatal que se caracte-
riza por las debilidades institucionales acumuladas (Polga-Hecimovich, 2025;
Weiffen & Duarte Villa, 2017), y un enforno de mayores presiones derivadas
del incremento global de las operaciones de las organizaciones criminales frans-
nacionales, especialmente aquellas vinculadas al narcotréfico (Austin, 2024;
Bargent, 2019; Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2023).
Dos datos relevantes permiten dimensionar las amenazas a la seguridad que
enfrenta el pais: 1) la canfidad de toneladas de cocaina incautadas entre 2018
y 2024 paséd de 97 a 294 [El Comercio, 2022; Redaccion Primicias, 2025),
y, 2) el nimero de muertes violentas en el pais ha pasado de 5,7 por cada 100
000 habitantes en 2018, a, 39,14 en 2024 (Observatorio Ecuatoriano de Cri-
men Organizado (OECO), 2024, cifras que, ademds, se prevé que para 2025
estén en el 50,08, constituyéndose asi en el afio mas violento de la historia del
pais (Gonzdles, 2025).

Estos fenémenos, ademds han coincidido con un periodo de suma inestabilidad
politica en el pafs, donde se constata que entre 2018 y noviembre de 2025
han ocurrido 16 procesos electorales (Tabla 8) de la més variada indole. Cada
uno de estos implicé poner en marcha el sistema electoral que, como se sefialo,
adolece debilidades sustanciales en cuanto a su capacidad de control sobre el
financiamiento al que pueden acceder los actores con infereses en participar de
procesos electorales.

Confluye, entonces, una condicién de incremento de la presion criminal sobre
el Estado, y fensiones politicas de carécter sistémico que afectan la capaci-
dad de respuesta estatal. Se debe considerar que, en un clima de elevadas
—y continuas —competencias electorales, el acceso alos espacios decisorios del sis-
fema politico se torna mas valioso. Esta puede servir como una explicacion tentativa
para el fenémeno de la violencia politica y particularmente de una serie de muertes
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violentas que afravesaron todo el arco politico y se constataron predominante-
mente en ciudades donde se puede trazar un vinculo mayor con la accién de
ofras organizaciones ilegales. (Tabla 9).

Tabla 8
Procesos electorales 2018 - 2025

Afio Provincia Nombre Cargo al que postulaba
2020 Los Rios Patricio Mendoza Asamblea Nacional
Manabi Gerardo Delgado Concejal de Manta
2022
Guayas Xavier Zambrano Asesor de candidato a la Alealdia de Durén '
Santa Elena Julio César Farachio Alcaldia de Salinas
Manabf Omar Menéndez Alcaldia de Puerto Lépez
Esmeraldas Jairo Olaya Concejal de Esmeraldas [en funciones)
203 Esmeraldas Rider Sanchez Asambleista
Manabf Agustin Infriago Alcalde de Manta (en funciones)
Pichincha Fernando Villavicencio Presidente de la Repiblica
Esmeraldas Pedro Briones Director provincial del Movimiento RC [en funciones)
Santa Elena Charbel Said Rouhana Concejal de Yaguachi (en funciones)
Manabi Brigitte Garcia Alcaldesa de San Vicente (en funciones)
2004 Azuay José Sanchez Alcalde de Camilo Ponce Enriquez [en funciones)
El Oro Jorge Maldonado Sanchez Alcalde de Portovelo (en funciones)
Guayas Marcelo Molina Esposo de asambleisia
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2021

7 de febrero del 2021,

Elecciones primera vuelta electoral

Elecciones presidenciales y legislativas

generales, dos
vueltas electorales

1

segunda vuelia electoral

1 de abril de 2021,

Eleccién del Presidente Guillermo Lasso.

2023

Referéndum
Constitucional

Elecciones
seccionales

05 de febrero del 2023

movimientos politicos y auditoria periédica del

El referéndum propuesto por el Presidente
Guillermo Lasso plantes sobre:

Extradicion de ecuatorianos que hayan
cometfido delitos relacionados con el COT.

Garantia de autonomia de la Fiscalia
General del Estado

Reduccién del nomero de asambleistas
Ndmero minimo de afiliados de
nomero de afiliados.
Reformulacién de afribuciones del CPCCS

Modificacién de eleccion de miembros del

CPCCS
Incorporacién de un subsistema de

proteccién hidrica.

Compensacién por servicios ambientales.

Eleccion de Prefectos, Alcaldes, Concejales
urbanos y rurales, Vocales principales de las
Juntas Parroquiales

Consulta Popular

Elecciones

20 de agosto del 2023,
consulta y primera vuelia
elecioral.

De carécter local (Distrito Mefropolitano de
Quito):

4 preguntas relativas a la explofacion
minera las parroquias de Nono, Calacalf,
Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto, que
conforman la Mancomunidad del Chocéd

Andino.
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Referéndum
consfitucional

21 de abril del 2024

El referéndum propuesto por el Presidente Daniel
Noboa planteé sobre:

Apoyo complementario de FF.AA. a la
Policia Nacional.

Permifir la extradicién de ecuatorianos.

Establecimiento de judicaturas
especializadas en materia constitucional.

Reconocimiento del Estado del arbitraje
infernacional.

Reforma para permitir contratos de trabajo a

plazo fijo y por horas.

La consulta popular propuesta por el Presidente
Daniel Noboa planteé sobre:

FF.AA. encargadas del control de armas,
municiones, etc. en rutas, caminos, vias y
corredores de ingreso a centros de
rehabilitacién social.

Incremento de penas por ferrorismo,
financiacién, produccién v tréfico licito de
sustancias, y ofros delitos.
Eliminacién de medidas sustitutivas para

personas privadas de la libertad.
Tipificacion del delito de tenencia o porte
de armas.

Armas y ofros incautados en delito pasen a
uso de Policia Nacional o FF.AA.

Titularidad del Estado de bienes de origen
ilicito o injustificado.

2024 2
Consulta Popular
Elecciones
2025 4
generales

Q de febrero del 2025,
primera vuelta electoral.

Elecciones presidenciales y legislafivas.

De cardcter nacional:

Mantenimiento indefinido baijo tierra de los
campos pefroleros del ITT (bloque 43).

Sucedieron como consecuencia de la
declaratoria de “muerte cruzada” decretada
por el Presidente Guillermo Lasso. Eleccion
presidencial y legislativa.

anticipadas

15 de octubre del 2023,
segunda vuelta electoral

Eleccion del Presidente Daniel Noboa hasta la
culminacién del periodo previsto originalmente.

Elaboracién propia

Fuente: Alex Chiriboga
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Tabla 9
Asesinatos politicos 2018 - 2025
Afio Provincia Nombre Cargo al que postulaba
2020 Los Rios Pafricio Mendoza Asamblea Nacional
Manabi Gerardo Delgado Concejal de Manta
2022
Guayas Xavier Zambrano Asesor de candidato a la Alcaldia de Durén '8
Santa Elena Julio César Farachio Alcaldia de Salinas
Manabi Omar Menéndez Alcaldia de Puerfo Lépez
Esmeraldas Jairo Olaya Concejal de Esmeraldas (en funciones
2023 Esmeraldas Rider Sénchez Asambleisfta
Manabi Agustin Infriago Alcalde de Manta [en funciones
Pichincha Fernando Villavicencio Presidente de la Republica
Esmeraldas Pedro Briones Director provincial del Movimiento RC (en funciones
Santa Elena Charbel Said Rouhana Concejal de Yaguachi (en funciones)
Manabi Brigitte Garcia Alcaldesa de San Vicente (en funciones)
Azuay José Sanchez Alcalde de Camilo Ponce Enriquez [en funciones)
2024 El Oro Jorge Maldonado Sénchez Alcalde de Portovelo (en funciones)
Guayas Marcelo Molina Esposo de asambleista

Elaboracion propia
Fuente: (Vistazo, 2025)

Es importante, ademds, refomar una reflexion que desarrollé Verdesoto (2019)
con relacién a la significacion territorial de los procesos electorales, pues el inte-
rés de las organizaciones criminales — independientemente de su famafio — en los
procesos locales permite decidir o influir en los estrafegios de uso y ocupacién
del suelo por parte de los gobiemos locales. Ello favoreceria no solamente las
actividades de narcotrdfico, sino de mineria ilegal, con lo que se pueden generar
ingentes recursos al tiempo de limitar o reducir los controles sobre el territorio,
y, no reportar cierfas actividodes a las autoridades nacionales (Heck & Tranca,

2014; RiveraRhon & Bravo-Grijalva, 2023).

la implementacién de esa estrategia supone, ademds, la migracion al extran-
jero de miembros con mayor antigiedad, quienes desde fuera coordinan las

'8 En este caso se presume que el atentado estaba dirigido al candidato Rodrigo Aparicio, pues se encontraban
juntos en el momento del asesinato.
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operaciones que son implementadas por miembros jGvenes en las localidades
para ejecutar las directrices. En Ultima instancia, estos mecanismos garantizan la
subsisfencia infergeneracional de un sistema criminal que tiende a institucionali-
zarse y a imbricarse con los actores legales, siguiendo la dinamica de constitu-
cion de regimenes crimilegales (SchulizeKraft, 2016, 2018) que favorecen una
arficulacion econdmica sumamente potente, que, en dltima instancia alfera todas
las relaciones sociales y politicas.

Bergman sostiene que:

los ciudadanos de paises con alta criminalidad también exhiben un
alfo grado de desconfianza hacia el gobierno. Esta covariable se ha
encontrado en muchos estudios que examinaron grandes olas de crimen
(LaFree, 1998: Roth et al., 201 1; Eisner, 2003b: Rosenfeld, 201 1: Nive-
tie, 2011; Bateson, 2012). A menudo, los residentes de estas regiones
desconfian de las autoridades vy, aunque pueden organizarse para reclo-
mar por una mejor proteccion, estos habitantes suelen dudar acerca de la
capacidad que tiene el Estado para impartir justicia o para que trabaje

en beneficio de la ciudadania (2023, p. 199)

En esta reflexion se plantea el centro de la cuestién para la influencia del crimen
organizado sobre los procesos electorales, pues resalta el problema de la perdi-
da de legitimidad de los actores partidarios. Si bien los procesos de pérdida de
confianza en los gobiernos no son patrimonio exclusivo de la regién, ni inusuales
como tema de estudio de la ciencia politica (Nye et al., 1997), cuando entfran
en la ecuacién las operaciones ilegales y el crecimiento de las economias ilego-
les, se arriesga el surgimiento de ofras latitudes de legitimidad. En el andlisis de
Herrera (2024) se verifica la construccién de ofras legitimidades vinculadas al
COT en diversos lugares del pafs, generalmente poblaciones en condiciones de
desarrollo mas limitadas, en los que las acciones de operadores criminales han
comenzado a sustituir las de los actores politicos, y, en ofros casos, los han “co-
lonizado”, financiando sus camparias u obras valiéndose de las miltiples zonas
grises de la legislacion actual.

las actuales condiciones de incremento de la violencia, ademds, revelan los
riesgos sustanciales en la participacion en politica; a los asesinatos cifrados en
pdginas previas, se suman innumerables hechos de extorsién y ofros mecanismos
de presion que afectan a las capacidades clésicas de la democracia liberal que
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fiene como elemento clave — mas allé de las adiciones que se puedan hacer
sobre ¢l — la posibilidad de elecciones libres, abiertas, competitivas, no exclu-
yentes, y, que otorguen al actor electo la posibilidad efectiva de ejercer el cargo
para el que postulé.

Conclusiones

los hallazgos propuestos en este articulo evidencian un problema estructural de
larga data, las ineficiencias del sistema electoral histéricamente se resolvieron en
un enframado de acciones desplegadas por los propios partidos para cubrir va-
cios coyunturales. En el largo plazo, cuatro décadas tras la transicion, subsisten
vacios de confrol y ausencias en las capacidades estatales que destacan, sobre
todo, las dificultades de adaptacion de las instituciones a los cambios de época.

En un confexto en el que el COT empuja sistemdticamente los limites de las
relaciones Estado — sociedad, se verifica la necesidad de generar espacios de
control en torno a la manera cémo los tomadores de decisiones electos llegan
a aquellas posiciones y cudles son los intereses que auspician los procesos que
les permiten acceder a ellas. En las condiciones que se han descrito, la falta
de controles eficientes y de fransparencia en el seguimiento del gasfo electoral,
provee un porfal de acceso a un poder especial; la ciencia politica clasica lo
considerd como una prerrogativa exclusiva de los partidos politicos “que im-
portan”: decidir o influir sobre quienes deciden (Sartori, 2000). En el andlisis
desarrollado se ha planteado cémo la capacidad para financiar campaias per-
mite no solamente el acceso de unos actores por encima de ofros, sino que
ademds desincentiva, mediante hechos de violencia, la participacién de quienes
podrian no tener posiciones favorables a la agenda de estos actores ilegales.

la vulnerabilidad del sistema electoral, ademds, provoca un extrafiamiento de
los ciudadanos frente a la democracia como sistema. Estas condiciones, en de-
finitiva, conducen a plantearse los costos de la pérdida democrdtica bajo la
intervencién y participacion de actores vinculados al COT, pues se fraslada la
discusion sobre su contencién a la estricta confrontacion en el dmbito electoral,
lo que supone el fortalecimiento de una serie de deficiencias estructurales, pues:

1. Alimenta la sospecha sobre la naturaleza de todo actor que participa
en politica,
2. Incrementa la desconfianza frente a los acfores que operan segin
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las reglas bajo la presuncion de debilidad e ineficiencia en un confexto
amenazante,

3. Premia a quienes hacen demostraciones de “fuerza” aun cuando ello
implique ignorar o abierfamente romper las reglas democraticas, v,

4. Al debilitar la democracia abre la posibilidad de ofras formas de
participacion directa y sin mediaciones insfitucionales.

Las insfituciones, y particularmente los partidos, operan como correas de frans-
misién entre demandas ciudadanas y acciones esfatales que se adoptan bajo
la forma de politicas publicas. La existencia de esas mediaciones, en un sisfema
democrdtico, supone el sometimiento a reglas acordadas por via de la legitimi-
dad que otorgan los procesos electorales; cuando se favorece la infervencién
imegular de actores que carecen de legitimidad, pero que utilizan medios vio-
lentos o extorsivos para empujar sus agendas, el desmoronamiento del sisfema
se hace patente. Para Ecuador, el refo estd en la deferminacion de las lineas
crificas de seguimiento de actores vinculados a las campafias, asi como de
los recursos utilizados. En Gltima instancia, el fortalecimiento de los mecanismos
de fransparencia garantizaria lineas claras de relacion y exigibilidad rastreable
frenfe a un escenario de seguridad incierfo y lleno de vacios por afenderse.
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