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Introduccion

Este documento surge de la compilacion de las discusiones mantenidas a
lo largo de 2023 en el espacio de trabajo de la Red de Estudios Estratégicos
en Seguridad y Defensa, capitulo Ecuador (REESD). Sobre tal base se incor-
poran reflexiones contempordneas con el objeto de proveer una mirada
sobre los lugares recurrentes en la discusion de la seguridad para el pais, lo
que resalta algunos vacios sustanciales en las capacidades de respuesta
estatal.

Es relevante, entonces, la nocion una “coyuntura larga”. Para los fines de
este documento refiere a los multiples hechos que sucedieron en un lapso
relativamente corto, que aportaron a construir condiciones politicas par-
ticulares que decantaron en las actuales condiciones y decisiones, que,
aparentemente, provocarian efectos de mediano plazo en los términos de
la institucionalidad de la seguridad.

Los hechos politicos, relatados someramente y referentes al periodo com-
prendido entre enero de 2023 y abril de 2024, evidencian problemas estruc-
turales que, independientemente del cambio de liderazgo en el gobierno
nacional, reiteran la idea de que el sendero hacia la transformacion ins-
titucional es mas complejo y labrado de lo que se ha postulado desde la
dirigencia politica.

Para el trabajo de la REESD, la acelerada transformacion de los hechos im-
puso discusiones que se recogieron en torno a la pregunta de qué ac-
ciones debia tomar el gobierno para recuperar su iniciativa en torno a la
i

'

responsabilidad del Estado de garantizar seguridad a los ciudadanos. As
este texto traza tres lineas de trabajo: primero, resume los hechos que du-
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rante 2023 desencadenan el cambio de gobierno; segundo, sistematiza las
preocupaciones de seguridad que se compilaron en las discusiones de la
REESD en 2023; vy, tercero, se contrastan estas miradas con las decisiones
adoptadas en los primeros 100 dias del gobierno cuyo periodo se extiende
hasta mayo, 2025.

2023 y el cambio constante

Desde 2018, Ecuador enfrentd sucesos que complejizaron las condiciones
de seguridad y trasladaron el eje de la discusion politica a este, que habia
dejado de ser un elemento de preocupacion para los decisores politicos
tras la concrecion de la paz con PerG en 1998. Aunque existieron intenciones
de reubicar la seguridad en el centro de la agenda tras las acciones que se
evidenciaron en la frontera norte por parte de una faccion disidente de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), esta iniciativa que-
do limitada por un entorno politico interno enrarecido y las consecuencias
sociales y econémicas de la pandemia.

Cuando Guillermo Lasso inicid el gobierno en mayo de 2021, el enfoque de
Su gestion obvio atender directamente los temas de seguridad porque el
proceso de vacunacion y la posterior preocupacion por la inestabilidad po-
litica fueron centrales hasta 2022. No obstante, en su periodo tuvieron lugar
13 de las 14 masacres carcelarias registradas en la historia reciente (Re-
daccidén Primicias, 2023)‘ La reaccion gubernamental se limitd a reiterar en
acciones que probaron ser insuficientes: se decreto el Estado de excepcion,
con el que se convocod a Fuerzas Armadas a intervenir en el control de las
carceles, y, adicionalmente, se cred una Comision de Pacificacion de Car-
celes que no proveyo6 resultados discernibles'.

En un contexto de multiples acciones violentas atribuidas a organizaciones
criminales, motines carcelarios, amenazas a funcionarios publicos e incluso
presunciones de penetracion de organizaciones criminales internaciona-

1 Posteriormente, en una investigacion desarrollada por la Fiscalia General del Estado se vinculd a
una de las delegadas de esta comision con el cabecilla de una de las organizaciones criminales
que operan en el pais. Tal organizacion protagonizé varios de los motines carcelarios, y, ademds,
logré imbricarse con varios actores politicos, incluido el director del Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) durante este
periodo (Redaccién Primicias, 2024).



12 1 visiones Estratégikas

les en algunas instancias de toma de decisiones, el pais se sumié en una
situacion inusitada de suma tension, y marcada, sobre todo, por la incerti-
dumbre sobre las posibles acciones y la manera de fortalecer la posicion
del Estado.

La recurrencia al Estado de excepcion durante el gobierno de Lasso debilitd
su propio objetivo (Layedra, 2024) y finalmente se convirtié en un anodino
lugar comun del despliegue gubernamental frente a las situaciones de cri-
sis. Las condiciones politicas bajo las que se desarrolld este gobierno, por
otra parte, revelaron un estrecho margen de maniobra y su acorralamiento
progresivo. Tras las protestas de julio de 2022, en el legislativo se consolidd
un frente opositor que constrind las posibilidades de accion, mismas que
desde el inicio del gobierno estuvieron fuertemente afectadas por la inca-
pacidad de mantener los acuerdos logrados.

La debilidad politica del presidente se evidencio en febrero de 2023. En el
referendo convocado y promovido por el ejecutivo como parte de su estra-
tegia para recuperar terreno frente a una oposicion fortalecida, perdid en
todas las preguntas propuestas? ; ademas, al coincidir este con las elec-
ciones seccionales, los partidos de oposicion fortalecieron su lugar, (Lopez
Andrade, 2023), anotdndose victorias importantes en las ciudades més po-
bladas y politicamente mas significativas del pais, epicentro de las protes-
tas de 2022.

Estas condiciones condujeron a un nuevo escenario de confrontacion con
el legislativo, que inicidé un juicio politico en contra del presidente, mismo
que no se resolvid debido a que un dia después de la comparecencia del
Presidente, este activo el dispositivo constitucional de “muerte cruzada” en
mayo de 2023, lo que le condujo a “gobernar seis meses en el purgatorio en

2 Este referendo se convoco en torno a ocho preguntas: 1) la extradicion de ecuatorianos que hayan
cometido delitos vinculados al crimen organizado transnacional (coT), 2) retirar a la Fiscalia Ge-
neral del Estado del dmbito de control del Consejo de la Judicatura, 3) reducciéon del niUmero de
asambleistas, 4) control y auditoria peridédica de los miembros de los partidos politicos, y, umbral
electoral del 15% del padrén electoral de la jurisdiccion para mantenerse, 5) seleccion por el le-
gislativo del Contralor, Fiscal, defensores Publico y del Pueblo, y a los vocales del Consejo Nacional
Electoral (CNE) y del Tribunal Contencioso Electoral (TCE), 6) eliminar las elecciones por sufragio
universal del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 7) creacion de un subsistema de
proteccion hidrica, y, 8) compensacion por servicios ambientales (Noboa, 2022).
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lugar de dos anos en el infierno” (Sontoeulolio, 2023)‘ Esto da cuenta de los
[imites que existen en cuanto a las posibilidades de accion politica para un
ejecutivo que, generalmente a lo largo de la historia reciente, ha tenido se-
veras limitaciones para implementar una agenda propia y, mas adn, para
construir acuerdos de Estado que permitan superar las brechas ideoloégicas
y la temporalidad de sus propios periodos.

Lo sucedido con Lasso no dista de la dindmica ejecutivo — legislativo de la
post transicion, que suponia escenarios de crisis cuya salida ocurria por la
via de la destitucion del presidente a través de una interpretacion politica
de las disposiciones constitucionales (Mejia Acosta & Polga-Hecimovich,
2010; Pérez Enriquez, 2017). Asi, la inestabilidad politica implicita en un juicio
politico (Pérez - Lindn, 2009) se pretendio6 resolver a través de una figura
que si bien desactivo la conflictividad politica, no aplacd el problema es-
tructural de la violencia y la incapacidad de reaccion estatal.

Con la campana electoral en marcha, el asesinato de Fernando Villavicen-
cio reiter6 la centralidad de la problemdtica de seguridad y la imbricacion
de las organizaciones criminales en diversos ambitos de la politica nacio-
nal (Turkewitz & Ledn Cabrera, 2023), asi como las complejidades para res-
ponder contundentemente a las condiciones que predominan el escenario
politico nacional.

Preocupaciones sobre la seguridad y propuestas de politica

puablica

Esta seccion se planted originalmente como un aporte para la discusion de
los candidatos o del presidente electo tras la coyuntura de la “muerte cru-
zada” en 2023. A la luz del tiempo transcurrido, no obstante, estas visiones
mantienen su vigencia por concentrarse en elementos estructurales que
permitirian superar las visiones estrictamente coyunturales en torno a las
que suele girar la discusion sobre la politica de seguridad. Mds adn cuando
se considera que la atencion del presidente pareceria que tiene que vol-
carse alas labores de la supervivencia politica de su mandato, antes que al
disefo de la politica publica de seguridad.

Las visiones planteadas apuntan a necesidades estructurales que, adn en
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el contexto de las decisiones tomadas por el gobierno de Daniel Noboa
en enero de 2024, revelan la falta de atencion sobre lo que en el mediano
y largo plazo permitiria reconfigurar al sector. Como se sefnald, la discu-
sion sobre las decisiones adoptadas por el actual gobierno se inserta en la
tercera seccion, considerando las que constan a continuacion como ele-
mentos guia que podrian interpretarse como sustanciales para la discusion
sobre la politica publica para el sector seguridad y defensa.

Acuerdo y compromiso politico

Las tensiones politicas que caracterizan a Ecuador han impedido trazar mi-
radas sobre la naturaleza de la politica publica para el sector de la segu-
ridad y defensa. En este sentido, se evidencié que las propuestas trazadas
en el contexto electoral, asi como las que han esgrimido los presidentes en
funciones por lo menos desde 2018 a la presente, requieren del estableci-
miento de un acuerdo politico transversal, que supere las barreras ideolo-
gicas en funcion de una agenda minima.

El centro de esta debe contemplar la necesidad de fortalecer las capaci-
dades y presencia del Estado para garantizar la proteccion de la sociedad
a traveés de:

e La modernizacion de las instituciones de seguridad y defensa del Estado. En
este sentido se debe considerar la naturaleza, estructura y funcionamiento
del COSEPE, de manera que adquiera una mayor incidencia al momento de
guiar al tomador de decisiones, y se logre definir su capacidad para articu-
lar diferentes insumos con el fin de construir politica pUblica.

e La delimitacion normativa de condiciones para establecer la excepcionali-
dad; en estas se debe comprometer a todo el sector publico en la gestion
de crisis, incluyendo un agil tratamiento a los procesos de contratacion y

compras publicas.

e Reestructuracion del sistema de seguridad ciudadana, esclareciendo las
responsabilidades institucionales, a través del fortalecimiento del rol de las
comunidades, Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) y los organis-
mos de seguridad y defensa. Esto debe incluir:
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= Fortalecimiento de mecanismos de actuacion interinstitucional para
facilitar interacciones mas fluidas entre Policia Nacional, Fuerzas Ar-
madas, y, actores del sistema de justicia.

= Implementacion de observatorios de seguridad ciudadana bajo
responsabilidad funcional de la sociedad civil y GAD municipal o
provincial.

e Definicion de lineas de construccion de politica publica y acciones en-
focadas en:

= Priorizacion de inversion para el sector.

= Procedimientos especiales para compras publicas en el sector.

= Recuperacion de capacidades operativas para Fuerzas Armadas. y

Policia Nacional.

Planificacion transversal para el sector

Se requiere la actualizacion de instrumentos de planificacion que contem-
plen las demandas de la seguridad y de la defensa, y que de manera clara
establezcan la complementariedad entre los sectores y las instituciones.
Estos instrumentos deben, ademads, priorizar las necesidades del sector con
el fin de guiar la inversion y las acciones del sector. Para garantizar que la
planificacion sea susceptible de ser cumplida, es fundamental que la po-
litica publica provea la cobertura adecuada, de la que se desprendan las
lineas guia para las decisiones.

Ademads, siguiendo la definicion bdsica de la politica pUblica es fundamen-
tal que esta sea discutida con los actores relevantes que hacen a su centro
neurdlgico (sabatier, 1986) y que, por lo tanto, deben considerarse en los ni-
veles politico y estratégico de la seguridad y defensa nacional proyectados
a mediano plazo, sujetos a evaluacion y actualizacion continua.

La ausencia de un plan que especifique los horizontes y objetivos buscados
en el campo de la seguridad ha dificultado el seguimiento de las decisiones
y ha remitido, sistemdticamente a acciones que Unicamente han tenido
como referencia los hechos de coyuntura. De alli que un lugar comn para
las acciones presidenciales sea acudir a la declaratoria de Estado de Ex-
cepcion, sin anadir elementos de mas profundidad en tales decisiones.
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Recuperacion de los atributos clasicos de la soberania

Es fundamental que el Ecuador determine con certeza las principales afec-
taciones a su soberania, comprendida en la dimension westfaliana, y des-
plegar las acciones necesarias para recuperar el control territorial en las
zonas cuestionadas, asi como los espacios en disputa al interior de las car-
celes. Segun la informacién publicada por el Ministerio del Interior (2023) se
constata una extendida presencia de los actores ilegales en diversas latitu-
des del pais. Esto coincide con la evidencia del declive de las capacidades
de reaccién institucional (resiliencia) (Global Initiative Against Transnational
Organized Crime, 2023),lo que implica una capacidad mayor de las organi-
zaciones para afectar a las capacidades de respuesta estatal.

Bajo estas consideraciones, es fundamental el fortalecimiento de la pre-
sencia estatal y la delimitacion de sus dmbitos de intervencion e incidencia.
Asi, constitucionalmente se presenta un problema constitucional y practico
en torno a las circunscripciones especiales indigenas, asi como el control
de las zonas especiales de frontera. En ambos casos, la superposicion de
competencias, junto con vacios dejados por las instituciones, tiende a dejar
espacios de incertidumbre en los que no queda plena certeza sobre la pre-
sencia estatal. En esta reflexion cabe reiterar el rol que mantienen los GAD,
particularmente del nivel municipal, para asegurar una respuesta en los
temas cruciales para el Estado.

En este nivel se debe destacar que todavia es imperativa la articulacion
de las politicas Exterior, y la de Seguridad y Defensa, con el objeto de esta-
blecer prioridades para el estado y lograr una articulacion mas fina de las
lineas de cooperacion internacional, logrando un compromiso decisivo de
la comunidad internacional, con énfasis en el rol de Estados Unidos, para
atenuar los efectos de la operacion del crimen transnacional y los flujos de
drogas y armas que llegan al Ecuador.

Dado que los fendbmenos que tensionan las condiciones de seguridad del
pais son intermésticos, es central habilitar adecuados mecanismos de coo-
peracion internacional sobre la seguridad que 1) se alineen con las priori-
dades politicas del pais, y que, 2) permitan la consecucion de los intereses
nacionales y objetivos politicos.
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Asi, se debe fortalecer las dimensiones regionales de cooperacion, recono-
ciendo las prioridades y estableciendo las necesidades conjuntas, particu-
larmente con los paises vecinos y de la region. Los puntos de conexion con
Estados Unidos, la UE, y Ching, en tanto constituyen los polos centrales con
los que se requiere determinar las prioridades y preocupaciones urgen-
tes para el pais. Dado que el crimen organizado trasnacional provoca una
afectacion global, es fundamental establecer las condiciones para la coo-
peracion, sin que ello implique reiterar en la creacion de una institucionali-
dad compleja, y mas bien, fortaleciendo la existente. En ello la Comunidad
Andina puede proveer un espacio interesante para trabajar conjuntamente
y enfrentar al COT.

Institucionalizacién y modernizacion del sistema de

inteligencia

Uno de los eslabones mds débiles del sector es el de inteligencia. En cada
cambio de gobierno, la institucion rectora se ha desarmado y reconstrui-
do, lo que ha redundado en quince afos de incertidumbre para el sector.
La inteligencia estratégica debe ser considerada y entendida como una
“capacidad nacional” y no como un componente burocrdtico del sistema,
y en ese sentido, tiene que funcionar como una organizacion orientada al
levantamiento y andlisis de informacion especializada a partir de la deter-
minacion de prioridades estratégicas para el Estado. Estos son los insumos
que deberian facilitar la toma de decisiones en el ambiente politico — es-
tratégico del Estado.

Si bien la institucionalidad de inteligencia adolecia de un sesgo ideolégico
en sus acciones, sus “refundaciones” posteriores han implicado un debili-
tamiento en su capacidad de respuesta, mas adn considerando que este
es un sector que requiere de la construccion sostenida de “know how” y
un equipo estable de operadores que actien como una burocracia espe-
cializada en el sentido weberiano. Su enfoque debe ser la identificacion y
caracterizacion permanente de amenazas, riesgos y oportunidades para el
Estado ecuatoriano, en especial ubicando las capacidades y vulnerablida-
des criticas de cada actor estratégico.

En términos prdcticos es necesario considerar que el diseno de la institucion
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encargada de la inteligencia debe contar con una arquitectura flexible y
adaptable, con la finalidad de no perder su capacidad anticipativa. Asi, las
limitaciones impuestas por la normativa laboral y de planificacion pueden
constituirse en cortapisas para el despliegue que requiere este tipo de ins-
titucion.

Reforma y evaluacion de las instituciones del sector

Es central que se establezcan procedimientos para la evaluacion integral y
continua de los miembros de la P.N, FF.AA, CIES y SNAI, en sus diversos gra-
dos. Igualmente, es fundamental que se promuevan procesos equivalentes
en las instituciones del sector justicia y fiscalia, de manera que se pueda
asegurar que las acciones desplegadas no van a debilitarse en su efecti-
vidad por resoluciones que provengan de este costado. Para esto se debe
fortalecer la capacidad de contrainteligencia estatal, a la que debe darsele
la importancia necesaria para su fortalecimiento.

En el caso de las instituciones de la seguridad (PN y FF.AA.) deben adecuar
su estructura institucional a las nuevas necesidades del Estado, y, por lo
tanto, se requiere que haya una transicion de las discusiones hacia la forma
en que es abordada la accion de estas instituciones frente a las demandas
de la seguridad. En ese sentido, es necesario reflexionar sobre si la actual
estructura institucional y la doctrina vigente responden de la mejor manera
a la situacion actual y escenarios para el futuro inmediato.

Si bien se encuentra que existe una respuesta permanente y eficiente de
estas instituciones ante los diversos sucesos que afectan a la seguridad,
existe también una actitud reactiva que impone presion sobre la eficiencia
de su respuesta. En ese sentido se requiere analizar y trabajar en torno a su
aproximacion doctrinaria para permitir esquemas mas flexibles que permi-
tan contener las amenazas vigentes. En todo esto es necesario retomar la
reflexion desde la perspectiva de la integralidad de la politica de seguridad
y defensa.



Reflexiones sobre Seguridad y Defensa 119

Fortalecimiento de las instancias decisorias y el vinculo

con la ciudadania

Si bien persiste una discusion originada en la transicion democrdatica sobre
la naturaleza de la conduccion politica del sector (Leiras, 2022; Mainwaring,
1989), es fundamental identificar a los decisores politicos, asi como a los
actores estratégicos que se ubican en una posicion que demanda capaci-
dades politicas y comunicacionales para la intermediacion con el ejecutivo,
demostrar lineas de accion claras ante la ciudadania, y lograr contener las
presiones que pueden provenir de otras funciones y sectores del Estado. Al
mismo tiempo, es necesario que tengan un conocimiento especializado del
sector, de manera que puedan implementar politicas publicas que sean
consistentes con las necesidades y capacidades del sector, y que, al mismo
tiempo, surjan de una adecuada interlocucion e interpretacion de las de-
mandas de las autoridades de las instituciones policial y militar.

Esta siempre pendiente la discusion sobre quien asume las posiciones de
toma de decision, pero también se abre una rama para la discusion so-
bre los entornos de asesoria, que requieren de conocimiento especializado,
pero también de estabilidad para el cumplimiento de sus funciones.

Se debe reiterar que exista una triple caracteristica en los temas vinculados
a la seguridad: por una parte, constituyen un dmbito de especial atencion
politica, por otra, demandan de conocimiento especializado, y, finalmente,
involucran a la ciudadania en su cotidianidad. Es importante que desde los
espacios de decision del sector de la seguridad y defensa se establezcan
mecanismos permanentes de consulta e interlocucion con representantes
de la ciudadania, lideres de opinion, y expertos en seguridad y defensa, de
manera que se asegure un adecuado flujo de informacion que alimente a
las decisiones del sector.

Transformacion e Inversion

Las acciones que se desplieguen en el sector deben estar adecuadamente
financiadas con el fin de garantizar su permanencia. Es fundamental que
la inversion permita superar la barrera de la supervivencia (pogo de sala-
rios) y gire hacia la adopcion de nuevos esquemas para el combate de las
amenazas de la seguridad. En tal sentido, es fundamental la adquisicion y
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uso de nuevas tecnologias como un elemento clave e imprescindible cuya
inversion garantiza el ahorro de recursos a mediano plazo, asi como preci-
sion y eficiencia en los resultados esperados.

Asi, se requiere pensar en una transicion para las instituciones que actual-
mente dependen exclusivamente de sus capacidades materiales, hacia un
esquema en el que el uso de tecnologia para la seguridad y defensa tenga
preeminencia en el diseno de las acciones. Si bien la brecha tecnologica
es sustancial, se requiere identificar los espacios cruciales para hacer un
cambio progresivo hacia FF.AA. con mayores capacidades tecnologicas. El
incremento de efectivos, asi como la adquisicion de nuevas capacidades
para las FF.AA. y PN, deben estar precedidas de un diserio de fuerzas que
a la vez tiene sustento en una estrategia que comprenda la dimension y
naturaleza de las amenazas.

Se requiere comprender que la atencion a los problemas de la seguridad
no se resuelve exclusivamente en el espacio de las acciones de las institu-
ciones de la seguridad, sino que es necesario el desarrollo de programas
sociales y de desarrollo, enfocado en los habitantes de las zonas de frontera
del pais, donde se tome en cuenta las demandas puntuales de las locali-
dades.

En la perspectiva de fomento del desarrollo y la productividad, es nece-
saria la creacion de incentivos tributarios para las empresas e industrias
ubicadas en las zonas de frontera para fomentar el desarrollo econdmico,
ofrecer seguridad a los inversionistas y brindar la opcion de mas fuentes
de trabajo digno que desincentiven la vinculacion de los ciudadanos a las
economias ilegales.

100 dias y los problemas recurrentes

La llegada al poder de Daniel Noboa, en diciembre de 2023 marco el inicio
de un nuevo ciclo de reflexion sobre los temas de seguridad. El gobierno se
enfrentd a una reiteracion de las amenazas vigentes en el gobierno ante-
rior, y tras la fuga de alias “Fito” en enero de 2024 arrancd un nuevo ciclo
marcado por un nuevo estado de excepcion y 24 horas después, la de-
claratoria de un conflicto armado no internacional (Decreto No. 110, 2024;
Decreto No. 111, 2024).
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Esta decision implicod un despliegue importante de FF.AA. y con la catego-
rizacion de las organizaciones criminales como terroristas se abrid la posi-
bilidad del uso de la fuerza para enfrentar la situacion (Austin, 2024; Berg
& Ziemer, 2024). Al cumplirse 90 dias del primer estado de excepcion de
este periodo de gobierno, los problemas sustanciales descritos previamen-
te, se mantienen, y los resultados revelan un elevado nimero de detenidos,
pero no hay una desarticulacion sustancial de las organizaciones crimina-
les. Resta todavia mirar los resultados concretos, pero, en una reflexion de
fondo, resta conocer las miradas de largo plazo para atender la situacion
de seguridad en el pais.

La coyuntura, no obstante, estéd marcada por un referendo y una cercana
eleccion presidencial en las que el Presidente apuesta a renovar su posicion
politica, aunque no necesariamente atender la problematica descrita.
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Introduccion

La preocupacion por la seguridad nacional y la criminalidad en Ecuador
emerge en la década de 1980 cuando el pais ocupaba un rol secundario en
la cadena del narcotrafico como lugar de trénsito de la base de cocaina y de
los precursores quimicos que se traficaban entre Colombia y Pera (Bargent,
2019). Ecuador quedd atrapado en esta situacion hasta que, a inicios del siglo
XXI'la geopolitica del narcotréfico y el contexto internacional impuso otros
ritmos. De pais de transito pasé a ser pais de almacenamiento y distribucion:
las bandas criminales colombianas siguen produciendo la pasta de coca,
la procesan, pero, con la novedad de que ahora la dejan en la frontera sur.
Desde alli, grupos de delincuencia organizada (6D0) ecuatorianas hacen lo
propio: acopio, brindan seguridad a la mercancia, la transportan y distribuyen
por los puertos de Esmeraldas, Guayaquil y Manalbi (Torres, 2023). Un reportaje
de InSight Crimen en 2019 afirmaria lo que ningln otro medio se ha atrevido a
afirmar hasta este momento: Ecuador se ha convertido en la “autopista de la
cocaina hacia Estados Unidos” (Bargent, 2019).

Ecuador no es precisamente un “territorio de paz’, al menos no durante los
altimos seis anos. El pais no se encuentra preparado para afrontar las “nuevas
amenazas” y los desafios en materia de seguridad que ahora dejan de ser un
problema nacional y se convierten en un problema transnacional y global.
La trata de personas, la mineria ilegal, lavado de activos y, por supuesto, el
narcotrdafico, cruzan la frontera de lo nacional y se instala como preocupacion
de todos los paises y Estados, en especial, de Ecuador. En los Gltimos seis afos
(2017-2023) el crimen organizado se ha diversificado y se ha enquistado en
el pais, se plantea que los factores estructurales son la causa del problema.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) dio algunas pistas
al respecto en el informe emitido a propoésito de la crisis de 2021 en las car-
celes: abandono del Estado, ausencia de una politica criminal, corrupcion en
las instituciones encargadas de brindar seguridad, son en conjunto algunos
factores que permiten la reproduccion y aumento de la delincuencia (2022).

En este articulo se argumenta que sobre Ecuador recae una doble criminali-
zacion que favorece el incremento de la violencia criminal, especialmente, en
jovenes y menores de edad que son los mds vulnerables. Por un lado, existe
una criminalizacién por abandono y ausencia del Estado en todos los nive-
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les de gobierno (central, provincial, municipal), ausencia de una politica de
seguridad nacional, corrupcion institucional y un débil sistema de justicia y
penitenciario. Un segundo tipo de criminalizacion se encuentra asociado a la
presencia de los GDO en territorios pobres y vulnerables que son estratégicos
para el reclutamiento de jovenes y militantes para el cometimiento de activi-
dades ilicitas. Si bien, los GDO se aprovechan de la extrema pobreza y falta de
oportunidades de sus habitantes para integrarlos al negocio, gran parte de
las ganancias de la economia ilicita son trasladadas hacia ciudades y urba-
nizaciones, incluso, por fuera del pais. Estos factores, en conjunto, facilitan la
doble criminalizacion en territorios vulnerables de Ecuador.

En relacion a la metodologia se realizd un trabajo de campo in situ entre
julio de 2023 y abril de 2024. Se recogid y se obtuvo informacion valiosa de
primera mano proveniente de los actores oficiales y sociedad civil que tienen
presencia y viven de cerca la extrema violencia en sectores considerados de
alta peligrosidad como Nueva Prosperina e Isla Trinitaria en Guayaquil, los
cantones de Durdn y Yaguachi en la provincia de Guayas, Babahoyo, en la
provincia de Los Rios, y, los cantones de Mataje y San Lorenzo en la provincia
de Esmeraldas. Se elaboré una matriz de impacto que contiene informacion
suministrada por siete policias responsables de algln sector en particular y
quince policias técnico-operativos que trabajan en territorio.

De las entrevistas y acercamiento con los policias se obtuvo informacion de
denuncias que se presentan ante la Fiscalia General del Estado (FGE). Los
policias técnico-operativos, por su parte, que conocen el territorio, tienen ese
primer acercamiento in situ de la realidad que afecta a las comunidades y
no siempre terminan en una denuncia. Ellos refirieron, por ejemplo, que en el
parte policial siempre queda reflejado como ocurre el enfrentamiento entre
bandas o el suceso de un delito y que en la mayoria de los casos siempre
hay un menor de edad involucrado en la escena. Esta matriz se profundizd
con los detalles ofrecidos por veinte lideres barriales y residentes que han
tenido alguna experiencia como victima de la delincuencia o contacto con
el mundo delictivo. También se obtuvo el testimonio de un sefor que estuvo
detenido y de una experta en justicia juvenil. Se complementa esta matriz con
una revision bibliografica de investigaciones actualizadas y notas de prensa.
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Breve acercamiento teérico y contextual

Las tensiones politicas que caracterizan a Ecuador han impedido trazar mira-
das sobre la naturaleza de la politica publica para el sector de la seguridad y
defensa. En este sentido, se evidencio que las propuestas trazadas en el con-
texto electoral, asi como las que han esgrimido los presidentes en funciones
por lo menos desde 2018 a la presente, requieren del establecimiento de un
acuerdo politico transversal, que supere las barreras ideolodgicas en funcion
de una agenda minima.

El centro de esta debe contemplar la necesidad de fortalecer las capacida-
des y presencia del Estado para garantizar la proteccion de la sociedad a
través de:

La respuesta del Estado se concentra en la militarizacion y en la criminalizacion
de personas que viven en estos sectores sin analizar los factores estructurales
que les obligan a formar parte de los GDO. Existe una doble vulnerabilidad.
Por un lado, tienes un Estado represivo que no ofrece respuesta a problemas
estructurales, y por el otro lado, los GDO que han identificado las vulnerabilida-
des no solo de la poblacion en general, sino de los hombres jovenes. En el caso
de nifos, ninas y adolescentes esta vulnerabilidad se triplica, con factores de
riesgo asociadas a sus condiciones de pobreza violencia intrafamiliar, entre

otros (Verénica Polit, experta en justicia juvenil, entrevista de abril de 2024).

En América Latina estos factores impactan el crecimiento de la criminalidad,
tanto que, es considerada la region mas violenta del mundo segun el Ban-
co Mundial (2024) debido a la baja productividad y alta desigualdad de sus
habitantes donde muchos tienen poco y aquellos pocos concentran todo.
Las politicas implementadas por los gobiernos para revertir la situacion son
poco exitosas, se anclan en viejos paradigmas que no evoluciona de modo
vertiginoso como el crimen organizado. “Frente al crimen y la violencia, los go-
biernos gastan mas en seguridad y menos en desarrollo; la violencia destruye
el capital humano afectando el mercado laboral y dana a las sociedades al
reducir la productividad” (Banco Mundial, 2024).

Los carteles de las drogas, por su parte, son organizaciones criminales com-
plejas a nivel operativo y de actores que surgen en ese fendmeno globaliza-
dor. Las bandas se adaptan y crean redes transnacionales, con tecnologia
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avanzada, permean las economias legales con corrupcion y lavado de ac-
tivos, compran propiedades e invierten en proyectos de construccion y bie-
nes raices para blanquear su dinero. “El blanqueo de capitales en el sector
inmobiliario puede tener graves consecuencias para los propietarios y com-
pradores de bienes raices. Ademds de las consecuencias legales, como la
confiscacion de propiedades y cargos criminales” (Empresa Europea de Em-
presa, s/f).

A principios del siglo XXI Ecuador se vio afectado por la “extension” del conflic-
to colombiano y los efectos del Plan Colombia qué segun la BBC News Mundo
trajo un mayor nimero de victimas y drea cultivada de coca en la frontera
sur. “El Plan Colombia hizo que una parte de la violencia asociada al narcotra-
fico se trasladara desde Colombia hacia el norte de México” (BBC News Mun-
do, 2016). Bajo este panorama Ecuador se desempenaria como “el principal
punto de despacho de la cocaina colombiana, después del propio Colombia”
(Bargent, 2019, pérrafo 12) y contaria con el apoyo de carteles mexicanos y
organizaciones de la mafia europea (BBC News Mundo, 2023).

Hasta finales del siglo XX solo dos bandas criminales tenian presencia en
Ecuador: Queseros y Choneros. En la década de 2010 surgen los Aguilas, Fata-
les, AK-47, Chone Killers, Lobos y Tiguerones y, en la década de 2020 los Cha-
nitos, Loco Oviedo, Conejos, Chumados, Gdnster Viejos, entre otros. Asi, “entre
2014 y 2023 se ha evidenciado una consolidacion del crimen organizado y
ese fenémeno es el detonante para la actual crisis de seguridad” (Primicias,
2024). A la fecha, en el decreto ejecutivo 111 de 2024 se habla de veintiuna
bandas que tienen presencia en el pais.

En suma, la seguridad ciudadana de Ecuador debe abarcar la proteccion de
la ciudadania y la prevencion de delitos desde la participacion comunitaria,
fortalecimiento institucional y con politicas de seguridad a largo plazo, entre
otras. El crimen organizado afecta al Estado, en especial, la democracia y a
sus instituciones que es el marco comun que organiza politica y socialmente
a la comunidad y permite vivir en armonia. Con una democracia desestabi-
lizada por los GDO, la capacidad del Estado para hacer cumplir la ley seria
inefectiva, con pérdida de control sobre el territorio y las personas, donde la
violencia antes que la convivencia seria la gran protagonista.
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Algunos hallazgos in situ

Rezago social y zonas de “alta peligrosidad” de Ecuador

Segun el Observatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado las provincias mads
afectadas por la violencia criminal se ubican en la region Costa y son: Los Rios
con 41,3%, Guayas 38,3 %, Esmeraldas 37,6 % y Manabi con 25,4 %. Estos indica-
dores de 2022 y 2023 dan cuenta de la inseguridad y que la consolidacion
de los GDO estd en relacion directa con la inestabilidad econdémica y politica
del pais. Desde la geopolitica del crimen, es importante destacar que las co-
munidades cercanas a los puertos estan habitadas por personas de bajos
recursos (Orozco, 2022), son propensos a la ocupacion ilegal de los terrenos.
Esta situacion se profundiza con la falta de empleo y medios de sustento que
puede obligarlas a buscar alternativas para sobrevivir, lo que a menudo inclu-
ye recurrir a actividades ilicitas.

Ademds, estos datos tienen mayor impacto si se comparan con las rutas del
narcotrafico que hay en el pais y emergen en la frontera norte: una ruta ama-
zénica que inicia en la provincia de Sucumbios, atraviesa la region Sierra y
llega finalmente a las provincias de Guayas y Los Rios. En la otra ruta, la del
Pacifico, la droga ingresa por las provincias de Carchi y Esmeraldas y es dis-
tribuida en Manabi y Santa Elena. La droga es transportada por vias fluviales
o la selva y, en camiones por el puente internacional de Rumichaca, burlando
los controles fronterizos. (Borgent, 2019). Estas provincias se caracterizan por
tener una alta tasa de pobreza (tabla 1).

Tabla 1 Tasa de pobreza por provincia
60,00%
50,00%

40,00%

S 52.9%
20,00% 37.4% 37.2% o,
-
10,00%
0,00%

Esmeraldas Guayas El Oro Los Rios Manabi

Fuente: (Orozco, 2022). Elaboracion propia
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Por desagregacion étnica esta pobreza no solo afecta a indigenas (52 %), sino
también a afroecuatorianos (37 %) y montubios (38 %). Basta recordar que el
grueso de la poblacion afroecuatoriana habita Esmeraldas y Guayas, mien-
tras que, la montubia en Manabi, Los Rios, Guayas, Santa Elena y El Oro. Por otro
lado, la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2023 reveld
que la tasa de empleo adecuado es del 25 % en Esmeraldas, 31 % Manabi, 29 %
Santa Elena, 42 % Guayas y 40 % en Los Rios. Es decir, ninguna de estas provin-
cias se acerca a la media deseable que en el caso de Pichincha es del 54 %.
Por el contrario, el empleo informal sube en Esmeraldas con el 64 %, Manalbi 60
% Guayas 50 % y Los Rios 42 %, a diferencia de la provincia de Pichincha donde
el empleo informal cae al 30 % (Orozco, 2022).

Estos datos revelan que la interaccion entre la ausencia de oportunidades
econdémicas, la marginalizacion del Estado y la presencia de GDO son ele-
mentos que refuerzan esta doble criminalizacion, alimentan el ciclo de violen-
ciay delincuencia, afectando la calidad de vida de los habitantes y dificultan-
do los esfuerzos por salir de estas condiciones adversas. Por eso, las personas
que habitan en estos cantones de alta peligrosidad son mds vulnerables a
los GDO debido a la falta de empleo y los medios que concreten una vida
digna. Situacion que los obliga a buscar alternativas para sobrevivir y ayudar
a sus familias, aunque esto implique recurrir a la economia ilegal y exponerse
como victimas o victimarios. La marginalizacion y discriminacion hacia estas
comunidades por parte del Estado, ha creado un vacio de autoridad y una
sensacion de desamparo, lo que facilita la infiltracion y el control de los GDO
en los territorios. Por tanto, hay una interseccion importante entre pobreza,
falta de acceso a derechos bdasicos y la actividad delictiva.

Pese a que no “existen cifras oficiales de reclutamiento infantil en Ecuador,
los datos de homicidios y detenciones de menores permiten dimensionar el
alcance de la problematica” (Romirez, 2023). Para la Dinased, cerca de 248
menores de hasta 19 afos fueron asesinados en 2023, el dato para 2022 fue
de 289 y en 2020 de 98, siendo Guayaquil y Durdn los cantones con mayor
numero de casos (Ramirez, 2023). La Unicef reporta que fueron 770 los homi-
cidios de nifias, ninos y adolescentes en 2023 (Unicef, 2024).

El trabajo in situ permitié conocer la otra cara de esta realidad, la que no sale
en cifras. Todos los lideres barriales entrevistados afirmaron tener un sobrino,
vecino o conocido menor de edad que participa en alguna actividad ilegal.
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Menores entre los 13-16 anos son captados a cambio de dinero, alrededor de
USD 4000 por trimestre, en los que se incluye casa y alimentacion. Estas casas
funcionan como lugares de venta y acopio de la droga y de logistica para
las operaciones de extorsion, secuestros y asaltos. Para muchos lideres, no
hay presencia del Estado, sin escuelas, sin servicios bdsicos, alcantarillado, los
jovenes no encuentran trabajo formal y optan por la informalidad o ingresar a
estos GDO. Pese a que el negocio ilicito genera empleo para los jovenes y me-
jora sus condiciones de vida y la de sus familias, el grueso de las ganancias
no se queda en estos cantones, se va para otras provincias como Manabi,
Guayas o Esmeraldas, y asi se logra financiar las grandes tiendas, gasolineras,
restaurantes y proyectos residenciales.

Para ellos, el Gobierno nacional se ha dedicado a militarizar las calles y carre-
teras, y no genera proyectos sociales, de desarrollo e inversion que impacten
a los jovenes ya que aqui radica la causa del problema. A los GDO no les
conviene que el Estado cambie las condiciones de pobreza y falta de opor-
tunidades de estos territorios ya que saben que el crimen se alimenta de las
necesidades de la poblacioén. Esto representa un nicho de mano de obra para
emplear en la comision de las actividades ilicitas.

Asi, estas organizaciones aprovechan la vulnerabilidad y la falta de presencia
estatal para establecer redes de influencia y control, ampliando su poder y
recursos a expensas de la comunidad local. Para Barreiro (2024) estas pobla-
ciones son utilizadas como mano de obra en labores de seguridad, logistica,
transporte y labores varias. Por eso, el abordaje de las causas subyacentes de
la inseguridad requiere un enfoque integral que combine politicas de desa-
rrollo econémico, inclusion social y seguridad publica y de Estado. Ecuador se
encuentra lejos de esta realidad idealizada. Resulta evidente que una primera
solucion recae en la erradicacion de la pobreza y la generacion de oportuni-
dades equitativas, fundamentales para desmantelar las estructuras que per-
petdan la actividad delictiva. ¢Como hacerlo? Esta realidad parece ser mds
clara para los habitantes que para el propio Estado.

En los alrededores de los puertos viven personas pobres y estdn llenos de
invasiones; un millonario no va a invadir, y si el gobierno no puede brindar
los derechos minimos al ciudadano promedio, mucho menos a quien invade
una tierra, olvidandolos por completo. Es en esa necesidad donde la gente
empieza a aceptar como normal la actividad ilicita, como generadora de
empleo y alimentacion. Simplemente porque ningln actor quiere erradicar la

pobreza (anénimo, vecino de Durdn, 2024).
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Si bien, algunos pobladores consideran que la actividad ilicita mejora sus
condiciones de vida y, que por eso se le debe aceptar como “algo normal’,
Nno menos cierto es que entre los pobladores se estdn naturalizando estas
prdcticas criminales. Esto trae dilemas:

1. Se fortalece la estructura criminal y se vulneran derechos, incluso, de los
familiares, vecinos y amigos;

2. Si bien, hay ciertos beneficios econémicos a cambio, esto socava las
relaciones familiares y sociales, la convivencia, genera temor entre los
habitantes,

3. Normalizar la actividad ilegal es seguir perpetuando la idea de que
esa es la Unica salida para jovenes y pescadores, cuando soluciones a
largo plazo como empleo y educacion si apuntan a un mejoramiento
real de las condiciones de vidag, sin pendientes judiciales, represalias, ni
agresiones fisicas.

Se sabe, por ejemplo, que pescadores artesanales que desempenan sus
actividades en el Golfo de Guayaquil forman parte del negocio criminal. Sin
embargo, algunos otros andan con miedo y temor por sus familias, han sido
extorsionados y presionados para que formen parte de los GDO (AFP, 2023).
Los GDO les han robado sus implementos de trabajo como mecanismo de
coaccion. Es Esmeraldas también hacen uso de los pescadores o de em-
presas legalmente constituidas para entregar la droga en alta mar: “existen
companias constituidas legalmente para la pesca, que han dedicado sus
actividades al transporte de drogas hacia otros paises o, a su vez, a lle-
var paquetes de droga que son entregados en pequenos islotes o en mar
abierto, con una boya y un indicador GPS” (Rivera-Rhon y Bravo-Grijalva,
2020, p. X).
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Ausencia de Estado y factores estructurales

La eliminacion y fusion de varias entidades publicas provocd un descalabro
del sistema de justicia y penitenciario en Ecuador desde el cambio de gobier-
no de 2017. Asi, en 2018 fue eliminado el Ministerio Coordinador de Seguridad y
el Ministerio de Justicia, este Ultimo se encargaba de las politicas de justicia, la
supervision del sistema penitenciario, las politicas de reinsercion social. Fun-
ciones que fueron delegadas a la Secretaria de Derechos Humanos y el SNAI
(CIDH, 2022). Lo mismo ocurrié con la Secretaria Técnica de Prevencion Inte-
gral de Drogas (SETED) cuyas funciones fueron repartidas entre el Ministerio
del Interior y Ministerio de Salud. El presupuesto destinado a seguridad avanza
lento con incrementos que no superaron el 5 % entre 2022-2023, lo que se
revela insuficiente para combatir a los GDO. Ademds, la ejecucion presupues-
taria de las instituciones de seguridad interna en estos anos fue insuficiente,
al tiempo que gran parte de la asignacion se va en nébmina y no en inversion
o0 equipamiento (Tapia, 2023).

Cabe recalcar que la desinstitucionalizacion tiene un efecto directo sobre la
credibilidad de las instituciones por parte de la ciudadania. Esto es motivado,
primero, por la ausencia de un plan de seguridad planificado, estructurado,
integral y preventivo que combata los factores de riesgo que propician el
narcotrdafico y delitos del crimen organizado. Hay un Estado reactivo, mdas que
preventivo. Segundo, existe resistencia de algunas autoridades y GADs de in-
volucrarse y ser parte de la solucion, y de alli se puede pasar a la ausencia de
una agenda comun entre Asamblea y Poder Ejecutivo. Tercero, a la corrup-
cion institucional, en especial, del personal del SNAI (CIDH, 2022). Esto trae el
descredito y desconfianza ciudadana hacia las instituciones y los gobiernos.
En tal linea se constata que la confianza en Lenin Moreno fue baja en 2020,
mientras que, la calificacion de Guillermo Lasso cayo en 30 puntos luego de
2021y 2022 (de 64,3 % en agosto de 2021 a 28,3 % en noviembre de 2021. In-
cluso, a 17,1 % en junio de 2022) (Chiliquinga-Amaya 2023, p. 29). La valoracién
de Daniel Noboa también cayd de 85,4 % a 745 % de enero a marzo de 2024
(Perfiles de Opinion, 2024).

Las causas para la consolidacion de la violencia pueden ser mdltiples, es el
resultado de factores combinados. Uno de estos elementos es la crisis eco-
nomica y déficit fiscal para obras de inversion. En relacion a la primera, segin
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos la canasta basica familiar, que
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tuvo un comportamiento relativamente estable entre 2017 y 2021 de USD 710,
se incremento entre 2022 y 2024 en mas de USD 80,0, posiciondndose en USD
791,09 (Ecuoviso, 2024). Mientras que los indicadores de desempleo, subem-
pleo y empleo precario afectarian a cinco de los ocho millones de habitantes
econdémicamente activos.

A estos indicadores hay que agregarle que el Fondo Monetario Internacional
consideré que Ecuador solo crecerd un 1% en 2024 (Tapia, 2024) y, que la
tasa de desercion escolar bdsica compromete la educacion de cerca de 60
000 nifos y nifias de la regién Costa (Machado, 2024). De igual modo, segin
Primicias (2024) cerca de 50 000 personas ecuatorianas cruzaron el Darién,
frontera de Colombia y Panamd, en busca del “suefio americano”. Diversos
observatorios migratorios aseguran que la cifra ronda las 300 000 personas.
Para un sector de la poblacion, es preferible arriesgarse y cruzar por la zona
madas peligrosa de Latinoameérica para llegar a Estados Unidos, antes que que-
darse en un pais donde las posibilidades de bienestar son pocas, mientras
que las de ser victimas de la delincuencia, muchas.

Por otro lado, en 2022 el pais atravesd una crisis politica e institucional que
termind con la implementacion del dispositivo constitucional conocido como
muerte cruzada, consistente en la finalizacion anticipada del periodo del eje-
cutivo, la disolucion de la Asambleq, y, elecciones presidenciales anticipadas.
La génesis de esta crisis tuvo un elemento crucial en la denuncia de corrup-
cion realizada por el medio digital La Posta sobre Danilo Carrera, cufado de
Lasso. Este medio senaldé una supuesta relacion entre Carrera, Ruben Che-
rres — empresario bananero, amigo y colaborador de Carrera quien habria
gestionado cargos en el gobierno de Lasso, y fue asesinado al inicio de las
investigaciones — y altos mandos de la Policia Nacional, vinculéndolos con la
mafia albanesa. Esta, reconocida por ser una de las principales exportadoras
de alcaloides entre Sudamérica y Europa del Este, se destaco, operd a través
de un mecanismo en el que “Los albaneses compraron empresas licitas de
banano, con récord de exportaciones para bajar el perfil de inspecciones en
los puertos [..] ahf es donde adquirian terrenos, casas, vehiculos y podian la-
var su dinero” (Primicias, 2024).
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Andlisis de los hallazgos: ¢existe una crisis institucional?

En este mismo contexto los niveles de desinstitucionalizacion y credibilidad
del Poder Judicial siguen siendo alarmantes. En el caso “Purga”, iniciado por
la Fiscalia General del Estado (FGE) en marzo de 2024, se formularon cargos
contra doce funcionarios publicos sefalados de formar parte de una red de
delincuencia organizada dentro del sistema judicial. “Entre los detenidos estd
Pablo Muentes, ex asambleista del Partido Social Cristiano (PSC) y Maria Fa-
biola Gallardo, ex presidenta de la Corte de Justicia del Guayas” (GK, 2024).
Mientras que en el caso “Metdstasis”, de diciembre de 2023, se tomo la in-
formacion de los celulares de Leandro Norero, presunto lider de una banda
delictiva, con la que la FGE obtuvo evidencia para imputar cargos a un grupo
de jueces, funcionarios de diversos niveles e instituciones, incluidas el Consejo
de la Judicatura y el servicio penitenciario (SNAI), quienes habrian ayudado a
Norero a montar una estrategia delictual para evadir a la justicia (FGE, 2024).

La crisis carcelaria también evidencia la ruptura y quiebre del Estado donde
los GDO establecieron sus puntos de mando para la comision de actividades
delictivas. Para la CIDH (2022) en las cdrceles funciona un autogobierno lo
cual implica que personas privadas de la libertad ejercen su control, garanti-
zan la seguridad de algunos detenidos, se distribuyen los recursos, trafico de
armas y se negocia con la vida. Los penales son almacenes del castigo, fun-
ciona un sistema de terror con violacion de los derechos humanos (RFI, 2022).

La CIDH (2022) documenté como los cuerpos de los reclusos fueron desmem-
brados e incinerados, sus cabezas utilizadas como pelotas de fatbol, con ex-
trema crueldad y violencia. El trafico de bienes y servicios como celulares,
televisores, bebidas alcohdlicas, computadores y celdas VIP con jacuzzi y dis-
cotecas (Taco, 2024) en las cdrceles de Cotopaxi y Penitenciaria del Litoral
son el reflejo de como, algunos reclusos acudiendo a la corrupcion, logran
tener privilegios y un trato diferenciado. M&s de 450 personas privadas de li-
bertad han muerto en las cdarceles ecuatorianas, este dato incluye a personas
investigadas por corrupcion y narcotrdfico. Es el caso de los siete detenidos
bajo sospecha en la muerte del candidato presidencial Fernando Villavicen-
cio, que fueron asesinados (Quesada, 2023).

Otro de los problemas que azota al pais es el sicariato con arma de fuego
en las ciudades y espacios publicos. Esta actividad se encuentra relacionada
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con la impunidad, la incapacidad para procesar y castigar a los responsa-
bles, la corrupcion institucional, la falta de coordinacion y de recursos e inver-
sion para atacar el problema. Basta recordar que 150 armas desaparecieron
del Cuartel Modelo (Sanchez, 2023) al igual que 12 fusiles AK-47 de las bode-
gas de las Fuerzas Armadas en Guayaquil en 2022 (Primicias, 2022).

Otras estadisticas arrojan que, en Ecuador durante 2023, hubo 40 asesinatos
por cada 100 000 habitantes, cifra que convierte al pais en uno de los once
mas peligrosos del mundo (Global Organized Crime Index, 2024). El 2023 se
convirtié en el aho con mas homicidios en la historia del pais, con una perso-
na muerta cada 69 minutos a causa de la violencia criminal. De acuerdo con
la Policia Nacional, en 2023 se registraron 7592 muertes violentas. Estas cifras
representan un aumento del 64,9 % en comparacion con las 4603 muertes de
2022 (Statista, 2024). Segun Primicias (2024) los secuestros extorsivos llegan a
1453 casos. En provincias como Guayas y Esmeraldas estas cifras se habrian
quintuplicado.

Es importante recalcar que entre el Gobierno de Guillermo Lasso y el de Daniel
Noboa han existido, por lo menos, treinta estados de excepcion, muchos de
ellos por grave conmocion interna. En el mas reciente, el Decreto Ejecutivo
1M, se declard la existencia de un conflicto armado entre el Estado y veintiln
bandas' a las que se denominan como organizaciones terroristas declara la
existencia de un conflicto armado no internacional en Ecuador.

Tales declaratorias no han solucionado el problema de la inseguridad, pero,
ademds, han generado cuestionamientos y denuncias de abusos de las fuer-
zas policiales y militares. Asi, a las condiciones de inseguridad objetiva que se
han detallado, se suma el temor de la ciudadania ante el posible deterioro
de los derechos humanos y el acrecentamiento de la violencia proveniente
de diversos actores. Se puede citar, en esa linea, el caso de Johys, una mujer
trans encarcelada en una de las carceles intervenidas por las FF.AA. en el con-
texto del estado de excepcion, quien denuncia que: “Me patearon la cabeza,
me cortaron la ceja, me pisaron y me dieron contra el piso.. Como yo tengo
senos, por las hormonas, me quitaron el brasier y me hicieron acostar. Uno

1 Agui\as, AguilosKiHer, Ak47, Caballeros Oscuros, ChoneKiller, Choneros, Corvicheros, Cuartel de las
Feas, Cubanos, Fatales Ganster, Kater Piler, Lagartos, Latin Kings, Lobos, Los p.27, Tiburones, Mafia
18, Mafia Trébol, Patrones, R7 y Tiguerones
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de ellos me cogid del cabello y me dijo: '¢Qué quieres aparentar? Me quedé
en shock, no pude decir nada” (Fronce24, 2024). Asi, hay un incremento en la
presencia militar y las consecuencias que muchas de esas acciones tienen
en el sistemai.

Por otra parte, el paramilitarismo comienza a transitar por Ecuador como un
mecanismo que garantiza la seguridad del negocio ilicito, en provincias de la
Costa, y también, en la region Sierra y Amazonia donde es comun la mineria
ilegal. La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie)
denunci6é durante el primes trimestre de 2024 que hay “sujetos que portan
armamento, han efectuado controles no autorizados en una carretera del
sector y solicitado a la poblacién documentos” (Swissinfo, 2024). Esto genera
mayores niveles de conflictividad y violencia, pues la Conaie manifestd estar
dispuesta a defender sus territorios de estos sujetos que han intimidado a
campesinos e indigenas y, que entran a sus casas en horas de la noche para
efectuar amenazas a quienes se oponen al proyecto minero de La Plata.

al es la percepcion ciudadana en el tema de seguridad?

El desempleo, la corrupcion y la inseguridad son las principales preocupacio-
nes de la poblacién ecuatoriana. Click Report (2024) afirma que mas del 65 %
de personas encuestadas considera que la situacion del pais es malay que la
delincuencia es el principal problema que los azota con el 20,9 %, seguido del
sicariato con 8,3 % y el narcotrdfico 8.3 %. De acuerdo con esto el 37,5 % de en-
cuestados consideran que la seguridad es un asunto problematico. En cuarto
y quinto lugar se ubican el desempleo y la crisis econdmica, respectivamente,
con el 27 % de las personas encuestadas.

A esta percepcion hay que agregarle el debilitamiento del sistema carce-
lario, lo cual incluye la permeabilidad y corrupcién del SNAI (CIDH, 2022). La
ciudadania cuestiona que el SNAI no haya separado a los reclusos acusa-
dos de delitos menores, de aquellos de alta peligrosidad debido a que esto
incrementa el riesgo de las extorsiones, amenazas, las agresiones fisicas y
de perder la vida si no acceden a la “vacuna”. Si bien, las cdrceles son un
entorno extremadamente violento y peligroso, donde la vida de los internos
es amenazada, es crucial reconocer que la violencia y el riesgo no se limitan
Unicamente a estos espacios, sino, que también afectan a la ciudadania en
los cantones y ciudades del pais de diversas maneras.
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Los distritos mas golpeados por el crimen organizado son Durdn, Nueva Pros-
perina y Yaguachi en la provincia del Guayas y San Lorenzo en Esmeraldas
(Bargent, 2019), seguido de Los Rios y Santa Elena. Durdn es un enclave te-
rritorial importante porque alli operan dos grandes bandas delictivas como
los Chone Killers y Latin Kings, con presencia superficial de los Lobos. Estas
bandas estan relacionadas con el narcotrafico trasnacional mexicano y pro-
veen de seguridad, transporte y embarque de la droga hacia los mercados
de Europa, especialmente, Europa del Este por intermedio de los albaneses.
Durdn, Guasmo, Nueva Prosperina e Isla Trinitaria en Guayaquil tienen altas
tasas de violencia y son los territorios mas peligrosos del pais (El Universo,
2018, 2022) con altas tasas de violencia y delincuencia. La rivalidad de estos
GDO recae en la disputa del territorio y por hacerse al control de estas zonas.
Durdn, por ejemplo, es un cantén ubicado frente a Guayaquil, separado por
el rio Guayas, que logra conectar esta parte de la costa con el sur y norte del
pais mediante vias fluviales y carreteras, especialmente, con las E25 y E40.
Rutas por las cuales ocurre un importante traslado de recursos agricolas y
ganaderos.

Durdn vy los otros cantones aqui analizados, son esenciales para los GDO por-
que, sus rios dan acceso directo a los puertos, son espacios donde no existe
el control y uso por parte de la autoridad legitima. Para los lideres barriales
consultados, son territorios en donde ocurre el reclutamiento de personas de
bajos recursos y menores de edad en condiciones de precariedad. Este pa-
tron se replica en la provincia de El Oro con el puerto de Bolivar, asi como en
la provincia de Esmeraldas en los cantones de San Lorenzo y Mataje. También
destaca el puerto de Manta en la provincia de Manabi.

Por otro lado, se encuentra Nueva Prosperina que, de acuerdo con el personal
policial consultado, conecta la via fluvial que da acceso al Golfo de Guaya-
quil con las carreteras E40 y E25 que conducen a la costa ecuatoriana. Este
sector conecta a Guayaquil con la costa norte y con los puertos de Posorja y
Santa Elena. Segun los Ultimos decomisos de droga en el puerto de Amberes,
Bélgica, los cargamentos de alcaloide que llegan a Europa provienen de este
sector y de otros puertos ecuatorianos camuflados en cajas de banano y
otros productos. Solo en este puerto europeo se decomisaron 116 tonelada de
cocaina en 2024 (Latinoamericana, 2024).
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Otros datos del trabajo in situ

En el trabajo de campo in situ se les pregunto a los lideres barriales sin consi-
deran que su sector es una zona peligrosa. Para la mayoria de ellos, se trata
de zonas con condiciones muy dificiles y que no tienen una vida tranquila.
Manifiestan que sienten temor, que viven en un estado de permanente an-
gustia que algo malo, en cualquier momento, pueda suceder. Esta situacion
es generada por experiencias pasadas, por las estadisticas de los crimenes
que salen en redes, por la informacion que circula en los medios de comu-
nicacion. Sienten que sus vidas y la de sus familias se encuentra en riesgo y
este es un temor justificado.

Los GDO se aprovechan de la pobrezag, las carencias sociales, e integran al
negocio a individuos provenientes de sus familias, en primer lugar, expandien-
do paulatinamente a amigos y vecinos el circulo de actores a ser reclutados.
Los individuos son reclutados por la presion social que ejercen otras amista-
des que se encuentran dentro de los GDO o porque ellos mismos presencian
directamente los beneficios que pueden obtener (ropa, dinero). Este inter-
cambio de servicio/beneficio favorece la lealtad y la confianza de los jévenes
hacia los GDO, les hace sentir que son Utiles, que pueden tener mas dinero si
se lo propone. Esto de por si, ya resulta problemdatico porque estas relaciones
van generando control y manipulacion sobre los jévenes, quedan atrapados
en este ciclo. Una vez se obtiene ropa, dinero y alimentacion y un estilo de vida
con lujos es muy dificil que un joven deserte, por una razén que resulta obvia:
no hay otras oportunidades disponibles.

La ausencia del Estado también se ve reflejada en la casi ausencia de la
Policia Nacional y operativos que aplaquen las balaceras casi cotidianas en
el sector. Los GDO no solo no eligen someterse a la autoridad, sino que tam-
bién, tienen la capacidad para retar al Estado y controlar territorios enteros
donde los policias y militares no pueden ingresar. En estos cantones no existe
la autoridad legitima, la poblacion es gobernada por las reglas de los GDO
que tienen un control mas efectivo que el mismo Estado. Los GDO definen
quien entra y sale del territorio, cobran “vacunas” a los negocios a cambio de
proteccion o para poder operar. Las personas duefas de locales al negarse,
pueden enfrentar represalias violentas siendo el dano a la propiedad o la
agresion fisica las mas usuales.
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Los sectores de Ladrillera o Ciudad de Dios en Nueva Prosperina se caracteri-
zan porque han sido tomados en su totalidad por los GDO. En estos sectores
abunda la precariedad laboral de sus habitantes, muchos viven de la infor-
malidad. Cada GDO tiene su propio lider y cada lider compite por aumentar
su fama y prestigio, no solo dentro del barrio, sino también en todo Guayaquil.
Un vecino entrevistado menciond: “Poca o nula son las veces que la Policia ha
ingresado con operativos a la Ladrillera o Ciudad de Dios. Es tierra de nadie,
pelean por tener el control absoluto. Cada uno tiene su propio santo y esos
santos quieren llegar a ser Dios” (vecino barrial, abril de 2024).

Vecinos de Nueva Prosperina mencionaron en las entrevistas realizadas para
esta investigacion que nunca han visto una campana o proyectos de desa-
rrollo por parte del gobierno local o provincial dirigido a los habitantes de su
barrio (vecino barrial, abril de 2024). Esta ausencia de proyectos perpetua
la pobreza, los sigue marginalizando y excluyendo. En Nueva Prospering, los
GDO reclutan a residentes locales para llevar a cabo actividades como la
extorsion, el asesinato por encargo, control territorial, secuestro y explotacion
sexual. De modo, que en este barrio hay mano de obra disponible para inser-
tarse en los GDO.

Una vez que los jovenes se unen a los GDO, experimentan una ruptura con
su nacleo familiar (que es bastante disperso, por cierto) y vecinal. Para los
jovenes es prioridad mantener la lealtad a los GDO que, a sus propios tios, pri-
mos, abuelos, lo cual desencadena en desapego emocional. Son entrenados
en manejo de armas y tdcticas de violenciag, se les inculca que su principal
enemigo es el Estado, los policias y militares, por tanto, deben enfrentarlos
en guerra cuando la ocasion lo amerita si desean seguir manteniendo sus
“privilegios”. Bajo estas circunstancias, lo poco que hacen las familias o en
las escuelas se pierden porque se trata de un joven que ha desertado de su
educacion y ha abandonado a su familia.

Vecinos consultados sefalan que el Estado no puede competir con los ofre-
cimientos que los GDO realizan a los jovenes mediante dinero, casas, ropa,
alimentacion y diversion, cuando el Estado mismo no puede asegurar ni si-
quiera un cupo en las escuelas o proveerles del servicio de agua. Para un
joven que carece de oportunidades y que vive en la pobreza, unirse a los GDO
es la Unica opcidn tentadora que tiene, especialmente, cuando el Estado no
le garantiza otra salida. Esto plantea un desafio para el Estado quien no pue-
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de ofrecerle otras alternativas que desalienten a los jovenes de participar de
dichos grupos criminales.

Los vecinos del sector consideran que los GDO son extremadamente violentos
y se han vuelto mas sanguinarios. Ya no tienen ciertos cédigos de conducta
que prohibian, por ejemplo, el reclutamiento de menores de 12 anos. En la
actualidad estos codigos han sido ignorados ya que, a medida que se in-
crementa la demanda del tréfico de sustancias o de cualquier otro delito, se
requiere de mds mano de obra. En todo caso, no se puede exigir el cumpli-
miento de codigos a quien se encuentra por fuera de la ley, como tampoco,
a quien justifica y legitima sus acciones mediate el reclutamiento de menores
de edad.

Un joven que no accede a educacion o que no implementa su tiempo en
actividades de formacion extracurricular o de deporte, es mas facilmente in-
fluenciable por estos grupos. Una vez adentro, sobreviene un entrenamiento
para ser militantes y formar parte de la cadena de la organizacion. La gente
de Nueva Prosperina considera que estos codigos ponian ciertos limites.

¢COmo se va a usar a un nino para esto? Habia muy pocos casos, ahora no
respetan nada [..] unos por necesidad se unen y los obligan porque si no les
queman sus casas, las destruyen y otros caen porque les compran con dinero,
armas y casas prefabricadas. Los padres no pueden hacer nada. Saliendo de
Hollywood comprendi que el problema real iba a estar ahi, por que Hollywood
va a estar repleto de gente pobre abandonada por todos (exprivodo de liber-
tad, entrevista de abril de 2024).

Los GDO saben que los nifos son manipulables, vulnerables, que pueden aca-
tar ordenes sin cuestionar nada, que tienen un bajo perfil y menos probabili-
dades de ser detenidos que un adulto. Pueden atravesar cualquier parte de
la ciudad con drogas y armas sin levantar la més minima sospecha entre las
autoridades. Ademds, pagarle a un nino USD 3000-4000 es, dentro de la ca-
dena criminal, realmente poco, si se tiene en cuenta que: “Los sicarios traba-
jan por encargos ‘a la carta’, con precios muy variados: desde 3.000 euros un
susto serio, a 50.000 por ejecutar a alguien relevante, todo dependiendo de la
persona y la complejidad” (TeleMadrid, 2023). Entonces, contratar d un menor
resulta mads beneficioso que contratar a un adulto ya que su mano de obra
es barata. Estas técticas de reclutamiento lo saben perfectamente los GDO.
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Estas ausencias de entornos familiares, educacion y demds, permiten que
la violencia se desarrolle e influya en el desarrollo psicosocial de los jovenes
segun Verénica Polit (experta en justicia juvenil, entrevista de abril de 2024).
Indican los vecinos que algunos menores son amenazados para que ingre-
sen a las GDO y, una vez adentro, son nuevamente amenazados para que No
deserten. Si bien, hay quienes lo hacen por necesidad, no falta quienes son
obligados a cambio de que no agredan a sus familiares.

Por otro lado, es importante reconocer el estigma que enfrentan y recae en
las personas que residen en estos cantones. En este tercer tipo de criminali-
zacion, la ciudadania estigmatiza, discrimina y trata como sospechosa a otra
persona por su lugar de procedencia u origen étnico. Esta percepcion refuer-
za la criminalizacion, especialmente, si la persona “sospechosa” viene de un
barrio considerado peligroso y marginalizado. En el caso de Nueva Prosperina
y Durdn, los altos indices de criminalidad refuerzan estos estereotipos. Para
sus vecinos, las actividades que realizan por fuera del barrio estén permea-
das por estereotipos que inciden en sus derechos cuando no encuentran un
trabajo y perpetdan su exclusion cuando no reciben un trato justo.

Sobre ellos recae un estigma que los condiciona y los limita. Es précticamente
dificil conseguir trabajo por este estigma que fortalece el sistema de exclusion
y pobreza estructural. Al respecto, un joven de 23 anos manifiesta:
Cuando intenté presentar mi hoja de vida en una cadena de restaurantes de
comida rapida, esta fue descartada cuando nos preguntaron sobre nuestro
lugar de residencia. No es la primera vez que me sucede, anteriores veces me
han hecho lo mismo. Pareciera que les incomoda que uno viva agui en Nueva
Prosperina. Me frustra porque ahora quiero trabajar y no consigo nada (Bruno,

Nueva Prospering, 22 de marzo de 2024)

Existe otro canton que no es nombrado por confidencialidad de la investiga-
cion, pero que forma parte de esta red de operacion de los GDO. De acuerdo
con los policias consultados, se trata de uno de los centros de acopio de co-
caina y una de las zonas disputadas por el narcotrdafico. Es un centro agricola
dedicado al cultivo de arroz, platano, cana de azlcar y palma, principalmen-
te, y una las zonas mas deprimidas de Guayas. Aun asi, su tasa de homicidios
y violencia es el mds bajo de toda la provincia porque se encuentra “protegi-
do”. Esto le otorga una din@dmica distinta frente a otros cantones donde hay
alta criminalidad.
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En este canton cohabita una autoridad legitima elegida por voto popular y
otra ilegitima que representa a las bandas criminales, pero que opera en una
dindmica de legitimidad y sobre la que pesan expectativas equivalentes a las
de una autoridad legitima. Es decir, existe un Estado paralelo donde las fun-
ciones del Estado son cubiertas por otro actor que ofrece servicios, garantias,
controla el territorio y opera bajo sus propias reglas y normas. Seria, por asi
decirlo, un “sistema de gobierno” alterno que compite con las instituciones del
Estado que, por cierto, son bastante débiles en el canton. Esto lleva a situacio-
nes mas complejas y dificiles cuando la toma de decisiones del canton debe
pasar por primero por la mesa y aprobacion de este personaje.

Entre abril y septiembre de 2023 el ejército detect6 varias pistas clandestinas,
una de ellas en este cantén desde donde aterrizaban y despegaban nar-
coavionetas. Este territorio es disputado por los Lobos y Tiguerones quienes
ha identificado su fortaleza geogrdafica, frente al rio Babahoyo. La ciudadania
reconoce al lider ilegitimo, se trata de “un joven, quien cogobierna y pone
las reglas del juego” (vecino barrial, entrevista de 2024). En fenémenos como
este, las bases democraticas y el orden estatal han sido socavadas con la

injerencia de GDO que brindan mayor estabilidad a la sociedad.

En esta geografia de la violencia también se encuentra el canton de San
Lorenzo en la provincia de Esmeraldas. Este territorio fronterizo con Colombia,
cercano al mar y bordeado por el rio San Francisco permite el embarque y
desembarque de lanchas y barcos de todos los tamanos, permite el contra-
bando, el trafico de drogas y de personas dada a relativa facilidad para no-
vegar por sus aguas. En San Lorenzo “se juntan las redes de narcotraficantes
de Ecuador, Colombia y México” (Primicios, 2023). En este sector, el crimen
organizado se ha diversificado con la mineria ilegal, el narcotrafico y la trata
de personas, con elevados niveles de impunidad y corrupcion.

Es un territorio histéricamente abandonado por los gobiernos centrales cuya
poblacién es mayoritariamente afroecuatoriana (Orozco, 2022). En este con-
texto, la pobreza estructural forma parte esta doble criminalizacion. Los es-
meraldenos siguen siendo esclavizados, esta vez, de las dindmicas raciales,
los estereotipos y prejuicios que no les permite avanzar y los excluye del res-
to del pais. San Lorenzo se encuentran como afirmaria un titular de prensa:
“en el fin del mundo” (Plcmv, 2017), es todo aquello que no se desea tener:
es un territorio en frontera, cerca de Colombia (principal productor de coca
en el mundo), con poblacion negra, sin inversion de Estado, corrupcion de
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sus dirigentes, provincia pobre, alta desercion escolar, entre otros. Por eso, la
criminalizacion sobre sus habitantes bien puede multiplicarse por tres. ¢Qué
opciones les quedan a sus habitantes? La respuesta parece obvia.

Segun los lideres y vecinos consultados, San Lorenzo tuvo la atencion del go-
bierno de Moreno en 2017 a partir de dos hechos concretos. El primero, la vola-
dura del cuartel de policia y el segundo, el secuestro y posterior asesinato de
tres periodistas del Diario el Comercio: Padl Rivas, Javier Ortega y Efrain Sega-
rra. Ademds de la voladura de dos antenas de comunicacion, y el asesinato
de cuatro infantes de marina. Es un territorio de disputa entre los GDO, otros
paises y mafias como la albanesa y el Cartel Jalisco Nueva Generacion. Esto
lo confirmd en su informe de 2021 la Comision de Fiscalizacion de la Asamblea
Nacional al investigar las conexiones de la criminalidad en la zona.

Conclusiones

El aumento de los GDO vy la violencia criminal en Ecuador durante los Gltimos
seis anos (2017-2023) se encuentra asociada a una doble criminalizacién. Por
un lado, a la ausencia del Estado que se expresa en un deficit de servicios pu-
blicos (tronsporte publico, recoleccion de basuras, agua, electricidod), no hay
aplicacion de la ley y mecanismos de proteccion ciudadana, falta de infraes-
tructura (colles pavimentadas, centros comunitorios), derechos restringidos
(educacion, salud). La ausencia del Estado y sus instituciones ha propiciado
la presencia y dominio de los GDO y estructuras criminales que llenan este
vacio de poder.

Por otro lado, una segunda criminalizacion, se encuentra asociada a este Gl-
timo factor: la marcada presencia de los GDO en estos territorios, ya vulnera-
bles de por si, permite que el reclutamiento de jovenes para el cometimiento
de actividades ilicitas sea mds efectivo. Estas estructuras se aprovechan de
la vulnerabilidad y necesidades de sus habitantes, especialmente, de los me-
nores de edad quienes pueden pasar desapercibidos ante las autoridades y
cometer delitos sin mayor sospecha. Los nifos y jovenes son mano de obra
barata, no cuestionan las ordenes, manejan un bajo perfil y tienen menos
probabilidades de ser detenidos que un adulto. La presencia de menores en
el parte policial y en las entrevistas realizadas siempre fue tema de conver-
sacion en el trabajo in situ. El Estado no tiene coémo competir con los ofreci-
mientos que los GDO realizan a los jovenes cuando no garantiza un cupo en
las escuelas, alimentacion, recreacion, etc.
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Un tercer tipo de criminalizacion, que no se abordd ampliomente en este pa-
per, pero que resulté del trabajo in situ, es la criminalizacion por lugar de ori-
gen. Habitantes de Nueva Prospering, Durdn, Yaguachi expresaron que son
tratados como sospechosos y criminales, que el Estado, incluso, los asocia
con comportamientos delictivos. Esto socaba sus derechos y sus aspiraciones
de blsqueda de empleo o de establecer relaciones sociales mas amplias.
En el caso San Lorenzo e Isla Trinitaria, se suma la criminalizacion por origen
étnico donde los prejuicios raciales y los estereotipos determinan el tipo de
relacion que mantendrdn efectivos de la Policia y la fuerza militar con sus
habitantes. De modo que, del perfil racial depende que los policias detengan,
interroguen y vigilen a algunas personas, mientras que a otras no.

Si se cruzan los tres tipos de criminalizacion, se tiene que: en todos los can-
tones existe un abandono casi total del Estado nacional, provincial y canto-
nal y de sus instituciones a nivel de empleo, salud, educacion y seguridad
que vuelve a sus habitantes mas vulnerables frente a los GDO. No existen, por
ejemplo, instancias institucionales que los gobiernos locales puedan aplicar
para combatir ciertas prdcticas ilegales. Por ejemplo, no hay regulacion so-
bre prestamos ilegales de dinero. Los pobladores recurren a estos préstamos
para atender necesidades bdsicas como alimentacion y produccion, pues,
no cuentan con mecanismos que sostengan sus economias populares. Esto
compromete su estabilidad financiera a futuro porque los vuelve dependien-
tes de un “gota a gota” con altas tasas de interés que se encuentra en manos
de los GDO.

Resulta dificil realizar recomendaciones concretas a esta situacion cuando,
los factores estructurales que la motivan no se encuentran resueltas desde
la prevencion del delito y mejora de la seguridad ciudadana. No obstante,
un abordaje concreto para esta situacion consistiria en la creacion o impul-
so de cooperativas solidarias para que entreguen créditos productivos a las
madres cabeza de hogar y jovenes universitarios, con educacion financiera,
fomento de micro-empresas, fortalecimiento de las redes de apoyo comuni-
tario para la contencion de crisis, entre otras.

Otra coincidencia en los hallazgos es que los jovenes y menores que ingresan
a los GDO han abandonado previamente sus estudios y sus lazos familiares
son inestables (ausencia de un adulto mayor, problemas con el consumo de
drogas y alcohol). Se recomienda frente a esta situacion, el levantamiento de
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una data a cargo del Ministerio de Educacion que permita identificar las cau-
sas de la desercion (foctores econdmicos, influencia de las amistades, etc.)
e implementar programas de apoyo psicoldgico y emocional en cabeza del
Ministerio de Salud. Es necesario reconocer los problemas emocionales, fami-
liares y personales que atraviesan los jovenes para intervenir con programas
de tutoria y acompanamiento. Para aquellos jovenes que no han desertado
también es necesario focalizar la politica. Incentivos como becas, almuerzos,
uniformes, jornadas recreativas y actividades extracurriculares que les permi-
tan mantenerse ocupados, seria una buena salida. Que el Presupuesto Gene-
ral del Estado destine mas rubros a la educacion que a la guerra y seguridad
es una de las herramientas de movilizacion social que permitiria que el ciclo
de la violencia se vaya cerrando.

La violencia y expansion de los GDO es mds fuerte en cantones que tienen
condiciones geogrdficas especificas. Un territorio de fronteras (como San Lo-
renzo), con particularidades en su topografia boscosa, cercana a rios, mares
y puertos (como Durdn, Isla Trinitaria) pueden proporcionar refugio seguro
para los GDO y formar parte de las rutas del crimen. En el caso de la mineria
ilegal, cantones con recursos naturales son objetivo de la criminalidad como
las provincias de la Amazonia y Sierra. Las poblaciones de estos cantones
también se interconectan con el surgimiento de la narcocultura y el protago-
nismo que tienen los lideres como “héroes” dentro de los jovenes. Se generan
simbolos y representaciones que normalizan y publicitan los comportamien-
tos delictivos. Un narcocorrido filmado en una cdrcel ecuatoriana que tiene
por protagonista a alias “Fito” o, el tema “Rulay” que consta en YouTube y
que acumula cuatro millones de vistas, son ejemplos concretos de como la
narcocultura se ha tomado los barrios de Guayaquil y San Lorenzo. Desde
una perspectiva sociolodgica ya existe una identidad que justifica y ampara el
narcotrafico y el crimen.

Desde la escuela y el hogar hay que abordar los riesgos y consecuencias
de pertenecer a un GDO. Se trataria de una politica preventiva que suma
esfuerzos entre Estado y comunidad, con asistencia legal, llevando servicios
meédicos, servicio de guarderia, asi como, programas de atencion. Hacia esto
deben orientarse los estados de excepcion, mas que a la militarizacion de
los espacios. En suma, es claro que la criminalizacion que atraviesan estos
territorios parte, en primer lugar, de la ausencia de Estado en todos sus niveles
(centrol, provincial y Iocol), falta de infraestructura publica, sin educacion ni
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salud gratuita, espacios de ocio y recreacion. El desespero econémico lleva a
algunas familias a buscar oportunidades no tan legales.

Es indispensable que los jovenes cuenten con un espacio habitable, con de-
rechos y un proyecto de vida distinto que no sea empufnar un armay generar
terror en sus comunidades. Sin embargo, para el Estado central esto no es
prioridad. Aqui se vuelve al inicio del problema: el tejido social tiene equilibrio,
solo si el Estado proporciona ese equilibrio estructural. Ninguna de las reco-
mendaciones anteriores tendria efecto si la matriz que causa esta crimina-
lizacion no se corrige, esto es, el fortalecimiento del Estado de derecho y de
las instituciones. No se trata de una opcion, esta debe ser la prioridad de los
gobernantes de turno. Las medidas y la politica publica deben ser a largo
plazo, no cortoplacistas ni con declaratorias de estados de excepcion que
no atacan el problema real. Inversion en desarrollo social y oportunidades,
prevencion del delito atacando los factores de riesgo y la promocion de la
participacion comunitaria serian las medidas inmediatas.

Con el decreto 11 de 2024 se militarizaron los territorios, se suspendieron de-
rechos, se generaron toques de queda, requisa de vehiculos y personas, con
intervencion en los centros penitenciarios. ¢Ofrecieron algun resultado? Es evi-
dente que estos decretos, ni ninguno otro de su tipo, atacan la raiz del pro-
blema: corrupcion, impunidad, desestabilizacion social, pobreza. Esto sucede
porque los decretos son reactivos, no preventivos. Los GDO siguen operando,
las tasas de muertos y victimas con armas de fuego en Esmeraldas, Guayas,
Los Rios y Manabi se mantienen, la poblacion tiene miedo, los mas vulnerables
siguen experimentando la exclusion vy la triple criminalizacion.

Se ha priorizado la securitizacion de los territorios sin considerar que después
de una intervencion militar y policial se debe recuperar la confianza de la
ciudadania, asegurar el cumplimiento de los derechos y proporcionar ser-
vicios, independientemente de la legalidad de sus asentamientos. Queda la
duda de cémo invierten los GDO las ganancias del negocio ilicito, es nece-
sario conocer: ¢como avanza el pais en materia de regulacion del lavado de
activos? ¢Qué medidas se implementan para detectar la compra de bienes
ilicitos? ¢Coémo movilizan los GDO estos dineros? ¢Qué informacion Gtil tienen
los bancos nacionales al respecto? ¢como prevenir que el creciente desa-
rrollo inmobiliario y residencial no sea objeto de estos dineros? Construir una
data servirian de insumo para construir una politica pdblica y una gobernan-
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za mds efectiva en donde los gobernantes de turno puedan tomar decisiones
concretas.

Sin embargo, hay limitaciones a nivel politico: entre los actores gubernamen-
tales hay discrepancias, no hay consensos. Por un lado, el gobierno local con
competencia jurisdiccional sobre el ordenamiento del territorio no reconoce
y no interviene en estos cantones y barrios que son asentamientos irregulo-
res. Esto impide y seguir@ impidiendo que sus habitantes accedan a agua,
electricidad y educacion como servicios esenciales si, desde el Estado no se
garantizan los requisitos minimos que le permitan a una persona tener una
vida dignha. Esta omision refleja una brecha significativa en la planificacion
urbana y territorial y, la necesidad de un plan integral y actualizado de uso y
gestion del suelo. Sin un enfoque coordinado, es improbable que la situacion
mejore sustancialmente.

Ademds, la falta de participacion del gobierno provincial subraya la ausencia
de una estrategia intergubernamental efectiva para abordar los desafios de
los asentamientos y otras problemdaticas en los cantones considerados de
alta peligrosidad. Esta desconexion entre los diferentes niveles de gobierno
apunta a la complejidad de la in-gobernanza de la seguridad y la necesidad
de una mayor colaboracion y coordinacion entre autoridades locales, provin-
ciales y central para encontrar soluciones sostenibles a largo plazo, bajo la
férmula de: desarrollo es igual a seguridad. Desde esta perspectiva la violen-
ciay la seguridad es un marco mds complejo que contiene multiples dimen-
siones de lo social, politico e institucional que puede ser abordado desde dos
tres bloques de criminalizacion. Mds alld de este andlisis, es la ciudadania de
los barrios pobres y marginados quienes afrontan dia a dia la exclusion y vio-
lencia. Las politicas deben partir desde sus necesidades y no, desde nuestras
propias logicas ya que finalmente son ellos quienes conocen su territorio y los
problemas que los aquejan. Es responsabilidad de todos contribuir a superar
esta tragica experiencia que vive Ecuador.
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En este documento pretendo poner en discusion la siguiente pregunta: ¢Qué
doctrina de seguridad estd vigente hoy en el Ecuador, por supuesto, mas allé
de las respuestas que nos ofrecen las declaraciones oficiales? Esta pregunta
resulta importante dado que el pais atraviesa por una de las situaciones
de inseguridad y violencia mds agudas de su historia'. Aquello, no solo ha
conmocionado a la sociedad ecuatoriana, sino que ha implicado de parte
del Gobierno la adopcion de medidas extraordinarias que —entenderiamos-
se encuentran enmarcados en una vision de conjunto del problema y sus
soluciones.

En lo que sigue ofrezco algunos elementos que considero de utilidad para
comprender el marco doctrinario desde el que el Estado ecuatoriano intenta
responder a los presentes desafios de seguridad, partiendo de la premisa de
que es necesaria una perspectiva histoérica, al menos, de mediana duracion.
Para ello, reproduzco un fragmento de algunos resultados de un proyecto de
investigacion que llevo a cabo desde 20212, cuya hipotesis general resumo
telegraficamente: En el Ecuador, desde 1963 hasta el presente, se ha consti-
tuido un tipo estatal que podriamos definir como gubernativo (presidenciol)
de seguridad nacional. Esta hipotesis, que por primera vez hago publica y
pongo en debate, estd exenta de pretensiones normativas o prescriptivas, y
se fundamenta en el estudio de las instituciones, normas y, sobre todo, préc-

1 Para un andlisis de la situacion actual de seguridad en el pais y sus antecedentes, se recomienda
el libro de Christian Ordénez (2024) y los articulos contenidos en la Revista Ecuador Debate 119,
dedicado a la transnacionalizacion del crimen y la violencia en el Ecuador, en especial, los de
Carrion (2003), Andrade (2023) y Ojeda (2023).

2 Los dos primeros informes de este proyecto de investigacion, desarrollado con el apoyo del Comité
de investigaciones de la Universidad Andina Simoén Bolivar, pueden consultarse en el repositorio de la
universidad como Montufar (2022) y Montafar (2023). El tercero, citado en adelante como Monttfar
(2024b), estara disponible en los proximos meses.
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ticas que realmente existen. Modestamente, en lo que concierne al tema
de este enfatizard solo una parte de la compleja relacion militar-civil de las
Glitimas décadas que, segun mis hallazgos, indican una trayectoria de trans-
formacion del Estado ecuatoriano desde una influencia constante (aunque
variable) de la doctrina de seguridad nacional (DSN)3.  Esta doctring, im-
plantada en el pais desde la promulgacion de la LSN en 1964 y las politicas
aplicadas por las dictaduras militares de los anos sesenta y setenta, recon-
figurd y reafirmoé la tutela que FF.AA. ha mantenido sobre el Estado ecua-
toriano, dando origen al Estado de seguridad nacional que —sostengo- se
mantiene hasta nuestros dias*

Como se trata de una larga historia que no puedo reproducir en este es-
pacio, empezaré mencionando que, con el retorno a la democracia, el 10
de agosto de 1979, los militares ecuatorianos no regresaron a los cuarteles
a cumplir sus funciones especificas, sino que siguieron influyendo decisiva-
mente sobre el Estado. Un dato que dice mucho es que, la Ley de Seguridad
Nacional, codificada en 1979, fue publicada en la Registro Oficial un dia antes
que la Constitucion de 1979 y de la posesion del presidente Jaime Roldos®.

No obstante la sucesion de gobiernos civiles, FF.AA. consolidd espacios de
autonomia (institucional, jurisdiccional y econémica) blindadas a la inter-

En agosto de 1979 los militares dejaron si de ocupar el Ejecutivo, dando paso a
civiles elegidos en las urnas, pero conservaron centros decisionales especificos
dentro del Estado.

3 La difusion de la DSN en América Latina estuvo determinada por la influencia doctrinaria que se
plasmé a través de la cooperacion y asistencia militar de Estados Unidos hacia América Lating,
en especial, luego de la segunda guerra mundial en el contexto de la guerra fria. Las nociones de
seguridad nacional estadounidense, sin embargo, fueron reconstituidas en la region al interior de
las academias militares y de guerra paises como Brasil, Argentina y Chile, siendo la mas influente la
Escuela Superior de Guerra de Brasil, expandiéndose desde alli al resto del continente. Su predominio
oficial en la regién se mantuvo hasta los procesos de democratizacion de los anos ochenta y los
cambios geopoliticos en el horizonte de seguridad internacional luego del colapso de la URSS.

4 Para una prolija reconstruccion del proceso de implantacion del Estado de seguridad en el Ecuador
entre las décadas 1960 y 1980, ver el trabajo de Roque Espinosa (2018).

5 El Consejo Supremo de Gobierno, a través del DS 3644-A del 20 de julio de 1979, resolvio la
codificacion de la Ley de Seguridad Nacional. Esta codificacion fue publicada en el Registro Oficial
892 del 9 de agosto de 1979.
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vencion, control y fiscalizacion del poder civil, siendo la tutela militar uno de
los rasgos definitorios de la democracia ecuatoriana contempordnea.®

Sin mayores cambios, esta situacion se mantuvo en el pais hasta mediados
de los anos noventa. La guerra del Cenepa y, posteriormente, la firma del
Acuerdo de Paz con el Per( en octubre de 1998, inicid un proceso de rea-
comodo de la institucion militar dentro del Estado respecto de la posicion
fijada en la transicion democrdética de 1979. Este reacomodo, que adn no
ha finalizado, tuvo un timido inicio en varias modificaciones que incorpord
la Constitucion de 1998 (C1998). Entre otros, destacamos la eliminacion de
la facultad presidencial de emplear a FF.AA, por fuera de estados de emer-
gencia (consignada en el Constitucion de 1979, art78k) y la afirmacion del
principio de unidad jurisdiccional (art. 191), si bien mantuvo el fuero especial
para el juzgamiento de infracciones cometidas en sus labores especificas
(art. 187). De igual forma, circunscribié la participacion de FF.AA. en el de-
sarrollo de actividades econdémicas relacionadas con la defensa (ort. 190),
limitando el dmbito de la participacion econdmica de la institucion militar.
Pero, por otra parte, la C1998 mantuvo las funciones asignadas a FF.AA. en
anteriores constituciones. El articulo 183 incluyo la garantia del orden juridico
y la figura de la fuerza pUblica (implicando la auxiliaridad de la Policia Na-
cional con respecto a la institucién militar) y ratificé que el presidente de la
Republica, siendo la maxima autoridad de FF.AA. podia delegar su autoridad
en caso de emergencia y movilizacién nacional (art. 184). Esto Gltimo, como
desarrollaremos abajo, constituye la piedra angular sobre la que descansa
la tutela militar hasta nuestros dias. ’

Estos pequenos, aunque significativos ajustes normativos, coincidieron con el
surgimiento de nuevas concepciones de seguridad fraguadas a nivel global

6 La literatura especializada coincide en el rol y el estatuto tutelar de la institucion militar en la
democracia inaugurada en 1979 (Garcia 1987, 2005, 2005b); Aguilar (20005), Bustamante (2005),
Verdesoto (2014). Estos autores comparten que Fuerzas Armadas se constituyeron en “una fuerza de
control permanente, sobre la sociedad y, muy especialmente, sobre los regimenes civiles” (Garcia
1987, 596-7), lo que habria dado lugar al surgimiento de una democracia controlada (Garcia 1987,
605) y tutelada por Fuerzas Armadas. De igual forma, Bustamante (2005), Verdesoto (2014), Garcia
(1987, 2005) y Aguilar (2005) sostienen que Fuerzas Armadas impusieron un modelo de autonomia
institucional que derivd en la conformacion de un estamento paralelo al estatal. Aquello resultd de
la estructura institucional creada y negociada en la transicion que, a decir de Bertha Garcia (2005,
34), configuré un modelo de representacion corporativa de las Fuerzas Armadas.
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con el fin de la guerra fria. Desde principios de la década de los noventa, la
ONU propuso el concepto de seguridad humana, en sustitucion de las visio-
nes de seguridad centradas en el Estado®. Por los mismos afos, en Estados
Unidos se inici6 la discusion sobre conceptos distintos al de la seguridad
colectiva, dominante durante la guerra frig, incorporédndose el concepto de
seguridad cooperativa®. Igualmente, en el campo académico, los estudios
de seguridad internacional experimentaron la ampliacion y profundizacion
del concepto de seguridad, abriendo la investigacion a objetos de referencia
mas alld del Estado, entre ellos, la seguridad econémica, ambiental, socie-
tal, etc. (Buzon y Hansen, 2015, 187—19]). De este modo, se instald la discusion
sobre las nuevas amenazas a la seguridad; tendencia profundizada luego
de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos. A nivel
hemisférico, este debate tuvo una marcada repercusion manifiesta en la
declaracion de la Conferencia Especial de Seguridad que tuvo lugar en Mé-
xico en 2003". Asi, para inicios del nuevo siglo, a nivel hemisférico se afirma-
ron los conceptos de seguridad humana y seguridad multidimensional; se
consensud en que los nuevos desafios de seguridad requerian respuestas
cooperativas y tenian un cardcter transnacional y multidimensional; que la
democracia y el respeto a los derechos humanos debian estar en el centro

7 Al respecto, recomiendo el andlisis de Juan Pablo Aguilar (2005, 61) en que se detalla que esta
norma tuvo como antecedente a la Ley Orgdnica de Fuerzas Armadas de 1942, art. 55, que disponia
que en tiempos de guerra el presidente de la Republica debia delegar el mando de las fuerzas
movilizadas al Comandante Superior del Ejército, que asumiria el cargo de Comandante en Jefe
de las Fuerzas Armadas. Esta norma, de cardcter de obligatorio, se mantuvo en la Ley Orgdanica
de las Fuerzas Armadas del 28 de septiembre de 1990, art. 17, misma que establecia que en
caso de guerra externa o de inminente amenaza de ellg, el presidente de la RepUblica, si bien
ejercera la direccion politica de la guerra, debia delegar al jefe del Comando Conjunto el mando
y conduccion estratégica, ademas de a jurisdiccion territorial de acuerdo a los planes militares.
Como se desarrolla abajo, esta norma se mantiene vigente. No obstante desaparecié de la C2008,
consta en los articulos 3, 4y 16 de la Ley Orgdnica de Defensa Nacional, expedida en enero de 2007.

8 Al respecto fueron fundamentales dos informes: PNUD. Informe de Desarrollo Humano. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1993; y el United Nations. We the People. The Role of the United Nations
in the 21th Century. Millennium Report of the Secretary General of the UN. Nueva York: United Nations,
2000.

9 Al respecto ver Carter, A, W. Perry y J. Steinbruner. A New Concept of Cooperative Security.
Washington D.C.: The Boookins Institution, 1992.
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de la agenda de seguridad; y que era necesario renovar la existente arqui-
tectura regional para enfrentar las amenazas tradicionales y emergentes

Estos vientos de cambio doctrinario llegaron pronto al Ecuador, en el contexto de
la agudizacioén del conflicto colombiano y la aplicacion del Plan Colombia en los
primeros afios del nuevo siglo. En pocos afios FF.AA. giré su atencion de la frontera
sur a la frontera norte en donde la amenaza no provenia de otro Estado, sino de
los desbordes de la guerrilla colombiana y el narcotrafico™.

(Rojas 2006, 4-7).

Alli la publicacion del “Libro Blanco de la Defensa” en 2002, marco un punto
de quiebre al definir a la frontera norte como la principal prioridad estraté-
gica del pais, postulando, ademas, un modelo de seguridad hemisférica de
cardcter cooperativo y la adhesion del Ecuador al paradigma de seguridad
humana (MDN 2002, 75, 107). Este documento, actualizado en 2006, fue el
antecedente de los cambios doctrinarios y normativos que vendrian en los
anos siguientes. Por ello, en contrario a lo que generalmente se piensa, sugie-
ro que fue la publicacion de la Politica de Defensa Nacional en 2002 y 2006
el inicio de la renovacion doctrinara que ha experimentado el Ecuador en las
dlitimas décadas, la misma que no significd un abandono, sin una actuali-
zacion de la DSN. Para entender mejor este proceso de actualizacion doctri-
naria, revisemos algunos momentos clave de transformacion normativa que
sobrevinieron desde entonces, filtrando los discursos politicos e, incluso, las
intenciones de varios de los actores intervinientes.

En enero de 2007, pocos dias antes de que Rafael Correa asumiera la pre-
sidencia, se aprobé la Ley Orgdnica de la Defensa Nacional (LODN), misma
que derog6 la Ley Orgdnica de FF.AA. de 1971. Este cuerpo legal incorpord
importantes cambios, resultado, en gran medida, del didlogo civil militar im-
pulsado anos antes y la adopcidon del mencionado “Libro Blanco de la De-
fensa”. Entre otros aspectos cruciales, esta ley, en su articulo 3, ratificoé que el
presidente de la Republica era la méaxima autoridad de FF.AA. ejerciendo sus
funciones constitucionales, en los “aspectos politico administrativos” a través
del Ministerio de Defensa; y en los “aspectos militar estratégicos” con el CC.FF.

N Lo importancia de la lucha antinarcéticos en la agenda de seguridad ecuatoriano se inicié
a principios de los anos noventa, durante el gobierno del presidente Rodrigo Borja, cuando el
Ecuador pasé a ser parte de la Iniciativa Andina Antinarcéticos, impulsada por Estados Unidos en
la administracion de George W. Bush.
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AA, “sin perjuicio de que los ejerza directamente”. Aqui, las expresiones a “tra-
vés del Ministerio de Defensa” y “con el CC.FF.AA." marcan un claro contraste,
aligual, que la precision de que el Ejecutivo que podria actuar directamente,
sin delegacion. Los articulos siguientes enfatizaron en la potencial delega-
cion presidencial del mando y conduccion militar estratégica en el caso de
guerra internacional (art4) o en el caso estado de emergencia y moviliza-
cién nacional, por grave conmocién nacional (art. 5). Esto Gltimo consté de
forma mas explicita en el art. 16, que al tratar sobre las atribuciones y debe-
res del CCFF.AA, en su literal A, dice: “Asumir la conduccion estratégica de
las Fuerzas Armadas, por delegacion del presidente de la Republica, en los
casos establecidos en la Constitucion”. Esta ley sigue vigente a pesar de que
se intento sin éxito derogarla en 2017 con la inclusion de FF.AA. en el Codigo
Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana. Su vigencia, en ese sentido,
dejo intacta la delegacion del mando presidencial a la cGpula militar en si-
tuaciones de emergencia y movilizacion nacional, manteniéndose abierta la
ventana para el ejercicio del arbitraje militar en caso de conflictos politicos
extremos que desborden la politica civil. Al final volveremos sobre este punto.

Ahora bien, el advenimiento de un gobierno autodenominado de izquierda con
un amplio apoyo electoral, y los eventos de Angostura, del 1 de marzo de 2008
-hecho ocurrido mientras sesionaba la Asamblea Constituyente de Montecris-
ti- ofrecieron el contexto adecuado para la adhesién constitucional del pais a la
perspectiva de la seguridad integral.

Asi el articulo 3.8 de la nueva constitucion la declard como un derecho de los
habitantes del Ecuador, modificando el paradigma doctrinario de la seguri-
dad en el pais. Ademds, la Constitucion de 2008 (C2008) rompio la tradicion
de asignar a FF.AA. la funcion de garantes del orden juridico, circunscribiendo
su misién a la proteccién de la soberania e integridad territorial (art. 158);
afirmé la sujecion de FF.AA. al poder civil (art. 159); y eliminé su fuero judicial
(art. 160). Marcé, igualmente, una linea de separacion entre FF.AA. y la pro-
teccion de la seguridad externa; y la Policia Nacional y el control y proteccion
del orden publico y el orden interno (art. 158). Asf mismo, el texto constitucio-
nal elimind el fuero especial de los miembros de FF.AA. y la Policia Nacional;
declaré voluntario el servicio militar (art. 161) y aboli6 la nocién de fuerza
puUblica. A diferencia de otras constituciones, no menciond ningun tipo de
delegacion de la autoridad presidencial al mando militar en caso de estado
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de excepcion o movilizacion nacional”. Respeto a la contribucion de FF.AA.
en el dmbito econdmico, reiterd lo establecido en la C1998, en el sentido
de que solo podrdn participar en actividades econdmicas vinculadas a la
defensa, pero adiciond una frase que abria otras posibilidades: “.. y podrdn
aportar su contingente para apoyar el desarrollo nacional de acuerdo con
laley” (art. 162).

Pero, ademads, y esto es crucial, la C2008 incorpord otros aspectos que ten-
drian una influencia directa sobre FF.AA. y su posicion con respecto al Estado
y, en general, la sociedad. Destacamos dos disposiciones constitucionales:
1) La definicion de FF.AA, junto a la Policia Nacional, como institucion de pro-
teccion de derechos, libertades y garantias (art. 158); y 2) La incorporacién,
entre las causales para la declaratoria de estado de excepcion, de conflicto
armado internacional e interno (ort. 164)‘3. Ambos aspectos venian a tono
con la orientacion garantista de la constitucion y el debate sobre las nuevas
amenazas, empero, implicaban una potencial ampliacion y profundizacion
del radio de intervencion militar tanto en la seguridad interna como en rela-
cion a sus prerrogativas tutelares. En fin, la C2008 si bien introdujo cambios
de trascendencia doctrinaria, en perspectiva, continud la senda abierta por
el Libro Blanco de 2002. Esto a pesar de los “desencuentros” del Ejecutivo con
el mando militar durante todo el mandato presidencial de Rafael Correa y
del distanciamiento en materia de cooperacion en seguridad entre el Ecua-

12 Esta omision, sin embargo, no implico la derogatoria de los arts. 4, 5y 16 de la LODN de 2007.

13 Las C1979 y C1998, no incluian esta causal. Los articulos 78.n de la primera y 180 de la segunda,
mencionan los mismos cuatro casos como causales para que el presidente de la Republica
pueda declarar estado de emergencia: inminente agresion externa, guerra internacional y grave
conmocion internag, o catdstrofe interna.

14 Varios autores han destacado los “desencuentros” entre el Ejecutivo y FF.AA. durante el gobierno de
Rafael Correa (Pérez 2022, 63). Estos “desencuentros” se produjeron por diversos motivos como el
malestar en FF.AA. por el informe de la Comision de la Verdad y sus efectos juridicos sobre algunos
antiguos oficiales (Almeida y Lopez 2023, 48-9); Ia reforma al sistema de seguridad social de FF.AA;
o el intento de reforma a la estructura y funcionamiento de FF.AA. con su inclusion el libro cuarto del
Cabdigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana. Al final, en todos estos casos prevalecio,
de una u otra forma, la posicion militar, a pesar del agitado discurso y la retérica del presidente
Correa y de las ocasiones en que este sustituyd al mando militar (Pérez 2018, 125-6). Todo ello, sin
embargo, se dio en el contexto del aumento sistematico de sueldos a los miembros de FF.AA. y la
Policia durante la década de gobierno de Correa y la inversion sostenida en armamento, mismo
que habria ascendido a USD 1525 (Almeida y Lopez 2023, 90).
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dor y Estados Unidos, cuyo hito mas significativo fue la no renovacion del
acuerdo para el funcionamiento de la FOL estadounidense en Manta.

A lo anterior debemos agregar los diversos campos de accion de FF.AA. rela-
cionados al apoyo a otras entidades del Estado, sin que se requiera la decla-
ratoria de estados de excepcion, y que se conservaron fijadas en los cuerpos
normativos correspondientes. En el campo de los recursos naturales, cons-
tan la proteccion y seguridad a empresas pUblicas como Petroecuador y
Petroamazonas y el apoyo la Agencia de Control y Regulacion de Energia y
RRNN. De igual forma, destaca la participacion del FF.AA. en la logistica de
procesos electorales organizados por el CNE; su colaboracion con el Servicio
General de Aduanas; el Ministerio del Ambiente; la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos y a la Casa Militar. Se trata de campos y actividades
clave, con repercusion politica y electoral, e influencia en el manejo de los
llamados sectores estratégicos; la respuesta estatal en caso de desastres
naturales y la proteccion ambiental.

Un ano después de expedida la C2008, en 2009, la Comision de Legislacion
y Fiscalizacion (el llamado Congresillo) aprobé la Ley de Seguridad Pablica y
del Estado (LSPE), que oficialmente derogd la Ley de Seguridad Nacional de
1979 y eliminé el Consejo y la Secretaria de Seguridad Nacional (derogatoria
del art. 7 de la Ley de Defensa Nacional). Ojo que, en sus disposiciones de-
rogatorias, esta ley dejo incolumes los articulos 4, 5 y 16 de la Ley Orgdanica
de Defensa que, como vimos arriba, habilitaban al presidente para delegar
su autoridad a través del CC.FF.AA. en casos de grave conmocion interna o
catdstrofes naturales. Desde una “Optica civilista”, como consta en sus con-
siderandos, y bajo el paraguas de la seguridad integral (art. 1), la LSPE es-
tablecio el Sistema de Seguridad Publica y del Estado (titulo Ill); renové los
organismos de la seguridad, estableciéndose el COSEPE en vez del COSENA,
y fijando que las funciones de secretaria del mismo recayeran sobre el mi-
nistro coordinador de Seguridad (con lo que se eliminé la anterior Secretaria
del COSENA) (arts. 6-10). La ley creo el ministerio coordinador de Seguridad,
encargado, entre otras funciones, de la preparacion del Plan Nacional de
Seguridad Integral (art. 10.0) y la coordinacion de la elaboracion del plan y
ejecucion de la movilizacion nacional, “cuando las circunstancias de crisis o
conmocién nacional o exijan” (10.h).
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El articulo 11 preciso los dmbitos, funciones y érganos ejecutores del sistema
de seguridad integral. La defensa se encargd a FF.AA, con rectoria del mi-
nisterio de Defensa (art. 11.a); el orden publico se asigné a la Policia Nacional
con rectoria del ministerio de Gobierno (art. 11.b); la gestion de riesgos recayé
en la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. Se puso a la Direccion Na-
cional de Movilizacion bajo la autoridad del ministerio coordinador de Segu-
ridad (art. 12); y a la Secretaria Nacional de Inteligencia bajo la presidencia
de la Republica, estipuldndose que no podrd ocupar su secretaria miembros
activos de FF.AA. o la Policia (art. 13). Igualmente, la ley canceld la participa-
cion del CC.FF.AA. en los directorios de empresas publicas, instituciones y
organismos de control (articulo 44). Sin embargo, el titulo VIIl, estipulé la pro-
teccion de FF.AA. a los sectores estratégicos de la seguridad que, en el caso

La aprobacion de la LSPE parecia anunciar el fin de la DSN y el ingreso, algo
retrasado del pais, a un paradigma civilista de seguridad, més conectado
a las perspectivas asociadas a la seguridad humana y a las demandas del
sistema internacional de la posguerra fria. Se advertia en la ley una clara
intencion de desvincular a FF.AA. de los procesos relacionados a la materia
sobre los que mantenia control permanente (Jiménez 2023, 81); una suerte
de desmilitarizacion de la seguridad. Ademds, estos cambios vinieron acom-
panados por la designacion de civiles como responsables de la gestion de la
seguridad y de la inteligencia (Piedra 2024, capitulo IIf).

de instalaciones e infraestructura, requeria solo una disposicion del Ministro
de Defensa (art. 43).

La insubordinacion policial y los eventos del 30 de septiembre de 2010 evi-
denciaron que, paralelamente a la vigencia de la C2008 y de la LSPE, ope-
raba un conjunto de précticas y normas, entre ellas las citadas en la LODN,
que permitian la activacion de las prerrogativas tutelares de la institucion
militar, ocurriendo, en consecuencia, el primer evento de arbitraje militar en
el marco del orden constitucional de Montecristi. Asi lo relata la cronica del
entonces jefe del CC.FF.AA, general Ernesto Gonzdlez, quien sehala que “den-
tro de la planificacion que tienen las FF.AA. para la crisis 0 amenazas inter-
nas, disponen del Plan de defensa interna. Para la situacion que se vivia les
correspondia poner en vigencia el Plan de Control del Orden Publico y el Plan
para el Control de la Poblacion y sus Recursos” (Gonzdlez 2014,189). Todo esto
sin que hubiera ninguna orden o instruccion de la autoridad civil. Ademdas,
Gonzdlez relata que se instald el cuarto de guerra, con los comandantes
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de las tres fuerzas y el Estado Mayor Operacional (al que asistié también el
ministro de Defenscx). Todo ello condujo a que, con total autonomia, FF.AA. se
pronunciara institucionalmente en horas de la manana del ese dig, respal-
dando el “orden constitucional” y al presidente Correq, y a que, en horas de
la noche, ejecutara el operativo de rescate.

Huelga decir que el propio presidente de la Republica, desde las instalacio-
nes del Hospital de la Policia, secundo las decisiones militares cuando recién
a las 15h06 decreté estado de excepcion y movilizacion nacional (DE 488, RO
290) y, entre otras cosas, dispuso al ministerio de Defensa que, a través del
CC.FF.AA, prepare un plan de emergencia. Como lo relata el general Gonza-
lez (2014, 185—92), en realidad, los preparativos, declaraciones y la moviliza-
cion militar habian comenzado prescindiendo del decreto presidencial. De
todas formas, via decreto ejecutivo, Correa avald el arbitraje de FF.AA. El mis-
mo general Gonzalez (2014, 196) destaca en su relato que, a través de dicho
decreto ejecutivo, la seguridad interna habia quedado bajo responsabilidad
del mando militar.

En los proximos meses y anos siguid el regreso intermitente de personal mi-
litar o ex militar a los cargos directivos de los organismos de seguridad, el
COSEPE, el ministerio Coordinador de Seguridad; y la Secretaria Nacional de
Inteligencia (Piedra 2024, capitulo ). Pero lo mds importante radico en la
instrumentacion de varias reformas a la LSPE; la aprobacion de cuerpos nor-
mativos adicionales, incluyendo tentativas de enmendar la C2008 en direc-
cion de posibilitar y ampliar la participacion de FF.AA. en el control del orden
publico y la seguridad interna; aquello dentro y fuera de la declaratoria de
estados de excepcion y movilizacion nacional. Asistimos, asi, desde inicios
de la década, a un claro proceso de re militarizacion de la seguridad. Re-
pasémoslo:

En 2014, el presidente Correa promovié una reforma a la LSPE (RO 263-2S,
9-VI-2014) incluyendo un articulo sin nimero (posterior al 1) que habilité la
complementariedad de acciones de FF.AA. a la Policia Nacional en el control
del orden publico y la seguridad interna sobre la base, y esto es fundamen-
tal, de planes que disenados por el CC.FF.AA. Esta habilitacion podria darse
sin declaratoria de emergencia, aunque la autorizacion para el uso de fuer-
zas militares todavia quedod reservada a su declaratoria en casos de grave
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conmocidn interna. Recién, en 202], la Corte Constitucional dictamind la in-
constitucionalidad de este articulo (Sentencio 33-20-N/21, RO E.C. 185, 8-VI-
2021), es decir, estuvo vigente por siete anos. Debe senalarse que, en 2015, el
bloque legislativo de Alianza Pais busco la incorporacion de esta norma a la
constitucion (art. 158) como parte del paquete de enmiendas constituciona-
les aprobadas por la Asamblea Nacional en ese ano. El intento fracasd por
dictamen de inconstitucionalidad de la CC (Sentencia 018-18-SIN-EC).

La tendencia a la militarizacion del orden interno y la seguridad publica se
profundizé en los gobiernos de Lenin Moreno y Guillermo Lasso. Recorde-
mos que, en el gobierno del primero, se declararon sucesivos estados de
excepcion, tanto por la protesta indigena de octubre de 2018, como por la
pandemia de 2020. En ambos casos, la participacion de FF.AA. en el control
del orden interno tuvo un desempeno significativo. Ademads, Moreno, a través
de varios decretos ejecutivos, llevo a cabo modificaciones institucionales im-
portantes como la eliminacion del ministerio coordinador de la Seguridad en
2017; y la SENAIN en 2018 (Andrade 2023, 62-3). Durante esta administracion
tuvo lugar el asesinato de tres periodistas de diario El Comercio en la frontera
norte y detono la crisis carcelaria; dos fendmenos que agravaron la situacion
de seguridad en el pais con el incremento de la violencia, los homicidios in-
tencionales y la diversificacion delictiva, en conjunto con la operacion de or-
ganizaciones criminales locales e internacionales, vinculadas al narcotrafico
y otros delitos. Sin duda, estos eventos abonaron la idea de que el camino a
seguir era el de la militarizacion de la seguridad.

Pero el hecho mas significativo del proceso de ajuste doctrinario de la se-
guridad fue la publicacion del “Libro Blanco de la Defensa” en 2018. Sin am-
bigledad, este documento reinstald el lenguaje de la seguridad nacional en
el contexto de vigencia de la Constitucion de Montecristi; lenguaje que habia
sido morigerado en sus versiones anteriores de 2002 y 2006. Con particular
agudeza, el texto preciso “los dos grandes dmbitos” de la seguridad integral,
otorgando a FF.AA. el lugar central en la doctrina. El primer dmbito, ubico la
proteccion de los habitantes del Ecuador, a cargo de la Policia Nacional con
el apoyo de FF.AA,; y, en segundo, la defensa del Estado, bajo la responsa-
bilidad de FF.AA. De dalli, establecid que “en el actual escenario estratégico,
una separacion rigida entre los campos interno y externo no corresponde a
un escenario con amenazas y riesgos comunes” (MDN 2028, 19); afirmacion
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de ponen en paréntesis a una de las distinciones fundamentales del texto
constitucional vigente (ort. 158). AUn mas, al desarrollar sobre las prioridades
estratégicas de la defensa del Estado, el documento menciona la necesidad
de fortalecer el Poder Nacional en funcion de proteger los intereses vitales y
estratégicos del Estado. Entre los primeros consta la proteccion de “los de-
rechos fundamentales (derechos, libertades y garantias de los ciudadanos
y la democracia) y la constitucién misma del Estado (soberania, integridad
territorial, ordenamiento constitucional y seguridad econémica (MDN 208,
65). Entre los segundos considera la proteccion de los sectores y recursos
estratégicos; la cultura de paz y la lucha contra la corrupcion y, en generall,
“las amenazas y riesgos que afecten la seguridad del Estado” (MDN 2018, 65).
El capitulo Il del documento se enfoca en la “Estrategia de Defensa y Segu-
ridad Nacional” y afirma que: “el Ecuador mantiene una estrategia de se-
guridad nacional basada en la seguridad (multidimensioncxl, cooperativa,
democrdtica y humana)” (MDN 2018, 25). El capitulo IV se dedica a exponer
las amenazas a la defensa y seguridad del Estado, senalando, entre las mds
importantes, a nivel interno, los grupos irregulares armados, que operan en
la zona de frontera; y el crimen organizado (MDN 2018, 52). El inventario de
los riesgos es mas amplio, siendo los mads importantes: los flujos migratorios
irregulares; los ciberataques; la degradacion ambiental; la corrupcion; la ex-
plotacion ilegal de recursos naturales y las intenciones de ruptura del orden
constitucional. Llama la atencién este Ultimo, en que se ubican protestas
sociales e intenciones separatistas que puedan amenazar la estabilidad del
Estado (MDN 2028 52-3). Finalmente, el documento reiteré que el presidente
de la Republica ejerce la direccion politica de la defensa nacional, pudiendo
delegar al jefe del CC.CC.FF.AA. su mando y conduccion militar y estratégica
(MDN 2018, 67). En suma, la Politica de Defensa Nacional del Ecuador de 2018
no deja dudas de una asimilacion del enfoque de la seguridad integral al
marco doctrinario de la seguridad nacional. Los conceptos de poder nacio-
nal, intereses vitales y estratégicos, defensa del Estado, entre otros, se reubi-
can en el lugar central de la comprension de la seguridad en el pais.

Siguiendo la misma tendencia, en el gobierno de Guillermo Lasso se apro-
baron dos reformas importantes a la LSPE en 2022 y 2023, siendo la primera
parte de la promulgacion de la Ley Orgdnica que Regula el Uso Legitimo de
la Violencia (R.0.131-3S, 22-VIlI-22). Esta ley surgié como resultado de la dis-
cusion respecto al papel de FF.AA. en situaciones de masivas movilizaciones
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sociales y su creciente participacion en “apoyo complementario” a la Policia
Nacional en el combate a la inseguridad y el crimen organizado. La ley, ade-
mads, dejan en claro que su dmbito excluye las acciones y operaciones de
FF.AA. en el marco del Derecho Internacional Humanitario (art. 2). Entre otras
cosas, en su capitulo reformatorio, esta ley incluyd un titulo sin nimero relati-
vo a la declaratoria de emergencia en el Sistema de Seguridad Publica y del
Estado con el fin de que sus entidades planifiquen, coordinen, ejecuten “ac-
ciones estratégicas especiales” para enfrentar amenazas. Si bien para estos
casos se excluye el uso de FF.AA. y Policia Nacional, la “declaratoria de emer-
gencia” sugiere una linea paralela al estado de excepcion, vamos a decir, de
menor intensidad, cuya declaratoria no requeriria el mismo procedimiento.
Otro cambio fue la restitucion implicita de la nocion de fuerza pablica, la-
tente al normar en un mismo cuerpo legal a la Policia Nacional, FF.AA, y al
Cuerpo de Vigilancia y Control Penitenciario, mismos que podrdn realizar
acciones conjuntas, coordinadas y complementarias dentro de sus com-
petencias (arts. 3 y 4). Vale mencionar que la ley deja sentado que FF.AA.
estd autorizada a usar la fuerza para el control del orden publico, proteccion
interna y seguridad ciudadana, solo de forma excepcional, complementaria
y mediando declaratoria de estado de excepcion (art. 21). Ademds, re abrid
el camino para una aplicacion diferenciada de la justicia penal en el caso de
uso indebido de la fuerza por parte de los servidores publicos (art. 53) y es-
tablecié pardmetros distintos de acceso a la justicia y patrocinio institucional
(equipos de abogados de su institucién para defenderlos) en el caso de que
se les inicie procesos administrativos y judiciales (art. 65), permitiéndoles se-
guir en sus funciones hasta recibir sentencias ejecutoriadas (si es del caso)
o blindéndolos de sanciones disciplinarias hasta que ello ocurra. Al final, en
la disposicion reformatoria séptima al COIP, fijo que los servidores publicos
que deban cumplir sentencia por estos delitos serdn privados de la libertad
en zonas especiales de detencion (reforma al art. 5331 del COIP).

Ya concebida como instrumento para enfrentar el ascenso de las activi-
dades delictivas, la segunda reforma de la LSPE (R.O. 279-S, 29-1II-2023) por
iniciativa del gobierno de Lasso, se promulgd a inicios de 2023. Esta reforma
se dio en el contexto del fallido intento presidencial por incluir en el Referen-
do y Consulta Popular una pregunta especifica, que pretendia re incorporar
como enmienda constitucional el papel complementario de FF.AA. a la Po-
licia Nacional en el control de orden pUblico y la seguridad interna. La pre-
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gunta fue inadmitida por la Corte Constitucional, pero reproducia la misma
enmienda que el bloque de Alianza Pais en 2015 fracasd en incorporar al art.
158 de la C2008.

Con esta reforma se reestructurd el COSEPE, incluyéndose otros organismos
encargados de diversos aspectos de la seguridad integral, en particular, la
entidad encargada de planificar, coordinar y ejecutar la politica pdblica. Se
cred la Secretaria Nacional de Seguridad, en reemplazo del abolido ministe-
rio de coordinador de Seguridad. También se instituyd un Consejo de Politica

Pocos dias después de aprobada esta reforma, el 3 de mayo de 2023, luego de
que el COSEPE declaré al terrorismo como una amenaza al Estado, el presiden-
te Lasso, mediante decreto ejecutivo, dispuso que FF.AA. “ejecuten operaciones
militares en todo o en parte del territorio nacional para enfrentar y contrarrestar
a las personas y organizaciones terroristas” en coordinacién con la Policia Na-
cional. Esto ocurrié dos semanas antes del 17 de mayo en que el presidente Lasso
decret6 la muerte cruzada.

Criminal y se reestructuro el sistema nacional de inteligencia, como respues-
ta a la eliminacion de la SENAIN.

Cerrando el periodo de nuestro estudio, el presidente Noboa Azin, mediante
el DE 152, elimind la Secretaria Nacional de Seguridad, creando dos meses
después, mediante el DE 213, el llamado “Comité de Manejo de Crisis”. Al des-
atarse una ola de violencia asociada al crimen organizado desde a finales
de 2023 e inicios de 2024, el Ejecutivo firmo dos decretos ejecutivos clave: el
N0y el del 8y 9 de enero. El primero declard estado de excepcion por gra-
ve conmocion interna, basdndose en la “situacion factica” que vivia el pais;
y el segundo, ademdas de calificar de organizaciones terroristas a los grupos
de delincuencia organizada (cDO) operativos en el pais, agregd una causal
a la declaratoria de estado de excepcion, a saber, conflicto armado interno.
En el inciso final del decreto, encargd la ejecucion del mismo a la “Autoridad
Militar Nacional”, instancia que no existe en el orgdnico estructural del Estado
ecuatoriano, pero que se entiende es el CC.FF.AA. Esta vez, la Corte Constitu-
cional dictaminé la constitucionalidad de ambos decretos, con cuatro votos
concurrentes que se sumaron a la mayoria de cuatro magistrados. En los
Gltimos meses, la CC ha declarado inconstitucionales sucesivos estados de
excepcion con esta justificacion, quedando claro que el Ejecutivo ha encon-
trado en la justicia constitucional un contrapeso al uso o abuso de esta esta
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figura constitucional. De todas formas, el DE 111 abrié un nuevo capitulo en la
determinacion de las causales de estado de excepcion y en la participa-
cion de FF.AA. en la seguridad interna en el marco del Derecho Internacional
Humanitario. Este camino va mas alld de la “complementariedad” de FF.AA.
respecto de las acciones de la Policia, contempladas en los estados de ex-
cepcion y movilizacion nacional, por grave conmocion interna. Al apelar a un
escenario de una guerra, en este caso internag, la causal de conflicto armado
interno involucra directamente a FF.AA. en el control del orden interno y se-
guridad publicg, situando a la Policia como fuerza auxiliar.

En suma, el andlisis realizado nos permite concluir que a partir de la promul-
gacion de la C2008; la implementacion de las politicas nacionales de defen-
sa de 2002, 2006 y 2018; y las reformas legales producidas desde 2007 hasta
el presente, en el Ecuador se ha reafirmado el tutelaje militar sobre el Estado
y se ha producido una clara actualizacion de algunas ideas centrales de la
DSN, asimiléndose a ella los enfoques de seguridad humana, integral y mul-
tidimensional que se generalizaron en el sistema internacional y en América
Latina con el cambio de siglo. Esto explica la tendencia a la militarizacion de
las politicas estatales que ha acompanado la respuesta del Estado al dete-
rioro de las condiciones de seguridad en la Gltima década.

Para aquilatar mejor esta tendencia requerimos ahondar en los elementos
principales de la seguridad nacional, en tanto doctrina dominante en la re-
gion entre las décadas de 1960 y 1980 y que, al parecer, en paises como el

La clasica DSN sobreponia la institucion militar sobre el Estado partiendo de que
FF.AA. era la Unica institucion capaz de expresar los valores de la nacién y que,
por tanto, en casos de crisis, debia ocupar espacios estatales mds alla de sus
funciones especificas.

Ecuador, no ha dejado de tener una influencia determinante. Luego de ello,
precisaremos el cardcter e implicancias de la tutela militar.

Lo que Francisco Leal Buitrago (2002, 1) denominé la militarizacién perma-
nente del Estado. Se consideraba fundamental la concentracion del poder
nacional para la consecucion de los llamados objetivos nacionales perma-
nentes, lo cual demandaba del Estado enfrentar los factores internacionales
e internos que pudieran obstaculizar su realizacion. En ese marco, seguridad
y desarrollo eran dos caras de una misma moneda. Asi, bajo la DSN la ten-
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dencia dominante era que FF.AA. asuma una mision politica permanente;
que en casos de necesidad desaparezca la distincion entre defensa nacio-
nal y seguridad interior; y que se aplique de forma sistematica una metodo-
logia de andlisis y planeacién castrense a la politica general (Ugarte 2005,
169-170; 203).%

En el caso ecuatoriano, la seguridad nacional fue la doctrina oficial desde
1964 hasta 2009; cuarenta y cinco anos desde la promulgacion de la Ley
de Seguridad Nacional por parte de la Junta Militar de Gobierno (1963-1966)
hasta su derogatoria con la aprobacion de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado®. Esta doctrina no solo estructurd las politicas desarrollistas de los
gobiernos militares de los afos sesenta y setenta, sino que permed el apa-
rato estatal durante la fase democrdtica inaugurada en 1979. La DSN consti-
tuy6, en ese sentido, un “proyecto militar de Estado™ En Ultima instancia, su
vigencia se asentod en tres factores: la mision constitucional otorgada a FF.AA.

15 Lo DSN en América Latina no fue un cuerpo homogéneo. José Manuel Ugarte (2005, 195-203)
plantea que en América del sur existieron al menos cuatro escuelas doctrinarias de la seguridad
nacional: brasilena, argenting, chilena y peruana. Sobre la premisa de priorizar en la lucha contra
el comunismo, en tanto enemigo interno, la version peruana otorgaba a las reivindicaciones de la
relacion Norte — Sur més importancia que las Este — Oeste. En los casos ecuatoriano y peruano, este
giro podria explicarlo el conflicto limitrofe entre ambos paises; situacion que exigia a sus fuerzas
militares mantener una relaciéon cercana, no represiva, con sus sociedades.

16 Sobre sus alcances y complejidad, vale la pena revisar la bibliografia producida por el Consejo
de Seguridad Nacional y su Secretaria durante el periodo, misma que refleja una constante
elaboracion teérica y actualizacion doctrinaria. Un ejemplo a resaltar es el documento “Accion
politica. Doctrina y método” de 1993 que realiza una revision y actualizacion comprensiva de dicha
doctrina tomando como referencia la doctrina de Escuela Superior de Guerra del Brasil. Este Gltimo
dato da cuenta de la influencia de este pais sobre la produccion doctrinaria de la seguridad
nacional en el Ecuador.

17 En este punto, sigo la tesis de Bertha Garcia (1987, 172, 57*9) de que FF.AA, sobre todo durante la
dictadura de Rodriguez Lara, perfild un “proyecto militar de Estado” que se plasmé en la medida
en que los militares se asumieron como sujetos politicos; sujetos que no representaban intereses
especificos de un sector o fraccion de clase, sino los intereses de la sociedad, redefinida por los
intereses institucionales de las Fuerzas Armadas en tanto expresion mediatizada de una voluntad
social general. Se produjo, por tanto, la conformacion de una voluntad militar, integrada a la
sociedad, a través del Estado y desde este. Para la definicion de “proyecto militar” fue significativo el
papel asumido por los institutos militares, academias de guerra y escuelas de perfeccionamiento,
en donde se form6 a los militares de niveles superiores en nuevos campos y se forjo un nuevo
profesionalismo militar, enmarcado en la doctrina de seguridad nacional y en la que el desarrollo
era entendido como un proceso integral, totalizante, vinculado al concepto de orden y seguridad
interna y externa (Garcia 1987, 18-9, 168, 178, 183).
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como garante del orden juridico (en las constituciones de 1976, 1979 y 1998)
0 como institucion de proteccion de derechos (en la C2008); su monopolio
sobre la planificacion y ejecucion de operaciones militares estratégicas en
situaciones de emergencia y movilizacion nacional; y su participacion en di-
versos dmbitos econdmicos, sociales e institucionales, incluyendo el otorga-
miento al CC.FF.AA. de facultades especiales (Aguilor 2005, 67)%. La vigencia
de la DSN suponia, ademads, la subordinacion de la Policia Nacional a las
FF.AA. como fuerza auxiliar; la subsunciéon de los frentes internacional, interno
y econdmico a la politica militar de la seguridad nacional; el manejo militar
de los organismos principales de la misma; y el relegamiento del ministerio
de Defensa al cumplimiento de funciones administrativas, mientras que las
operativas quedaban a cargo del CC.FF.AA. (Garcia 2005, 33).

Algunas cosas han cambiado desde 2008, pero el meollo de la cuestion si-
gue siendo el mismo. La vigencia de normas pre existentes, como la LODN; la
definicion de FF.AA, junto a la Policia, como institucion de proteccion de de-
rechos, libertades y garantias; y la inclusion de causales para la declaratoria
de estado de excepcion, como la de conflicto armado interno e internacio-
nal, han significado la actualizacion de la DSN, disparando la militarizacion
de la seguridad interna®. Con ello, constatamos que, a pesar de que siga en

18 Juan Pablo Aguilar (2005, 67) resefia que el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas o su
delegado integraba cuerpos colegiados de instancias como el Consejo Nacional de Electrificacion;
Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestre, Consejo Directivo del Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas; el Consejo de Seguridad Nacional, Directorio de Petroecuador;
Directorio de la Empresa Nacional de Correos; Consejo Nacional de Radiodifusion y Television;
Consejo Nacional de Telecomunicaciones y Junta Consultiva de Relaciones Exteriores; entre otros.

19 Este resultado no solo se explica por amplitud del concepto de seguridad integral aplicado en
el pais; hecho que, hasta cierto punto, podria haber provocado un debilitamiento doctrinario y
merma de las capacidades militares (Cobrero 2019, 398).

20 De todas maneras, conceptualmente, la seguridad nacional y la seguridad integral, siendo
diferentes, no son doctrinas o enfoques de seguridad excluyentes. Difieren en que, mientras la
primera considera que factores externos o internos pueden interferir en la consecucion de los
objetivos permanentes del Estado, la segunda se centra en la proteccion de los derechos de
los habitantes del pais. En su versiéon ecuatoriana, coinciden, sin embargo, en otorgar al Estado
la responsabilidad de asegurar las condiciones de seguridad, situando a FF.AA. en una posicion
preminente y tutelar, sea a través de establecerlas como garantes del ordenamiento juridico o
como institucion de proteccion de derechos, libertades y garantias. En ambos casos, la tendencia a
la securitizacion y, por ende, a la militarizacion de diversos dmbitos internos permanece latente. Y es
que, si en principio, la seguridad integral pretendia desplazar la seguridad de lo militar y lo policial
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vigencia la Ley de Seguridad Publica y del Estado que proclama la seguridad
integral, varios elementos centrales de la DSN siguen muy presentes®. Aque-
llo, no solo como una mentalidad persistente, sino como una posibilidad real
presente en el tejido normativo y, por tanto, decisional de quienes adoptan
medidas que involucran el uso de la fuerza legitima del Estado, especial-
mente, para responder a situaciones de alta o extrema conflictividad social
y politica.

Sostengo que todo esto implica la mantencion de la tutela militar sobre el
Estado que, siguiendo a Enrique Ayala Mora (2918, 133) ha sido una de las
caracteristicas del orden constitucional ecuatoriano desde el nacimiento de
la republica. Los cambios normativos e institucionales posteriores a la C2008,
lejos de derogarla, han permitido su operacion como lo sugieren, al menos
dos situaciones de alta conflictividad, que habrian sido resueltas bajo la re-
gla del arbitraje militar. Los graves eventos del 30 de septiembre de 2010,
como lo confirma el testimonio del entonces jefe del Comando Conjunto,
Ernesto Gonzdlez (2014, 186-92); y la decisién de dar paso d la segunda vuelta
electoral en las elecciones presidenciales del 19 de febrero de 2017, como lo
relata la crénica periodistica de Ménica Almeida y Ana Karina Lopez (2023,
]9—2])2‘. No podriamos descartar otras situaciones, como, posiblemente, la

De hecho, en el Ecuador, el presidente de la Republica siempre ha sido reco-
nocido como la “maxima autoridad politica de FF.AA”", pero no ha ejercido el
papel de comandante en jefe de las mismas?. Esto, al punto, de que FF.AA.

estuvo en condiciones no solo facticas, sino legales de ejercer en el pasado

hacia la proteccion de los derechos de las personas, finalmente, derivé hacia una sobre extension
de la seguridad a multiples sectores: econémico, alimentario, sanitario, ambiental, politico (Plon de
Seguridad Integral 201, 14717). Esto, evidentemente, no solo condujo a la securitizacion de diversos
aspectos de vida politica, econémica y social, sino que apuntald la presion de ampliar la presencia
de FF.AA. en tareas de control del orden publico y la seguridad interna. Con ello, la aplicacion de
la seguridad integral se acerco, inevitablemente, con la mentalidad y practicas resilientes de la
doctrina de seguridad nacional.

21 En su libro La revolucién malograda, las periodistas Ménica Almeida y Ana Karina Lopez (2023, 20)
relatan que el general Luis Castro, Comandante General del Ejército, se presentd ante el presidente
Correa en los dias posteriores a la primera vuelta electoral del 19 de febrero de 2017, cuando el CNE
dilataba la publicacion de los resultados oficiales finales, en un intento e escamotear la realizacion
de una segunda vuelta entre el candidato oficialista, Lenin Moreno, y el opositor Guillermo Lasso.
En esta crénica, que relata un evidente arbitraje militar de un conflicto politico, “el general urgia al
presidente para que respetara la voluntad popular y asi evitar confrontaciones. Castro le recordd
que la Constitucion de Montecristi encargd a las Fuerzas Armadas la proteccion de los derechos,
las libertades y garantias de los ecuatorianos”.
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reciente funciones de tutela y arbitraje en los golpes de Estado de 1997, 2000
y 2005 (Montufar 2024b, 65-6).

misma declaratoria de estado de excepcion, bajo la causal de conflicto ar-

mado interno, de enero de 2024.

Esta funcion la ejercid en el marco de aplicacion de figuras constituciona-

les como la emergencia/excepcion y movilizacién nacional®. La segunda,

en particular, al incorporar las acciones que el Estado debe adoptar en la

preparacion y paso de situaciones de paz a situaciones de guerra o emer-

gencia ha posibilitado al mando militar la facultad de asumir el control del

orden interno, a partir de la declaratoria del Ejecutivo, pero autonomizando

su ejecucion.?

22

23

24

Vale mencionar que la C1967, en su articulo 2562, otorgaba al presidente de la Republica la calidad
de comandante en jefe de FF.AA.

Analicemos la mecanica del arbitraje militar, pieza principal de la tutela militar sobre el Estado,
manifiesto en las coyunturas de alta y extrema conflictividad politica como los sendos golpes
de Estado y caidas de gobiernos elegidos democrdaticamente (Bucaram, 1996-97; Mahuad, 1998-
2000; y Gutiérrez, 2003-05). En los tres casos operd el siguiente libreto: Ante masivas movilizaciones
sociales y enfrentamientos entre el Ejecutivo y el Congreso, los presidentes de turno, a través de
decretos ejecutivos, declararon emergencia y movilizacion nacional por grave conmocion interna.
Bajo la figura de movilizacion nacional, el CC.FF.AA. asumio la responsabilidad de mantener el orden
publico, lo cual era congruente con la disposicion constitucional de que, entre sus funciones, FF.AA.
debia garantizar el orden juridico del pais y, asi mismo, con los articulos constitucionales de las
C1979 y C1998 que especificaban que, en caso de Estado de emergencia y movilizacion nacional, el
presidente de la Republica podia delegar su autoridad a los militares. En ese sentido, en el nivel més
profundo, constitucion y ley de seguridad nacional se entrelazaban para otorgar al mando militar
un poder dirimente superior al presidencial en los casos de conflictividad politica alta y extrema
(Montufar 2024, 65-66).

En la actualidad, vemos consolidada la tutela militar en las normas vigentes y planes de aplicacion
de la movilizacion nacional en las que opera la delegacion del mando presidencial a la capula
militar. Por ejemplo, el Plan Nacional de Movilizacion, preparado por la Direccion Nacional de
Movilizacion en 2017, prevé distintos escenarios de participacion de la institucion militar, asi como
de apoyo complementario que FF.AA. a la Policia Nacional (MCS, 2017, 12, 21). El Plan parte de la
premisa legal de que, segun lo establecido por la LODN de 2007 (art. 12), en los casos de agresion
externa y conflicto armado internacional o interno, el CCFF.AA, por delegacion del presidente
de la Republica, debe asumir la conduccion estratégica militar. (MCS 2017, H). Para los casos de
declaratoria de estado de excepcion y movilizacion nacional, por grave conmocion interna, se
menciona en especifico la aplicacion del “Manual de Procedimientos en el caso de estado de
excepcion”. Al respecto, en diciembre de 2020 se actualizd este instrumento con la finalidad de
regular las operaciones militares en el dmbito interno, tanto en situaciones de excepcion, como de
no excepcion. Entre otras, este Manual contiene muy importantes especificaciones, destacéndose,
la reiteracion de la necesaria integracion entre seguridad y desarrollo (CCFF.AA. 2020, 44-45),
ademds, la definicion de estructuras organizadas que constituirian amenazas internas, resonando
ahi los ecos de la nocién del “enemigo interno” (CC.FF.AA. 2020, 32-33).
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Por tutela militar, nos referimos a la mision asumida por el mando militar de
guia y defensa del Estado, la soberania territorial y el orden interno, manifies-
ta cuando la institucion militar arbitra situaciones de conflictividad politica
alta o extrema y/u orienta o ejerce un poder de veto sobre decisiones clave
del Estado. Hasta la C2008, la tutela militar radico, principalmente, sobre el
encargo a FF.AA. de la garantia del ordenamiento juridico y proteccion del
orden interno. Con la vigencia de la C2008, esta prerrogativa se trasladod a
la disposicion de que, junto la Policia Nacional, FF.AA. es una institucion de
proteccion de derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Para su
ejercicio resulta imprescindible que FF.AA. conserve espacios de autonomia
institucional respecto del poder civil, estando parcialmente exenta del con-
trol politico del Legislativo; goce de alguna forma de fuero especial para el
juzgamiento de faltas o delitos por el uso de la fuerza; intervenga en apoyo
de otras instituciones estatales en dreas ajenas a sus funciones especificas;
y, sobre todo, asuma el control y mando de las acciones militares en  situa-
ciones de emergencia/excepcion y movilizacién nacional declaradas por el
presidente de la Republica. Requiere también la participacion FF.AA. en acti-
vidades econdmicas, el denominado apoyo al desarrollo, mismo que puede
darse a través de diversas formas: integracion de delegados en directorios
de empresas y corporaciones estatales; el funcionamiento de empresas mi-
litares en los sectores relacionados a la seguridad y defensa; y la adminis-
tracion temporal de instituciones estatales.

En la historia contempordnea del Ecuador, desde los anos sesenta hasta
el presente, estos atributos han sido oscilantes, pudiendo variar segun las
coyunturas, el marco normativo especifico y, sobre todo, los contrapesos de
poder con otras instituciones o actores, pero siempre dejando incolume la
supremacia legitimada del poder militar para resolver eventos de conflicti-
vidad alta y extrema cuando la politica civil se combustiona. Esto ha sido y
es posible porque:

En Gltima instancia y de forma exclusiva, el CC.FF.AA. ha conservado el mando
directo y la conduccién militar estratégica del uso de la fuerza legitima del Estado
y nunca abandoné la prerrogativa de asumir el control del orden interno si sobre-
viene un estado de excepcioén y movilizacién nacional declarados por el Ejecutivo.

Por ello, me permito proponer que el tipo estatal realmente existente en el
Ecuador no corresponde a lo prescrito en los articulos primeros de las cons-
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tituciones de 1998 o 2008, a saber, un Estado social de derecho o un Estado
constitucional de derechos vy justicia, sino, predominantemente, a un Estado
gubernativo (presidencial) de seguridad nacional. Pero esto, como todo fe-
ndémeno histoérico, no es un dato inmutable, sino siempre sujeto al devenir de

la conflictividad y lucha politica.
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Introduccion

Los 36 centros de privacion de libertad del Ecuador (INEC, 2023) se encuen-
tran inmersos en una dindmica violenta que estallé en el afo 2021. Califica-
da como un fenémeno de criminalidad compleja (Pont()n, 2022), fendbmeno
donde intervienen elementos como debilidad institucional, presupuesto insu-
ficiente, corrupcion, disefo antitécnico de los centros de privacion de liber-
tad, e inestabilidad en autoridades al mando de cada centro de privacion de
libertad. Estas circunstancias, sumadas a cambios drésticos en el contexto
de seguridad del pais, resultaron en una serie de asesinatos masivos y des-
pliegues de violencia en los centros de privacion de libertad. Hasta el 28 de
marzo de 2024 suman cientos de victimas y muertes en lo que deberia ser
uno de los espacios de firme control estatal. Un andlisis mds profundo de
esta situacion indica que la violencia carcelaria en Ecuador no es un hecho
aislado, o solo la consecuencia de un descuido historico del sistema penal del
pais. Los hechos violentos tienen una larga historia en el sistema penitenciario
ecuatoriano. Uno de los ejemplos mds notables de los vicios del sistema peni-
tenciario ecuatoriano es el de Luz Maria Endara Altamirano, también conocida
como Mama Lucha, conocida extorsionadora en los mercados de Quito, quien
tuvo bien conocidos privilegios y tratos diferenciados en el contexto de su
privacion de libertad a finales de la década de los noventa. Este caso es un
indicador de la influencia que figuras importantes de la criminalidad organi-
zada podian tener sobre las autoridades penitenciarias, de la posibilidad real
de negociar y decidir sobre éstos.

El presente estudio ofrece una caracterizacion de las victimas de los cuatro
eventos de violencia masiva ocurridos en los Centros de Privacion de Libertad
en la zona 8, provincia del Guayas, durante el afo 2021. Hechos que se dieron
en dos centros. El primer evento 23 de febrero del 2021, en el CRS Masculino
Guayas Numero 4 (antes conocido como CRS regional Guayaquil 4). Mientras
que, en el caso del segundo, tercero y cuarto eventos con fechas 21 de julio
de 2021, 28 de septiembre y 12 de noviembre respectivamente tuvieron lugar
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en CPL Guayas Numero 1 (antes conocido como Penitenciaria del Litoral). Es-
tos fueron los cuatro primeros eventos de violencia masiva en los centros de
privacion de libertad ocurridos en el Ecuador, aunque eventualmente hubo al
menos siete ocurrencias adicionales en el ano 2022. También cabe destacar
que estos cuatro eventos dejaron, individualmente, mas victimas que los ase-
sinatos masivos que tendrian lugar posteriormente’. En este sentido, el andlisis
de estos hechos es pertinente para comprender la problematica especifica
de la Zona 8, y puede servir como base para comprender o contextualizar
lo ocurrido en otros centros a nivel nacional, pues se considera que la zona
8 constituyd el epicentro de la violencia. Este texto especificamente se con-
centra en contestar a la pregunta de quiénes eran las personas privadas de
la libertad en los centros de privacion de libertad de la zona 8, y constituye
la primera parte de una investigacion que pretende explicar como las luchas
por el poder de las estructuras del crimen organizado en el sistema carcelario
ecuatoriano se relacionan con los asesinatos masivos.

A pesar de que Ecuador posee “la mayor tasa de homicidios intencionales en
las prisiones en las Américas” (UNDOC, 18), hasta la fecha no se cuenta con un
esfuerzo que establezca el verdadero significado o causa de los asesinatos
masivos. Consideramos que para realizar esta tarea es indispensable otorgar
un rostro a las personas privadas de la libertad asesinadas mientras se en-
contraban bajo tutela estatal. Al parecer, para el diseno de la politica publica
que de facto se ejecuta en los centros de privacion de libertad, se asume que
la version emitida por el estado en su momento es la correcta, aquella que
explica los asesinatos masivos GUnicamente como una “pelea entre grupos
delincuenciales organizados” (Garzén, 2021)% Marcando distancia con la ver-
sion posicionada, establecemos que los hechos que se analizan en este es-
tudio requieren un ejercicio analitico profundo que establezca los elementos
detras de los asesinatos masivos. Unicamente asi se podrd disefar lineas de
politica publica que impidan que estos hechos se repitan.

La importancia de comprender las dindmicas de violencia carcelaria y sus
consecuencias es critica para el futuro de la seguridad en el Ecuador, dada la
complejidad de los problemas de seguridad que asedian al pais en este mo-
mento. Si bien la violencia carcelaria es un fendmeno en si mismo, estd atado

1 Salvo los hechos del 5 de octubre de 2022, no volverian a ocurrir en esta zona del pais.

2 En septiembre de ese ano, Bolivar Garzon se desempenaba como director de la SNAI
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a una problematica de seguridad mds grande que afecta a la ciudadania en
otras instancias. Antes de los eventos analizados en este estudio el sistema de
rehabilitacion social en Ecuador no se reconocia como un problema publico, y
como tal merece ser comprendido a profundidad. El escenario de seguridad
en el Ecuador actual se enfrenta a retos sin precedentes dada la penetracion
y actividad de grupos de crimen organizado en el pais, con vinculos a cade-
nas de valor ilicitas a nivel internacional. La presencia de miembros de estos
grupos en los centros de privacion de la libertad sea como victimas o, peor
adn, como victimarios, es una realidad que debe considerarse para enten-
der y enfrentarlos. En segundo lugar, el someter a las personas privadas de
la libertad a la violencia e incluso a la muerte, sea por accion u omision del
Estado, constituye una seria violacion a sus derechos humanos, y a principios
de igualdad y justicia que el Estado se ha comprometido a proteger. Las per-
sonas dentro de los centros de privacion de libertad son sujetos bajo tutela
estatal; en otras palabras, su vida es responsabilidad del Estado.

Metodologia

Tomando en cuenta que ocurrieron Mmasacres en varios centros de privacion
de libertad, especialmente en los anos 2021y 2022, se decidio trabajar Gnica-
mente en los eventos que tuvieron lugar en la Zona 8, considerada el “centro
de la crisis carcelaria del pais” (Briceﬁo, 2021), y durante el ano 2021. Algunos
de los eventos de violencia masiva de ese ano también tuvieron lugar en
centros penitenciarios en otros lugares del pais, especificamente los Centros
de Privacion de Libertad de Cotopaxi y Centro de Privacion de Libertad No.l
de Azuay. Estos dos centros no se incorporan al andlisis, dado que es en la
Zona 8 desde donde los hechos violentos se irradiaron al resto de centros de
privacion de libertad a nivel nacional y, a diferencia del 2022, todos los hechos
violentos de ano 2021 involucraron a al menos uno de los centros de esta zona.

El acceso a la informacion relacionada con las victimas de la Zona 8 contd
con dificultades. A pesar de ser informacion relevante para la investigacion
y el conocimiento general, los datos base para esta investigacion no son de
dominio publico® Inclusive los reportes oficiales de la SNAI en su momen-
to fueron errdticos, en ocasiones se eliminaron de las redes sociales desde
donde se publicaban (EI comercio, 2021). Las cifras de asesinatos en estos

3 No se encuentran en informes oficiales accesibles a través de la pagina web de la SNA|, o de
Criminalistica de la Policia Nacional.
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eventos han sido recopiladas como resultado del trabajo de periodistas y de
organizaciones no gubernamentales®. Este hecho dificulté el inicio del traba-
jo de investigacion, pero se basa en informacion levantada por los agentes
responsables de procesar los hechos ocurridos. La base de datos de las per-
sonas asesinadas fue elaborada por el Ministerio del Interior y se entregd con
fecha 22 de mayo de 2022 la Fundacion “Mil Hojas” que colabord con esta
investigacion a través de la entrega y preprocesamiento de estos datos.

Con el objetivo de establecer perfiles, una caracterizacion completa de las
victimas, y un contexto de los centros de privacion de libertad donde tuvieron
lugar los eventos masivos de violencia carcelaria ocurridos en dos centros de
privacion de libertad en la Zona 8 de Ecuador se trabajé desde un enfoque
cualitativo. Se utilizd informacion de los delitos cometidos por las victimas, su
causa de muerte, nivel educativo, y estado civil. El objetivo de la seleccion de
criterios es establecer un perfil general de las victimas, y de la interseccion de
opresiones que confluyen en sus vidas. Se complemento los datos trabajados
a través de la realizacion de entrevistas a actores clave. Con base en las ca-
racteristicas de la informacion estas personas han solicitado permanecer en
el anonimato, dado que otorgar detalles de las organizaciones criminales, su
funcionamiento, y sus posibles vinculos con el estado genera un riesgo para
su seguridad. Tomando en cuenta los pardmetros éticos en la investigacion,
una vez procesados los datos se anonimizd la base para el andlisis a tra-
vés de la técnica de enmascaramiento, eliminando partes de los datos que
permitieran identificar directamente a las personas privadas de la libertad.
Para validar la anonimizacion, se evalud la eliminacion de datos a través de
una tercera parte y se comprobd que la posibilidad de re — identificacion es
minima.

En esta primera parte del estudio, se obtuvo una muestra valida de 126 per-
sonas, lo que representa el 54.31% de la poblacion general de 232 individuos.
Sin embargo, cabe destacar que en los registros se identificaron 42 personas
cuyos datos no permitieron su inclusion en el andlisis debido a la falta de
informacion precisa o completa. Esta limitacion en la identificacion de los par-
ticipantes condicioné la representatividad final de la muestra, restringiendo el
alcance del estudio a los datos disponibles y validados.

4 Entre estos destaca el trabajo de Karol Norofia en GK, Human Rights Watch, y la Oficina de Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito.
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¢Desde donde caracterizar a las victimas?

El trabajo de caracterizacion de las victimas de los tres eventos estudiados se
realiz6 desde la perspectiva de los derechos humanos y la interseccionalidad.
Para comprender las dindmicas de poder dentro de los centros de privacion
de libertad, se utilizd los Gmbitos clave planteados por Lessing (2015): politicas
de encarcelamiento masivo con el potencial de fortalecer redes criminales
y extender su influencia, proyecciones de poder que permiten a estas redes
imponer un orden social, y los efectos contraproducentes de empoderamien-
to de las estructuras criminales consecuencia de la erosion de la autoridad
estatal.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, el Estado tiene la obligacion
de garantizar la vida y la seguridad de las personas privadas de libertad. La
violencia extrema en las carceles, que culmina en asesinatos masivos, cons-
tituye una grave violacion de estos derechos fundamentales. La incapacidad
del Estado para proteger a las personas privadas de la libertad, muchos de
los cuales son victimas de intersecciones de violencia estructural y exclusion
social, evidencia una falla sistémica en la administracion de justicia y el res-
peto a la dignidad humana. Segun esta perspectiva, los asesinatos masivos
no son solo actos de violencia, sino también manifestaciones de un sistema
penitenciario que opera al margen de los estdndares internacionales de de-
rechos humanos, y que en la practica esta empodera a redes criminales intra
y extramuros.

La interseccionalidad, como herramienta analitica, permite comprender
como mudltiples factores de opresion y desigualdad se entrelazan e influyen
en las trayectorias de vida de personas que terminan en las carceles ecua-
torianas. Las victimas de asesinatos masivos en provienen de contextos de
pobreza, marginalizacion étnica y exclusion social, condiciones que las pre-
dispusieron antes o después de ingresar a un centro de privacion de liber-
tad a ser reclutadas estructuras criminales. Esta perspectiva visibiliza como
el sistema carcelario perpetda las desigualdades que inicialmente llevaron a
estos individuos a la prisién. Collins y Bilge (2019) destacan que la interseccio-
nalidad se refiere a “una forma de entender |[..] sucesos y circunstancias de la
vida social [..] como [..] configuradas por muchos factores” (p.13), lo que es
esencial para analizar las dindmicas carcelarias.
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Lessing (2015) proporciona un marco crucial para entender cémo las pan-
dillas carcelarias consolidan su poder y proyectan su influencia fuera de las
prisiones. Lessing argumenta que “las politicas de encarcelamiento masivo,
mientras incapacitan y disuaden a criminales individuales, simultdneamente
fortalecen las redes criminales colectivas” (p. 1). Este fortalecimiento de es-
tructuras de delincuencia organizada dentro de las carceles ecuatorianas
podria estar directamente relacionado con los asesinatos masivos, ya que
estas pandillas utilizan la violencia como herramienta para mantener el con-
trol y negociar con el Estado. Segln Lessing, “las pandillas carcelarias pueden
organizar violencia—o intencionadamente reducirla—para obtener influencia
critica sobre el Estado” (p. 1). Esto sugiere que los asesinatos masivos podrian
ser tdcticas deliberadas utilizadas por estas estructuras para afirmar su po-
der y negociar mejores condiciones dentro del sistema carcelario.

Contexto y victimas

El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI).

Para el ano 202], la institucion responsable del sistema de rehabilitacion so-
cial® del Ecuador corresponde al Servicio Nacional de Atencion Integral a Per-
sonas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNA). Lue-
go de que el Decreto Ejecutivo Nro. 560 del 14 de noviembre del 2018, creara la
institucion®. A nivel institucional la SNAI presenta una serie de problemas. En el
ano 2019 documentos de la Direccion de Planificacion, Inversion y Seguimiento
de Planes, Programas y Proyectos, definian a la SNAI como generador de un
“sistema penitenciario deficiente, inhumano, violento y corrupto” (SNAI, 2020, p.
77). Este servicio nacional constituye la instancia ejecutora del El Directorio del
Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (SNRS), que
es el 6rgano gobernante del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (SNAI,
2020b). Desde alli segun la ley se determinan y formulan hasta hoy las politi-
cas de atencion integral de las personas privadas de la libertad y desarrollo

5 Se utiliza ese nombre pues corresponde al otorgado en el articulo 201 de la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador.

6 La institucion que antes del 2018 se encontraba a cargo del dmbito fue el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.
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integral de los adolescentes infractores’.

La situacion general de los centros de privacion de libertad en Ecuador en el
momento de la investigacion en el ano 2021 fue mds precaria que la actual. La
mayoria, si no la totalidad de estos espacios presentaban graves problemas
de hacinamiento, alimentacion deficiente, ingreso de equipos de comunica-
cioén, drogas y armas (Comisién para el Didlogo Penitenciario y la Pacifica-
cién, 2022) y una proporcion escasa de agentes de control penitenciario para
el nimero de personas privadas de libertad e insuficientes funcionarios que
atienden los distintos pabellones de los centros (Human Rights Watch, 2022).
Cabe destacar que varias de las victimas de violencia penitenciaria estan
recluidas por cargos que incluyen el ingreso de articulos prohibidos a los cen-
tros de privacion de libertad. Esto evidencia que las condiciones existentes
anulan la posibilidad de cumplimiento real de los ejes de tratamiento, reha-
bilitacion social y ejercicio de derechos como salud son minimas, y las condi-
ciones de vida de las personas en su interior dependen tanto de la asistencia
de sus familiares como de los vinculos que forman al interior de los centros
con otras personas privadas de la libertad.

Las deficiencias y vacios dejados por las autoridades penitenciarias del Ecua-
dor eventualmente fueron llenados por estructuras de delincuencia organi-
zada, las cuales pasaron a habilitar o restringir las condiciones de vida de
las personas dentro de los centros de privacion de libertad (Comision para
el Diglogo Penitenciario y la Pacificacion, 2022). Se establecieron “pactos de
facto, de las autoridades con las organizaciones delincuenciales con presen-
cia en los centros de privacion de libertad” (SNAJ, 2022, p.2)® para mantener el
control de los centros de privacion de libertad y administrar los recursos en su
interior. Segun datos de la propia SNAI de finales del ano 2021, inclusive para
reparar “muros, puertas en mal estado [...]" (SNAI, 2022, p.S), se requeria de
una “gestion alterna de recursos” para las obras de mantenimiento indispen-
sables [el financiamiento provenial de las personas privadas de la libertad”
(SNAI, 2022, p.3).

Una de las causas principales de esta situacion corresponde al limitado pre-
supuesto que poseia la institucion para funcionar 108,3 millones de dolares, de

7 “El Directorio del Organismo Técnico del SNRS no ha sesionado desde 03 de julio de 2023,
fecha en la cual quedd acéfalo, puesto que el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
ya no ejerce la presidencia” (SNAJ, 2023, p.9).
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los cuales mas del 70 porciento se destinaba a pago de sueldos (El Comercio,
2023). Lo descrito dejé la puerta abierta para que estructuras del CO finan-
ciaran directamente gastos relacionados a la infraestructura de centros de
privacién de libertad. Iturralde (2022) observa que, aungue tienen un marco
normativo abierto a la participacion ciudadana, la inclusion y la aplicacion de
un enfoque de derechos humanos, las cdrceles ecuatorianas son espacios
autogobernados bajo el control de mafias. Esta situacion lleva a que los in-
ternos estén constantemente expuestos a la violencia, y tengan que unirse a
pandillas como una estrategia de supervivencia. Inclusive si una persona no
aceptaba entrar a servicio de una organizacion criminal la asesinaban (SNAI,
2022). Dependiendo del centro de privacion de libertad, el acceso a enseres
bdsicos como papel higiénico, jabon y hasta agua se encontraba mediado
por estructuras de delincuencia organizada®.

En muchos sentidos, la administracion de los espacios de privacion de liber-
tad por parte del Estado es una mera formalidad que no se materializa real-
mente para las personas privadas de la libertad. Esto es el resultado del retiro
factico del Estado, provocado por la dotacion insuficiente de recursos en un
drea de poco interés politico y social, y practicas corruptas que permitieron
que institucionalmente la SNAI se desconectara en la préctica del Ministerio
de Gobierno, tomando decisiones como agrupar por pabellones a las estruc-
turas de delincuencia organizada, sin una base técnica, o legal clara para
hacerlo (Entrevisto anénima, julio, 2024). Los asesinatos masivos constituye-
ron un hecho que evidencio la incapacidad estatal para manejar los centros
de privacion de libertad. La SNAI, al igual que el sistema de justicia contaban
con niveles altos de corrupcion. Luego de cada uno de los cuatro eventos, las
cifras de personas asesinadas fueron inconsistentes (Human Rights Watch,
2023).

En 2021 es un pico notable en la tasa de mortalidad de los centros de priva-
cion de libertad. Si bien ya existia una tendencia al alza en los afos anteriores,
esta se dispard en el mencionado ano. Segln Registros Administrativos de los
Centros de Privacion de Libertad, la tasa de muerte por violencia intracalcela-
ria se dispard del 1.37% en el ano 2020, al 8.62 % Cabe destacar que las tasas

8 Esdecir que, los lideres de las personas privadas de la libertad se encontraban en ese lugar, como
consecuencia de su adscripcidn a una organizacion criminal.

9 Caso del CPL Cotopaxi, donde el agua potable llega unicamente al primer piso de la carcel, en
el 2021 para acceder al agua se requeria mediacion con las estructuras dentro de las carceles.
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de muerte natural y de muerte por suicidio se redujeron del 5,31%, al 3,95%, y
del 0.57% al 0.55% respectivamente. A pesar de ello la tasa total de mortalidad
ascendi6 a su nivel mds alto de la historia reciente del pais, de 13.15% (Zol—
dumbide, 2024).

Grafico 1.
Tasa de Muertes al Interior de los Centros de Privacion de Libertad.

TASA DE MUERTES AL INTERIOR DEL CENTRO

0 Fuente: (Zaldumbide, 2024).
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CPL Guayas Namero 1 (antes conocido como Penitenciaria del Litoral) y CRS
Masculino Guayas Numero 4 (antes conocido como CRS regional Guayaquil

4).

El CPL No.l es el centro mdas grande del pais. Se encuentra en Daule, actual-
mente considerada una de las zonas mas peligrosas y violentas del pais. Esta
dividido en multiples pabellones, controlados por estructuras de delincuencia
organizada. En la fecha de la investigacion, estas incluyen a los grupos de-
nominados Los Lobos, Los Tiguerones (G.K, 2022), Los Choneros, Los Fatales,
Los Aguilos (EI Comercio, 2024), Ben 10 (GK,QOQ]), Latin Kings y Chone Killers.
El mas importante de estos grupos es el de Los Choneros que controlaban
casi la mitad de los pabellones (EI Comercio, 2024) EI CRS Masculino, Guayas
ndmero 4 se encuentra fisicamente junto al CPL Guayas nimero 1, esto hace
que los elementos que caracterizan el funcionamiento del CPL No. 1 se repitan.
Con este criterio se agrupo a los centros para dar cuenta de los detalles que
caracterizaron su dindmica interna.

Como ya se senald anteriormente, existia un sistema de control de unas per-
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sonas privadas de la libertad sobre otras. Las personas privadas de la liber-
tad pertenecientes a estructuras de delincuencia organizada extorsionaban,
torturaban y ejercian poder sobre otras de diversas maneras (EI Comercio,
2021). Alias “Fito” posefa una de las posiciones de liderazgo de Los Choneros,
quien incluso tenia capacidad de recibir visitas de su pareja por seis dias, en
periodo de tiempo transcurrido entre el tercero y el cuarto evento estudiados'
(Primicias, 2021). El margen de accién y de las distintas estructuras de delin-
cuencia organizada, les permitia ingresar articulos prohibidos, (como drogas,
armas, Iicor), tomar decisiones sobre que procedimientos internos del CPL se
procesaban relacionados a temas judiciales, salud, educacion y cumplimien-
to de todos los ejes de tratamiento. Estas estructuras tenian la posibilidad de
reemplazar personas privadas de la libertad en el cumplimiento de las penas,
por estos servicios dependiendo del receptor los costos se manejaban a par-
tir de los 50 mil délares (Funcionorio inteligencia militar 2a, entrevista, 2024).
Inclusive después del Censo penitenciario, las listas de personas privadas de
la libertad disponibles en las oficinas administrativas de la SNAI, no fueron
Utiles para poder establecer si las personas privadas de la libertad se encon-
traban presentes o no. Miembros de inteligencia del Fuerzas Armadas, dan
cuenta de que los registros mds cercanos sobre la poblacion los encontraron
en el policlinico del CPL (Funcionorio inteligencia militar 2a, entrevista, 2024).

Contexto y victimas: ¢Quiénes fueron asesinados en el CPL Guayas Numero 1)
y CRS Masculino Guayas Nimero 4, en el contexto de los cuatro eventos de
violencia colectiva en el ano 2021?

Las victimas mortales de los hechos de violencia en el 2021 habian sido en-
carceladas por una serie de delitos, incluyendo robo, asesinato, tentativa de
asesinato, asociacion ilicita, delincuencia organizada, estafa y deudas ali-
menticias. En el caso de los cuatro eventos analizados todas estas personas
nacieron en la provincia del Guayas. La persona que menos nimero de pro-
cesos posee tiene uno, mientras que la persona que mds nimero de proce-
sos posee acumula un total de quince. No se puede pasar por alto que, en el
marco de un andlisis detallado de la poblacion carcelaria al momento de la
revision, se identificaron varias irregularidades respecto al estatus legal de las

10 Desde el 27 de septiembre.

N Como una excepcionalidad en la composicion de la poblacion de identificé una persona que se
encontraba privada de la libertad unicamente por alimentos.
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personas privadas de libertad. En estricto sentido, no todas las personas que
se encontraban detenidas al momento de la inspeccion debian estarlo segun
los registros legales y las garantias internacionales de derechos humanos. Se
verificd que cuatro personas contaban con boletas de excarcelacion previo-
mente emitidas, lo que implica que su reclusion carecia de fundamento legal
vigente. Adicionalmente, se identificdé a una persona que estaba en proceso
de recibir una boleta de excarcelacion, lo que, nuevamente, cuestiona la jus-
tificacion de su detencion en ese momento.

Independientemente de procesos de excarcelacion u otros asuntos de perti-
nencia, todas las victimas de la violencia en estos centros tenian cargos gra-
ves en su contra. La distribucion de los delitos de la totalidad de la poblacion
es visible en el grafico 2. La gran mayoria, casi dos terceras partes de ellos,
estd en el rango de edad de entre 26 y 35 anos, y tenfian uno o mas de los
procesos mencionados en su expediente. En este sentido, cabe destacar que
muchas de las victimas de la violencia intracarcelaria fueron infractores vio-
lentos, abatidos por otros infractores de similar o incluso mayor peligrosidad™.
Es notable que el segundo delito con mayor incidencia en estas personas el
de trafico de sustancias ilicitas, dando cuenta tanto de la vinculacion de estas
personas con el problema del narcotrdfico y del énfasis que pone el Estado en
la lucha contra esta actividad.
Grafico 2.
Distribucién de los delitos mds frecuentes en las personas asesinadas.

Fuente: Ministerio del
51% Interior. (2022).
5,4% Elaboracion: Autores
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Luego de un proceso para determinar el proceso por el que estas personas
se encontraban privadas de la libertad en la fecha de su asesinato, que se
muestra en el grdfico 3, se identificd que el robo es el delito con la mayor
frecuencia (34%), seguido por tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion (21%) y asesinato (15%). Otros delitos, como asociacion ilicita,
delincuencia organizada y sicariato, tienen frecuencias mas bajas, pero su
presencia puede ser significativa dentro de un contexto de redes criminales,
como las estructuras carcelarias que menciona Lessing. Es posible argumen-
tar que los delitos més comunes, como el robo y el tréfico de drogas, pueden
estar relacionados con el aumento del poder de las estructuras criminales,
ya que estos grupos tienden a controlar tanto el trafico de drogas como las
actividades delictivas en las calles, lo que puede extender su influencia dentro
y fuera de las carceles. El asesinato y sicariato también se podrian vincular a
ajustes de cuentas entre estructuras criminales o el control de territorios. Estos
datos sirven para discutir como las politicas de encarcelacion masiva, en lu-
gar de disuadir el crimen, podrian estar ayudando a consolidar el poder de las
estructuras criminales en la medida en que estos grupos dominan tanto las
actividades delictivas dentro de las prisiones como las actividades externas.

Grafico 3.
Distribucion de los procesos por los que se encontraban privadas de la liber-
tad las personas asesinadas.

Robo

Tréfico llicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion
Asesinato

Asociacion llicita

Delincuencia Organizada

Tenencia y porte de armas

Ingreso de articulos prohibidos

Sicariato | | |

Tentativa de asesinato :

Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente
Terrorismo 1 1 :

Femicidio ‘ ‘ ‘

Tréfico ilicito de armas de fuego, armas quimicas, nucleares o biolégicas i
Falsedad de informacion

Fraude procesal

Receptacion

Abuso de confianza 1

Ataque o resistencia

Intimidacion

0 10 20 30
Fuente: Ministerio del Interior. (2022).

Elaboracion: Autores Frecuencia



102 1 visiones Estratégikas

Los problemas de encarcelamiento masivo y hacinamiento se agravan al
considerar vicios en figuras como la prision preventiva, esquema bajo el cual
estaban recluidas trece victimas. De acuerdo con los estandares internacio-
nales de derechos humanos, la prision preventiva debe ser una medida de
cardcter excepcional, utilizada solo bajo circunstancias estrictamente justi-
ficadas, tales como el riesgo de fuga o la posibilidad de interferencia en el
proceso judicial. Sin embargo, el uso generalizado de esta medida sugiere
posibles violaciones al principio de presuncion de inocencia y al derecho de
las personas a ser juzgadas en libertad, salvo en los casos excepcionales ya
mencionados. Ademds, se ha evidenciado que en algunos casos el sistema
de consulta del Consejo de la Judicatura no refleja la emision de una sen-
tencia definitiva, incluso hasta la fecha actual. Esto indica posibles fallas en el
sistema judicial que vulneran el derecho a una resolucion pronta y efectiva de
los casos. Esta situacion, en conjunto con la detencion prolongada sin senten-
cia, podria constituir una violacion a los derechos fundamentales de las per-
sonas afectadas. Adicionalmente, investigaciones previas indican que si es
posible rehabilitar a micro traficantes o infractores vinculados al narcotrafico,
incluso en contextos de vinculos con organizaciones criminales. (Haguedorn,
1994), pero esto es altamente dependiente de presiones sociales e individua-
les que el actual sistema de rehabilitacion social en Ecuador no incorpora.

Durante el proceso de andlisis de la poblacion carcelaria asesinada en los
eventos analizados, se identificaron ocho personas cuya situacion legal re-
vela lo que puede considerarse como alta concurrencia delictiva, habiendo
sido procesadas por mds de siete delitos cada una. Este patron no solo indica
una alta participacion en actividades delictivas, sino que, ademads, os tipos de
delitos asociados permiten inferir una vinculacion no forzada con estructuras
criminales organizadas, e inclusive una posicion jerdrquica privilegiada dentro
de dichas estructuras. Los delitos que sustentan esta presuncion incluyen se-
cuestro, extorsion, e ingreso de articulos prohibidos al centro de detencion, los
cuales suelen ser indicativos de una participacion dominante en el control de
actividades criminales dentro y fuera del sistema penitenciario. En contextos
de crimen organizado, estos delitos a menudo son ejecutados o facilitados
por individuos que detentan un control estratégico sobre recursos, redes lo-
gisticas y mecanismos de comunicacion con el exterior, lo que les confiere
un rol de liderazgo dentro de las organizaciones delictivas. Lessing sugiere
que, lejos de incapacitar a los lideres criminales, las prisiones pueden ofrecer
un espacio donde los individuos con alta concurrencia delictiva consolidan y
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expanden su poder. Al controlar el entorno carcelario y proyectar su influencia
hacia las calles, estos individuos refuerzan su posicion en la jerarquia criminal,
lo que explica la comision de delitos como secuestro y extorsion desde las
carceles, y el continuo ingreso de articulos prohibidos.

En este sentido, la presencia de estas personas en el centro penitenciario no
solo implica una reincidencia delictiva, sino una consolidacion de su rol dentro
del crimen organizado. Las estructuras criminales, en lugar de desmoronarse,
parecen fortalecerse al interior del sistema penitenciario, o que les permite
continuar operando con relativa impunidad y, en algunos casos, incrementar
su control sobre las redes criminales fuera de la prision.

Las condiciones de los centros de privacion de libertad en Ecuador no contri-
buyen favorablemente a la rehabilitacion social y reinsercion de estas perso-
nas en sus condiciones actuales. En lugar de ello, se estén consolidando como
lugares donde pueden profundizar sus vinculos con las estructural ilicitas que
los controlan o, en su defecto convertirse en victimas morales de nuevos ac-
tos de violencia en el futuro. En este punto es importante considerar la edad
de las victimas, visible en el Grdfico 3. En su mayoria son adultos jovenes, me-
nores de 35 anos, y potencialmente parte de la poblacion econémicamente
activa, capaces todavia de participar provechosamente en actividades eco-
némicas y sociales por largo tiempo de tener la posibilidad de hacerlo.

Grafico 4.
Personas asesinadas por rango de edad.

Fuente: Ministerio del
Distribucién de Edades por Rango Interior. (2022).

Elaboracion: Autores
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La poblacién de los centros de detencion en Ecuador, y especificamente el
grupo de victimas de las masacres carcelarias, se compone de infractores
diversos, no todos violentos o vinculados a grupos criminales organizados
dentro o fuera de las cdrceles. Entre las personas privadas de la libertad se
encuentra tanto individuos detenidos por infracciones no violentas, como
deudas de alimentos, y trafico de sustancias ilicitas, asi como por infracciones
violentas como robo y asesinato. Es importante recalcar que no todos estos
delitos estdn vinculados a criminalidad organizada, y que incluso algunas in-
fracciones violentas son cometidas por ciudadanos que no se han dedicado
a actividades criminales de forma permanente. Para algunas personas, como
deudores alimenticios, su inclusion en este sistema violento y dominado por
bandas o pandillas puede resultar altamente traumatico y desconcertante, y
su eventual muerte o victimizacion se deberia al Unico antecedente en co-
mun de haber violentado la ley.

Grafico 5.
Distribucion proporcional de delitos cometidos por las personas asesinadas,
segun nivel de instruccién.

listribucién Proporcional de Delitos segin Nivel de i6n (Delitos
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@ Narcotréfico

@ Receptacion

® Robo

02 Tenencia y porte de armas
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0.4

@ Trdfico ilicito de armas
@ Trdfico ilicito de sustancias

0.0

Bachillerato
Basica
Inicial
Primaria
Secundaria
Superior

Nivel de Instruccion

Fuente: Ministerio del Interior. (2022).
Elaboracion: Autores
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El Grafico b permite entender como el nivel educativo de los individuos se re-
laciona con los tipos de delitos cometidos y como estos son influenciados por
dindmicas de poder y marginalizacion. En primera instancia se puede men-
cionar mdltiples identidades y discriminaciones cruzadas que se evidencias
en el nivel de instruccion. Se revela que el nivel de instruccion estd correlacio-
nado con los tipos de delitos cometidos. Las personas con niveles mds bajos
de instruccion, como “Inicial” y “Basica”, parecen estar mds representadas en
delitos graves como el asesinato, tréfico de sustancias y robo. Esto indica que
estos individuos estan atrapados en una interseccion de discriminacion por
nivel educativo, pobreza, y posiblemente etnia o lugar de origen, lo que los
expone a un mayor riesgo de involucrarse en actividades delictivas.

En segunda instancia se visibiliza marginalizacion, la baja instruccion educa-
tiva limita el acceso a oportunidades laborales y econdmicas, lo que en la
mayoria de los casos empuja a estas personas hacia actividades delictivas
como un medio de subsistencia. La interseccionalidad sugiere que estas per-
sonas estdn en desventaja por la combinacion de su nivel de educacion, su
contexto socioeconémico y posiblemente otras identidades marginalizadas
sobre las que no se han obtenido datos en profundidad en este momento de
la investigacion.

En tercera instancia es necesario hacer referencia a la existencia de des-
igualdad sistémica, las diferencias en los tipos de delitos segln el nivel de
instruccion reflejan una desigualdad sistémica en el acceso a la educacion
y oportunidades econdmicas. A los de niveles educativos mds bajos se les
excluye de oportunidades que podrian haberles permitido evitar la delincuen-
cia. Esto evidencia una interseccion entre la falta de acceso a la educacion de
calidad y la exclusion social que contribuye a la participacion en actividades
delictivas.

Una lectura del mismo grafico desde el poder, especificamente elementos
Lessing como consolidacion y estrategias de poder permite entender que las
pandillas carcelarias utilizan la violencia y el control sobre actividades delic-
tivas para consolidar su poder dentro de las prisiones (Lessing, 2015, p. 4). El
grafico sugiere que los individuos con menor nivel de instruccion estan mas
involucrados en delitos graves que podrian usar pandillas para reforzar su
control, como el tréfico de sustancias y armas. Esto indica que estas personas
son particularmente vulnerables a ser reclutadas o explotadas por pandillas
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dentro del sistema carcelario. Estructuras de delincuencia organizada podrian
haber reclutado a estos individuos con bajo nivel educativo para realizar ope-
raciones delictivas tanto dentro como fuera de las prisiones, aprovechando
su vulnerabilidad y falta de alternativas. Esto refuerza la dindmica de poder de
las pandillas y perpetta el ciclo de violencia y criminalidad.

Lessing destaca como las politicas de encarcelamiento masivo pueden re-
forzar las redes criminales en lugar de debilitarlas (Lessing, 2015, p. 6). Las per-
sonas con bajo nivel educativo que cometen delitos graves pueden ser facil-
mente absorbidas por estas redes dentro de las prisiones, donde las pandillas
tienen un control significativo. Este refuerzo de redes criminales dentro de las
carceles perpetua el ciclo de criminalidad, especialmente entre aquellos con
menos educacion. Las estructuras de delincuencia organizada pudieran ha-
ber estado explotando la falta de instruccion formal de estos individuos para
manipularlos y utilizarlos en actividades que fortalezcan suposicion, tanto
dentro como fuera de las carceles. Esto muestra como el bajo nivel educativo
no solo es un factor de riesgo para el crimen, sino también una herramienta
utilizada estratégicamente.

Con base en estos datos es posible aseverar que las personas con niveles de
educacion mas bajos que cometen delitos graves podrian estar conectadas
a estructuras mas grandes de delincuencia organizada. Los grupos criminales
suelen preferir reclutar en sus bases a personas con menos educacion de-
bido a su vulnerabilidad y menor acceso a redes de apoyo externas, lo que
les hace mds dependientes de la estructura criminal para su supervivencia.
Esto en base a que las personas con menor nivel educativo, al tener menos
oportunidades legitimas, pueden depender mads de las redes criminales para
obtener ingresos, lo que las hace mds susceptibles a ser parte de estructuras
de CO. Esto refuerza las dindmicas de poder dentro de estas redes y perpetta
la criminalidad entre los grupos mdas marginados.

El trabajo de Lessing es esclarecedor en el caso ecuatoriano. Las estructuras
de delincuencia organizada no operan de manera aislada dentro de los cen-
tros de privacion de libertad, sino que estdn intrinsecamente conectadas con
redes criminales externas. Estas conexiones, que inclusive tienen lugar con el
ambito politico y judicial, permiten a las estructuras nacionales mantener su
influencia tanto dentro como fuera de las carceles, organizando actividades
criminales y utilizando la violencia para asegurar su dominio. Los asesinatos
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masivos, por lo tanto, no solo reflejan luchas internas por el poder dentro de
las prisiones, sino también la interaccion con estructuras de crimen organiza-
do. Asi, estos actos de violencia deben interpretarse como parte de una es-
trategia mdas amplia de control territorial y poder por parte de las estructuras
de crimen organizado.

En resumen, se muestra una correlacion significativa entre el nivel de instruc-
cion y el tipo de delitos cometidos, con una mayor representacion de delitos
graves entre aquellos con menor nivel educativo. Los datos constituyen una
manifestacion de como las personas con menos educacion son atrapadas
en una red de marginalizacion, exclusion social y explotacion por parte de
estructuras de delincuencia organizada. Estos individuos asesinados no solo
enfrentaban mayores barreras para acceder a oportunidades legitimas, sino
que también eran estratégicamente explotados por redes criminales que
buscan mantener y expandir su poder tanto dentro como fuera de los centros
de privacion de libertad.
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Conclusiones

El estudio realizado revela una compleja red de factores interrelacionados
que perpetuan la violencia carcelaria y socavan la seguridad del sistema pe-
nitenciario. A través del andlisis de datos, la aplicacion de los conceptos de
interseccionalidad y el marco tedrico propuesto por Benjamin Lessing, es po-
sible vislumbrar las dindmicas estructurales que subyacen a estos episodios
de violencia extrema.

En primer lugar, se evidencia que los asesinatos masivos en las carceles
ecuatorianas no son incidentes aislados, sino que forman parte de un patron
mas amplio de violencia que se enmarca en un contexto de marginalizacion y
exclusion social. La mayoria de las victimas de estos asesinatos son individuos
que se encuentran en la interseccion de multiples formas de opresion, inclu-
yendo la pobreza, la falta de acceso a la educacion, y la pertenencia a grupos
étnicos o sociales marginados. La interseccionalidad permite comprender
como estas personas han sido empujadas hacia la criminalidad debido a la
convergencia de estas condiciones, y como la falta de oportunidades legiti-
mas las ha dejado particularmente vulnerables a la explotacion por parte de
estructuras de delincuencia organizada (co).

El andlisis de los niveles de instruccion de las victimas muestra una clara co-
rrelacion entre la educacion y el tipo de delitos cometidos. Las personas con
menor nivel educativo, como aquellos con educacion basica o inicial, estén
sobrerrepresentadas en delitos graves como el asesinato, el trafico de sus-
tancias ilicitas, y el robo. Este patron sugiere que la falta de acceso a una
educacion de calidad no solo limita las oportunidades econdmicas y sociales
de estas personas, sino que también las predispone a involucrarse en activi-
dades delictivas como una forma de subsistencia. En este contexto, la educa-
cion no solo es una herramienta de movilidad social, sino también un factor
protector contra la criminalidad.

El trabajo de Benjamin Lessing proporciona una explicacion adicional de
como las pandillas carcelarias consolidan su poder dentro de las prisiones y
utilizan la violencia como una estrategia para negociar con el Estado y man-
tener su control. Lessing argumenta que las politicas de encarcelamiento ma-
sivo, en lugar de disuadir la criminalidad, han fortalecido las redes criminales
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dentro de las carceles, convirtiéndolas en espacios donde las estructuras de
delincuencia organizada ejercen un control significativo sobre los reclusos.
Este fendbmeno es particularmente evidente en los CPL de la zona 8, donde
sospechamos que las estructuras de delincuencia organizada han utilizado
la violencia organizada, incluidos los asesinatos masivos, para afirmar su po-
der y establecer un dominio sobre otros internos y, en algunos casos, incluso
sobre las autoridades penitenciarias.

Los asesinatos masivos, por lo tanto, no deben ser vistos Gnicamente como el
resultado de peleas entre grupos delincuenciales, sino como manifestaciones
de una lucha mdas amplia por el control territorial y el poder dentro de las
prisiones. La situacion descrita pone en evidencia la necesidad urgente de
reformas profundas en el sistema penitenciario ecuatoriano. La violencia car-
celaria no solo representa una violacion grave de los derechos humanos de
las personas privadas de libertad, sino que también refleja fallas estructurales
en la administracion de justicia y en la gestion de la seguridad publica. Para
abordar este problema, es esencial que el Estado ecuatoriano reconozca la
conexion entre la exclusion social, la falta de educacion, y la violencia criminal,
y que desarrolle politicas publicas que aborden estas causas subyacentes.

El andlisis de la poblacion carcelaria revela como la alta concurrencia de-
lictiva y la comision de delitos graves como secuestro, extorsion e ingreso
de articulos prohibidos sugieren una consolidacion de poder dentro de las
estructuras criminales en el sistema penitenciario. Lejos de disuadir las activi-
dades delictivas, el encarcelamiento parece fortalecer la posicion de ciertos
individuos dentro de estas redes, permitiéndoles continuar operando y ejer-
ciendo influencia tanto dentro como fuera de las carceles.

En primer lugar, es crucial mejorar el acceso a la educacion y las oportunida-
des econdmicas para las personas en riesgo de involucrarse en actividades
delictivas. Esto incluye no solo a la poblacién general, sino también a las per-
sonas privadas de libertad, quienes deben recibir educacion y capacitacion
laboral como parte de su proceso de rehabilitacion. La inversion en progra-
mas educativos dentro de las prisiones puede reducir la dependencia de los
internos en las estructuras de CO y ofrecerles alternativas legitimas una vez
que cumplan sus sentencias.

En segundo lugar, es necesario fortalecer las instituciones encargadas de la



T10 1 visiones Estratégikas

gestion del sistema penitenciario. La SNAI, en particular, requiere de una re-
forma integral que mejore sus capacidades de control interno, reduzca la
corrupcion, y garantice la seguridad de los internos. Esto incluye la implemen-
tacion de politicas de personal que reduzcan la alta rotacion de funcionarios,
y la adopcién de un marco legal que permita un control mds efectivo sobre
las actividades dentro de las prisiones. Ademds, es fundamental que las de-
cisiones sobre la gestion de los centros de privacion de libertad se basen en
criterios técnicos y no en acuerdos informales con estructuras de CO.

Por dltimo, es imperativo que el Estado ecuatoriano asuma su responsabili-
dad en la proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad. La
violencia extrema y los asesinatos masivos en las prisiones constituyen una
grave violacion de los principios de igualdad vy justicia que el Estado se ha
comprometido a proteger. Es necesario que se desarrollen politicas publicas
que no solo busquen reducir la violencia fisica dentro de las prisiones, sino
que también garanticen el respeto por la dignidad humana y los derechos
fundamentales de todos los reclusos.

Cabe destacar también que los centros de privacion de libertad, su gestion y
lo que ocurre en su interior, incluyendo los hechos de violencia, son un campo
de poco conocimiento y desarrollo en Ecuador. Los hechos recientes y la cre-
ciente influencia del crimen organizado en el pais han despertado un nuevo
interés académico en el tema, con nuevas y mds sofisticadas investigaciones
acerca del tema. La presente investigacion es solo un primer acercamiento
a la informacion cuantitativa recolectada, que también puede ser til para
arrojar datos acerca del uso de armas y formas de violencia armada en los
centros de privacion de libertad, los delitos cometidos por las personas rete-
nidas en estos centros y la gestion del Estado ante las muertes masivas de
personas en centros de privacion de la libertad. En este sentido, el perfil levan-
tado de las personas fallecidas en estos hechos violentos son sélo el primer
paso de muchos otros todavia por desarrollar.

En conclusion, los asesinatos masivos en las prisiones ecuatorianas son el
resultado de una combinacion de factores estructurales que incluyen la ex-
clusion social, la falta de acceso a la educacion, y la debilidad institucional.
Abordar estos problemas requerird un enfoque multidimensional que inclu-
ya reformas en el sistema educativo, mejoras en la gestion del sistema pe-
nitenciario, y un compromiso renovado con la proteccion de los derechos
humanos. Solo a través de estas acciones serd posible reducir la violencia
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carcelaria y garantizar un futuro mds seguro y justo. Este panorama pone
de relieve la necesidad urgente de revisar las politicas de encarcelamiento
masivo y el uso de la prision preventiva, con el fin de evitar que estas medidas
contribuyan al fortalecimiento de las organizaciones delictivas. Solo mediante
un enfoque mdas estratégico y respetuoso de los derechos humanos se podra
desarticular el control que ejercen estas estructuras criminales, asegurando
una mayor efectividad en la reduccion del crimen y en la restauracion de la
autoridad estatal.




M2 | visiones Estratégikas

Referencias

Briceno Liz. (2021). “Un nuevo tiroteo en la Penitenciaria del Litoral. Esto Sabemos”.
https://gk.city/2021/09/28/nuevo-tiroteo-penitenciaria-litoral/

Comision para el Didlogo Penitenciario y la Pacificacion. (2022). Informe primer
trimestre de gestion: 16 de diciembre 2021 — 16 de marzo 2022.

El Comercio. (2021, agosto 21). Video revela brutal tortura penitenciaria en Gua-
yaquil entre presos. El Comercio. https://www.elcomercio.com/actuali-
dad/seguridad/video-tortura-penitenciaria-guayaquil-presos.html

El Comercio. (2023, agosto 22). Proforma de presupuesto del SNAI se concentra
en sueldos de guias. El Comercio. https://www.eIcomercio.com/octuoli—
dad/seguridad/proforma-presupuesto-snai-sueldos-guias.html

El Comercio. (2024, agosto 20). Alias Fito regresa a la Penitenciaria del Litoral.
https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/alias-fito-chone-
ros-penitenciaria-litoral.html

Garzén Bolivar (2021). En El Universo. (2021, octubre l). Empezo la identificacion
de reos asesinados, pero la cifra de fallecidos por guerra de bandas en
la Penitenciaria alcanza los 116, la peor masacre. https://www.eluniverso.
com/noticios/seguridod/empezo—Io—identiﬁcocion—de—reos—osesino—
dos-pero-la-cifra-de-fallecidos-por-guerra-de-bandas-en-la-peni-
tenciaria-alcanza-los-116-la-peor-masacre-nota/

GK. (2022, julio 18). Las masacres carcelarias documentadas en Ecuador. https://
gkcity/2022/07/18/masacres-carcelarias-documentadas-ecuador/

GK. (2021, noviembre 13). 68 fallecidos y 25 heridos en el ataque al pabellén 2
de la Penitenciaria de Guayaquil. GK. https://gk.city/2021/1/13/falleci-
dos-ataque-pabellon-penitenciaria-guayaquil/

GK. (2022, julio 18). Las masacres carcelarias documentadas en Ecuador. https://

gkcity/2022/07/18/masacres-carcelarias-documentadas-ecuador/



Reflexiones sobre Seguridad y Defensa I3

Haguedorn, John M. (1994) “Homeboys, dope fiends, legits and new jacks”. Crimi-
nology, Vol. 32(2):197-219.

Hill Collins, P. y Bilge, S. (2019). Interseccionalidad. San Sebastidn de los Reyes, Ma-
drid, Espana, Ediciones Morata, S. L. Recuperado de https://elibro.puce.
elogim.com/es/ereader/puce/166477?page=1.

lturralde Durdn, Carlos A. (2022). Importancia de la participacion en el disefio
de politicas publicas de rehabilitacion social en Ecuador. Revista Eco-
nomia y Politica, (36), 26-44. Epub 31 de 2022. http://scielo.senescyt.gob.
ec/scielo.php?script=sci_arttext&pid=$2477-90752022000200026&In-
g=es&ting=es.

Human Rights Watch. (2022, julio 28). Ecuador: El control de pandillas sobre las
carceles permite masacres [Video interactivo). https://www.hrw.org/
es/video-photos/interactive/2022/07/28/ecuador-control-de-pandi-
llas-sobre-carceles-permite-masacres.

Lessing, B. (2015). Counterproductive Punishment: How Prison Gangs Undermi-
ne State Authority. SSRN. https://doi.org/10.2139/ssrn.2644812https://doi.
org/10.2139/ssrn.2644812

Ministerio del Interior. (2022, mayo 22). Base de datos de personas asesinadas
[Base de datos]. Entregada a la Fundacion “Mil Hojas” bajo requerimien-
to.

Plan V. (2023, octubre 2). Ecuador: El control de pandillas sobre las carceles per-
mite masacres.  https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/ecua-
dor-el-control-pandillas-sobre-carceles-permite-masacres.

Ponton, Daniel. (2022). Las nuevas cdrceles en Ecuador: un ecosistema para la
reproduccion del crimen complejo. Universitas-XXI|, Revista de Ciencias
Sociales y Humanas, (37), 173-199. https://doi.org/10.17163/unin37.2022.07

Primicias. (2021, octubre 21). La Policia investiga la retencion de la novia de ‘Fito’
dentro de la cércel de Guayaquil. Primicias. https://www.primicias.ec/
noticias/en-exclusiva/policia-investiga-retencion-novia-fito/



114 1 visiones Estratégikas

Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores (SNAI) (2020). Plan Estratégico Institucional
SNAI 2020. SNAI.

Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores (SNAI) (2020b). Reglamento del Sistema de
Rehabilitacién Social SNAI 2020. SNAL https://www.atencionintegral.gob.
ec/wp-content/uploads/2020/08/Reglamento-del-Sistema-de-Reha-
bilitacio%CC%8In-Social-SNAI-2020_compressed.pdf

Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Liber-
tad y a Adolescentes Infractores (SNAI). (2022). Proceso Prospectivo SNAI
2032 [Documento no publicado].

Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Liber-
tad y a Adolescentes Infractores (SNAI). (2023). Informe Ejecutivo: Imple-
mentacion de las Lineas de Accion de la Politica Publica del Sistema de
Rehabilitacion Social 2022-2025. SNAI.

Zaldumbide Lopez, L. E. (2024, abril 9). Situacion actual del SNAIy propuesta cien-
tifica para abordar la problematica penitenciaria [Presentacion]. Evento
“Pacificar a Través del Trabajo: Prevencion de la Reincidencia”, Pontificia
Universidad Catoélica del Ecuador (PUCE).



Reflexiones sobre Seguridad y Defensa 1115

Entrevistas

Entrevista anénimai. (julio, 2024). Entrevista realizada a personal del Ministerio de

Gobierno en funciones durante el ano 2020 [Entrevistal.

Funcionario inteligencia militar 2a. (2024, agosto 17). Entrevista sobre Centros de
privacion de libertad de la zona 8 [Entrevistal.



116 1 visiones Estratégikas



Sobre los autores:

LORENA
PIEDRA
COBO

Destacada investigadora en las dreas de inteligencia, se-
guridad y delincuencia organizada transnacional. Con un
doctorado en Estudios Latinoamericanos de la Universidad
Andina Simén Bolivar, ha liderado importantes proyectos de
investigacion y ha publicado numerosos articulos y capitu-
los en libros especializados. Su carrera académica y profe-
sional se caracteriza por su compromiso con el andlisis de
politicas de seguridad y su impacto en la sociedad. Su tesis
doctoral, centrada en el cambio y la continuidad institucio-
nal en agencias estatales de seguridad en Ecuador, aporta
valiosos conocimientos en el campo de la politica publica
de inteligencia.



LEONARDO
JARAMILLO
MORA

Mdster en relaciones internacionales por la Facultad Latinoamerico-
na de Ciencias Sociales (Flacso) Ecuador. Especializado en temas
de seguridad y andlisis de inteligencia. Se ha desempernado como
docente e investigador en el Instituto de Altos Estudios Nacionales
(IAEN) y la Universidad de las Américas (UDLA). Actualmente cursa
sus estudios doctorales en Flacso Ecuador.



MARIO
EDMUNDO
CUEVA

Es un académico ecuatoriano con una sélida formacion en educa-
ciébn matemdatica y ciencia de datos. Posee una Maestria en Docen-
cia Matemdatica por la Universidad Central del Ecuador y un Mdaster
Universitario en Ciencia de Datos por la Universidad Oberta de Ca-
talunya. Con amplia experiencia docente en pregrado y posgrado
en varias universidades del pais, es autor y editor de textos esco-
lares. Actualmente, se desempena como profesor agregado en la
Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador (PUCE), donde también
desarrolla investigaciones en las dreas de educacion matemdtica y
ciencia de datos.



120 1| visiones Estratégikas




GEGUERA
ESTRATEGICA,

TRANSFORMAGIONES
ESTATALES Y CULTURA

Ok PAZ

Perspectivas a futuro

José Luis Jacome
Humberto Gomez
Pablo Xavier Montenegro




122 | visiones Estratégikas

Introduccion

Existen mdltiples interpretaciones en el dmbito de la seguridad en torno a
las causas, asi como a los diagnosticos que permiten discernir las condicio-
nes que, predominantemente, atraviesan al pais. De esta manera, caer en la
reflexion “circular” sobre la problematica y la incapacidad del Estado para
responder, limita la perspectiva sobre las opciones a las que puede apelar la
ciudadania. En ese sentido, hay que considerar que no todas las respuestas
pueden articularse desde la maximizacion de los mecanismos de represion
del Estado, y, por lo tanto, este documento procura establecer los limites
dentro de los que se pueden plantear nuevas dimensiones para afrontar el
problema de la seguridad.

Esta propuesta busca empujar una reflexion que se extienda mds alla de los
[imites tradicionalmente planteados en torno al tema de la seguridad. Por
ello es que plantea una agenda de reflexion que parte de la construccion
tedrica sobre la Cultura de Paz, y anade a ella, una mirada sobre como la
ciencia y tecnologia proveen una dimension sustancial para pensar en la
seguridad del Estado. De alli que el presente capitulo se pregunta: ¢ccomo
la Cultura de Paz podria constituirse en una herramienta para responder a
las amenazas multidimensionales que enfrenta la seguridad publica en el
Ecuador y fortalecer las capacidades del Estado para enfrentar otros desa-
fios? Se plantea, en este texto, que la carencia de una reflexion que vaya mas
allé de los limites tradicionales de la diplomacia y de la seguridad generan
una condicion de ceguera estratégica, que impide al Estado actuar sobre
ambitos distintos a los tradicionalmente operados, y que responden a las
perspectivas westfalianas cldsicas tanto para las decisiones de la diploma-
cia y de la seguridad.

Para hacer esta aproximacion se trabaja desde el rol que tiene la Diplomacia
Cientifica como parte de las herramientas que permiten tal construccion.
Para ello, este articulo parte de discernir la cultura de paz, para, en un se-
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gundo momento, describir los vinculos entre ciencia, tecnologia y relaciones
internacionales, con lo que, finalmente, se establecerd como estos avances
permitirian construir nuevas dimensiones para construir una nueva agenda
de seguridad en el pais.

Después de realizar este andlisis de la cultura de paz, la segunda seccion
tratard sobre el rol que mantiene la Ciencia y la Tecnologia frente a los asun-
tos internacionales en relacion con su vision historica, principales ejemplos
prdcticos sobre la seguridad y el desarrollo de ciencia y tecnologia desde la
Primera Guerra Mundial hasta la Globalizacion.

A continuacion, se observard el objeto de estudio de las Relaciones Interna-
cionales frente a la Ciencia y la Tecnologia a través de la Politica Internacio-
nal en sentido amplio, para observar los lineamientos que han atravesado
de forma tripartita las Relaciones Internacionales, Ciencia y Tecnologia. Asi-
mismo la vinculacion entre ciencia y tecnologia para las relaciones interna-
cionales como es el caso de la politica exterior en la toma de decisiones y
la Diplomacia Cientifica a través de los grupos de expertos y los organismos
internacionales.

Asl, en la segunda seccion se consolida el estudio de la teoria: i) realista, ii)
neorrealista y liberalg frente a la Ciencia y la Tecnologia en las Relaciones In-
ternacionales como teorias autbnomas. Como principales interrogantes de
esta seccion se plantea ¢Como se relaciona la Ciencia, la Tecnologia y las
Relaciones Internacionales?, y, de existir dicha relacion, ¢por qué persiste la
que en este articulo se ha denominado ceguera estratégica? Y finalmente.
¢Cudles son las directrices a discutir frente a la Cultura de Paz como nueva
alternativa a la agenda de Seguridad en la Ciencia y la Tecnologia?

En un Tercer Capitulo se entra al andlisis un tanto mas detallado de las
implicaciones del concepto de “Cultura de Paz’, desde la perspectiva del
documento de su origen y su caracterizacion, el cual se sustenta en dos
documentos esenciales de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
Resolucion A/52/13 de 15 de enero de 1998 y la Declaracion A/RES/53/243 de
6 de octubre de 1999. A partir de estos documentos que, en sentido practi-
co, representan el concepto primigenio del concepto, también identifica sus
elementos y espacios de gestion, desde donde se ha tomado un hilo con-
ductor hacia la ciencia y la tecnologia.
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En ese transito fue necesario identificar un vértice desde el cual expone-
mos al concepto de “paz” desde una duda filoséfico con relacion a su real
vigencia en la existencia de la humanidad, encontrando que solo un 8% del
tiempo hemos tenido una percepcion cercana al concepto, evidentemente,
esa realidad es menor porque hay transiciones desde la guerra a la paz y
desde la paz hasta la guerra, que definen zonas grises en ese porcentaje, no
obstante, su naturaleza es vital en los procesos de supervivencia, desarrollo
y proyeccion de la influencia de los Estados en su entorno.

En todo eso, se ha identificado que la calidad de las decisiones es, finalmen-
te, lo que definen las acciones de los seres humanos y, las grandes decisio-
nes, se basan an factores humanos que van mas alléd de una simple intui-
cion, sino que se basa en un conjunto de elementos que ponen en contexto y
accion entre el decisor y la realidad del entorno, lo que es posible sélo sobre
la base del saber, el cual, en esta oportunidad, para efectos de este trabajo,
se ha hecho el egjercicio de colocarle en una secuencia prelatoria que involu-
cra ala culturg, la educacion, el conocimiento y la investigacion, siendo este
dltimo el que anida a la ciencia y tecnologia en su expresion mas estructural.
Por supuesto, en el hilvan del pensamiento que se ha seguido se asumen
ciertos criterios derivados de la l6gica de los documentos ya indicados, es-
pecialmente de la Declaratoria 53/243 de 1999, desde donde es posible iden-
tificar y contextualizar las dimensiones multifascéticas de la “Cultura de Paz”,
las cuales son compiladas en tres grandes campos, respeto, compromiso y
esfuerzo, con los cuales se identifica sus proyecciones en el plano nacional
e internacional, a través de las interdependencias complejas que generan
y la experiencia de calidad y argumentada, despegando el camino hacia
la identificacion de la importancia del saber, en ese complejo transito y de
la ciencia y la tecnologia como el motor que dinamiza todos los procesos y
sistemas.

Finalmente, reflexionamos sobre los efectos mds evidentes de la ceguera es-
tratégica, cuando ignora que la ciencia y la tecnologia caracteriza verdades
sobre las que hay que tomas decisiones para el bien comun; sin embargo,
mdas pesa un interés o intereses, individuales o grupales, que el el interés
comun de la nacion. Lo mas desalentador de esta posicion es que los cons-
tructos geopoliticos y oceanopoliticos atienden a esos intereses.
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Discernir la Cultura de Paz

Bajo una vision simplista, podria ser suficiente definir a la Cultura de Paz
como un conjunto de valores, actitudes y comportamientos que rechazan
la violencia y promueven la convivencia armoniosa. Sin embargo, desde un
enfoque multidimensional que considera tanto el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia como las nuevas amenazas universales, un enfoque reduccio-
nista no es suficiente.

En una perspectiva integral, la Cultura de Paz es vista como un proceso que
se basa en la educacion, el desarrollo de la ciencia, la tecnologia, el arte
y la culturg, el deporte, los sistemas colaborativos y la construccion de la
alianzas, un adecuado relacionamiento con la naturaleza, el respeto por
los derechos humanos y la dignidad humana, la justicia, la democracia y la
participacion ciudadana, el respeto a las libertades individuales y la justicia
social, la comunicacion social, la resolucion pacifica de conflictos y la pro-
mocioén del desarrollo sostenible.

Es asi que se puede considerar que la Cultura de Paz implica extender la
mirada a diversas dimensiones desde las que se puede aportar al fortaleci-
miento de las capacidades estatales (Tabla 1). Dado que su concep-
cion inicial implica “la cultura”, esto inevitablemente remite a una construc-
cion epistemolodgica en la que se imbrican, entre otras, la antropologia y la
neurociencia, las que permitirdn comprender el comportamiento humano
y las dindmicas sociales, relacionadas de manera individual pero al mismo
tiempo convergentes entre la cultura y la paz.
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Tabla 1 Ambitos de trabajo en torno a la Cultura de Paz

Educacién
Parala paz

Participaciéon
Ciudadanay
Voluntariado

Resiliencia
Comunitaria

Didlogo
Intercultural

Desarrollo sostenible
Y cambio climético

Salud Pablicay
Prevencion de
Pandemias

Neurociencia
aplicada al bienestar
de la comunidad

Salud Mental
y Seguridad

Diplomacia
Cientifica

Neurociencia Aplicada
ala Rehabilitacién y
Reintegracién Social

Indicadores
Neurocientificos
parala Seguridad

Seguridad y
Percepcion Plblica

Promover la no violencia y el entendimiento mutuo,
claves para abordar adecuadamente los conflictos
desde las primeras etapas de la formacion ciudadana.
Promover la no violencia y el entendimiento mutuo,
claves para abordar adecuadamente los conflictos
desde las primeras etapas de la formacion ciudadana.

Crear sociedades pacificas y democrdticas, ya que
fomenta la corresponsabilidad y la acciéon comunitaria.

Gestionar conflictos internos y externos sin recurrir a
la violencia

Promover la comprensiéon mutua y reducir las tensiones
derivadas de la diversidad.

Gestion equitativa y sostenible de los recursos naturales
para prevenir conflictos y promover un desarrollo pacifico.

Sistemas de salud eficientes y equitativos para la
estabilidad social, evitando el caos y la inseguridad
durante crisis de salud.

La comprension de como el cerebro responde a
estimulos de paz y violencia puede guiar politicas
publicas mas efectivas en la promocion de la paz.

La atencién a la salud mental es esencial para
prevenir la violencia y el conflicto, y para promover el
bienestar colectivo.

El relacionamiento entre la ciencia y la diplomacia,
en todas sus dimensiones

Para mejorar los procesos de rehabilitacion de
personas que han estado involucradas en la violencia
o en el sistema penal.

Para disenar politicas de seguridad eficientes,
medibles y con la utilizacién de herramientas
tecnolégicas de vanguardia.

La percepcion de seguridad o inseguridad por parte de
la poblacién influye en la estabilidad y el orden social. La
seguridad publica no solo se refiere a la prevencion de la
violencia, sino también a la percepcion de los
ciudadanos sobre su entorno, o que puede reducir el
miedo y la ansiedad en la sociedad.

Elaboracion propia.
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Partiendo de una definicion amplia de culturg, ésta “.. en su sentido etnogré-
fico, es ese todo complejo que comprende conocimientos, creencias, arte,
moral, derecho, costumbres y cualesquiera otras capacidades y habitos ad-
quiridos por el hombre en tanto que miembro de la sociedad”(Tylor en Ba-
rrera Luna, 2013, p. 3). En dltima instancia, esto implica una mirada de cultura
que supone que las mdltiples formas de relacionamiento social terminan
involucradas en la construccion de “ese todo complejo”.

A esta nocidn se suma una aproximacion generacional que sostiene, en defi-
nitiva, que existen traspasos entre familias y contextos sociales de origen, los
que, en Ultima instancia crean un capital cultural que provee un aporte para
logros futuros (Goyo, 2013). Como senala Gayo,

“..los estudios realizados en los Ultimos afnos en el marco de esta teoria, prin-
cipalmente los que se refieren a la prdctica cultural, han mostrado la impor-
tancia de la edad para la comprension de los patrones de comportamiento
identificados. A pesar de ello, histéricamente han sido las investigaciones
hechas desde la teoria de las subculturas las que mds han avanzado en el
estudio de los jovenes..” (2013, p. 141).

Se ratifica, entonces, que la vision intergeneracional y las relaciones de po-
der, en tratamiento de la Cultura de Paz, son sustanciales para asegurar que
los sentidos de la sociedad se puedan reproducir en el tiempo. Es asi que
la cultura implica elementos de gran profundidad, diversidad y, ademds, la
capacidad de expandirse en el tiempo, generando los necesarios vinculos
entre pasado, presente y futuro, necesarios para la accion de la sociedad.

En otras palabras, la historia de la sociedad estd constituida de mudltiples
“pequenas”historias individuales que tienen, ademdas, un cardcter sumao-
mente particular, pues operan en el nivel neuronal, desde el que pueden,
posteriormente, expandirse a otros dmbitos. Como recoge Adriana Garcia
Andrade (2019), el aspecto social se construye en un proceso emocional in-
dividual con lo que queda en evidencia un puente — neurociencia/sociologia
— desde la salud mental individual hacia espacios sociales también saluda-
bles. Es decir que, podriamos afirmar que existe una relacion de doble via
entre la regulacién emocional/toma de decisiones con el entorno cultural.

Asi, la Cultura de Paz implica trabajar desde una perspectiva amplia que
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conecta directamente con la reflexion de Galtung. Es decir, recordar que "la
base epistemologica del proyecto de la Paz con medios pacificos estd cen-
trada fundamentalmente en el esfuerzo de hacer inteligible una idea antro-
polégica de paz transforméndola en un concepto tedrico de paz” (Calderdn
Concha, 2009, p. 7), para lo cual se consideran las

“tres etapas acumulativas por los que transcurrieron estos esfuerzos:

. Primera etapa: Paz negativa y estudios cientificos para la guerra.

. Segunda etapa: Paz positiva, estudios sobre cooperacion al desarrollo,
desarme y refugiados.

. Tercera etapa: Paz cultural y Cultura de paz, nuevas culturas versus

nuevas realidades.

Concretamente la tesis para una epistemologia de la paz en Galtung, que
son en cierto modo complementarias a las concepciones tradicionales de
la ciencia, se basan en la introduccion o puesta en evidencia de los valores
y el constructivismo como elementos del método (datos, teorias) y como
enfoques del mismo (empirismo, criticismo) respectivamente” (Calderén
Concha, 2009, p. 7).

Esta epistemologia de la paz se puede observar en el Grafico 1, al tiempo que
el aporte tedrico que Galtung introduce para discutir las teorias de las Rela-
ciones Internacionales se resume en la Tabla 2. Esto remite, inevitablemente
al problema de la necesidad de superar los paradigmas tedricos con la fi-
nalidad de entender, desde una perspectiva mas amplia, la problematica de
la seguridad, para reconsiderarla en una dimension distinta que, se propone,
seria la de la construccion de condiciones para la paz.

DATOS

Grdfico 1
Triangulo Datos - Teorias - Va-

Empirismo Criticismo

lores; Empirismo - Criticismo -
Constructivismo
Fuente: (Colderén Concha, 2009, p. 8).

TEORIAS VALORES

Constructivismo
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Tabla 2 Teorias de la evolucién y la propuesta de Galtung

Teoria de la evolucién

Critica de Galtung

Teoria de evolucién
de Galtung

liseno inteligente. Ideologia de
arécter dogmdtico que sostiene
ue la vida y el destino del hombre
s resultado de acciones
acionales emprendidas en forma
eliberada por uno o més agentes
€teligentes superiores.

arwwinismolal, que tiene en la
eleccion natural, la diversificacion
el transformismo los motores de
1 evolucion humana.

<ropotkim [b], que sostiene que
a evolucion favorece a quienes
2ntran en mutua ayuda sin
/iolencia.

manishi [c], que sostiene que la
aturaleza es md@s armoniosa
Jue competitiva (todo
scolégico) y que todos los
ndividuos cambian cuando
lega el momento de cambiar.

«Demasiado determinista»

«Demasiado pesimista»

«Demasiado optimista»

«Demasiado ligado a una
tradiciéon cultural y religiosa»
(Budismojoponés%

Fuente: (Calderén Concha, 2009, p. 6)

«El hombre es un ser con
capacidad de paz» (capacidad
de senti-do). Incluye conceptos:

- Paz negativa, paz positiva

- Pazcon el entorno y con uno
mismo (Imanishi).

- Paz que gestiona los
conflictos (Darwin).

- Paz como ayuda mutua
para el desarrollo
(Kropotkim).

- Paz con una perspectiva y
contenido antropocéntrico
(diseno inteligente)

Sobre la base de la denominada Tercera etapa de la Paz de Galtung — nue-

vas culturas versus nuevas realidades — podemos advertir los retos de la

construccion de una Cultura de Paz en el marco de la cuarta revolucion

industrial considerando que la cultura no es estatica, més adn cuando las

dindmicas globales a merced de la digitalizacion y el avance de tecnologias

disruptivas como la inteligencia artificial (IA), la robética, el Internet de las

cosas (1oT) y la biotecnologia, marcan un ritmo précticamente inalcanzable

por el desarrollo normativo, las politicas publicas y la conciencia social.
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Los asuntos internacionales, la ciencia y tecnologia, y la

Cultura de Paz

El origen del estudio de los Asuntos Internacionales frente a la Ciencia y
Tecnologia se divide en seis etapas: i) el origen del tratamiento de la tec-
nologia para el émbito internacional, la ii) el desarrollo naval y militar frente
a la Ciencia y la Tecnologia, la iii) se concentra en la creacién de armas
nucleares, la iv) por la guerra armamentistica y la inversién en desarrollo e
investigacion, la v) es la del progreso social y econémico (Del Canto, 2021).

La primera de ellas se cimienta en el Siglo XIV, a través de los canones de
guerra en Gran Bretana y es el punto de partida del desarrollo tecnologico;
por otro lado, la segunda etapa, se consolida como la conformacion de la
Revolucion Industrial para el Siglo XIX, la cual trae consigo la incursion de la
tecnologia en la comunicacion y en el transporte lo cual permitid ampliar la
capacidad naval y militar a nivel internacional (Del Canto, 2021).

La tercera etapa se caracteriza por la creacion de las armas nucleares a
través del Proyecto Manhattan por parte de EEUU como resultado de los
avances tecnologicos que se adecuaron, al finalizar la Segunda Revolucion
Industrial como es el caso de los recursos naturales como el gas y el petro-
leo, al igual que materiales como el acero y el hierro (Del Canto, 2021; Krige
& Barth, 2006).

La cuarta etapa de acuerdo a Krige y Barth (2006), Skolnikoff (1993) y Del
Canto (2021) se concentra en la carrera armamentistica internacional enca-
bezada por EEUU y por la URSS, y a su vez la Gran Ciencia o por sus siglas en
inglés también conocida como Big Science, la cual establecié el comienzo
de los programas de inversion publica masiva para el desarrollo y la inves-
tigacion (R&D).

En lo quinta etapa, en consonancia con Del Canto (2021) se establece la
importancia que mantiene el conocimiento cientifico en los paises menos
desarrollados para alcanzar los estandares que se regulan por diferentes
organizaciones internacionales como es el caso de la Organizacion de Na-
ciones Unidas para la Educacion y la Cultura (UNESCO)

La Gltima etapa, en relacién con Del Canto (2021) se concentra en el Siglo XX|,
a través de las nuevas tecnologias y la interdisciplinariedad de las Ciencias
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como es la Nanotecnologia, Biotecnologia, Ciencia Cognitiva, Robotica, vehi-
culos autonomos, Inteligencia Artificial, Internet de las Cosas (lo7).

Desde otra perspectiva, William Fox (1968), determina que el comienzo del
estudio de la Ciencia y la Tecnologia es con la Politica Internacional en sen-
tido amplio que contiene a las Relaciones Internacionales a finales del Siglo
XX; esta comienza con la carrera soviética- americana debido a que en esta
fase se concentra en el poder y bienestar frente al desarrollo cientifico entre
ambas naciones de forma histoérica, las cuales se traducen en Producto Per
Capita y la cantidad de estudiantes que se encuentran matriculados en ca-
rreras de Ciencia y Tecnologia hasta el ano de 1980.

También Fox (1968) argumenta que desde la Politica Internacional, una se-
gunda vision es la forma en la que se generd la Segunda Revolucion Indus-
trial, por el replanteamiento de escenarios que se generarian desde el man-
tenimiento de las bombas atomicas frente a los Nazis, en la Segunda Guerra
Mundial y la consolidacion de estas armas entre EEUU y la URSS desde 1945
a 1950, por lo cual es crucial el significado politico que mantiene esta etapa
para la Ciencia y Tecnologia.

En este mismo orden de ideas, el impacto que mantuvo la bomba atémica
se observo un poli centrismo entre EEUU y el Oeste Europeo, con el apareci-
miento de nuevos estados pequenos en el mundo, desembocd preguntarse
¢Como utilizan la ciencia y la tecnologia para su beneficio?, solo a través de
las instituciones internacionales como la Organizaciéon Mundial de la Salud(
OMS) se dio lugar a responder esta pregunta y a trabajar en protocolos cien-
tificos para estos pafses como Kenia, Uganda y Tanzania (Fox, 1968).

Finalmente Fox (1968), determina que desde las Ciencia comprendida como
rama autbnoma en relacién con la Politica Internacional, se relaciona a tra-
vés del método cientifico, las comunidades cientificas nacionales y trans-
nacionales, la asesoria cientifica para gobiernos y organizaciones interna-
cionales, decisiones cientificas que se relacionan de forma directa con los
procesos politicos, decisiones de la ciencia como una institucion en el mun-
do moderno por parte de los gobiernos y organizaciones internacionales , la
despolitizacion de la ciencia, ciencia y tecnologia como variables semi inde-
pendientes en el mundo de la politica y la innovacion frente a los cambios
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cientificos y tecnologicos.

A partir de estos escenarios que plantea el estudio de los asuntos internacio-
nales y la politica internacional en relacion con la Ciencia y la Tecnologia, se
propone revisar su relevancia como objeto de estudio.

La Ciencia, la Tecnologia y las Relaciones Internacionales:

Relevancia del Objeto de Estudio

El primer paradigma se encuentra en la determinacion de la Ciencia y Tec-
nologia como propia del quehacer politico mas no como un dmbito autd-
nomo que tiene un aspecto técnico que le es propio, o en otras palabras
que pertenecen al poder econémico y militar se encuentran dispersas en la
realidad social (Mayer et al, 2014).

Por tal motivo, la formulacion del estudio de diversas teorias para la com-
prension de la Ciencia y Tecnologia se realiza a través de procesos de co-
produccion, es decir los procesos se desarrollan a través de la toma de deci-
siones de las instituciones, las cuales conllevan dicha formulacion por medio
de la Ciencia y la politica publica como interdependientes entre si y que
albergan la estructuracion de un estado frente a la adopcion de un trata-
do, un convenio internacional, su politica exterior y la ejecucion de cumbres
(Lidskog & Sundqvist, 2015).

En ese mismo orden de ideas, Lidskog y Sundqvist (2015) recuperan el tra-
bajo de Peter Haas y Casey Stevens quienes determinan que la comunidad
epistémica es aquella que permite denotar que la opinion y participacion de
redes de expertos en un tema en especifico plasma la posicion politica de un
estado frente al consenso cientifico que alberga la comunidad en el campo
de su conocimiento.

En ese sentido, el tratamiento que ha elaborado Charles Weiss (Weiss, 2005)
permite identificar esta correlacion entre la vision epistémica frente a la co-
produccion, y se cimienta a través de las formas descritas en la Tabla 3.
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Tabla 3 Correlacién entre visién epistémica y coproduccién

Interrelacion

¢

Relacién Ciencia

y Tecnologia

Conocimiento préctico

Impulso a futuro

Conocimiento cientifico
Investigacion: Radiacion de
microondas

Interrelaciéon

>r°

Tecnologia
Invencion: Laser

— o

Conocimiento préctico

Relacién Tecnologia
N— Y Ciencia

Disco Compacto

Impulso a futuro

Avance Tecnolégico
Instrumento: Telescopio
Hubble ( Tecnologia
espacial)

Avances en la Ciencia
Conocimiento: Origen del
Universo

Diferentes postulados para
la comprension del
Universo

Avances Tecnologicos
Tomakak

Interrelacion

Crean nuevas objetos de
estudios para la Ciencia
dependiendo de su materia
Fisica del plasma

Relacién Ciencia y

Relaciones Internacionales

Conocimiento préctico

Nuevas mediciones y
formas de observacion

Impulso a futuro

Aumento del conocimiento
cientifico Gente consciente

Creacion de nuevos temas
en la Ciencia Politica
Cambio climatico

Incorporacion de una
agenda internacional

Procesos de cooperacion
cientifica

Afectacion a las Relaciones
Internacionales
Nuevos tratados bilaterales

Competencia y
comunicaciéon entre
estados
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d j Relacién Tecnologiay
Q (jl?_ Relaciones Internacionales
—

Interrelacion

Conocimiento préctico

Impulso a futuro

Innovaciéon tecnologica
Armas nucleares y misiles
balisticos

Creacion de nuevos temas
en la Ciencia Politica
Cambio climatico

Incorporacion de una
agenda internacional

Difusion de la tecnologia

Offshoring de la industria
manufacturera y servicios.
Armas de destruccion masiva

Cambios en las Relaciones
Internacionales

Tratamiento de nuevas
agencias para la
intervencion de actores
internacionales

Carrera armamentistica y
espacial

Competencia tecnologica
entre los estados

Superpotencias vs paises
en desarrollo

Gestion de la tecnologia e
innovacion tecnologica

LA

Interrelacion

Empresa, estado o region

Conocimiento préctico

Relaciones Internacionales
sobre la Ciencia y Tecnologia

Factores politicos,
econdémicos, culturales

Impulso a futuro

Opinién pablica

Cooperacion Cientifica y
Tecnolégica

Proyectos de investigacion

Objetivos de Politica Exterior

Prioridades nacionales

Asignaciones
presupuestarias

Relaciones entre estados

Migracion internacional de
cientificos e ingenieros

Areas y objetivos de
investigacion y premios
internacionales

Tratados internacionales en
Propiedad Intelectual

Requisito previo para el
Sistema Global de
Innovacion

Fuente y Elaboracion: (\l\/e\'ss, 2005).

Investigacion frente a la
proteccion de derechos
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Después de lo cual, la revision de la literatura a través de Charles Weiss pro-
fundizé en la relacion con los asuntos internacionales, por lo cual las areas
que han sido analizados se definen segun el Grafico 2.

Grafico 2 Vinculos de ciencia y tecnologia

Alcance Sistema
Internacional

Cambio Sistema
Internacional

Relacién Ciencia
y Tecnologia

Instrumentos de Fuentes de
Politica Exterior Riesgos

Cuestiones
internacionales

Fuente: (Weiss, 2015)
Elaboracion propia.

En el primer dmbito de interacciéon se encuentran los nuevos fenédmenos que
se introducen en las Ciencias y en las Tecnologias el cambio del régimen
internacional y politicas publicas frente a las Ciencias Politicas y la Economia,
ante lo cual un ejemplo de ello es la tecnologia de la informacién y de las
comunicaciones frente al cambio de la guerra tradicional a la guerra ciber-
nética debido a que se encontraron nuevos conceptos, principios, interdisci-
plinariedad y campos de investigacion que se generan frente a los actores
internacionales que se presentan (Weiss, 2015).

En el segundo aspecto se consolida, como uno cambio del paradigma en
relacion con las nuevas reglas del juego que asimila la guerra cibernética
debido a que trae consigo un nuevo objeto de estudio los ciberataques y
el uso de robots auténomos y la programacion automatica de ocasionar
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muertes a los enemigos en una guerra ¢mantiene influencia en la responsa-
bilidad internacional? (Weiss, 2015).

Durante la tercera categoria se analiza la incertidumbre comprendida como
un eje transversal frente a la adopciéon del método cientifico debido a que
deben mantener mecanismos de validacion ante una autoridad, por lo cual
la correlacion con las Relaciones Internacionales es dubitativa porque no se
puede determinar ¢sila velocidad es crucial para generar una nueva bomba
atémica? Se orientan en relacion con los datos faltantes o tras los modelos
matemdadticos que No se encuentran completos un ejemplo claro es el caso
Snowden frente a lo gobernanza global del Internet lo cual implica estable-
cer un nuevo campo de estudio como es el caso de la geoingenieria (Weiss,
2015).

En el cuarto factor se concentra en la confluencia de diferentes dreas que
ocasionan que la ciencia y la tecnologia desaparezcan como a través de la
cultura, economia, politica y derecho, y crean macro fendmenos ejemplos
de ello es, el terrorismo mediante la creacion de armas espontdneas y efi-
caces como coches bombas y chalecos suicidas; también se encuentran
cuestiones globales en donde la tecnologia es un eje central como es el
caso de las enfermedades infecciosas en el que se encuentran presenten
la tecnologia y la ciencia de las vacunas y las estrategias de erradicacion
de la enfermedad que se acompana por parte de politicas econémicas que
permite reducir la mortalidad en esta clase de enfermedades (Weiss, 2015).
En el quinto dmbito se encuentra la Diplomacia Cientifica como la que es
originada entre la Politica Exterior de los paises, la Ciencia y Techologia, la
cual ha atravesado por los siguientes periodos: i) el relativo a la competen-
cia entre EEUU y la URSS en la carrera espacial también denominado como
el Poder Blando durante la Guerra Fria; después, ii) la comunicacion de los
cientificos para el establishment de seguridad estadounidense en la Guerra
Fri; iii) la culminacion de la cooperacion en tecnologia espacial entre EEUU y
Rusiq; y, iv) los reclamos que se han generado d través de la tecnologia rusa
para ejecutar sus reclamos territoriales en el Artico (Weiss, 2015).

Finalmente, en la Ultima etapa se concentran en la cooperacion a través de
la instauracion de la libertad de pensamiento cientifico frente a la informa-
cion que se determinaron por parte de los ministerios de asuntos exteriores
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y los intereses nacionales frente al desarrollo de las instituciones como la
Organizacion Mundial Meteoroldgica, la Agencia Internacional de Energia
Atémica, la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual y el Centro Inter-
nacional de Fisica Teorica (Weiss, 2015).

Estas correlaciones que presentan las Relaciones Internacionales en relacion
con la Ciencia y la Tecnologia nos conducen a una revision de tales vinculos
tedricos.

Teorias de las Relaciones Internacionales en la Ciencia 'y

Tecnologia

La primera teoria que comprende este estudio es la corriente realista, la cual
tiene como objetivo determinar que la tecnologia es el eje principal para
mantener una jerarquia en el sistema internacional en los Gmbitos militares,
poder, vigilancia y comunicacion. Sin embargo, la tecnologia no cambia las
Relaciones Internacionales, es decir se ha expresado a través del balance de
poder por ejemplo mediante el uso de las armas nucleares debido a la ca-
pacidad de distribucion tecnolégica que se realizd en el sistema bipolar del
fin de la Guerra Fria, desencadenando dos potencias hegemoénicas (Adinoyj,
2023; Eriksson & Newlove-Eriksson, 2021).

Esa es la razon por la cual, frente a este balance de poder de acuerdo a
la capacidad tecnologica para lo cual aqui yace la diferencia con el Neo-
rrealismo o Realismo estructural a través de Kenneth Waltz, y se genera el
concepto de disuasion de amenazas y preservar la paz, a una mayor com-
petencia en las instituciones de los Estados (Adinoyi, 2023; Eriksson & Newlo-
ve-Eriksson, 2021).

Una vez que se ha observado los diferentes lineamientos que rigen al Rea-
lismo y al Liberalismo en relacion con la Ciencia y Tecnologia es necesario,
profundizar en la Cultura de Paz y el enfoque internacional.
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La Cultura de Paz implementada en el @mbito internacional

En 1992 el Secretario General de las Naciones Unidas, Boutros Boutros Ghali,
avizord la importancia de incidir oportunamente sobre las causas del con-
flicto, la intervencion temprana, la reduccion de las amenazas y la necesidad
de sostener acciones concretas en el tiempo para el mantenimiento de la
paz. En el contexto internacional de la época, publicd “Una Agenda para la
Paz” en la que sugiere el uso de la diplomacia preventiva. Al respecto, Boutros
— Ghali senala que

“Preventive diplomacy may be performed by the Secretary-General perso-
nally or through senior staff or specialized agencies and programmes, by the
Security Council or the General Assembly, and by regional organizations in
cooperation with the United Nations. Preventive diplomacy requires measures
to create confidence; it needs early warning based on information gathering
and informal or formal fact-finding; it may also involve preventive deploy-

ment and, in some situations, demilitarized zones” (Boutrosfeholi, 1992, p. 13),

Ello supone la construccion de una red de sistemas de alerta temprana
creados por Naciones Unidas que, desde una perspectiva amplia, involucren
“environmental threats, the risk of nuclear accident, natural disasters, mass
movements of populations, the threat of famine and the spread of disease..
to analyse what action might be taken by the United Nations to alleviate it”
(Boutros-Ghali, 1992, pp. 15-16). Tal despliegue desde el nivel internacionla,
propuesto hace mas de tres decadas, suponia el involucramiento inequi-
voco de los Estados y los actores del sistema internacional para garanntizar
respuestas contundentes a las diversas amenazas que afectan a los Esta-
dos.

Posteriormente, mediante la Resolucion A RES/53/243, de 6 de octubre de
1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas hizo publica la Declara-
cion sobre una Cultura de Paz, “Reconociendo que la paz no sélo es la ausen-
cia de conflictos, sino que también requiere un proceso positivo, dindmico y
participativo en que se promueva el didlogo y se solucionen los conflictos en
un espiritu de entendimiento y cooperacion mutuos..” (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 1999, p. 2).

En términos contempordneos, la Agenda 2030 de la ONU incluye los Objetivos
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de Desarrollo Sostenible (ODS) que trazan un horizonte de actuacion con-
sensuada entre los Estados. Entre estos ODS se debe resaltar el relacionado
con la Cultura de Paz (No. 16) y el vinculado con la construccion de alianzas
para lograrla (No. 17). Asi, el Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas ..
pretende promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a
la justicia para toda la poblacion y crear instituciones eficaces, responsa-
bles e inclusivas a todos los niveles..” (Orgonizocién de las Naciones Unidas,
2023a); y, por otra parte, el Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

“.pretende revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible. La
Agenda 2030 es universal y exige la implicacion de todos los paises, tanto
desarrollados como en desarrollo, para garantizar que nadie se quede atrds.
También requiere la colaboracion entre los gobiernos, el sector privado y la

sociedad civil.." (Organizocién de las Naciones Unidas, 2023b).

La Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas aprobo, el 22
de septiembre de 2024, El Pacto para el Futuro, que en su numeral 9, sefala:

“9. Reafirmamos también que los tres pilares de las Naciones Unidas —de-
sarrollo, paz y seguridad, y derechos humanos— tienen idéntica importancia,
estdn interrelacionados y se refuerzan mutuamente. Ninguno de ellos pue-
de existir sin los demas.” Sobre estas ideas eje puede inferirse que todo lo
relacionado con el cumplimiento de la Agenda 2030 estd alineado con la
promocién de la Cultura de Paz y que, consecuentemente, el desarrollo sos-
tenible deber ser observado en su integralidad” (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2024).

Nuevas dimensiones y una agenda en Ecuador

Se encuentra que el dmbito de trabajo para la construccion de una Cultura
de Paz tiene, en las relaciones internacionales, un vinculo importante cuando
desde lo tedrico se conectan ciencia y tecnologia. Estas permiten estable-
cer mecanismos que, socialmente, establecen nuevas dimensiones para la
construccion de condiciones para la cultura de paz.
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Marco normativo

En el campo nacional, la Cultura de Paz estd mencionada en varios cuerpos
normativos, de diversas maneras y niveles. La Constitucion de la Republica
provee un marco que se recoge en la Tabla 4.

Tabla 4 Constituciéon 2008 y la Cultura de Paz

Articulo Norma

Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
8 de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democrdtica y libre de corrupcion”

El Estado adoptard las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia,
en especial la ejercida contra las mujeres, ninas, ninos y
66 GQOIescehtes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de
desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomaran contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual.

Num. 4. Reconoce la corresponsabilidad ciudadana

83 para “... el mantenimiento de la paz y de la seguridad..”
Num. 7. “..Promover el bien comun y anteponer el interés
general al interés particular, conforme al buen vivir.."

“..El Estado planificard el desarrollo del pais para

275 garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion
de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion...”

Fuente: (Asamblea Constituyente de Ecuador, 2008)
Elaboracion propia

Asi, se aprecia una responsabilidad estatal de promover de manera estruc-
turada y planificada la Cultura de Paz. Estas disposiciones adquieren otra
dimensién en la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural (201) en el articulo
2, literales d y g, incluyen a la Cultura de Paz como uno de los principios del
Sistema Nacional de Educacion.

Otros cuerpos legales no mencionan directamente a la Cultura de Paz pero
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propenden a la defensa de sus principios y cumplimiento de garantias, es-
pecialmente aquellas que estdn directamente relacionadas con la cons-
truccion de entornos pacificos. Asi, la Ley para Prevenir y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres (2018), y, la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana
(20m). Es decir que la multidimensionalidad de la Cultura de Paz no siempre
encuentra una normativa directamente relacionada, pero si intersecciones
en espacios y cuerpos legales vinculados con la defensa de derechos y ga-
rantias, lo que le da un cardcter de transversalidad.

Es importante destacar que la recientemente publicada Ley Orgdnica para
la Accidon Voluntaria (2024) tiene una serie de disposiciones directamente
vinculadas con la Cultura de Paz, como se observa en la Tabla 5.

Tabla 5 Ley Orgdnica para la Accién Voluntaria

Articulo Norma

Num. 4. Contribuir a la promocion de la cultura de paz,
2 el desarrollo sostenible, la solidaridad y la asistencia
humanitaria a través de acciones de voluntariado de
manera planificada, democrdtica y sostenible tanto en
el Ecuador como en el exterior.

Num. 7. Cultura de Paz- Es el proceso relacionado con
la construccion de confianza y cooperacion para el
fortalecimiento de una sociedad basada en valores,
actitudes y comportamientos diarios que fortalezcan la
no violencia y el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales; el desarrollo de la
democracia; y la erradicacion de la pobreza con una
vision intergeneracional, interseccional e intercultural.

Num. 6. Solidaridad.- Es un valor relacionado con la
colaboraciéon mutua, la construccion de alianzas y la
participacion en sistemas colaborativos, en procura del
bien comun, la cohesioén social y la dignidad y los
derechos de ser humano y la naturaleza

Fuente (Ley Orgénica para la Accion Voluntaria, 2024)
Elaboracion propia.

De esta manera se constata que existe un marco de accidon que permitiria
connstruir mecanismos de fomento de la Cultura de Paz en el pais.
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Ciencia y Tecnologia para la Cultura de Paz en Ecuador

Es posible definir a la “cultura de paz” como un conjunto de principios, va-
lores, actitudes y comportamientos, tanto individuales como colectivos, que
se oponen y actian ante cualquier expresion de la violencia; para ello, la
prevencion es la herramienta mas efectiva, la cual propugna la educacion
consciente y holistica; el didlogo constructivo; la negociacion justa y equita-
tiva'y un marco general de respeto al ser humano y a la naturaleza, en todas
sus expresiones y matices.

Esta definicion no se aparta de la que, oficialmente, la Organizacion de las
Naciones Unidas, mediante la Resoluciéon A/52/13 de 15 de enero de 1998,
conceptualizé como “cultura de paz’, indicando que son:

valores, actitudes y conductas que plasman y suscitan a la vez interacciones
e intercambios sociales basados en principios de libertad, justicia y demo-
cracia, todos los derechos humanos, la tolerancia y la solidaridad, que re-
chazan la violencia y procuran prevenir los conflictos tratando de atacar sus
causas para solucionar los problemas mediante el didglogo y la negociacion
y que garantizan el pleno ejercicio de todos los derechos y proporcionan los
medios para participar plenamente en el proceso de desarrollo de su socie-

dad (Asombleo General de las Naciones Unidas, 1998, p. 1).

Este marco claro respecto a lo que es la cultura de paz deja muchos espa-
cios a ser cubiertos por la realidad de los hechos ciertos y por la necesidad
de acompanar con acciones que la materialicen, en todos los contextos,
tantos como los que quedaron expresados un anos, ocho meses después,
en el quincuagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, consignada en la declaracion A/RES/53/243, de 6
de octubre de 1999, realiza la “Declaracion y Programa de Accidn sobre una
Cultura de Paz” (1999)4

¢Por qué es importante esta declaracion?

Identifica y evidencia los elementos y factores que caracterizan a la “cultura
de paz’, es decir, deja claro el concepto, pero, en esa oportunidad, la descri-
be completamente, dejando a la observacion del mundo todos los espacios
que se concentran alrededor del concepto. Entonces, las primeras reflexio-
nes van en esa direccion, partiendo del hecho dado como una linea base y,
sobre todo, entendiendo las interdependencias complejas que definen de-
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rechos, obligaciones y desafios.

Hay que partir desde el Articulo 1 de la Declaracién 53/243, en un sentido
prdctico, nos dice que la cultura de paz es un conjunto de “valores, actitudes,
tradiciones, comportamientos y estilos de vida”; podemos crear las implica-
ciones que cada uno de estos factores determinan sobre la cultura de paz;
no obstante, esos factores se sustentas en dimensiones multifacéticas del
ser humano, como individuo y como miembro de una sociedad, que son
constructos humanos vitales y complejos que configuran la culturg, la edu-
cacion, el conocimiento y la investigacion.

Pensemos en la idea de una alcachofa, varias capas, pero todas ellas hacen
un todo y todas ellas tienen un orden con respecto al nicleo, y su desarrollo
general, incide sobre cada elemento que la constituye, entonces, estamos
hablando de un sistema, cuyas partes son interdependientes y, ademds,
funcionales. Mientras mds complejo es el sistema, mds necesita de saber
sobre si mismo y sobre el entorno ambiental en el que cumple un ciclo vital;
¢como saber? De la Unica manera en la que eso es posible, es decir, a través
de la adquisicion del conocimiento a través de la investigacion y la investi-
gacion estd fundamentada en la ciencia y la tecnologia.

¢Ciencia y tecnologia en las ciencias sociales? Pues, si; definitivamente “Sl”, o
que significa, en si mismo, un paradigma de una neo vision de la cultura de
paz en la que la ciencia y tecnologia, ademas de ser un factor estratégico
para el desarrollo de un pais, constituye la base sobre la cual se sustenta el
sistema que allana el camino hacia la toma de decisiones correctas o, por
lo menos, proximo a eso. En ese sentido la exploracion de los conceptos se
hace necesario, como corresponde a la identificacion de las partes para
determinar la complejidad y funcionamiento del sistema, uno que es vital
para el ser humano porque, finalmente, se sustenta en una utopia filoséfica
e histérica, cuando se quiere entender en un infinito: la paz; la cual, siendo el
supra en cuanto al ideal humano, contrasta fieramente con la realidad de
los hombres.
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utopia filoséfica

Podemos complicarnos en el tratamiento de nuestro actual tema si entra-
mos en la dialéctica de afirmar que la paz es una utopia filosofica, entiendo
ésta como una vision idealizada de una sociedad perfecta, y el utopismo
como la etiqueta para las ideas que intentan crearla (Shermer, 2018); ¢por
qué la preocupacion de considerar a la paz como una utopia filosofica? Por
el deseo humano profundo de que lo que anhelamos con todos nuestros
sentidos, en realidad, no sea una distopia, mas adn cuando el ideal supra,
en este caso la paz, se convierta en una utopig, la cual, ademas, es una
herramienta de quienes quieren someter a nuestra libertad en aras de un
idealismo imprdctica e imposible.

Si la utopia representa el proyecto de sociedad ideal que nos traerd la feli-
cidad pleng, la distopia representa la posibilidad real de que, en su choque
con la realidad, esa sociedad supuestamente perfecta se transforme en un
auténtico infierno (Filosofia&Co, 2020)

Entonces, cuando tratamos un tema como la cultura de paz, simplemente
debemos ser pragmadticos en cuanto al alcance real de la idea o la propues-
ta, porque no hacerlo, ademds de sobrevenir el idealismo absurdo, no nos
conduce a concreciones fisicas necesarias para la supervivencia, desarrollo
y proyeccion de la influencia en el entorno de los pueblos, ya que lo contrario
propiciaria el uso de la violencia; por lo que es necesario pensar en que la
paz no es eternag; es circunstancial, relativa y breve.

la humanidad ha vivido en paz solo 268 de los Gltimos 3,400 afos, es decir,
apenas 8% de la historia registrada. Solo en las guerras del siglo XX, murieron
al menos 108 millones de personas (Ruiz - Healy, 2023)

Entonces, hay que partir de realidades para no confrontar, con el tiempo,
distopias que nos puedan impedir ver las soluciones que nos atafne en estos
tiempos, en las que se han dado, como tantas veces a través del tiempo,
senales claras de que el ser humano es imperfecto y que, como tal, hacer el
intento de ser “perfectibles”, también se convierte en una utopia peligrosa,
porque es el primer grillete a la esclavitud moral de tiempos siempre, eterna-
mente imperfectos; entonces, lo mas apropiado es cambiar la idea de “per-
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fectible” por la de “mejoramiento” y hacer eso implica investigar como ha-
cerloy, para hacerlo, hay que cimentarlo en el conocimiento, el cual, a su vez,
sustenta argumentos cientificos, tanto para las ciencias exactas, como para
las que no, como las ciencias sociales. Esto aplica a lo que los individuos son
en el contexto de las sociedades, en la eterna blUsqueda del “bien comadn”.

La creencia en que los humanos son perfectibles nos lleva inevitablemente
a errores en la medida en que se disena la “sociedad perfecta” para una
especie imperfecta. No hay una sola mejor manera de vivir, porque existen

demasiadas variantes en como la gente desea vivir (shermer, 2018).

La calidad de las decisiones en funcion del saber

Asumamos que la cultura, la educacion, el conocimiento y la investigacion,
en su conjunto representan al saber humano, en todas sus posibles manifes-
taciones y usos, que en la vision de los Estados y las naciones, representan
factores que determinan, en determinadas circunstancias, sus propios des-
tinos, para bien o para mal y, evidentemente, son las personas que toman
las decisiones inherentes a su realidad, las que cambian las cosas. Entonces,
es necesario tener una linea base a través de las definiciones de las cuatro
componentes que estamos asumiendo como partes principales del saber
(sin perjuicio de considerar otros), detallados en la Tabla 6.
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Tabla 6 Conceptos de Cultura, Educacién, Conocimiento e Investigacion

Concepto Explicaciéon

Es el concepto mas amplio, ya que abarca el conjunto
de creencias, valores, précticas y tradiciones que
caracterizan a una sociedad o grupo social en su

Ccultura totalidad (Geertz, 1977).

Se encuentra en un nivel intermedio, ya que es un

proceso que influye en la transmision y desarrollo de la

cultura, asi como en la formacién de individuos dentro
Educacién de ese contexto cultural (Dewey, 1997).

capacidad de entender, adquirir y aplicar informacion y
habilidades. Surge como resultado del proceso educativo

| Este concepto esté mas centrado en el individuo y su
",
Conocimiento y de la interaccion con la cultura (Polanyi, 1962)

Es el mas micro de los cuatro, ya que se refiere a un
proceso especifico y sistematico que realiza un individuo
0 Un grupo para generar nuevo conocimiento o resolver
problemas. La investigacion se nutre del conocimiento
Investigacion existente y puede influir en la educacion y en la cultura
(Cresswell, 2009)

Fuente: (Cresswell, 2009; Dewey, 1997, Geertz, 1977; Polanyi, 1962)
Elaboracion propia

Esta suerte de prelacion del saber, no es otra cosa que el conjunto de rea-
lidades que es necesario generar para que, en un determinado momento,
pueda ser posible operativizar una decision o decisiones que incidan so-
bre una situacién o circunstancia determinadas, las cuales, en funciéon del
tiempo, es decir, una referencia de una cuestion como funcion matemdtica
del tiempo [f(t) = x], en donde “x” es un hecho que se defina cuyos resulta-
dos pueden ser desde intrascendentes hasta absolutamente trascendentes,
en los que incluso pueden ser procesos evolutivos globales; pero, he ahi el
detalle, hemos dicho que desde lo nimio hasta lo superlativo.. ¢de qué de-
pende?.. de cudnto es que ese saber es valioso, Gtil, abundante, oportuno,
visionario, define la magnitud de su causa-efecto en el entorno, minimiza
la incertidumbre y establece el valor final de su impacto, muchas de estas
cualidades se trasladan al valor de las decisiones, las cuales, a no dudarlo
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tienen consecuencias a nivel nacional e internacional, segdn la magnitud
de estas, por supuesto, no cabe la duda de qué tan complejo y gravitante
pueden ser (las decisiones), seglin su dmbito y de cudnta capacidad se re-
quiere de que aquellas (las decisiones) sean tomadas por un determinado
grupo de personas con la capacidad para tomarlas, en el lugar y momento
determinados, lo que, en definitiva, configuran la calidad de las decisiones en
funcion del saber (llustracion 1).

llustracioén 1La Calidad de las Decisiones en Funcién del Saber

presarassenas s ] Cultura

Investigacién .. c“,c\,\\'\sm“‘c‘0 ________________________
o T situacion®s
_______________________________ cCISIONE
T
PR

Elaboracioén propia.

La cultura de paz y las dimensiones multifacéticas

Como habiamos mencionado, dentro de la Declaratoria 53/243, de 1999, en
su Articulo 1, se encuentran lo que podemos identificar como las dimensiones
multifacéticas de la cultura de paz (en realidad es irrelevante si por otras cir-
cunstancias alguien lo define de otra manera), y por la naturaleza del andli-
sis que estamos realizando, es trascendental que las tengamos presentes de
una manera directa, por lo tanto éstas son detalladas en la Tabla 7.
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Tabla 7 Las Dimensiones Multifacéticas de la Cultura de Paz

A)

B)

)

D)

E)

F)

)

H)

Dimensiones multifacéticas

El respeto a la vidg, el fin de la violencia y la promocion
y la préctica de la no violencia por medio de la
educacion, el didglogo y la cooperacion.

El respeto pleno de los principios de soberania,
integridad territorial e independencia politica de los
Estados y de no injerencia en los asuntos que son
esencialmente jurisdiccion interna de los Estados, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el
derecho internacional.

El respeto pleno y la promocién de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

El compromiso con el arreglo pacifico de los conflictos.

Los esfuerzos para satisfacer las necesidades de
desarrollo y proteccion del medio ambiente de las
generaciones presente y futuras.

El respeto y la promocion del derecho al desarrollo.

El respeto y el fomento de la igualdad de derechos y
oportunidades de mujeres y hombres.

El respeto y el fomento del derecho de todas las personas
a la libertad de expresion, opinion e informacion.

La adhesion a los principios de libertad, justicia,
democracia, tolerancia, solidaridad, cooperacion,
pluralismo, diversidad cultural, diGlogo y entendimiento a
todos los niveles de la sociedad y entre las naciones.

y animados por un entorno nacional e internacional
que favorezca a la paz

Fuente: (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1999)
Elaboracion propia.

Ahora bien, si observamos con detenimiento estas dimensiones multifacéti-

cas, éstas pueden consolidarse en tres grandes dimensiones, las cuales se

detallan en la llustracion 2, lo que nos facilitard su manejo, en los siguientes
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andlisis que realicemos en funcion de la cultura de paz, los saberes y las
decisiones, s6lo que ahora es evidente que el espacio (como una relacién
geogréfica espacial) involucra a los entornos “nacional e internacional que
favorezca la paz’, lo cual completa la realidad ya expresada en cuanto a la
calidad de las decisiones y a las capacidades de quienes las toman, como
un elementos sustancial de las definiciones que pueden haber para los Es-
tados en sus vidas, desde multiples perspectivas: estratégicas, geopoliticas
y oceanopoliticas.

llustracién 2 Dimensiones Multifacéticas Compiladas

Las dimensiones multifacéticas

de la cultura de paz

Respeto

Compromiso

Elaboracion propia

La complejidad de la cultura paz con relacion al saber

Ahora bien, tratando de ir mas alld de lo que estd escrito como parte histo-
rica y entendido las relaciones morales y pragmdaticas que unen a la cultura
de paz con el saber, podemos conectar varios principios que es pate del
deber ser de los pueblos, a partir del propio constructo del Estado, con todas
las imperfecciones que éste pueda tener y bajo las distintas circunstancias
y situaciones que les dan los matices en aras de la referencia maxima que
es la democracia y el buen vivir, cuando el bien comun prevalece, también
en distintos grados, claramente la identificacion de los actores gobernantes
nos lleva a considerar a aquellos que estdn en los niveles superiores del
Estado, los cuales pueden ser estatales o privadas, desde que hablamos
desde la perspectiva nacional.
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Aunque estd claro que cuando se ultrapasan las fronteras también hay
actores internacionales que pueden ser estatales y privados, pero, quienes
llevan la responsabilidad de llevar las politicas de Estado al plano internacio-
nal, en donde ademds la calidad de como las llevan y como las gestionan
ante otros pares que tienen intereses semejantes o disimiles y con quienes
las visiones estratégicas, geopoliticas y oceanopoliticas tienen magnitudes
distintas a las de cada quien, es cuando se vislumbra la importancia, para
todos, de aquellos que llevan las riendas de la diplomacia nacional en los
campos internacionales y entenderiamos que deben tener tantas capaci-
dades como para que ese bien comun que se persigue para la nacion, con
todo lo que implica ese concepto, llegue de la mejor manera y con los mejo-
res mecanismos internacionales posibles y, sobre todo, tangibles.

En ese secuenciamiento de la l6gica de la cultura de paz, debemos iden-
tificar con mucha claridad ese recorrido que hace posible que los actores
involucrados en el “Servicio” a la nacion, en el exterior, no sélo cumplan las
resoluciones y las declaraciones de la ONU o de cualquier otro organismo
vinculante al deber ser del Estado en el exterior, sino que, definitivamente
atienda a los objetivos que se trazan desde las realidades que se concretan,
entonces, mas que nada, debemos visualizar la complejidad de una parte
de la gestion diplomdatica que casi lo es todo, como la cultura de paz y su
relacion con el saber, constituido de la forma en la que lo hemos enfocado a
través del presente trabajo; entonces, debemos verlo en esa linealidad de un
sistema interdependiente, que ademads de su complejidad, en determinadas
circunstancias puede llegar a ser temporalmente desestabilizando para un
Estado sino existe un elemento mds que es vital: la experiencia fundamenta-
da y argumentad de resultados que reflejan la calidad de las capacidades
humanas intervinientes
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llustracién 3 La Complejidad de la Cultura de Paz con Relacion al Saber

Un sistema independiente complejo

Cultura de paz Compromiso
Respeto
Esfuerzo

—

P
3
s
H
3
H
H
]

Tradiciones
Comportamientos

7 o
|°|\|/|

~

Dimensiones

Cultura defiiigy Multifacéticas

>

Experiencia fundamentada y de calidad Elaboracion propia.

La cultura de pazy la ciencia y la tecnologia

En las consideraciones que hemos tomado anteriormente, debemos de-
tallar las cuestiones que ya fueron definidas en funciones de la “prelacion
del saber”, en ese sentido, ahora, nos vamos a centrar exclusivamente en la
ciencia y la tecnologia que es la base y consecuencia de la investigacion,
en cuya naturaleza mads proxima a la verdad cientifica y mds proxima a
la practicidad de su aplicacion, en cualquier campo del saber humano; v,
ademds, con la claridad de que siendo tantos los campos que abarca esta
actividad humana y siempre entendiendo que surge en mitad de esto como
eje transversal la EDUCACION y que dentro de los matices de esta educacion
siempre vital para la vida de los pueblos, estd también el hecho de que esa
educacién debe ser considera una EDUCACION ESTRATEGICA, es decir, aquel
saber que es capaz de gravitar sobre las decisiones trascendentales tanto
en lo nacional, pero, por sobre todo en lo internacional, porque como estdn
los tiempos, como ha evolucionado la humanidad, los actores estatales en-
cargados de la gestion de las relaciones exteriores de un pais, son actores
que no sbélo que deben tener un conocimiento amplio y especifico, al mis-
mo tiempo y segun su temdatica de accion, sobre la ciencia y la tecnologia
globales para entender las brechas que existen con relacion al propio pais.
En el resumen logica de lo que hemos visto como cultura de paz, surgen vi-
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siones claras en campos muy concreto como la educacion por la paz, el de-
sarrollo sostenible, los derechos humanos, la igualdad de género y la partici-
pacion democratica, entonces, asi mismo, desde una perspectiva sistémica,
se puede establecer una linea ideografica de la complejidad de la ciencia
y la tecnologia como la diplomacia y la cultura de paz, como fundamentos
para la gestion efectiva y oportuna de los Estados en la ejecucion de las
politicas exteriores, que son las guias para percibir el mundo en las dimen-
siones correspondientes a un estandar hacia el cual debemos ir, cubriendo
las brechas existentes con el fortalecimiento de las politicas mds apropiadas
que alcancen ese fin.

En la llustracion 4 podemos apreciar el eje mencionado y también la com-
plejidad resumida del sistema que debe aparejar la necesidad de la na-
cion para superar los embates geopoliticos y oceanopoliticas de la realidad
actual, en el que los hegemones van superando limites en el empleo de la
ciencia y la tecnologia mas alld de lo pensado hacia apenas una década y
que es una clara muestra de que no podemos tener brechas insuperables y
que es necesario para ello ampliar la cooperacion internacional y propiciar
la transferencia tecnolégica en todo lo que sea posible y que atienda a los
fundamentales intereses nacionales y dentro de ellos los intereses maritimos
nacionales, que, finalmente, son el fundamento de la existencia misma del
Estado y de la Nacion que lo sustenta.

Es en este punto de coyuntura bdsica, pero trascendente, es en dénde nace
la diplomacia cientifica, que siendo un término relativamente nuevo, es uno
que tiene muchas mas anos de existencia de lo que podemos medir, porque
no hay que olvidar que su complejidad radica en cudnto es lo que represen-
ta y ha representado el saber y mds adn en el conocer especifico de las co-
sas para saber las estrategias a emplear ante cualguier maniobra geopoliti-
ca u oceanopolitica de quienes, en un determinado espacio de la historia de
la humanidad fueron hegemones y muchos de ellos en uno de los aspectos
mds oscuros del ser humano: la necesidad de esclavizar para provecho de
quien ostenta el poder, por tanto, se ratifica que el conocimiento es liberad,
desarrollo y representa la l6gica de la vida de los pueblos.
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llustracion 4 La interdependencia de la Ciencia y la Tecnologia con la Diploma-
cia y la Cultura de Paz

% Educacion para la paz

@ Desarrollo sostenible

Cultura
N Educacion
c It — T% Derechos humanos
Nacional- Ciencia onacimiento T
ternacional Tecnologia

@:fg) Igualdad de género

QF@ Participaciéon democratic
Elaboracion propia

mizar la lI6gica de la construccion del futuro

Preocupa que en muchos de los aspectos de la gestion politica de los deci-
sores minimicen a los aspectos relacionados con la ciencias y la tecnologia,
que son parte sustancial del saber, y que de una forma directa o indirecta
son parte esencial del bien comun, ya que se trata de que, sobre la verdad
del entorno, el ser humano cumpla procesos vitales, sin considerar que en
un nivel de la interdependencia complejag, la creacion de las lineas conduc-
toras entre la politica y el bien hacer para el bien comuan, sélo pueden tener
ese camino, independientemente de la ideiologia o tendencia politica de los
gestores.

Entendido el parrafo anterior en su contexto, la identificacion de un concep-
to gravitante, no deseable, pero existente, como es la ceguera estratégica,
comprendemos que es una decision consciente de los individuos o de cual-
quier organizacion de no darle la importancia necesarias a la ciencia y a la
tecnologia, endilgdndole una naturaleza complementaria afin a sus proposi-
tos considerados como prioritarios, es decir, quieren someter a la verdad de
la evidencia argumentada, sus propias verdades, por supuesto, lo hacen con
el Unico fin de enfocarse en otros aspectos que consideran mds importan-
tes o beneficiosos para sus propios intereses o los de grupo. Puede, tal vez,
considerarse una estrategia para evitar desenfoques o no enfrentar todos
los problemas de una sola vez, pero, el problema es que en ese gjercicio, se
obvian cuestiones fundamentales, como por ejemplo las relacionadas con
el cambio climatico, que por estos dias hemos visto consecuencias devas-
tadoras, ya que el no estar preparados es parte de esa ceguera estratégica,
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lo que no hace pensar, sin dudas, en una suerte de “miopia selectiva’, muy
peligrosa y que no atiende al bien comuan.

Es evidente que la ceguera estratégica puede llegar a ignorar problemas
o situaciones criticas o de alto riesgo, en el momento que se decide no ver
todo el espectro del problema, como ha pasado con el cambio climatico
y sus efectos negativos como la sequiag, el incremento del nivel del mar, el
propio calentamiento y sus consecuencias especificas; también ha pasado
con la calidad de la educacion, adaptada a los cambios que se dan global-
mente, como la pauta compleja definida por la ciencia y la tecnologia en
el desarrollo de la inteligencia artificial o de las acciones referentes al de-
sarrollo de las energias azules, aquellas que se generan en los océanos por
accion de las olas, las corrientes, los vientos, las mareas, etc. Esta situacion
llega a ser complicada porque de lo que estamos hablando es de supervi-
venciag, con factores que se afincan en las capacidades generadas en otros
paises, de ahi que la cooperacion internacional a través de la diplomacia
cientifica juega un papel preponderante desde el punto de vista geopolitico
y oceanopolitico.

Un ejemplo interesante es el desafio de adaptacion a los impulsos de la
ciencia y la tecnologia globales, en la vision y necesidades de la Union Eu-
ropeq, que convierten en procesos empresariales en procesos estratégicos
para todos, ante las presiones geopoliticas de los Estados Unidos o de la
China
La Union Europea se encuentra ante un desafio creciente para sostener su
relevancia como protagonista global en el dmbito de la produccion y de-
sarrollo tecnoldgico. El continente europeo alberga Unicamente a dos em-
presas multinacionales que pueden ser consideradas auténticos gigantes
tecnologicos: SAP y Philips. Este escenario contrasta de manera marcada con
las influyentes GAFAM (Google, Apple, Facebook, Amazon y Microsoft) esta-
dounidenses y las emergentes BATX (Baidu, Alibaba, Tencent y Xiaomi) chi-
nas. (Oesterle & Gonzdlez, 2024)
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Conclusiones

Como se ha querido probar la Cultura de Paz trasciende las actitudes bon-
dadosas o caritativas, o lo que comUnmente se conoce como buenismo'.
Por el contrario, la Cultura de Paz como bien internacional a proteger, tiene
su origen en los principios fundacionales de la Organizacion de las Naciones
Unidas, fue acogida de manera relevante por la Constitucion y normativa
ecuatoriana, consta en importantes convenciones internacionales; y, es un
vector transversal en estudios académicos, cientificos, sociales y politicos.

La construccion de una Cultura de Paz global es fundamental tanto en el
marco de la cuarta revolucion industrial cuanto para la defensa del patri-
monio cultural, saberes ancestrales y, en general de bienes tangibles e in-
tangibles a proteger durante la transicion a nuevos modelos econoémicos y
de desarrollo.

La promocion de una Cultura de Paz podria fortalecer la cooperacion entre
el Estado, la empresa privada, la academia, la sociedad, organizaciones no
gubernamentales y en general construir un espacio de interaccion virtuoso
para enfrentar como pais a amenazas enormes que por su dimension y mul-
tifactorialidad no podrd enfrentar, ni hoy ni en el futuro, mas alléd de contar o
no con recursos econdmicos suficientes. En este sentido podemos afirmar
que por su cardcter multidimensional la Cultura de Paz favorece la creacion
de ambientes cooperativos y, por ende, el desarrollo sostenible, ya que pro-
pende a la formacion de sociedades resilientes.

En respuesta a la primera interrogante del Capitulo Segundo, la Ciencia, la
Tecnologia y las Relaciones Internacionales, mantienen tres enfoques, el pri-
mero el estudio de la Politica Exterior de los Estados frente a sus gobernantes,
es decir la conformacioén de criterios cientificos que son estandarizados por
sus respectivos paises permiten observar si son introducidos a través de los
Organismos Internacionales, ¢existe suficiente agencia? ¢Se consolidan solo
como grupos cientificos? ¢Cudl es el tratamiento que mantienen las Acade-

1 La Real Academia Espanola de la Lengua lo define como “Actitud de quien ante los conflictos rebaja
su gravedad, cede con benevolencia o actda con excesiva tolerancia. U. m. en sent. despect.” (ASALE
& RAE, 2024)
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mias Diplomaticas frente a la participacion en organismos internacionales
frente a la toma de estas decisiones?

Al ser afirmativa esta primera interrogante se continGa con la segunda pre-
gunta, al determinar que la ceguera estratégica se decanta por la falta de
insumos de investigacion primaria y secundaria desde la Academia; por
lo cual es necesario discernir si las Escuelas de Relaciones Internacionales,
mantiene catedras frente a la Ciencia y la Tecnologia, ¢existen mallas curri-
culares que se adecuan a estos dos criterios?, ¢Co6mMo se comunican estas
interrelaciones? A través de seminarios, papers, y produccion académica en
general. ¢Cudl es rol que mantiene Ecuador frente a la incorporacion de es-
tas variantes en sus escuelas? ¢Se podria delimitar un estudio comparado
frente a las Escuelas americana, inglesa, rusa y asidatica?

Asl pues, para responder la Ultima pregunta, es crucial comprender a la
Ciencia y Tecnologia como transversales a la Cultura de Paz, si bien en un
primer periodo se mantuvo la realizacion de armas como potencias hege-
monicas, en una segunda etapa se concentrd la competencia en la produc-
cion y distribucion de las mismas y en una tercera etapa la regulacion de las
nuevas formas de comprension de los fendbmenos de tecnologia y comuni-
cacion como el internet y las redes, permite entrever que ¢La cultura de paz
debe manifestarse en la Seguridad Humana mediante la Politica Exterior de
Seguridad y Defensa en el Ecuador? ¢Existen nuevas formas de diplomacia
que permiten adecuar el pronunciamiento de nuevos actores internaciona-
les como los gobiernos autdnomos descentralizados? ¢Como se encuentra
el estado de la paradiplomacia y la ciberdiplomacia en Ecuador?

El saber, en un ejercicio académica de estre trabajo, ha sido conceptualiza-
do en sus componentes fundamentales, como son la cultura, la educacion,
el conocimiento y la investigacion, que gravitan sobre la ciencia y la tecno-
logia como herramientas fundamentales para conocer la verdad, sobre la
cual se deberia sustentar las acciones politicas tendientes al bien comudn
de la nacion.

La cultura de paz, como un constructo que se desarrolla sobre la base del
bien comun, tiene caracteristicas que se sustentan en el saber para el co-
rrecto y efectivo proceso de toma de decisiones, para lo cual los decisores



Reflexiones sobre Seguridad y Defensa 1157

(politicos, diplomdticos, etc.) deben tener conocimiento argumentado para
que haya claridad, transparencia y verdaderos resultados en la realidad.

La ceguera estratégica es un pretexto para proteger intereses que no estan
en el desarrollo y bienestar de la nacion, que resume el bien comudn e incre-
menta el tejido del constructo del Estado, dentro del deber ser y siempre con
una proceso proactivo de adaptacion, el cual, nuevamente, se sustentan en
la ciencia y la tecnologia.




158 | visiones Estratégikas

Referencias

Adinoyi, J. (2023). Theorizing International Politics of Research, Science, and Techno-
logy: Implications for Global Governance, National Security, and Economic
Growth. Wukari International Studies Journal, 7(1), Article 1.

ASALE, R-, & RAE. (2024). Buenismo | Diccionario de la lengua espanola. «Diccionario
de la lengua espafola» - Edicién del Tricentenario. https://dlerae.es/bue-
nismo

Asamblea Constituyente de Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica de Ecua-
dor. Asamblea Constituyente de Ecuador. http://www.asambleanacional.
gob.ec/sites/default/files/documents/old/constitucion_de_bolsillo.pdf

Asamblea General de las Naciones Unidas. (1998, enero 15). Resolucion A/RES/52/13—
Cultura de Paz. Asamblea General de las Naciones Unidas. https://digitolli—
brary.un.org/record/249723/files/A_RES_52_13-ES.pdf

Asamblea General de las Naciones Unidas. (1999, octubre 6). Resolucion A/
RES/53/243—Declaracion y Programa de Accion sobre una Cultura de Paz.
Asamblea General de las Naciones Unidas. https://documents.un.org/doc/
undoc/gen/n99/774/46/pdf/n9977446 pdf

Asamblea General de las Naciones Unidas. (2024, septiembre 22). Resolucion A/
RES/79/1—El Pacto para el Futuro. Asamblea General de las Naciones Unidas.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/272/25/pdf/n2427225 pdf

Barrera Lung, R. (2013). El concepto de la Cultura: Definiciones, debates y usos so-
ciales. Revista de Claseshistoria, 343. https://dialnetunirioja.es/descarga/
articulo/5173324.pdf

Boutros-Ghalli, B. (1992, enero 31). An agenda for peace: Preventive diplomacy, pea-
cemaking and peace-keeping : report of the Secretary-General pursuant
to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council
on 31 January 1992. UN Secretary-General. https://digitallibrary.un.org/re-
cord/145749

Calderén Concha, P. (2009). Teoria de conflictos de Johan Galtung. 2.

Cresswell, J. (2009). Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed Methods
Approaches. Sage Publications Inc.



Reflexiones sobre Seguridad y Defensa 1159

Del Canto, F. (202]). International Scientific Relations Science, Technology and Inno-
vation in the International System of the 21st Century. Anthem Press.

Dewey, J. (1997). Experience And Education. A TOUCHSTONE BOOK.

Eriksson, J, & Newlove-Eriksson, L. M. (2021). Theorizing technology and international
relations: Prevailing perspectives and new horizons. En G. Giacomello, F. N.
Moro, & M. Valigi (Eds.), Technology and International Relations (pp. 3-22).
Edward Elgar Publishing. https://www.elgaronline.com/edcolichap/edco-
11/9781788976060/9781788976060.00007.xml

Filosofia&Co. (2020, enero 13). Utopia y distopia: ¢la cara y la cruz? Filosofia&Co. ht-
tps://filco.es/utopia-y-distopia-cara-cruz/

Fox, W. (1968). Science, Technology and International Politics. International Studies
Quarterly, 12(1), 1-15.

Garcia Andrade, A. (2019). The Neuroscience of Emotions: Society Seen from the Point
of View of the Individual. An Approximation to the Link between Sociology
and Neuroscience. Sociolégica, 34(96), 39-71. https://doi.org/10.24275/uam/
azc/decsh/sm/2019v34n96/Garcia

Gayo, M. (2013). LA TEORIA DEL CAPITAL CULTURAL Y LA PARTICIPACION CULTURAL DE LOS
JOVENES: EL CASO CHILENO COMO EJEMPLO. Ultima década, 21(38), 141-171.
https://doi.org/10.4067/50718-22362013000100007

Geertz, C. (1977). The Interpretation of Cultures. Basic Books.

Krige, J, & Barth, K. (2006) Introduction Science, Technology, and International Affairs.
En J. Krige & K. Barth (Eds.), Global Power Knowledge Science and Technolo-
gy in International Affairs. Osiris.

Ley Orgdnica de Educacion Intercultural (201). https://educacion.gob.ec/wp-con-
tent/uploads/downloads/2017/05/Ley-Organica-Educacion-Intercultu-
ral-Codificado.pdf

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA (201). https://www.oas.org/juridico/
pdfs/mesicic4_ecu_org6.pdf



160 1 visiones Estratégikas

LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MU-
JERES  (2018).  https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/down-
loads/2018/05/ley _prevenir_y_erradicar_violencia_mujeres.pdf

ley Orgénica para la Accién Voluntaria (2024). https://strapilexis.com.ec/
Up|OC1d8/4_SRO_535_20240409_66]4f70d02.pdf

Lidskog, R, & Sundqvist, G. (2015)4 When Does Science Matter? International Relations
Meets Science and Technology Studies. Global Environmental Politics, 15(1),
1-20. https://doi.org/10.1162/GLEP _a_00269

Mayer, M, Carpes, M, & Knoblich, R. (2014). The Global Politics of Science and Techno-
logy: An Introduction. En M. Mayer, M. Carpes, & R. Knoblich (Eds.), The Globall
Politics of Science and Technology—Vol. I: Concepts from International Re-
lations and Other Disciplines (pp. 1-35). Springer. https://doi.org/10.1007/978-
3-642-55007-2_1

Oesterle, M, & Gonzdlez, O. (2024, July 3). sPuede la Union Europea tener autonomia
estratégica con solo dos multinacionales tecnolégicas? Agenda Publica.
Retrieved November 14, 2024, from https://agendapublica.es/noticia/19276/
puede-union-europea-tener-autonomia-estrat-gica-con-solo-dos-mul-
tinacionales-tecnologicas

Organizacion de las Naciones Unidas. (20230). Objetivo 16: Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://
www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

Organizacion de las Naciones Unidas. (2023b). Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mun-
dial para el Desarrollo Sostenible. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://
www.un.org/sustainabledevelopment/es/globalpartnerships/

Polanyi, M. (1962). Personall Knowledge: Towards a Post-Critical Philosophy. Harper
Torchbooks.

Ruiz - Healy, E. (2023, octubre 11). La humanidad ha vivido en paz solo 268 de los
Gltimos 3,400 anos. El Economista. https://www.eleconomista.com.mx/opi-
nion/Lq-humanidqd—ho—vivido—en—paz-solo—268—de—|os—u|timos-3400—
anos-20231011-0013.html



Reflexiones sobre Seguridad y Defensa 1161

Shermer, M. (2018, noviembre). La utopia es un ideal peligroso. Revista de la Univer-
sidad de México. https://www.revistadelauniversidad.mx/articles/63693f60-
c0ab-441f-8587-7020664d2e22/la-utopia-es-un-ideal-peligroso

Skolnikoff, E. (1993) The elusive transformation: Science, technology, and the evolu-
tion of international politics. Princeton University Press.

Weiss, C. (2005). Science, technology and international relations. Technology in So-
ciety, 27(3), 295-313. https://doi.org/101016/j.techsoc.2005.04.004

Weiss, C. (2015). How Do Science and Technology Affect International Affairs? Miner-
va, 53, 411-430. https://doi.org/10.1007/s11024-015-9286-1



162 1 visiones Estratégikas



Sobre los autores:

Jgsfs LUIS
JACOME
GUERRERO

Diplomdtico. Voluntario de la Fundacién Progressio
Ecuador.



HUMBERTO
GOMEZ
PROANO

Investigador del Centro de Estudios y Pensamiento Estratégico de
la Universidad de las Fuerzas Armadas, CESPE, especializado en
Oceanopolitica, Intereses Maritimos, Estrategia Naval y ciencias Hi-
dro-oceanogrdficas. Maestrias en Ciencias Navales, Prospectiva,

Geomdtica y MBA.



PABLO XAVIER
MONTENEGRO
RUBIO

Académico e internacionalista. Miembro del Centro de Estudios en
Derecho Internacional PUblico y Relaciones Internacionales ( cep-
PRII). Magister en Relaciones Internacionales con énfasis en Politica
Exterior y Diplomacia por el Instituto de Altos Estudios Nacionales

( IAEN).



KONRAD KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER A ADENAUER
mm STIFTUNG m STIFTUNG m STIFTUNG

KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER
m STIFTUNG m STIFTUNG
KONRAD KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER A ADENAUER
mm STIFTUNG m STIFTUNG m STIFTUNG
KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER
m STIFTUNG m STIFTUNG
KONRAD KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER A ADENAUER
mm STIFTUNG m STIFTUNG m STIFTUNG
KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER
m STIFTUNG m STIFTUNG
KONRAD KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER A ADENAUER
mm STIFTUNG m STIFTUNG m STIFTUNG
KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER
m STIFTUNG m STIFTUNG

KONRAD KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER A ADENAUER
m STIFTUNG m STIFTUNG m STIFTUNG



KONRAD KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER A ADENAUER
mm STIFTUNG m STIFTUNG m STIFTUNG

KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER
m STIFTUNG m STIFTUNG
KONRAD KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER A ADENAUER
mm STIFTUNG m STIFTUNG m STIFTUNG
KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER
m STIFTUNG m STIFTUNG
KONRAD KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER A ADENAUER
mm STIFTUNG m STIFTUNG m STIFTUNG
KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER
m STIFTUNG m STIFTUNG
KONRAD KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER A ADENAUER
mm STIFTUNG m STIFTUNG m STIFTUNG
KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER
m STIFTUNG m STIFTUNG

KONRAD KONRAD KONRAD
A ADENAUER A ADENAUER A ADENAUER
m STIFTUNG m STIFTUNG m STIFTUNG



KONRAD
A ADENAUER
mm STIFTUNG

Diego Pérez Enriquez « Katherine Herrera Aguilar « César Montufar
Lorena Piedra Cobo « Mario Cueva Almeida e Leonardo Jaramillo
José Luis Jdcome « Humberto Gomez  Pablo Xavier Montenegro

789942173380




