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Introduccién

El presente documento pone a disposicion del lector un conjunto de pro-
puestas para enfrentar los problemas estructurales y coyunturales de los
que adolece nuestro pafs en lo que va de este primer cuarto de siglo.

Esta nueva iniciativa se sustenta en el diagndstico desarrollado en el afio
2024, presentado a manera de libro con el fitulo 9 Retos que enfrenta
el Ecuador, auspiciado por la Fundacién Konrad Adenaver Stiffung (KAS)
con el acompafiamiento de su director, Johannes Higel, el gerente de
proyectos, Luis Garcia, y la autoria de Alvaro Orbea, Luz Elena Coloma
y Dennise Carrillo.

En dicho diagnéstico, los esfuerzos de investigaciéon se concentraron en
el andlisis y la sistematizacion de nueve refos o problemas identificados
como de mayor relevancia para el pafs, sobre la base de una rigurosa me-
todologia y el respaldo de evidencia empirica en las dimensiones econé-
mica, politica y social en torno a los siguientes temas: sostenibilidad fiscal
del Estado, crimen organizado, gobernabilidad, competitividad, cambio
climdtico, energia eléctrica, desnutricién crénica infantil, seguridad social
e inequidades territoriales.

Para su desarrollo se utilizaron fuentes secundarias en una amplia investi-
gacion bibliogréfica de documentos oficiales, académicos y de prensa;
asi como también se recurrié a fuentes primarias mediante el uso de entre-
vistas a expertos en los temas arriba mencionados.

En ese momento, Ecuador vivia un parteaguas politico como resultado de
la disolucion de la Asamblea Nacional o muerte cruzada decretada por el
expresidente Guillermo Lasso y la convocatoria a elecciones generales en
agosto de 2023 para que un nuevo binomio presidencial completase el
periodo gubernamental y, ademds, se instalase una remozada Asamblea
Nacional.
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los @ Retos se plantearon en un proceso de coyuntura de alta incertidum-
bre, pues Ecuador estaba a las puertas de un nuevo y corto periodo poli-
fico y de vuelta a elecciones en un afio. Atrds habian quedado dos paros
nacionales de gran envergadura (octubre de 2019 vy junio de 2022) sin
respuestas a las demandas sociales y con la mecha encendida para otro
ciclo de protestas, como ocurrié en septiembre de 2025.

El periodo de andlisis del diagnéstico comprendié desde el afo 2007
hasta 2023. Sin embargo, se dio un paso mas allé al estudiar los planes
de gobierno de las 16 candidaturas calificadas para la contienda electo-
ral en 2023, asi como los planes nacionales de desarrollo desde 2007
hasta 2021 con el propésito de conocer las posturas respecto de los re-
tos. En cada uno de ellos se planteé una pregunta orientadora que abrié
la discusion de los problemas para aterrizar en reflexiones y conclusiones.

En esta ocasiéon se da continuidad al libro de los @ Refos, siguiendo su
metodologia en tres sentidos: generar la discusion a partir de una pregun-
ta orientadora y un dato clave de la problematica, actualizar la coyuntura
hasta 2025 y agregar valor a cada uno con un conjunto de propuestas.
Ademds, se afadieron fres retos adicionales: educacién, identidad vy co-
hesién social, y democracia y libertades.

Bajo esta orientacion se definen dos momentos en esta trayectoria de
pensar el pafs en profundidad: un libro de diagnéstico y un segundo de
propuestas. De ahi que se pueda generar una dindmica de movilidad
entre estas dos lecturas.

Este documento es el resultado de un proceso de investigacion interdis-
ciplinario y documental con el uso de técnicas e instrumentos para la
recoleccion, procesamiento y redaccion de los capitulos, el didglogo con
especialistas en las diferentes materias y la lectura critica de pares que
evaluaron la propuesta en forma y contenido con el propésito de que haya
rigor y agilidod en la comprensién.

Se considerd el andlisis de los planes de gobierno y las posturas respecto
de los retos de las cuatro candidaturas que alcanzaron los primeros lu-
gares en la primera vuelta de las elecciones nacionales de 2025: la del
actual presidente, Daniel Noboa, y su movimiento Acciéon Democrdtica
Nacional (ADNJ; la de luisa Gonzélez y la Revolucién Civdadana (RC);
la de leonidas |za y Pachakutik (PK]; y lo de Andrea Gonzdélez y el Partido
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Sociedad Patridtica (PSP). De manera seguida, también se identificaron
las posturas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029 respecto

de cada reto.

Con esta estrategia metodoldgica se puede observar de qué manera hay
o no coincidencias acerca de la manera como comprenden las proble-
mdticas nacionales las organizaciones politicas mencionadas y también
cémo el Gobierno las aborda y propone respuestas en el PND.

Siguiendo esta linea de conduccién, en cada capitulo se exponen un con-
junto de propuestas a cada refo, las cuales provienen de una pluralidad
de fuentes, entre las que se destacan las desarrolladas por organizaciones
de la sociedad civil, gremios, cdmaras y especialistas de todo el pafs.
la seleccion de estas propuestas responde a criterios de rigurosidad, res-
ponsabilidad y pertinencia; es decir, que hayan sido planteadas con una
justificacion conceptual y metodolégica, ademds de que lleven autoria y
se conecten con los refos. Esto no desconoce que pueda haber més pro-
puestas o que surjan ofras en el devenir del tiempo.

Cabe resaltar que la redaccién de este libro tuvo pausas e incertidumbres,
puesto que, en su desarrollo, Ecuador transitaba por un paro focalizado
en la provincia de Imbabura, zona de la sierra norte, que duré mas de
30 dias entre los meses de septiembre y octubre, en protesta por la eli-
minacién del subsidio del diésel, liderado por pueblos y comunidades
indigenas con el respaldo de lo Confederacion de Nacionalidades Indi-
genas del Ecuador (Conaie). Por ofra parte, estébamos a las puertas de
una consulta popular el 16 de noviembre, la segunda propuesta por el
Presidente en sus dos afios de Gobierno. Y tampoco se puede perder de
vista la ola de inseguridad y violencia.

Para la redaccién de cada reto se incluyd un dato clave desde el cual
se propicie el andlisis y posteriormente compromisos y propuestas como
sociedad en conjunto en aras de transformar la realidad, la cual es el re-
sultado de una acumulacién de malas decisiones gubernamentales, tensio-
nes politicas permanentes entre las diversas fuerzas partidistas y poderes
de facto, la falta de definicién de un modelo econémico y la ausencia de
politicas publicas en materia social que escapen de las practicas asisten-
ciales y coyunturales de los gobiernos de turno.
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A continuacién, se exponen los datos clave que se pueden convertir en
ejes arficuladores de las propuestas, tal como se detalla en cada capitulo.

* Inseguridad y violencia: Ecuador registra entre 40 y 45 muertes
violentas por cada cien mil habitantes.

Inequidades territoriales: Lo pobreza rural (41,7 %) es casi tres
veces mayor que la urbana (15,7 %) (INEC y Enemdu, junio de
2025).

Seguridad social: El Estado adeuda al IESS una cifra de USD

27.389 millones, una situacion que arrastra desde 2012.

Desnutricion crénica infantil: Dos de cada diez nifios menores de
dos afios sufren desnutricion crénica.

Educacién: Cerca de 450 mil nifios y jovenes enfre 3 y 17 afios
no asistieron a ningln plantel educativo en lo que va entre 2024

y 2025.

* Cambio climdtico: Ecuador genera 0,16 % de las emisiones glo-
bales de gases de efecto invernadero; no obstante, perdié cerca
del 40 % de sus glaciares.

* Sostenibilidad fiscal: EI déficit fiscal a octubre de 2025 registra
USD 3.300 millones (OPF, 2025).

* Competitividad: En los 0ltimos diez afos, la inversion extranjera
directa (IED) en Ecuador representd el 0,9 % del PIB, frente al
3,0 % en América latina y el Caribe, es decir, un tercio del pro-
medio regional.

* Energia eléctrica: Se requiere incorporar 5.000 MW al sistema
nacional de electricidad para evitar una recurrencia de apago-
nes.

* Democracia y libertades: Desde 1979, el Estado se ha refundo-
do en fres ocasiones.
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* Identidad e inclusién social: Apenas ocho de cada cien personas en
Ecuador confian en el otro (Corporacién Latinobarémetro, 2025).

Cada dato expresa una realidad compleja, intensa y retadora en cada
tema, sin que el afén sea reducir la realidad a una cifra, sino mas bien
que desde esta se explore en profundidad qué causas la provocaron y
cudles son a corto, mediano y largo plazos las alternativas, que no solo
recaen en el Estado, sino en el concurso de la sociedad desde sus dife-
rentes sectores, gremios, colegios profesionales, partidos politicos, univer-
sidades, escuelas politécnicas e institutos.

los grandes acuerdos nacionales como los Pactos de la Moncloa en Es-
pafa (1977) o los de la posdictadura en Chile [1990) se produjeron con
un diagnéstico claro en cifras, causas y consecuencias, sobre la base de
la voluntad politica de los dirigentes de las organizaciones, el respaldo
popular, la generosidad de diversos sectores y la amplitud de tener pers-
pectivas a largo plazo en un plan preciso con recursos, compromisos
claros y responsabilidades bien definidas.

Cada capitulo estd organizado de la siguiente manera: Refo (tema), dato
clave, una pregunta orientadora que guia la discusién, un diagnéstico con
datos y hechos que franscurren hasta 2025, posturas de las organizacio-
nes politicas y el PND respecto de cada reto, propuestas de los diversos
sectores a las problematicas y conclusiones.

Para finalizar, Ecuador no solo es un pafs biodiverso e intercultural entre
sus cualidades, oportunidades y ventajas comparativas, sino que ademas
ha demostrado resiliencia a lo largo de su historia republicana frente a las
permanentes crisis econémicas, politicas y naturales. Eso quiere decir que
su principal riqueza es la gente, la que sigue apostando cada dia por un
mejor pafs gracias a su frabajo denodado, ético y sin perder los suefios.
Insistir en el cambio es una respuesta urgente e inevitable para dotarle de
mayor sentido a nuestra pertenencia a esta tierra.

César Ulloa
Director de Docencia de Investigacién
Universidad de Los Hemisferios

Emilio Luna
Investigador social
Contrato Social por la Educacion
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RETO 1:

INSEGURIDAD
Y VIOLENCIA

Dato revelador

Ecuador registra entre 40 y 45 muertes violentas por cada cien mi
habitantes.

Pregunta orientadora

sCudles son las acciones que los diversos sectores de la sociedad civil y
el Estado deben gestionar para combatir la inseguridad y la violencia?

21
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Introduccién

la inseguridad y la violencia son las principales preocupaciones de la
poblacion ecuatoriana en los ltimos tres afios (Cedatos, 2024). Esta
situacion ha cambiado drésticamente los hébitos, las costumbres, la movi-
lidad, el uso del tiempo y los lugares que frecuentan las personas debido
al ambiente de temor y zozobra. Lo afectacion también se expresa en la
economia y su desempefio, en las relaciones interpersonales, asi como en
la desconexion con las instituciones del Estado, las fuerzas del orden vy el
sistema de administracién de justicia debido a la insuficiente accién y la
impunidad.

la fuerza del crimen organizado transnacional ha puesto en debate si
Ecuador es un narcoestado, estado mafioso o estd a puertas de un Estado
fallido. Esta discusién se acrecienta, debido a las sentencias condenato-
rias logradas en los casos investigados por la Fiscalia, como son Metdasta-
sis, Plaga y Purga (Correal, 2024; la Fuente, 2024; GK, 2024; loaiza,
2023), en los cuales se juzgd a numerosos funcionarios del Estado, parti-
dos politicos, miembros de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas
que estaban involucrados con los jefes del narcotréfico.

Los Ultimos fres gobiernos de Lenin Moreno (2017-2021), Guillermo Lasso
(2021-2023) y Daniel Noboa (202 3-presente) han combatido el proble-
ma con las mismas medidas: estados de excepcion, presencia de las Fuer-
zas Armadas y la Policia en las calles, equipamiento para las fuerzas del
orden, cambios de personal y estrategias diversas en el Servicio Nacional
de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y o Ado-
lescentes Infractores (SNAI), entre las mds relevantes, ademds de aumentar
el gasto en Defensa Nacional. Los resultados no han demostrado avances
significativos. El nimero de muertes violentas por cada cien mil habitantes
se ha incrementado.
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No obstante, entre las decisiones que han tomado los mandatarios hay un
parteaguas cuando Daniel Noboa declaré la existencia de un conflicto ar-
mado interno y calificd como terroristas a las bandas criminales mediante
el Decreto Ejecutivo 111. Esto significd una mayor intensificacion de las
acciones de las fuerzas del orden en contra de los grupos de delincuencia
organizada (GDO). Al igual que sus dos antecesores, revitalizé la rela-
cion con los EE. UU. en contra del narcotrdfico, asi como el apoyo de
cooperacién internacional en diversos aspectos.

las causas que han generado la inseguridad vy la violencia en los niveles
en que vive Ecuador son varias y estan interconectadas. No tienen que ver
Gnicamente con aspectos de la esfera punitiva y el papel de las fuerzas
del orden, sino con elementos estructurales que van desde lo politico, pa-
sando por lo econémico hasta lo social. En primer lugar, la incapacidad
de disefiar, implementar y evaluar una politica de Estado en coordinacion
con diversos sectores, actores politicos y Funciones del Estado frente a las
amenazas globales en materia del tréficos ilicitos en sus distintas manifes-
taciones (drogas, armas, especies, propiedad intelectual, minerales, entre
otros); en segundo lugar, la persistencia de la pobreza y el desempleo en
los segmentos histéricamente postergados; vy, en tercer lugar, la carencia
de una pedagogia ciudadana contra la corrupcion, la ilegalidad y la
impunidad.

la expansién del crimen organizado en

Ecuador responde a diversos factores geopoliticos como la ubica-
cion estratégica del pafs para las rutas del narcotrafico y su adop-
cion del dolar como moneda oficial; pero también a realidades
infernas como la pobreza, la desigualdad, la debilidad estatal en
ciertos territorios, la corrupcion y la permeabilidad de fronteras. El
crimen organizado encontrd asi condiciones propicias para exten-
der sus actividades, disputar el control de mercados locales y ex-
portar sus operaciones criminales aprovechando su infraestructura

globalizada. (Orbea et al., 2024, 60)

En este mismo contexto, la comprensién acerca de la inseguridad en sus
causas y efectos ha evidenciado el peso de dos visiones: una de cardcter
securitista y ofra sistémica e integral. la primera privilegia las acciones
de las fuerzas militares y policiales que resguardan el orden interno y
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externo, en donde el Estado tiene el monopolio de la fuerza, ademds de
acompaiar estas medidas con reformas permanentes al Coédigo Orgdnico
Integral Penal; mientras que la segunda, comprende el problema como
consecuencia de los determinantes sociales, es decir, cudnto influyen en la
inseguridad y la violencia las condiciones de vida de las personas (pobre-
za, emp|eo, acceso a servicios, educacién, etc.). Esta vision comprende
el fenémeno de manera estructural.

A estas causas mencionadas se suman ofras (Ulloa, 2025, pp. 14-18]:

Ecuador se encuentra enfre dos paises con problemas histéricos
de inseguridad vy violencia —Colombia y Pert—. El papel de las
fuerzas del orden no estuvo orientado a enfrentar el crimen inter-
nacional organizado. las Fuerzas Armadas ecuatorianas estaban
enfrenadas para enfrentar una eventual guerra con Perd, a raiz del
diferendo limitrofe iniciado en 1942 vy resuelto con la firma de
la paz en 1998. La Policia Nacional tenfa la responsabilidad de
mantener el orden interno, ademds de ejercer competencias en mo-
teria de fransito y ejecutar convenios de cooperacién internacional,
como los relacionados con la lucha contra el narcotrafico.

Desde el 2007, la Policia Nacional modificod sus funciones y su-
frio un debilitamiento en dreas clave como inteligencia, combate
al narcotréfico y otras competencias estratégicas (Torres y Arroyo,
2019). Tras el fin del conflicto con Pert, los sucesivos gobiernos
—en especial el de la Revolucién Civdadana {2007-2017)— no
definieron una politica sélida de seguridad interna y externa frente
a los efectos del conflicto colombiano. Entre estos se encontraban
la posible desmovilizacién de frentes guerrilleros, la conformacion
de bandas criminales con vinculos con carteles colombianos y mexi-
canos, la aspersion de glifosato y sus consecuencias, asi como la
infiltracién de dinero proveniente de la guerrilla y el narcotrafico en
campafias electorales.

Desde el afio 2019, las masacres efectuadas en las carceles son el
resultado de la disputa entre las bandas criminales por el control de
estas, fenémeno que ha rebasado toda imaginacién, no solo por la
cantidad de privados de libertad asesinados, sino por las formas
que se utilizaron para hacerlo.
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El Estado ecuatoriano retne un conjunto de caracteristicas para que
el crimen organizado y la delincuencia comin cuenten con las con-
diciones para operar: debilidad institucional en materia de justicia,
lucha contra la corrupcién y la impunidad.

El andlisis de la inseguridad debe ampliar su enfoque a las diferentes for-
mas de violencia, ya que una sociedad no estd expuesta Unicamente a las
bandas de delincuencia comin y los GDO, sino también a las acciones
que se producen de manera interpersonal, como la violencia intrafamiliar,
la polarizacién, la fragmentacion, la exigua confianza y los mecanismos
que se alejan de la convivencia pacifica. la evidencia establece que
Ecuador no solo es un pals inseguro, sino también violento.

A continuacioén, se analizan varias cifras acerca de homicidios, lavado de
activos, incautacién de armas, mineria ilegal y violencia.

Homicidios

Ecuador obtiene una puntuacién de 7,48 sobre 10 segun el Indice de
Criminalidad (Global Initiative Against Transnational Organized Crime,
2025) y se encuentra entre los cuatro paises con el mayor nimero de ca-
sos. Los primeros lugares los ocupan Myanmar (8,02), Colombia (7,82) y
México (7,62) (Romero, 2025).

Entre enero y junio de 2025 se registraron 4.619 homicidios intenciona-
les, frente a 3.143 casos en el mismo periodo de 2024, lo que supone
un incremento del 47 % y un aumento del promedio diario de 17,36 a
25,52 homicidios. Si esta tendencia se mantiene, el pais cerraria 2025
con una fasa estimada de alrededor de 52 homicidios por cada 100 mil
habitantes. “La cifra de homicidios semestral es la mds alta registrada en

la historia reciente de Ecuador” (OECO, 2025, pp. 11, 14).
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Figura 1.1
NUmero de homicidios y tasa por 100 mil habitantes (2020-2024)
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Elaboracién propia
Fuente: OECO (2024).

En el primer semestre de 2024 se registraron 300 homicidios contra ni-
fios, nifias y adolescentes [NNA) entre 10y 19 afios, mientras que para
el mismo periodo en 2025 se registraron 504 casos, lo cual representa
un incremento intersemestral del 68 % y evidencia una preocupante alza

en este grupo etfario (OECO, 2025, p. 11).

Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024, Ecuador registré
7.033 homicidios intencionales, un decrecimiento de 1.215 en com-
paracién con 2023, Al dividir estos homicidios entre la proyeccién
poblacional de 2024 {18.103.660 ecuatorianos), se obtiene una tasa
de homicidios de 39,14 por cada 100 mil habitantes. Con esta cifra,
Ecuador sigue siendo el pafs més violento de América Latina (sin incluir

el Caribe) (OECO, 2024, p. 13).
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Segin el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (2025), la
provincia de los Rios lidera la tasa de homicidios a nivel nacional con
61,32 casos por cada 100 000 habitantes. Dentro de esta jurisdiccion
se encuentran dos de los cinco cantones més violentos del Ecuador: Pue-
bloviejo y Quinsaloma, con tasas de 187,64 y 111,41, respectivamente.
Asimismo, al analizar los cantones con més de 100 000 habitantes,
Durén ocupa el primer lugar con una tasa de 103,31, seguido inmediato-
mente por Babahoyo con 93,13 (p. 12).

Lavado de activos
De acuerdo con Orbea et al. (2024, pp. 66-67):

El gobiero ecuatoriano intentd estimar el lavado de dinero en el
pais utilizando la férmula de la UNODC, pero hubo inconsistencias
en los cdlculos. Corrigiendo esos errores y usando el PIB de Ecua-
dor de $100.000 millones, se estima que se lavan entre $2.000
y $5.000 millones anualmente, unos $3.458 millones en 2020
[Redaccién Plan V, 2022). No obstante, no existe un estudio oficial
al respecto y algunos expertos sefialan que aplicar la férmula de la
UNODC no refleja la realidad del pais. Otros estudios determinan
que en 2021 se habrian lavado unos 3.500 millones de dolares en

el sistema financiero de Ecuador. (CELAG, 2023)

En el Informe sobre la caracterizacion del crimen organizado del OECO,
se sefiala que este delito se concentra en actividades econémicas rela-
cionadas con la construccion, la compraventa de inmuebles y vehiculos
(concesionarias automotrices), las cooperativas de ahorro, el sistema fi-
nanciero nacional, farmacias, restaurantes y gasolineras. Asimismo, en el
Informe de evaluacién mutua de la Republica del Ecuador, del Grupo de
Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT, 2023), por medio del cual
se evalta su sistema antilavado de activos y contra el financiamiento del
terrorismo, se indica que el lavado de activos en el pals se alimenta de
seis principales delitos:

* Narcotréfico: Es la principal amenaza para Ecuador, que ha pa-
sado de ser un pafis de transito a ser parte de la logistica y distri-
bucion de drogas, especialmente en zonas costeras y portuarias.
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Se calcula que entre 2014 y 2018 se lavaron alrededor de USD
4.504.333.393 procedentes del narcotréfico.

e Corrupcién: Es una amenaza significativa que impacta en el
lavado de activos. Se destacan casos emblemdticos asociados
a empresas como Odebrecht y entidades estatales como Pe-
tfroecuador. Entre 2014 y 2018, se lavaron alrededor de USD
3.552.195.196.

* Evasion fiscal: Existe una tendencia creciente en la comisién de
delitos tributarios, principalmente en impuestos internos (IVA] y
comercio exterior (ISD). Se calcula que entre 2014 y 2018, se

lavaron cerca de USD 2.841.550.995.

e Contrabando: El comercio ilegal, especialmente de productos
como ropa, licores, electrodomésticos y cigarrillos, genera pér-
didas importantes en impuestos. Estos productos ingresan al pafs
principalmente por la frontera norte y desde Asia. Durante el pe-
riodo de 2014 a 2018, se calcula que se lavaron alrededor de

USD 102.845.498 derivados del contrabando.

* Delitos ambientales: Han experimentado un aumento significati-
vo, especialmente la mineria ilegal. No hay un calculo especifico
de lavado de activos entre 2014 y 2018, pero estos delitos han
estado vinculados a actividades como el narcotréfico vy la trata de
personas.

* Financiamiento del terrorismo: Aunque el estudio realizado no
confirmé la presencia de organizaciones ferroristas en territorio
ecuatoriano, ocurrié antes de los ataques en Guayaquil, Esmeral-
das y Santo Domingo. No hay un cdlculo especifico de lavado de

activos entre 2014 y 2018.

Incautacién de armas

Sobre la incautacion de armas, entre enero y septiembre de 2025 la Fuer-
za Publica incauté 8.321 armas de fuego (Primicias, 2025).



Mineria ilegal | 29

Figura 1.2

Nomero de armas incautadas a escala nacional (2019-2025)
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Elaboracién propia
Fuente: OECO (2025)
Nota: Informacién parcial para 2025 [consulia: 25 de noviembre de 2025).

Mineria ilegal

Entre 2019 y 2023, se registraron incautaciones de oro en distintas pro-
vincias, lo cual, a pesar de una disminucién notable en 2023, revela el
impacto persistente de esta actividad en las economias informales locales.
Al respecto, la presidenta de la Camara de Mineria, Eulalia Silva, califico
como espeluznante el dato de que el 77 % del oro extraido en Ecuador
proviene de operaciones ilegales (El Universo, 2024). A pesar del contex-
to adverso, el sector minero ha experimentado un crecimiento sostenido
en los Oltimos cinco afios. Segun el Banco Central del Ecuador (2023),
el volumen de oro doré en onzas troy pasé de 254 en 2019 a 874 en
2023, lo que representa un incremento en valor de 194 a 1.391 millones

de dolares (Ulloa, 2025, pp. 27-29).
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Figura 1.3
Incautacién de oro en KG por provincias

PROVINCIA 2019 2020 2021 2022 2023 Total general
AZUAY 47.108,00 20.480,00 32.240,00 111.188,00 211.016,00
BOLIVAR 6.720,00 6.820,00 13.540,00
CARCHI 3.560,00 66.560,00 70.240,00
CHIMBORAZO 107.680,00 107.680,00 215.360,00
COTOPAXI ©2.000,00 ©2.024,00 184.053,00
ELORO 142.971,40 | 34752,00 | 182.535,60 | 292.550,40 |  4.028,00 |  658.837,24
ESMERALDAS 11.440,00 200,00 60.402,90 14.994,00 76.839,80
GUAYAS 1.700,00 17.200,00 17.200,00
IMBABURA ©55.852,14 | 358.720,00 | 448.564,00 | 2.333.047,96 71.345,00 | 4.170.359,10
LOJA 2.388,00 24.240,00 | 140.249,00 167.360,00
LOS RIOS 60.000,00 20.000,00 80.000,00
MANABI 4.625,00 4.625,00

MORONA SANTIAGO 113.627,51 113.627,51

NAPO 6.000,00 2.772,00 10.772,16
PASTAZA 22,00 22,00
PICHINCHA 239.840,00 | 206.800,00 | 10.400,00 | 858.218,00 |  6.800,00 | 1.322.058,18
SANTA ELENA 480.000,00 480.000,00

SANTO DOMINGO DE

LOS TSACHIIAS 109.360,00 8.080,00 286.640,00 404.080,00
SUCUMBIOS 320,00 2.010,00 2.330,00 4.660,00
TUNGURAHUA 2.960,00 5.000,00 7.960,00
ZAMORA CHINCHIPE 8.400,00 8.400,00 16.800,00
Total general 1.907.449,21 634.044,00 | 712.904,50  4.936.075,28 101.797,00 8.292.269,99

Elaboraciéon propia
Fuente: OECO (2023).

Violencia intrafamiliar

la violencia intrafamiliar se ha convertido en un problema social de seve-
ras consecuencias. Entre el 1 de enero y el 20 de noviembre de 2025 se
atendieron 65.138 emergencias por violencia intrafamiliar. En el mismo
periodo de 2024, se registraron 81.502 casos, lo que evidencia una

disminucion del 20 % en todo el pais (ECU 911, 2025).

En 2023 se registraron 84.428 casos de violencia intrafamiliar (ECU
@11, 2024). Estos registros corresponden a llamadas de emergencia a la
linea 9-1-1, por lo que muestran la magnitud de las demandas de auxilio
que llegan al sistema de seguridad, pero no equivalen al total de casos
judicializados ni a la prevalencia real de la violencia intrafamiliar en la

poblacion (Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, 2025).
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Respecto a los femicidios, la situacién pone en evidencia ofra realidad
lacerante. Hubo un total de 3.249 victimas de femicidios tipificados y de
otras muertes violentas de mujeres (MVM) en este perfodo (2014-2025).
De ese total, 837 corresponden a femicidios (casos tipificados como fa-
les por el titular del ejercicio de la accién pablica), lo cual representa el
26 %; y 2.412 mujeres fallecieron por ofras muertes violentas (MV), lo
que representa el 74 % de ese universo (Consejo de la Judicatura, 2025).

En 2022, la cifra se incrementd un 87,6% con relacién a 2021, pasan-
do de 226 a 424 victimas de femicidio y muertes violentas de mujeres
(MVM]. En 2023 la situacion se agravé: las victimas de femicidio y MVM
ascendieron a 603 (un incremento del 41,3 % con respecto al afio ante-
rior y un incremento del 885 % desde 2014) (Consejo de la Judicatura,

2025).

Figura 1.4
Victimas de femicidios y otras muertes violentas de mujeres por afio
(agosto 2014-junio 2025)

700
600
500
400
300
200

100

100 88

30

2014* 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

Elaboracién propia
Fuente: Consejo de la Judicatura (2025)
Nota: Informacién de agosto de 2014 a junio de 2025.
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Posturas respecto a la violencia, seguridad y crimen organizado

los planes de gobierno revisados abordan el reto del crimen organiza-
do, la violencia y la seguridad desde distintos enfoques institucionales,
territoriales y sociales. En este marco, se identificaron ejes comunes y se
sintetizaron las principales coincidencias y diferencias en sus abordajes,

instrumentos y prioridades. la Figura 1.5. resume dichos elementos.

Figura 1.5

Coincidencias y diferencias en las propuestas de las organizaciones politicas
frente al crimen organizado, la violencia y la seguridad ciudadana.

Eje

1. Institucionalidad, coordinacién
y modelo de seguridad

2. Fuerzas de seguridad, control
territorial y fronteras

Coincidencias Diferencias

Se observan enfoques distintos: en
un plan se prioriza la restitucion o
creacién de ministerios e insfituciones
especificas de seguridad; mientras que
ofros buscan fortalecer las existentes.

En varios planes se plantea una
politica o modelo integral de seguridad
civdadana que articule a las insfituciones
del sector frente al crimen organizado vy la
violencia.

En un plan se incluye la
participacién y coordinacion del Estado y

coordinacién interinstitucional de )
dad orar | idad d los GAD en temas de seguridad. Otros
seguriaad para mejorar la capaciaa: e

respuesta del Estado al enfrentar el crimen
organizado

Se propone fortalecer la

apuntan a una coordinacién
inferinstitucional de forma general.

Algunos proponen el disefio de
politicas especificas segin “escenarios de
riesgo” v las condiciones especificas de
cada ferritorio, mientras que ofros no
desarrollan este nivel de diferenciacién
territorial.

Algunos planes ponen un énfasis en
el control militar y policial de corredores
viales, puertos y pasos fronterizos como
espacios criticos del crimen organizado,

mientras que ofros abordan el control

territorial de manera mds general y sin

desarrollar de forma especifica estos
seclores.

Proponen fortalecer a las fuerzas de
seguridad medianfe depuracién,
capacitacién frente al crimen organizado
y mejora de equipamiento y condiciones
laborales.

En varios planes se plantea reforzar
la presencia y el control del Estado en
zonas esfratégicas y de alto riesgo [vias,
puertfos, fronteras y zonas costeras) frente
al crimen organizado.
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Algunos planes desarrollan con

. mayor detalle el componente tecnolégico
Proponen fortalecer el sistema de

inteligencia del Estado y crear o reforzar
unidades especializadas en lavado de

operativo de la seguridad (escéneres en
vias y puertos, mejoras al sistema
X X . " infegrado de seguridad o aplicaciones de
activos, ciberdelitos, narcotréfico, trata o . o X
denuncia con geolocalizacién), mientras
que ofros mencionan de forma general el
apoyo de la tecnologia a las tareas de

seguridad.

violencia de género para enfrentar al
crimen organizado.
3. Inteligencia, tecnologia y
ciberseguridad

Coinciden en incorporar
herramientas tecnolégicas vy sistemas de

: » L ) Solo uno de los planes incorpora el
informacién en la poliica de seguridad L o
X . o fortalecimiento de politicas de
(centros de monitoreo, dispositivos de . - B
) ciberseguridad y proteccion de datos

control o plataformas de denuncial), pero

- ) p ersonales.
con distintos niveles de desarrollo segin el P
plan.
Coinciden en fortalecer el sistema | - Una propuesta incorpora centros

penitenciario, recuperar el control estatal y| piblicos de desintoxicacion vy reinsercion
orientar los centros hacia la rehabilitacién | para personas con adicciones como parte
y la reinsercién social y laboral. de la respuesta al delito (RC).

En O‘QUHOS p\ones proponen

Plantean programas de medidas especificas como reorganizar la
) o rehabilitacién e inclusion para personas | alimentacion carcelaria con frabajo de
4. Sistema penitenciario y ) : ) .
o - privadas de libertad, en algunos casos personas privadas de libertad (PPL),
rehabilitacién social o - ! . - X
con énfasis en adolescentes y jévenes | construir una carcel de maxima seguridad
infractores. y la clasificacién de las PPL segin la

gravedad del delito.

Subrayan la importancia de : Un plan propone “refundar”
mantener el orden inferno respefando los | integralmente el sistema de rehabilitacion
derechos y la dignidad de las personas | social; ofros proponen ajustes graduales

privadas de libertad. en gestidn, controles y programas.

Uno de los planes propone el
acceso a la jusficia, asistencia juridica
gratuita, atencién prioritaria a personas y

Coinciden en fortalecer el sistema
de justicia y las instituciones de control
para combatir la impunidad vy la
5. Sistema de jusficia, derechos corrupcion con fransparencia, integridad y
humanos y lucha contra la rendicién de cuenfas.
impunidad

grupos en situacion de vulnerabilidad v la
promocién de la mediacion v la
resolucién alternativa de conflictos.

Coinciden en que la actuacion de o . »
. fiscal fuerzas de sequridad tro plan enfafiza la depuracion
jueces, fiscales y fuerzas g

debe respetar los derechos humanos y el
debido proceso, y plantean medidas de

profeccion o seguridad juridica para

del sistema de justicia y de las
instituciones de control, ademds de
proponer profocolos especificos de

infegridad y fransparencia para

operadores del sistema de justicia y de la funcionarios en puestos sensibles

Policia.
Una propuesta plantea destinar
acfivos ilicitos incautados a programas de
desarrollo.
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6. Economia criminal y corrupcién

7. Prevencién social de la
violencia y participacion
comunitaria en seguridad

8. Victimas, testigos y grupos
vulnerables

Coinciden en fortalecer las
instituciones de inteligencia y control . .
. . . 9 Y Algunos planes describen sistemas
financiero y en usar instrumentos como la

extincién de dominio, la incautacién y

confiscacién de bienes para atacar los

de alerta femprana y monitoreo sistemdtico
de flujos de efectivo y operaciones

. ) ) inusuales.
recursos econémicos de la delincuencia

organizada v la corrupcién.

Un plan propone fortalecer la
Unidad de Andlisis Financiero y
Econémico (UAFE) y asegurar la
aplicacién efectiva de la Ley de Extincién
de Dominio como herramienta principal
frente al lavado de activos.

Proponen prevenir el delito y el

reclutamiento de nifios, nifas, . Un plan enfatiza la reparacién del
adolescentes y jovenes (NNAJ) mediante | tejido social en zonas de alia violencia
programas sociales (educacién, cultura, mediante programas de inclusién,
deporte, inclusién y empleo) en ferritorios educacién y empleo.
afectados.

Ofro presenta la prevencion como
politica nacional con enfoque de salud
publica, al impulsar educacion, cultura y

deporte como prioridades.

Coinciden en impulsar programas
comunifarios y mecanismos de
participacién ciudadana en los barrios
para apoyar la prevencién y la denuncia.

Una propuesta reconoce el rol de la
jusficia indigena en la defensa de
ferriforios y comunidades frente a la
delincuencia organizada.

Un plan propone la creacion de

L F:;Olpznfn afencion L:tegrol d sistemas especificos de proteccion para
V‘_CMTIQS_ © ?”O q_ue_CO,(T_ ine apoye testigos y denunciantes en casos de
psicolégico, asistencia juridica, atencion corupcién y crimen organizado.

médica y programas de reinsercién social.
Otro detalla programas de
reparacién y apoyo para familias de
personas desaparecidas, con recursos y
mecanismos especificos de bisqueda y
sancién.

Fuente: Elaboracién propia, con base en ADN (2024), RC (2024), PK [2024) y PSP (2024).
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Postura del Estado: Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 (PND) ubica la seguridad,
la violencia y el crimen organizado como una prioridad nacional y pre-
senfa un diognostico que abarca las dimensiones de seguridad integral,
seguridad publica, crimen organizado, ciberseguridad, inteligencia y con-
trainteligencia y rehabilitacion social, asi como la violencia de género e
intrafamiliar. En este marco, plantea el Objetivo 3: Garantizar un Estado
soberano, seguro y justo promoviendo la convivencia pacifica y el respeto
a los derechos humanos.

A continuacion, se detallan las principales politicas y estrategias vincula-
das con este objetivo:

Politica 3.1: "Proteger la soberania e integridad territorial del Estado y
sus espacios maritimos jurisdiccionales contra cualquier amenaza externa
o inferna [...]". Entre sus estrategias estan fomentar la cooperacion inte-
rinstitucional frente a amenazas a la poblacién; proteger el territorio, los
recursos y las infraestructuras mediante la vigilancia y el control; controlar
la minerio para prevenir la extraccién ilegal e impulsar el desarrollo ma-
ritimo nacional.

Politica 3.2: "Promover la convivencia pacifica priorizando la lucha con-
tra el crimen organizado, la delincuencia comin, la violencia y los delitos
[...]". Como estrategias propone neutralizar los delitos, las economias cri-
minales y la delincuencia organizada; promover entornos seguros y paci-
ficos; prevenir y erradicar el reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) por parte de grupos delictivos; desarrollar programas deportivos;
impulsar la organizacién comunitaria y potenciar el uso de tecnologia de
alerta vecinal.

Politica 3.3: “Potenciar las capacidades de inteligencia y confrainteli-
gencia del Estado [...]". Entre sus estrategias estd modernizar la infraes-
fructura tecnolégica y los sistemas de informacion, asi como incorporar
tecnologias emergentes en ciberinteligencia para identificar y analizar
amenazas.

Politica 3.4: "Consolidar el sistema de rehabilitacion social y su reinser-
cion en la sociedad en el marco del respeto a los derechos humanos”. Sus
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estrategias contemplan la promocién de programas de rehabilitacion so-
cial para personas privadas de la libertad y adolescentes infractores para
una adecuada reinsercién social, asi como el fomento de la seguridad de
las personas privadas de la libertad a través del mantenimiento del orden
inferno en el marco del respeto a los derechos humanos.

Politica 3.5: "Promover el acceso a la justicia inclusiva, la lucha contra
la impunidad y la reparacién a victimas, que permita el pleno ejercicio
de derechos de las y los ciudadanos”. Sus estrategias son fortalecer la in-
vestigacién preprocesal y procesal, asegurar un sistema judicial eficiente,
aumentar la cobertura y calidad de servicios de justicia y establecer me-
didas de garantia para la reparacion y promocion de derechos humanos.

Politica 3.6: "Prevenir v erradicar la violencia en todas sus formas, con én-
Y

fasis en aquellas por razones de género [...]". Sus estrategias contemplan

disminuir la discriminaciéon y violencia basada en género (VBG) mediante

prevencién, atencién y proteccion a la poblacién vulnerable; promover

la no discriminacién y la igualdad de oportunidades para las personas
mediante acciones especiticas; isenar programas con enfoque

LGBTI+ mediant pecif y d prog foq

e género para eliminar la revictimizacién.
de g P | | f

Estas politicas se complementan con metas concretas como reducir la tasa
de homicidios intencionales; incrementar la contribucion de las Fuerzas
Armadas a la seguridad en sus dmbitos competentes; incrementar la tasa
de solucion de conflictos penales de la Fiscalio General del Estado; incre-
mentar el acceso a servicios de profeccion a mujeres violentadas y reducir
la tasa de femicidios.

En suma, el Obijetivo 3 vy sus politicas articulan un enfoque que contem-
pla el control territorial, el fortalecimiento institucional, la inteligencia, la
rehabilitacion social, la justicia y la prevencién con enfoque de derechos
humanos y de género. EI PND configura una respuesta integral que abor-
da la dimensiéon de control coercitivo estatal, asf como las condiciones so-
ciales y de proteccién para enfrentar la violencia y el crimen organizado.
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Propuestas

Frente a las problemdticas expuestas de inseguridad y violencia, a
continuacién se presenta un conjunto de propuestas que han sido recogi-
das de diversos sectores y autores.

Figura 1.6

Propuestas para la seguridad y la violencia

Ejes Propuestas

1. Priorizar la extincion de dominio como herramienta contra
economias ilegales y el crimen organizado.

2. Crear mesas multiactor para revisar y depurar la

Narcotrdfico normativa sobre lavado de activos y narcotréfico.

3. Establecer cooperacion internacional para dotar de
fecnologia y profesionalizacién a las unidades
especializadas.

1. Reestructurar el Consejo de la Judicatura para garantizar
la independencia judicial.
Independencia,
organizacién y ética del
poder judicial

2. Fortalecer los mecanismos de control para combatir la
corrupcién en el sisfema judicial.

3. Implementar procesos de seleccion transparentes y
basados en méritos para operadores judiciales.

1. Implementar la clasificacién de Personas Privadas de
Libertad [PPL] segun peligrosidad.

Modelo de gestion 2. Crear circuifos penitenciarios diferenciados para PPL de
penitenciaria alta peligrosidad.

3. Mejorar la infraestructura penitenciaria con estandares de
derechos humanos.

Seguridad penitenciaria 1. Desarrollar protocolos de gestién de crisis en céreeles.

2. Fortalecer la colaboracién entre el SNAI, la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas.

Elaboracién propia
Fuente: Fundacién Esquel (2024).
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Figura 1.7

Propuestas para la seguridad ciudadana

Eje/esfrategia Propuestas

Data geolocalizada

Potenciar la implementacion de mecanismos de recoleccion
de datos terriforializados, validados por colaboraciones y
cruces interinstitucionales, que faciliten la formulacion de
estrategias basadas en evidencia como el hotpolicing 'y
permitan mejorar la calidad de la informacién existente.

Infeligencia Financiera

Fortalecer las capacidades para realizar infeligencia

financiera mediante la mejora en la recopilacién de
informacién, la inversién en tecnologia, la formacién de
personal clave, la mejora en los mecanismos de cooperacién
interinstitucional e internacional y la revisién del ecosistema
normativo. Golpear efectivamente las finanzas de los grupos
de delincuencia organizada mediante la trazabilidad de los
activos producidos por estos.

Cooperacién gobiernos locales

(GAD)

Los GAD cuentan con recursos, medios y conocimiento in situ
que podrian facilitar la creacién e implementacion de
componentes de las esfrategias de seguridad ciudadana.

Generacién de conocimiento

Fomentar la inferlocucién con insfituciones del sistema de
educacién superior para generar conocimiento.

Capacitacién y formacién

Formar a técnicos locales en seguridad.

Rendicién de cuentas

Garantizar que las autoridades informen sobre el uso de los
recursos destinados a seguridad.

Infraestructura sistema penitenciario

Se recomienda generar un plan de reestructuracion de la

gestion de las carceles en el pafs, que contemple tanto temas

de seguridad integral como de garantia de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad.

Espacios Urbanos

Invertir en el redisefio, renovacién, mantenimiento y la mejora
de los espacios urbanos, para fomentar una ciudadania
comprometida con su localidad.

Educacion

Lucha Contra la corrupcién y
crimininalidad

Impulsar programas de prevencién temprana de criminalidad
que incluyan oportunidades laborales para los j6venes, asi
como proyecios de empleabilidad y emprendimiento, para

generar seguridad econémica.

Fortalecer las leyes punitivas en materia de corrupcion y
criminalidad de cuello blanco, con el objetivo de combatir la
impunidad.

Elaboracion propia
Fuente: Maffei (2024).
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Figura 1.8

Propuestas para la prevencién de la violencia contra la nifiez

Eje/estrategia Propuestas

Implementacién y cumplimiento
de las leyes

Normas y valores

Seguridad en el enforno

Padres, madres y cuidadores
reciben apoyo

Ingresos y fortalecimiento

econdémico

Respuesta de los servicios de
atencién y apoyo

Garantizar la implementacion y el cumplimiento de las leyes para prevenir
comportamientos viclentos y limitar el acceso de los jévenes a las armas de fuego y
de ofro tipo.

Fortalecer las normas y valores en materia de género que apoyan las relaciones no
violentas, respefuosas, enr'\quecedoros, positivas y equitativas para todas las nifias,
nifios y adolescentes.

Crear y mantener espacios publicos, calles y entornos seguros donde las nifias,
nifos y adolescentes se rednan, jueguen, hagan deporte, sin temor ni miedo a ser
agredidos o a ser festigos de violencia.

Reducir las practicas de crianza severas v crear relaciones positivas entre madres,
padres, hijos e hijos.

Mejorar la seguridad y estabilidad econémica de las familias para incidir en los
deferminantes estructurales de la violencia confra las nifias, nifios y adolescentes.

Mejorar el acceso a servicios de atencién y prevencion de la violencia contra la
nifiea (VCN) de buena calidad para fodos los nifios, nifias y adolescentes que los
necesiten, incluso para denunciar la violencia, a fin de reducir su impacto a largo

plazo.

Aumentar el acceso de los nifios, nifias y adolescentes a una educacién més eficaz
y equitativa en materia de género, a un aprendizaje socioemocional y a una
vida formacion en habilidades para la vida, asf como garantizar que los enfomos

Educacién y apfitudes para la
escolares sean seguros y propicios.

Elaboracién propia
Fuente: Unicef y Universidad Catélica del Ecuador (2024).

Como se desprende de las iniciativas sistematizadas en las tablas anterio-
res, existe un consenso técnico y social sobre la insuficiencia de las me-
didas exclusivamente punitivas o de militarizacion para enfrentar la crisis
de inseguridad. las propuestas de la sociedad civil, la academia y los
organismos internacionales coinciden en la necesidad de una estrategia
dual y simulténea. Por un lado, se requiere un fortalecimiento institucional
profundo que priorice la inteligencia financiera, la depuracién judicial y
la reingenieria del sistema penitenciario; por otro, es imperativo activar
mecanismos de prevencién social que protejan a la nifiez y reconstruyan
el tejido comunitario. Estas hojas de ruta ofrecen insumos précticos para
que el Estado transite de la reaccion inmediata ante la violencia hacia
la construccion de una politica de seguridad sostenible y de largo plazo.
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Conclusiones

1. la comprensién de fenémenos lacerantes para la sociedad como
la inseguridad y la violencia requiere de una vision de conjunto
y desde multiples perspectivas que involucren aspectos politicos,
econdmicos vy sociales, ademds de la participacion plural y de-
mocrética de diversos sectores. Son fenémenos de alta comple-
iidad que mutan en el tiempo, por lo cual es indispensable una
observacion e intervencion permanentes. Si bien hay experien-
cias exitosas para combatirlos, el éxito depende del pacto social
que se lleve a cabo en cada pafs.

2. Al Estado, le corresponde trazar una politica piblica para en-
frentar con éxito, con menor costo y oportunidad y de forma
sostenible la inseguridad y la violencia; sin embargo, mientras
la ciudadania no esté empoderada, sensibilizada, participativa
y comprometida, habré menos resultados positivos. De ahi, la
importancia de que las autoridades involucren a la poblacién
desde sus distintos roles en la comprensiéon de estos fenémenos,
pero fambién en su prevencion y mitigacion.

3. En un pais de amplia diversidad, no cabe una receta Unica, pues
en cada ferritorio hay dindmicas sociales, politicas y economi-
cas diferentes. En ese sentido, no es igual la dindmica de las
fronteras, las zonas portuarias y los aeropuertos, las provincias
del centro del pafs, la Amazonia y las islas Galapagos. De este
modo, la importancia de una gobernanza multinivel, en donde
el gobierno central interactte de manera permanente con los
gobiernos auténomos descentralizados.

4. Un problema global no puede ser enfrentado vy resuelto de mo-
nera local y nacional. la cooperacién internacional resulta indis-
pensable para atacar estos fenémenos con apoyo en inteligen-
cia, tecnologia, equipamiento, capacitacion de las fuerzas del
orden, asesoramiento en los sistemas de justicia y penitenciario,
y acuerdos de deportacion y extradicion.

5. la polarizacién y la fragmentacién condicionan la conviven-
cia pacifica y afectan al tejido social. En ese sentido, se debe
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priorizar una pedagogia ciudadana, desde las escuelas, cole-
gios, universidades, colectivos y organizaciones, basada en el
respefo por el ofro con la finalidad de propiciar la cohesién so-
cial. La intolerancia hacia el otro genera violencia, pero también
desconfianza interpersonal, como lo demuestran las encuestas in-
ternacionales como el Latinobarémetro de las Américas (2025).

. Lla inseguridad estd estrechamente ligada con los determinantes
sociales, porque mientras haya brecha econémica entre los dife-
rentes segmentos de la poblacién, ademas de inestabilidad ins-
fitucional, se generard un clima de salvese quien pueda y cémo
pueda. El crimen internacional organizado en contubernio con
las bandas locales capitaliza estas condiciones para reclutar |¢-
venes desempleados, comprar operadores de justicia y procesar
conflictos con sus propias reglas, lo que da paso a una anomia
social o sociedad sin ley.
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RETOS 2Y 3:
DEMOCRACIA,
LIBERTADES Y
GOBERNABILIDAD

Dato revelador
Desde 1979, el Estado se ha refundado en tres ocasiones.

Pregunta orientadora

2Cudles son las propuestas para fortalecer la democracia y procurar
gobernabilidad?
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Introduccién

Con la finalidad de situar el andlisis en este capitulo, se entiende por de-
mocracia un fipo de régimen politico; por gobernabilidad, la capacidad
del sistema politico para mantener el orden, manejar conflictos y respon-
der a las demandas sociales de manera efectiva (Huntington, 1991); vy
por gobernanza, la suma de mecanismos, redes y relaciones mediante los
cuales actores estatales y no estatales coordinan politicas en contextos

complejos (Peters & Pierre, 2000).

la gobernabilidad y la gobernanza son particulares en cada pais, pues
ambas estén condicionadas por las caracteristicas del sistema politico y
sus subsistemas (partidos y las reglas electorales), la cultura politica y la
gestion de los politicos en la administracién publica. Una variable inter-
viniente es la econémica, dado que la satisfaccion con la democracia va
de la mano con el bienestar material de las personas.

Respecto a lo conceptual, se adopta la definicion de poliarquia propuesta

por Dahl {2002, p, 15):

a) libertad de asociacion, b) libertad de expresion, c| libertad de
voto, d) libertad para que los lideres politicos compitan en busca
de apoyo, €] elegibilidad para el servicio publico, f] derecho de los
lideres politicos a luchar por los votos, g) elecciones libres e impar-
ciales y h) instituciones que garanticen que la politica del gobierno
dependa de los votos y demds formas de expresar las preferencias.

En este sentido, no se habla de democracia como desempefio econémico
de los gobiernos, sino mas bien como la libertad que estos tienen para
impulsar distintas iniciativas en la medida en que no atenten contra los
derechos civiles y politicos, sin que ello excluya que en democracia se
propicie la creacién de condiciones para mejorar el bienestar y la calidad

de vida.
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Ecuador politico

Han transcurrido 46 afos desde la transicién a la democracia en Ecuador,
iniciada en 1979. Fue el primer pais en América del Sur en hacerlo en
un contexto de dictaduras de todo signo. El propésito principal fue salir
del régimen militar para disefiar e implementar un sistema politico que se
caracterizara por la configuracién de un sistema moderno v fuerte de par-
tidos, la consolidacion del Estado de derecho, reglas electorales competi-
fivas, transparentes v libres, el respeto irrestricto a los derechos humanos,
la subordinacién de las Fuerzas Armadas al poder civil y la busqueda de

gobernabilidad.

El propdsito de la transicién no se ha cumplido. Se evidencia una baja
calidad de la democracia (Pachano, 2011) y eso se expresa en diversos
aspectos:

® Inestabilidad politica e ingobernabilidad.

e Tres golpes de Estado en la década de mayor crisis politica y

econdmica (1995-2005) (Freidenberg y Pachano, 2016).

e Violaciones permanentes al Estado de derecho (Verdesoto et al.,

2017).

® Pugna de poderes entre las funciones legislativa y ejecutiva, y la
constante de mayorias méviles (Mejia, 2003).

® o promulgacién de tres constituciones (1979, 1998 y 2008).

® Mutacién permanente en el sistema de partidos (Paredes Murria-

gui, 2011).
e Trece consultas populares.
e Reformas electorales, casi una cada dos afios.

e Politizacion de la justicia y judicializacion de la politica.
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e Paros y movilizaciones nacionales y locales con expresiones de
inusitada violencia [Haro Ayerve et al., 2022).

® o penetfracién del crimen organizado en la politica.

e Desconfianza en las instituciones y desconfianza interpersonal.
Casi nueve de cada diez ecuatorianos tienen poca o ninguna
confianza en la justicia, asi como en los partidos politicos, y ape-
nas el 42 % de la poblacién apoya la democracia (Corporacion
Latinobarémetro, 2024).

Todo ello en el contexto de una cultura politica marcada por el populismo
y las practicas recurrentes de asistencialismo vy clientelismo, fragmentacion

y polarizacién (Burbano de lara, 1998; Ulloa et al., 2025).
Por populismo se entiende:

una estrategia que no enfatiza lo ideoldgico, se caracteriza por
un discurso popular-confrontacional (contra las oligarquias, las ins-
fituciones), crea permanentemente enemigos, goza de capacidad
de movilizacién y se dirige a un segmento policlasista, pese a que
enfatiza su interés en segmentos de menores recursos econémicos.
En la gestion, el populismo debilita las instituciones tradicionales,
pero confrariamente crea una nueva institucionalidad (Parker 2002;
Ramos 2002a; Paramio 2006) que le garantiza nichos electorales;
ademds, instrumentaliza los mass media y las TIC. Esta concepcion

amplia la propuesta de Weyland (2004). (Ulloa, 2017, p. 7)

Respecto del populismo se han establecido vertientes que lo analizan
como parte del ADN de la cultura politica debido a lo aceptacion histé-
rica de liderazgos como los de los expresidentes Velasco Ibarra, Abdala
Bucaram y Rafael Correa; la fuerza y poder de convocatoria de partidos
politicos extintos como Concentracion de Fuerzas Populares (CFP), el Par-
tido Roldosista Ecuatoriano (PRE) y el Partido de Renovacion Institucional
(PRI); asi como en medidas econémicas como la entrega de ddadivas y
bonos a cambio de votos, en el discurso polarizador y de confrontacién
permanente, y en el binarismo estds conmigo o estds en mi contra. El po-
pulismo en Ecuador puede ser de izquierdas o derechas.
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Para efectos de discutir la gobernabilidad, la capacidad de maniobra y la
estabilidad politica, se definen tres ciclos politicos de la historia reciente
del Ecuador para luego hacer una evaluacién cualitativa de cada uno de
estos sobre los tres conceptos que se manejan en esta seccion.

Ciclo 1: Inestabilidad politica, crisis y auge econémico (1996-
2006). Este ciclo se caracteriza por una alta inestabilidad politica
con gobiernos breves y débiles marcados por crisis econémicas y
sociales. La implementacion de politicas econémicas ortodoxas, las
crisis bancarias y la dolarizacién del pais son aspectos clave. Los
cambios frecuentes en el liderazgo, junto con la falta de un sistema
politico estable, reflejan una etapa de incertidumbre y una gober-
nabilidad comprometida.

Ciclo 2: Estabilidad y hegemonia (2007-2017). Este ciclo comien-
za con la eleccién de Rafael Correa vy se distingue por una mayor
estabilidad y la consolidacién del poder en manos del movimiento
politico al que representa. la implementacion de politicas econd-
micas heterodoxas y la reforma constitucional reflejan un cambio
significativo en el rol del Estado. Este periodo se caracteriza por un
control més fuerte del ejecutivo con mayoria en la Asamblea, lo que
le otorga mejores posibilidades de maniobra, alta popularidad del
gobierno y una reduccién de la inestabilidad politica, aunque con
tendencias hacia un autoritarismo competitivo.

Ciclo 3: Quiebre politico y bisqueda de gobernabilidad (2017-ac-
tualidad). Este ciclo empieza con el gobierno de Lenin Moreno y
se extiende hasta el gobierno de Daniel Noboa. Representa un
perfodo de fransicion y cambio, marcado por la ruptura con las
politicas anteriores del denominado correismo, la implementacién
de medidas econdmicas mds orfodoxas, una reorientacion politica
y una crisis de seguridad provocada por grupos de delincuencia
organizada. Este ciclo también se caracteriza por una mayor frag-
mentacién del poder y la necesidad de negociaciones y alianzas
para mantener la gobernabilidad, lo cual reflejo un cambio en la
dindmica politica y un alejamiento de la hegemonia previa (Orbea

et al., 2024).
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Desde 2007, Ecuador ha atravesado distintos momentos en su sistema
de partidos. Se pasé del declive y desaparicion de los partidos tradicio-
nales (Paredes Murriagui, 2011) a la eleccion de Rafael Correa con el
auspicio de la Revolucién Ciudadana y la instalacion de un sistema de
partido predominante. Posteriormente, se modelé un sistema multipartidis-
ta fragmentado desde el gobierno de lenin Moreno hasta la actualidad.
Estos momentos determinaron la relacién entre el Ejecutivo y la Asamblea,
pasando de una mayoria aplastante y controlada por la Revolucion Ciudo-
dana entre 2007 y 2017, con pocos espacios de deliberacion y debate,
a mayorias méviles y coaliciones fantasma en los gobiernos sucesivos. En
ofros términos, tfibios espacios para la estabilidad y gobernabilidad. El
fantasma de la pugna de poderes fue permanente.

En lo Constitucién de 2008 se configurd un hiperpresidencialismo (Ortiz,
2018), debido a las competencias, atfribuciones y funciones del primer
mandatario, y su injerencia, entre otras, en el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social (CPCCS) para la designacion de las mas
altas autoridades de la Fiscalia, la Contraloria General del Estado, el
Consejo de la Judicatura y el Consejo Nacional Electoral, asi como las
superintendencias. En los Oltimos diez afos, el CPCCS ha tenido varios
fitulares debido a destituciones permanentes. Esto ha puesto en entredicho
la funcién principal que debe tener esta institucién: la participacion civda-
dana. Por ofra parte, tampoco ha actuado en una de sus competencias,
que es la lucha contra la corrupcion.

Las elecciones generales han agudizado el fenémeno de candidatos sin
partidos y partidos sin candidatos. En la mayoria de los casos, los par-
tidos y movimientos carecen de cuadros y disefian las listas para las dis-
fintas dignidades con personas por fuera de la politica. Esto es posible
porque el art. 94 del Codigo de la Democracia lo permite, es decir, fo-
culta que cualquier ciudadano o ciudadana sin frayectoria en politica se
convierta en representante por voto. Esto diluye la importancia de la pro-
fesionalizacion de la politica. Ademds, este problema pone en discusion
el manejo econémico que tienen los partidos en temas de capacitacién,
tal como exige el mismo Cédigo de la Democracia y, por ofra parte, el
financiamiento de la politica.

Tema aparte es la relacion entre el Gobierno central en cada adminis-
fracion y los gobiernos auténomos descentralizados (GAD), porque los
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Ultimos provienen de alianzas electorales heterogéneas en ciudades y
provincias, sin conexién con los partidos nacionales. En ese sentido, la
relacién entre el Presidente y estas autoridades es directa y se establecen
negociaciones en funcion de los intereses comunes. A ello habria que
afadir que el primer mandatario y las autoridades locales se eligen en
distintas fechas, por lo cual se instituye un proceso de camparia electoral
permanente.

Lla designacion de los vocales del Consejo de la Judicatura, érgano de
control del sistema de administracion de justicia, al igual que el CPCCS,
ha seguido una trayectoria similar: destituciones, denuncias por corrup-
cion, senfencias en confra de sus integrantes, algunos de ellos privados
de libertad con condenas en firme. Esta institucién abre la discusion a dos
fenémenos: la politizacion de la justicia y la judicializacion de la politica.
En primer lugar, lo ocupacién de cargos de poder judicial por parte de
las organizaciones politicas y, en segundo lugar, el uso de la justicia para
perseguir a los contfrincantes. No es un fenébmeno nuevo, sino mds bien
recurrente.

Los resultados de las investigaciones de los casos llevados por la Fiscalia
General del Estado —Metdstasis, Purga y Plago— pusieron al descubierto
la necesidad de depuracion y replanteamiento del sistema de justicia.
Recaen sentencias condenatorias en contra de jueces de las altas cortes y
operadores de justicia involucrados con el crimen internacional organiza-
do, quienes actuaban en contubernio con politicos, oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Armadas vy la Policia Nacional. Esta relacién entre narco y
politica ha generado un debate respecto del Estado ecuatoriano: zEstado
fallido, narcoestado o Estado mafioso?

Para comprender las diferencias entre estos tres conceptos, se presenta lo
siguiente:

Haiti es un Estado fallido, pues no hay institucionalidad que valga,
el monopolio de la fuerza estd repartido en bandas criminales, las
personas hacen justicia por sus propias manos y, por tanto, los go-
biernos de turno son aventuras casi fantasmales con fecha muy corta
de caducidad. Ahi se vive la ley de la selva, porque sobrevive el
mds fuerte y apto en un escenario extremadamente hostil. En defini-
tiva, no hay sentido de futuro para nadie, porque el mismo presente
es demasiado incierfo.
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Como resultado de un Estado fallido se generan estados paralelos,
es decir, zonas en las que un grupo de personas disefian sus pro-
pias reglas de convivencia, pero sin ninguna cerfeza de que esfas
se respeten en el tiempo. Basta un quiebre para que se produzca
el caos, la violencia y la resolucion de los conflictos con la muerte.
En esos casos, pesan mds los fusiles que las razones. La recompo-
sicién del tejido social es muy laboriosa, costosa, de largo tiempo
y de muchas pérdidas, como las humanas, porque las personas
adaptaron como forma de vida la fuerza, la viveza criolla, un mini-
mo de acceso a los servicios pagando coimas. Se ha comprobado
en Haitl que las intervenciones extranjeras tampoco resuelven las
cosas, sin embargo, desde adentro tampoco se ha encontrado una
via adecuada para hacerlo.

Un Estado mafioso es aquel donde la institucionalidad y las condi-
ciones politicas, sociales y econémicas coadyuvan para permitir, fa-
vorecer y consolidar la generacién de dinero proveniente de fuentes
ilicitas. Para el efecto, las autoridades de las funciones del Estado y
sus operadores se convierten en los disefiadores e implementadores
del modelo, bajo las érdenes y la supervisiéon de las mafias. (Ullog,

2024)

Ecuador corre el riesgo de irse afianzando como un Estado mafioso. Una
consecuencia de este enframado es la corrupcién y la impunidad. Res-
pecto de lo primero, Ecuador ocupa el lugar 115 entre 180 paises en
el indice de corrupcion de Transparencia Internacional. Ha subido cinco
posiciones en los Gltimos diez afios (2014-2023).

En los dltimos seis afios (2019-2025), los gobiernos de tres presidentes
han enfrentado movilizaciones nacionales y locales, propiciadas por la
oposicion a las medidas econémicas y lideradas por organizaciones so-
ciales como la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(Conaie) en su nueva dirigencia, mas radical, asf como por ofros partidos
politicos menores.

En octubre de 2019 se produjeron 11 dias consecutivos de paros y pro-
testas en un contexto de inusitada violencia en contra del expresiden-
te Lenin Moreno por la firma del Decreto Ejecutivo 883, el cual pre-
tendia eliminar los subsidios de los combustibles. Para junio de 2022,
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el exmandatario Guillermo Llasso enfrenté 18 dias consecutivos de parali-
zacién, convocados por los mismos grupos; y enfre octubre y noviembre
de 2025, el presidente Daniel Noboa enfrentd un paro mayor a un mes
por los mismos motivos, a causa del Decreto Ejecutivo 211 que eliminé el
subsidio al diésel o cambio de un conjunto de medidas compensatorias.

En los tres escenarios, la Conaie ha liderado la oposicion, en un contexto
en el que los presidentes Moreno y Lasso no contaban con condiciones su-
ficientes de gobernabilidad debido a que no tenian mayoria en la Asam-
blea Nacional, hubo una crisis econémica acentuada por las decisiones
tomadas por el gobierno de la Revolucion Ciudadana, la crisis no supe-
rada de la pandemia y la escasa aceptacion de los gobernantes, pese
al respaldo de la comunidad internacional y los multilaterales de crédito.

El presidente Noboa enfrentd el paro en condiciones diferentes, pues
contaba con mayoria en la Asamblea, una importante aceptacién y venia
de ganar las elecciones. En los tres momentos, el fantasma del golpe de
Estado estuvo presente, ya que la salida anticipada de los expresidentes
Abdalé Bucaram, Jamil Mahuad vy Lucio Gutiérrez se produjo en escena-
rios de protesta social y descontento con el gobierno, donde el elemento
diferenciador fue el arbitraje de las Fuerzas Armadas para poner fin a la
conflictividad. En contraste con aquel periodo, en los Gltimos seis afos las
Fuerzas Armadas han dejado de ser deliberantes y arbitros.

Adelante se presenta la Tabla 1, en donde se identifican variables que
condicionan la gobernabilidad.
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Figura 2.1
Variables que inciden en la gobernabilidad
Variables Ciclos 1996 - 2006 2007 - 2017 2017 - Actualidad
Sistema de partidos Multipartidista fragmentado Predominante (RC). Muliparticista

fragmentado

Subordinacién de la

Relacion Ejecutivo - Asamblea Conflictiva Asom,bleg 9' E|.ecuhvo Conﬂ\/chvo 4 _de
[mayorfa legislativa de la mayorias méviles
RC).
Consultas populares 6 4 3
1990 levantamiento - 2019: paro
indigena indigena, nacional
- 1995 caida de Bucaram o 2022: pqro
indigena, nacional
Ciclo de profestas - 2000 caida de Mahuad 2015 Profestas conta ) 2025: paro
Rafael Correa indigena, local
- 2005 caida de Gutiérrez
Relacion Ejecutivo - sociedad civil Baja Baja Bajo
Inestabilidad (tres golpes de
Estabilidad /Inestabilidad Estado: 1995, 2000, Estabilidad Inestabilidad
2005)
Politizacién de la justicia Alto Alto Alto
Outsiders 'y populismo Medio Alto Alto

Elaboracién propia
Fuente: Basada en fuentes citadas a lo largo del capitulo

Como contrapeso, y pese a las diferentes crisis de gobernabilidad y eco-
némicas en los distintos momentos, los gobiernos autébnomos descentrali-
zados o GAD [alcaldias y prefecturas) han jugado un papel protagénico,
debido a la cercania que tienen estas instituciones con la poblacion en
las localidades. En ese sentido, han sobresalido en temas como ambiente,
educacion, salud, cultura, turismo e infraestructura para servicios bdsicos
en ciudades como Cotacachi, Atuntaqui, loja, Cuenca, Manta, Guaya-
quil y, en su momento, Quito; sin embargo, se requiere profundizar la des-
centralizaciéon en términos de competencias, entrega de recursos, mayor
eficiencia en el disefio de proyectos y ejecucién presupuestaria, asi como
en cooperacion internacional. Los remezones en los gobiernos centrales
no han obstaculizado el funcionamiento de los gobiernos locales.
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Mencion aparte merece el papel de la sociedad civil, por medio de las
diferentes organizaciones, gremios profesionales, colectivos y camaras
de empresarios, porque ha sido el espacio desde donde se ha tratado de
mantener el tejido social y el funcionamiento del pafs, independientemente
de las crisis y sus intensidades. En los momentos en que se intentd limitar,
coartfar y censurar las libertades individuales y los derechos colectivos, la
sociedad civil estuvo haciendo valer sus derechos, como en el periodo
comprendido entre 2007 y 2017. Lo academia sigue siendo una reserva
ética, pero con un bajo nivel de protagonismo debido a los mecanismos
de control, regulacién y sancién por parte del Estado a partir de las reglas
del juego implementadas en este mismo ciclo.

Llos medios de comunicacién han sobrevivido a las permanentes tensiones
con el poder de turno, al recambio tecnolégico debido a lo pandemia, al
traslado del debate a las redes sociales y a los diferentes formatos de ex-
presion ciudadana. Han sido los portavoces en las denuncias en casos de
corrupcién por parte de funcionarios publicos. No obstante, el ambiente
de polarizacién ha propiciado un ambiente de autocensura o también de
militancia explicita por determinada tendencia politica en algunos casos

(Misién de Observacién Electoral de la Unién Europea [MOE], 2023).

Posturas

De cara a las elecciones nacionales de 2025, las organizaciones politi-
cas habilitadas para la contienda presentaron en sus planes de gobierno
varias posturas acerca de la democracia y la gobernabilidad. En la Figura
2.2 se observan las propuestas en detalle.
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Figura 2.2

Posturas acerca de la democracia y la gobernabilidad

Eje de andlisis

Institucionalidad
democrética y separacién
de poderes

Independencia judicial y
sistema de justicia

Descentralizacién y
gobernanza ferritorial

Participacién ciudadana y
gobierno abierto

Profesionalizacion del
Estado y funcién publica

Transparencia y lucha
confra la corrupcién

Partidos politicos,
campafias y cultura civica

Elaboracién propia
Fuente: (Vi

de las organizaciones politicas

Coincidencias Diferencias

Distinfos enfoques sobre cémo
reinstitucionalizar el Estado, el alcance de las
reformas y la profundidad de los cambios
constitucionales necesarios.

Reconocimiento de la necesidad de

fortalecer las instituciones del Estado,

mejorar la goberabilidad y asegurar
la estabilidad politica.

Preocupacién compartida por la Variacién en el nivel de defalle: algunas
inferferencia politica en la justicia y la | propuestas priorizan directamente la reforma
necesidad de mejorar su calidad e judicial, mientras que ofras la vinculan a

independencia. reformas més amplias del Estado.

Acuerdo general sobre la importancia

o i Diferencias en el modelo de descentralizacion:
de la descentralizacion para mejorar

, o i algunos enfoques son mds técnicos v otros
la gestion publica y la equidad guno ques o enicos'y

L mds comunitarios o participativos.
ferritorial.

Coincidencia en promover la Variaciones en los mecanismos: desde una
transparencia, la rendicién de cuentas| participacion formal y técnica hasta enfoques
y mecanismos de parficipacién mds comunifarios o basados en la idenfidad

ciudadana. civica.

Enfoques disfintos: algunos privilegian la
modernizacién fecnolégica; ofros, la

Reconocimienfo de que la eficiencia
del Estado depende de la
profesionalizacién, planificacion y expansion de la funcién publica o la

control del recurso humano. reorganizacion insfitucional.

Diferencias en las herramientas propuestas:
auditorias, reestructuracion tecnologica,
revision confractual, recuperacién de activos,

Coincidencia en la necesidad de
combatir la corrupcion, mejorar los
confroles y garantizar un uso
adecuado de los recursos piblicos. efc.

Algunos priorizan lo democratizacién inferna

Acuerdo bdésico en la importancia de o i
de las organizaciones, mientras que ofros

una ciudadania informada y la

. i enfocan la participacién comunitaria o las
legitimidad democrdtica. particip

campafias de cohesién nacional.



55

Propuestas

Con la premisa de que no hay democracia sin un sistema fuerte de parti-
dos, ya que estos hacen las veces de correa de transmisién entre el Estado
y la sociedad en el marco de la atencion a las demandas sociales, eco-
némicas y politicas, a continuacién se presenta un conjunto de propuestas
encaminadas a replantear el sistema de partidos mediante reformas en el
Coédigo de la Democracia.

Figura 2.3
Propuestas de reforma al sistema de partidos

Ejes Propuestas

e Implementar elecciones primarias abiertas y obligatorias para democratizar la
seleccién de candidatos.

e Fomenfar la participacién de sectores tradicionalmente excluidos (mujeres, jévenes,

Democracia inferna o
grupos étnicos).

e Esfablecer una regulacién estricta del financiamiento de camparias para evitar
inequidades y corrupcién.

e Establecer controles ciudadanos permanentes sobre la gestion de partidos y
movimientos politicos.

Control y e Crear umbrales minimos de representacién para la permanencia de partidos en el
transparencia sistema politico.

e Obligar a los partidos a registrar y rendir cuentas sobre sus afiliados y actividades
politicas.

e Disefiar una legislacién que favorezea la participacion equitativa de pequefios
movimientos y nuevas corrientes polificas.
Inclusion y

oluralismo e Promover alianzas enfre partidos para fortalecer la gobernabilidad.
urali

e Implementar programas de formacién para fortalecer liderazgos juveniles y
femeninos.

Elaboracién propia
Fuente: Aguinaga (2022)

la corrupcién y la impunidad han sido identificadas entre los principa-
les problemas de los ecuatorianos; vy, pese a que estas esferas no estdn
Unica y exclusivamente relacionadas con el sistema de administracién de
justicia y la politica, hay una percepcién que ubica a la justicia, la Asam-
blea y los partidos politicos entre las instituciones de menor credibilidad
y aceptacion. No es menos importante la afectacion que ha sufrido lo
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democracia debido a la politizacién de la justicia y la judicializacion de
la politica. En ese sentido, a continuacion, se presentan propuestas para
la restitucion y recuperacion del sistema de administracion de justicia en
un eje clave: la evaluacién a los operadores de justicia.

Entre los pilares de lo democracia se encuentra el Estado de derecho o la
superioridad de la ley sobre cualquier interés o decision personal o grupal
para beneficio propio, bajo el principio de igualdad de las personas ante
la ley; por otra parte, estan la independencia, autonomia y rendicién de
cuentas del sistema de administracion de justicia. Sin embargo, el funcio-
namiento de la justicia depende del disefio institucional que establece la
Constitucién de la Repiblica, los cédigos en las diferentes materias, la ca-
lidad de los operadores vy los recursos que se necesitan para que funcione.

Por tanto, una propuesta para una reforma del sistema pasa por un diag-
néstico exhaustivo y un plan de implementacion sostenido, con objetivos
claros, recursos y un acuerdo nacional para que se respete y no se inte-
rrumpa el proceso. En este sentido, se presentan propuestas especificas.

En el ambito especifico de la evaluacion de los operadores de justicia se
utiliza la siguiente propuesta (Abril, 2022]:
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Figura 2.4

Evaluacién a jueces

Ejes Propuestas

1. Realizar evaluaciones de probidad mediante pruebas psicolégicas y de confianza.
Probidad y ética piblica 2. Examinar los antecedentes financieros y legales de los aspirantes.
3. Redlizar visitas domiciliarias para evaluar el entorno social y familiar.
1. Aplicar exdmenes técnicos sobre derecho constitucional, civil y penal.
Conocimientos juridicos 2. Redlizar evaluaciones practicas mediante simulaciones de casos.
3. Brinda capacitacion previa sobre la normativa actualizada.
1. Presentar declaraciones de patrimonio y relaciones laborales.
Independencia judicial 2. Habilitar impugnaciones civdadanas para garantizar la fransparencia.
3. Redlizar la evaluacion de posibles conflictos de inferés.

1. Evaluar la capacidad de los jueces para resolver casos eficientemente y emitir resoluciones en tiempos
razonables, siguiendo los estandares establecidos
Gestion de casos - - - -
2. Andlizar las estadisticas sobre el manejo de la carga laboral en los tribunales.
3. Promover la digitalizacién de procesos judiciales.
1. Brindar capacitacion en derechos humanos y afencion a grupos vulnerables.
Sensibilidad social 2. Realizar evaluaciones sobre sensibilidad y equidad en la toma de decisiones.

3. Promover de la alfabetizacién judicial en comunidades rurales.

Elaboracion propia

Fuente: Abril (2022).

Conclusiones

1. la calidad de la democracia depende de muchas variables; sin
embargo, en el periodo analizado para Ecuador hay una regula-
ridad: la incapacidad de los actores politicos para consolidar un
sistema de partidos como puente entre la sociedad y el Estado.
Esta volatilidad configurd escenarios ideales para la entrada de
outsiders y populistas que, en muchos de los casos, llegaron al
poder sin trayectoria en la administracion de lo piblico. Bajo
este libreto, los partidos con representacién en el Congreso Na-
cional y luego en la Asamblea cambiaron de manera perma-
nente las reglas del juego electoral, incorporando reformas en
todo sentido (como el tamafio de las circunscripciones, el méto-
do de asignacion de escafios o la confeccion de las listas, entre
otros), sin preocuparse por lo fundamental: la democracia inter-
na de las organizaciones, los mecanismos de financiamiento y su
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Conclusiones

fransparencia, y la estructura de escuelas de formacion y centros
de pensamiento que realicen diagnosticos y propuestas a los
problemas locales, regionales y nacionales.

. Si la democracia presenta anomalias, es porque, ademds, hay

elementos de la cultura politica que se han acentuado con el
transcurrir del tiempo, como la escasa participacién ciudadana
en procesos politicos, el rechazo a las instituciones de las funcio-
nes del Estado, la normalizacion de la corrupcion vy la resistencia
a los partidos politicos. Es decir, no se ha logrado cimentar valo-
res, codigos y conductas que promuevan una cultura ciudadana.
Por ofra parte, en cambio, se ha fortalecido la personalizacién
de la politica, el caudillismo y las expresiones de populismo,
independientemente del signo ideoldgico. El electorado ha re-
chazado a los profesionales de la politica por outsiders.

. En la mayoria de los casos, llegaron a la Presidencia de la Repo-

blica lideres sin una mayoria (absoluta o calificada) en el Con-
greso y luego en la Asamblea, a excepcion de Rafael Correa. En
esos casos, la gobernabilidad se fracturd debido a la imposibili-
dad de alcanzar acuerdos amplios que se pudieran convertir en
politicas de Estado; mds bien, los mandatarios procuraron dar
golpes de efecto mediante la configuracion de mayorias méviles
que duraron hasta enfrar a nuevos ciclos electorales. Mantenerse
en la oposicién ha sido una préctica recurrente de politicos y
partidos para ganar popularidad y aceptacion con fines estric-
tamente electorales. Por tanto, no se ha conocido una oposicion
constructiva, sino una de confrontacién destructiva.

la imposibilidad de contar con una mayoria en la Asamblea
para lo aprobacion y reforma de leyes ha condicionado la go-
bernabilidad, sin perder de vista a los grupos de interés y pode-
res facticos que han chantajeado a los gobiernos de turno. A su
vez, tampoco hubo un tipo de gobernanza alternativa y multini-
vel por parte de los presidentes de turno, en el sentido de tejer
y consolidar alianzas de apoyo, cooperacién y respaldo en los
GAD, la sociedad civil, los gremios y los colectivos. La excesiva
personalizacion de la politica ha debilitado la idea de tener una
vision de conjunto y multisectorial para gobernar.
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5. Ecuador no es un pais de acuerdos; sin embargo, el confexto
de inseguridad y violencia promovido, entre ofros factores, por
la penetracion del crimen organizado transnacional podria abrir
una posibilidad para sumar y multiplicar voces alrededor de una
situacion que afecta a todos los segmentos de la poblacién. En
el dmbito social se encuentran el acceso a la educacion en todos
sus niveles, la atencion y cobertura de la salud y el combate a la
desnutricion crénica infantil. En lo econdmico, es imperativo un
acuverdo alrededor del establecimiento de un modelo econémico
y la salida del modelo rentista y dependiente de los hidrocarbu-
ros.

6. Se requiere avanzar en programas educativos que concentren la
atencion de los estudiantes de los niveles inicial, escolar y bachi-
llerato en civdadania, democracia, transparencia y legalidad.
Sobre la base de estos criterios se podria impulsar una reforma
a las mallas curriculares en escuelas y colegios que fortalezca
el conocimiento de los ciudadanos en sus deberes, asi como en
sus derechos. Sin una ciudadania informada, educada y sensi-
bilizada en estos temas, es muy dificil construir democracia, un
Estado de derecho, un contexto de lucha contra la corrupcién y
una cultura de cero tolerancia con la impunidad.
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RETO 4:
IDENTIDAD Y
COHESION
SOCIAL

Dato revelador
Ocho de cada cien personas en Ecuador confian en el otro (Corporacion

Latinobarémetro, 2025).

Pregunta orientadora

sDe qué manera el Estado, los gobiernos locales y las organizaciones so-
ciales pueden contribuir a revertir la desconfianza generalizada entre las
personas y crear condiciones para vinculos sociales mas solidarios?
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Introduccién

Desde finales del siglo XX, el abordaje de la identidad vy la diversidad
en Ecuador estd marcado por la forma en que el Estado se define cons-
titucionalmente. La Constitucién de 1998 defini¢ al Ecuador como “un
Estado social de derecho soberano, unitario, independiente, democrdti-
co, pluricultural y multiétnico” [Constitucion Politica de la Repiblica del
Ecuador, 1998, art. 1), con lo cual reconocié la coexistencia de mltiples
pueblos y culturas dentro del marco nacional. Por su parte, la Constitucién
de 2008 representa un avance en esta concepcion y define al Ecuador
como “un Estado constitucional de derechos v justicia, social, democrati-
co, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”
(art. T).

Sobre esa base, el reconocimiento de la diversidad se amplia, pasando
de un paradigma centrado en la coexistencia de grupos distintos (pluricul-
tural y multiétnico) hacia una nocién de interculturalidad que enfatiza las
relaciones entre ellos, y de plurinacionalidad que reconoce a pueblos y
nacionalidades como sujetos politicos colectivos. El reto de identidad y
cohesién social se sitta en esa brecha entre el reconocimiento juridico de
un Estado intercultural y plurinacional y las persistentes desigualdades y
tensiones que marcan la convivencia social y democrética.

De acuerdo con la segunda entrega de resultados del Censo de Poblacion
y Vivienda 2022, en Ecuador habitan 16,94 millones de personas; el
48,7 % son hombres y el 51,3 % mujeres, con una edad mediana de 29
afios. La estructura demogréfica es mayoritariamente joven: el 25,5 % de
la poblacion tiene entre O y 14 afos, el 65,5 % se ubica entre los 15y

64 anos y el 9 % tiene 65 afios o mas (INEC, 2024h, pp. 18, 30).

En términos de autoidentificacién étnica, la poblacién se identifica mayo-
ritariamente como mestiza (/7,5 %), pero con una diversidad importante:
el 7,7 % se reconoce como indigena, el 7,7 % como montubio, el 4,8 %
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como afroecuatoriano y el 2,3 % como blanca u “ofros”. Esto significa que
alrededor de 3,4 millones de personas (aproximadamente el 20 % de la
poblacion) pertenecen a un pueblo o nacionalidad indigena, montubia o
afroecuatoriana (INEC, 2024h, p. 91]). De acuerdo con el Consejo de
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, en el pais se reconocen oficial-
mente 14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas (INEC, 2022); més un
pueblo afroecuatoriano y un pueblo montuvio. En lo referente al idioma,
el castellano es hablado por el 98,7 % de la poblacion, mientras que el
3,95 % habla algin idioma indigena, el 2,8 % algin idioma extranjero
y el 0,1 % se comunica con lengua de Sefias Ecuatoriana. Asi, el campo
lingiistico también constituye ofra dimensién de la cultura y diversidad

identitaria del pafs (INEC, 2024h, p. 34).

Figura 4.1
Porcentaje de autoidentificacién étnica de la poblacién en Ecuador (Censo 2022).

Blanca,/Otros I 2,3

Afroecuatoriana,/o . 4,8

Montubia/o - 7.7
Indigena - 7.7

0 10 20 30 40 50 60 70 80 Q0

Elaboracién propia

Fuente: INEC (2024a).

El Censo 2022 incorporé, por primera vez, preguntas sobre identidad
de género y orientacion sexual para identificar estadisticamente a la
poblacién LGBT+. En Ecuador, 270.970 personas de 18 afios y mas
(el 2,4 % de la poblacién adulta censada) se autodefinen como parte
de la poblacién LGBT+ (INEC, 2024g, p. 10). Ademds, en todas las
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provincias la poblacion LGBT+ supera el 2 % de las personas de
afios y mds; entre ellas destacan Morona Santiago (4,2 %) y Esmeraldas
(3,1 %) como las provincias con mayor porcentaje (INEC, 2024g, p. 14).
Estas cifras muestran que la diversidad sexogenérica estd presente en todo
el territorio nacional, lo que plantea retos especificos en términos de dere-
chos, politicas piblicas y cohesién social.

Desde el punto de vista de la cohesion social, la sociedad ecuatoriana
presenta niveles muy bajos de confianza interpersonal. De acuerdo con
el informe Latinobarémetro del afio 2024, solo el 15 % de la poblacion
latinoamericana sefiala que “se puede confiar en la mayoria de las perso-
nas”. En el caso de Ecuador, la confianza desciende al 8 %, uno de los
niveles mas bajos de la regién, solo por encima de Brasil (5 %). En con-
fraste, paises como Argentina (24 %) y México (26 %) tienen los niveles
més altos de confianza interpersonal de la region (Corporacion Latinoba-
rémetro, 2025, p. 58). En suma, la falta de confianza en el otro deter-
mina las formas en que las personas se relacionan entre si, lo que afecta
la posibilidad de construir proyectos comunes y la capacidad efectiva de
cohesion en una sociedad tan diversa como la ecuatoriana.

Figura 4.2
Porcentaje de nivel de confianza interpersonal en Ecuador y paises
eleccionados (porcentaje de personas que sefialan que “se puede confiar en la
mayoria de las personas”).
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Fuente: Corporacién Latinobarémetro (2025).
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A pesar de que el pals tiene una importante diversidad étnica, lingiistica,
generacional y sexogenérica, se advierte un significativo déficit de con-
fianza interpersonal y cohesién social. En este marco, las siguientes sec-
ciones examinan cémo las organizaciones politicas, el Plan Nacional de
Desarrollo y diversos actores sociales intentan responder a esta situacién
mediante la formulacién de propuestas vinculodas al fortalecimiento de la
identidad y la cohesién social.

Posturas respecto de la identidad y cohesién social

En el marco del reto de identidad y cohesién social, los planes de gobier-
no presentados para las elecciones presidenciales de 2025 desarrollan
propuestas vinculadas a la diversidad cultural, la interculturalidad, la civ-
dadania y el papel de la cultura en la construccién de identidad y sentido
de pertenencia. A partir de estos documentos se identifican ejes comunes,
asf como coincidencias y diferencias en sus planteamientos, los cuales se
sintetizan en la Figura 4.3.

Figura 4.3
Coincidencias y diferencias en las propuestas de planes de gobierno
en identidad y cohesién social (elecciones 2025)

Eje Coincidencias Diferencias

e  los planes de gobiemo analizados

. . P o Algunas propuestas plantean una
reconocen la diversidad cultural, éinica y 9 prop P

ciudadania plurinacional e intercultural, al

vincularla con la estructura del Estado vy la
parficipacién de pueblos y nacionalidades; ofras

la abordan principalmente como un marco
general de ciudadania y pluralismo democrdtico.

lingufstica del pafs como un componente
clave de la identidad nacional y la
convivencia democrdtica, asi como un

- elemento por considerar en las politicas
1. Reconocimiento P P

de la diversidad, publicas.
ciudadania
plurinacional e
interculturalidad

e  Ciertos enfoques abordan la relacién entre
Estado y comunidades desde la plurinacionalidad
y los derechos colectivos; en cambio, ofros
infegran esfos principios en marcos de
convivencia democrdtica, con valores como la
igualdad, la solidaridad, la convivencia pacifica,
el respeto a los derechos humanos y el
pluralismo.

e lainterculiuralidad se plantea como un
principio para la convivencia y la cohesion
social.
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e  Varias propuestas coinciden en la

importancia de incorporar la interculturalidad
en el sistema educativo (en contenidos y
metodologias) para fortalecer la identidad y
el reconocimiento de la diversidad.

2. Educacién
intercultural, saberes
ancestrales, lenguas
y tecnologias de la

[ ]
informacioén

Se plantea, en distinto grado, la
necesidad de preservar lenguas y saberes
ancestrales, asi como de garantizar el
acceso a la educacién en lenguas
originarias, especialmente para pueblos y

nacionalidodes.

e las propuestas convergen en la

promocion y profeccién del patrimonio
cultural, tanto tangible como intangible
[msica, festividades, expresiones artisticas).

e  Sereconoce la importancia del arte,

los artistas y las actividades culiurales como
factores que fortalecen la idenfidad nacional

y la cohesién social.

3. Cultura, arfes,
patrimonio, medios
comunitarios y
turismo cultural

e Varios planes subrayan el potencial del

turismo cultural y de las industrias culturales
como espacios para difundir la diversidad y
generar vinculos enfre territorios.

e Algunas propuestas enfatizan la

incorporacion de la educacion intercultural
bilingiie en todos los niveles, incluyendo escuelas
y universidades, con acciones explicitas para la
preservacién de lenguas y culturas, mientras que

ofras realizan referencias generales a la

inferculturalidad en el curriculo.

e  Ciertos enfoques plantean un “didlogo de
saberes” enfre conocimientos ancesfrales y
académicos, articulando universidades,
comunidades y necesidades nacionales.

e Solo algunas propuestas desarrollan la idea

de una estrategia nacional e infercultural
vinculada al uso de la Inteligencia Artificial, en
ambitos educativos, culturales, recreativos y
productivos; en ofros planes, las fecnologias no
se vinculan directomente con la dimension
identitaria.

e Algunas propuestas priorizan la
recuperacién de bienes patrimoniales con alfo
valor simbdlico y senfido de pertenencia, que

resaltan la identidad del pafs, asi como el
fortalecimiento de sistemas arqueolégicos,
museos, archivos y bibliotecas.

En cierfos enfoques se detallan medidas

para proteger y profesionalizar el trabajo artistico
[p. e]., esfatuto y sistemas de proteccién social
para artistas, fortalecimiento de la educacién

arfisfica desde niveles basicos hasta superiores);

mientras que ofros se concenfran mds en la

organizacion de eventos y en el fomento del

turismo cultural.

Algunas propuestas plantean apoyar la
consolidacion de medios comunitarios de

comunicacién como espacios de referencia

cultural, artistica e infercultural.

Algunos enfoques articulan la politica

cultural con la preservacién de lenguas y saberes

ancestrales; ofros la orientan principalmente a la

difusion cultural y a la proyeccién internacional
de la imagen del pafs.
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e Algunas iniciativas plantean la
coordinacién entre sistemas de justicia indigenas
y ordinarios, asf como el reconocimiento de la
justicia ancestral como parte del ordenamiento

. Existen propuesfas que reconocen la oo
juridico.

4, Justicia
intercultural y
derechos colectivos

necesidad de forfalecer los derechos
colectivos v los sistemas de justicia de
pueblos y nacionalidades. e  En cierfos enfoques, los derechos colectivos
se vinculan con la defensa del territorio, los
saberes y las culturas frente a amenazas como el
crimen organizado o actividades ilicitas.

e las propuestas coinciden en valorarel | e Algunos planteamientos se enfocan en

rol de los gobiemos locales vy las incentivos y programas dirigidos a gobiemos
comunidades en la promocién de identidad | locales para que impulsen actividades culturales

y cohesion social, mediante politicas orientadas a la cohesién social, mientras que

culturales territoriales, espacios comunitarios | ofros priorizan la participacion de pueblos y

5. Gobiemnos de encuentro y mecanismos de participacién | nacionalidades en la definicién de politicas

locales, ciudadana. publicas.
participacién y
cohesién territorial e Cierfos enfoques priorizan la

e  Sereconoce que las iniciativas descentralizacion y la cogobernanza con actores

culturales y comunitarias impulsadas desde el | comunitarios; ofros tienden a ver a los gobiernos
territorio pueden contribuir a fortalecer el | locales como ejecutores de politicas definidas a
senfido de pertenencia y la convivencia. | nivel central, con menor énfasis en la consfruccion
conjunta de agendas culturales.

e Algunas propuestas plantean camparias de
comunicacion y educacién civica orientadas a la

. En los planes revisados se reconoce, | recuperacién del nacionalismo, con el objefivo
en términos generales, la importancia de | de fortalecer la identidad nacional, el sentido de
fortalecer la ciudadania, el civismo y el | pertenencia y la defensa de los intereses del pais.
senfido de pertenencia como base de la En cambio, ofras articulan la construccion de

cohesién social. civdadania principalmente desde la

plurinacionalidad, la diversidad culiural y la

6. Educacién civica, participacién de pueblos y nacionalidades.

civismo y senfido de

pertenencia nacional
e  Se observan matices en la manera de

articular identidad nacional y diversidad: algunos

e  Se plantea la necesidad de reforzar enfoques abordan la identidad nacional
valores compartidos que permitan sostener la | alrededor de una apuesta en comin; ofros
convivencia democrdtica y el respeto a la | desfacan la interaccion de maltiples identidades
diversidad. culturales bajo un marco plurinacional e

intercultural, buscando equilibrar pertenencia
nacional y reconocimiento de diferencias.

Elaboracién propia

Fuente: ADN (2024, RC (2024), PK (2024) y PSP (2024).



68| Posturas del Estado: Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2029

Postura del Estado: Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 (PND) ubica la identidad y
la cohesion social en el marco de la igualdad, la diversidad cultural y el
acceso a derechos. En su vision de largo plazo plantea la lucha contra
todo tipo de discriminacion y exclusion, basada en el respeto a la diver-
sidad y la construccién de la identidad nacional como un horizonte para
el pais (Secretaria Nacional de Planificacion, 2025, p. 69). Asimismo,
el PND posiciona la cultura y el patrimonio como un eje transversal para
el desarrollo sostenible, la cohesién social y el fortalecimiento de la iden-
tidad nacional, al subrayar los problemas estructurales del sector como
elementos por mejorar (la precariedad laboral, las brechas de acceso a
servicios culturales y la institucionalidad fragil) (Secretaria Nacional de

Planificacion, 2025, p. 95).

En el marco del Objetivo 2: “Potenciar las capacidades de la ciudadania
con acceso universal a una educacién inclusiva de calidad, acceso a es-
pacios de intercambio cultural y una vida activa”, el PND desarrolla una
serie de politicas que articulan educacion, cultura, saberes ancestrales,
deporte e industrias culturales como elementos que impulsan la cohesion
social. Ademds, resalta la cultura como un componente esencial del de-
sarrollo humano y la identidad nacional, y sefiala que el Estodo debe
garantizar el acceso de la poblacién a los bienes y servicios culturales,
fomentar la produccion artistica, el didlogo intercultural y la conservacion
del patrimonio cultural tangible e intangible (Secretaria Nacional de Plo-

nificacién, 2025, p. 124).

A continuacion, se detallan las principales politicas y estrategias vincula-
das con este refo:

Politica 2.1. "Garantizar el acceso universal a una educacién inclusiva,
equitativa e intercultural [...]". Entre sus estrategias estan el fortalecimiento
de la oferta en modalidades adecuadas a las caracteristicas de los territo-
rios y la diversidad cultural; la actualizacion de los planes de estudio para
personas con escolaridad inconclusa; v la generacion de instrumentos nor-
mativos para la promocion educativa. Esta politica apunta a revalorizar la
diversidad cultural y la identidad a partir de la educacion.
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Politica 2.4. "Impulsar la investigacién cientifica, la innovacién, la trans-
ferencia de tecnologia y la proteccion de saberes ancestrales [...]". Sus
estrategias contemplan el desarrollo curricular que valorice los conoci-
mientos tradicionales y el fomento de la proteccién a la propiedad inte-
lectual. Esta politica conecta los saberes ancestrales y la ciencia para
visibilizar y valorar la contribucién de las distintas culturas en el campo
del conocimiento.

Politica 2.5. "Fomentar la préctica de la actividad fisica y el deporte, que
promueva el bienestar social [...]". Sus estrategias abordan la implemen-
tacion de programas de actividad fisica para incentivar la participacion
comunitaria, asi como la descentralizacién de servicios deportivos para
fortalecer capacidades locales y un desarrollo territorial que garantice el
acceso equitativo al deporte. Se evidencia una concepcion del deporte
como espacio de encuentro y uso compartido, relevante para la construc-
cion de lozos comunitarios, la confianza y la cohesion social.

Politica 2.6. "Fomentar la conservacion, salvaguardia y promocién del
patrimonio material e inmaterial del pafs, la creacion artistica, la produc-
cion cultural y el impulso de las industrias culturales”. Entre sus estrategias
se plantea el mejoramiento de la infraestructura cultural y patrimonial (ar-
chivos, bibliotecas, museos), la cooperacion interinstitucional entre distin-
tos niveles de gobierno, la promocién de la creacion, difusion, consumo
y circulacion de bienes y servicios culturales en espacios nacionales e
infernacionales, asi como el incentivo al financiamiento de procesos cul-
turales. Esta politica incorpora metas especificas, como incrementar el
numero de visitas a espacios culturales y aumentar el nimero de obras,
proyectos y producciones artisticas y culturales financiadas con fondos de
fomento no reembolsables. Asimismo, refuerza la idea de que el acceso a
la cultura y la participacién en la vida cultural son dimensiones centrales
de la identidad nacional.

= 13

p
sociedad civil en identidad y cohesién social

En los dltimos afios, mas allad de las politicas recogidas en el PND, dis-
fintos ministerios, gobiernos locales, organismos de cooperacion y orga-



70| Iniciativas de actores publicos, cooperacién internacional y sociedad civil en identidad y cohesién social

nizaciones de la sociedad civil han impulsado iniciativas para fortalecer
la identidad nacional, la interculturalidad y la cohesién social. La Figura
4.4 presenta una seleccion de estas experiencias, la cual muestra la di-

versidad de enfoques y actores i:nvo\uclrtojos.
igura 4.

Iniciativas recientes de ministerios, organismos de cooperacién y organizaciones
de la sociedad civil en identidad y cohesién social

Actor Eje Propuesta/iniciafiva

Declaratoria de la nueva Marca Pafs Ecuador, mediante
el Decreto Ejecutivo n.° 299. la marca adopta el
conceplo "Expandiendo nuestra luz" v el lema “Brilla
o ) Identidad y orgullo nacional | auténticamente”, con el objetivo de posicionar al pafs a
Ministerio de Turismo ] ) i ) o
(Marca Pais) escala nacional e infernacional, fomentar la identidad
cultural, socioeconémica y deportiva, asf como
promover inversiones, furismo y exportaciones [Ministerio

de Turismo, 2024).

La Corporacién Mucho Mejor Ecuador impulsa el Dia
del Orgullo Ecuatoriano . La iniciativa tiene como obijefivo
- : : : construir una cultura que gire en fomo a la confianza, la

Corporacién Mucho Mejor | Identidad y orgullo nacional by e g ) !
_ autovaloracién y el orgullo de ser ecuatoriano a partir de
Ecuador [camparias culturales) ) : ) o

elementos como la industria, el comercio, las tradiciones

y la gastronomia (Ministerio de Cultura y Patrimonio,

2023b).

Implementacion del Modelo del Sistema de Educacion
Infercultural Bilingie (Moseib) y del Modelo
Ministerio de Educacion / Etnoeducativo Afroecuatoriano (Metafe), que desarrollan
Sistema de Educacién Educacién intercultural currfculos y mefodologias desde sus cosmovisiones.
Ambos modelos incluyen el uso de lenguas originarias y
la identidad cultural en el sistema educativo (Secretaria
de Educacién Infercultural Bilingte, s. f.).

Intercultural Bilingie

Disefio de insfrumentos de politica cultural que arficulan
economia naranja e identidad: el Plan Integral de
Fomento a la Economia Naranja: Ecuador Creativo, el
Plan Sectorial de Cultura y Patrimonio 2021-2025 vy la
) Politica Nacional de Fomento a las Industrias Culturales y
o Industrias culturales, ) :
Ministerio de Cultura y . ) Creativas 2025-2035. Esfos instrumentos buscan
o economia naranja e ) ) ) )
Patrimonio dontidad fortalecer las industrias culturales y creativas, mejorar las
identida o )
condiciones laborales del sector, ampliar el acceso a
museos, archivos, bibliotecas y espacios culiurales, y
consolidar la cultura y el patrimonio como ejes de
cohesién social e identidad nacional (Ministerio de

Cultura y Patrimonio, 2019, 2023a, 2025).
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Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) -
Procohesion

Cohesién social y prevencion
de conflictos

Cohesién comunitaria y
profeccién de nifiez y
adolescencia

Aldeas Infantiles SOS
Ecuador

Ministerio del Deporte Deporte, inclusién y cohesion

Juventudes, identidad v
cohesién social

Fundacién Konrad Adenauer
(KAS)

Fundacion Museos de la

Ciudad (Quito) local

7

El proyecto "Generar confianza y fomentar la cohesién
social en las comunidades”, implementado en ferriforios
afectados por violencia e inseguridad, frabaja con
actores locales y nacionales del Gobiemno vy de la
sociedad civil para mejorar a la cohesién social
(Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit

[GIZ], 2023).

El proyecto "Comunidades protecioras que promueven la
cohesién social”, tiene como obijetivo fortalecer la
participacién de nifias, nifios, adolescentes, jvenes y
lideres comunitarios en la construccion de entornos
seguros, ademds de desarrollar escuelas de liderazgo

juvenil (Aldeas Infantiles SOS Ecuador, 2024).

Generacién de un acuerdo para promover la inclusién y
profeccién de personas en movilidad humana por medio
del deporte como herramienta para integrar a la
poblacién refugiada y migrante y prevenir la xenofobia.
El proyecto enfatiza el deporte como espacio de
encuenfro y consfruccién de cohesién social (Ministerio
del Deporte, 2024).

El estudio "Raices que nos unen” combina una
investigacion nacional sobre juventudes e identidad con
procesos formativos. El estudio busca comprender qué
une a las y los jévenes ecuatorianos, cudles son sus
valores y expeciativas, v cémo esfos elementos pueden
fortalecer la cohesion social (Herrera-Vivar et al., 2025).

El programa de Mediacion Comunitaria de la Fundacién
Museos de la Civdad realiza procesos colaborativos con
barrios, colectivos y organizaciones. Se desarrollan

Cultura, memoria e identidad| proyectos de memoria barrial, huertos urbanos, turismo

comunifario, arte urbano, ferias y ofras actividades que
fortalecen la identidad local, el uso del espacio piblico y
las redes comunitarias (Fundacion Museos de la Ciudad,
s. f.; Yaku Parque Museo del Agua, s. f.).
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El proyecto “Didlogo intercultural y prevencién de
conflictos con enfoque de género en Ecuador” promueve

) espacios de didlogo entre comunidades, pueblos
Programa de las Naciones iy : o ) ;
- Didlogo intercultural y  |indigenas, mujeres y autoridades, con lo que fortalece las
Unidas para el Desarrollo revencién de conflictos | capacidades locales para la mediacién de conflictos y la
(PNUD) — Ecuador P P P M

construccion de cohesidn social desde un enfoque de
derechos e inferculiuralidad (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo [PNUD], s. f.).

Elaboracién propia

Fuente: Ministerio de Turismo (2024], Ministerio de Cultura y Patrimonio (2019, 2023, 2025), Mi-
nisterio de Deporte (2024, Secrefaria de Educacién Intercultural Bilingte (s. f.), Aldeas Infantiles SOS
Ecuador (2024), Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit [GIZ] (2023), Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] [s. f.), Fundacion Museos de la Ciudad (s. 1.,
Yaku Parque Museo del Agua (s. f.), Herrera-Vivar, Salazarleiva y Lledn-Ortega (2025).
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Conclusiones

1. El Ecuador es un pafs ampliamente diverso en términos étni-
cos, lingiisticos, generacionales y sexogenéricos. Tiene una
presencia significativa de nacionalidades y pueblos indigenas,
montubios y afroecuatorianos, asi como una poblacién mayori-
tariamente joven. Sin embargo, el pais presenta los niveles de
confianza interpersonal maés bajos de la region, lo que impacta
directamente en las formas de relacion entre las personas, al
afectar la capacidad de construir proyectos en comin.

2. las propuestas de los planes de gobierno revisados abordan la
identidad y la cohesién social como procesos atravesados por la
diversidad cultural, étnica y lingiistica del pafs. De manera recu-
rrente, la interculturalidad aparece como principio para orientar
la relacién entre Estado y sociedad; ademds, se contempla la
educacion, la cultura y el patrimonio como dimensiones clave
para la construccién de vinculos sociales. Asimismo, la preserva-
cion de lenguas y saberes ancestrales, el fortalecimiento de las
artes y las industrias culturales, asi como el rol de los gobiernos
locales y las comunidades, son elementos relevantes para gene-
rar sentidos de pertenencia compartidos.

3. No obstante, los énfasis y prioridades difieren. Algunas propues-
tas articulan de forma explicita la importancia de la plurinacio-
nalidad vy la interculturalidad, el pluralismo juridico y la defensa
de derechos colectivos (como los sistemas propios de justicia vy
la proteccién de territorios), mientras que ofras se concentran en
marcos mds generales de civismo, unidad nacional y recupera-
cion del nacionalismo. De igual manera, existen propuestas que
desarrollan mecanismos especificos para profesionalizar el tra-
bajo artistico, fortalecer medios comunitarios o incluso vincular
tecnologias de la informacién en la construccion de una estrate-
gia nacional e intercultural.

4. Por su parte, el PND 2025-2029 vincula lo educacién inter-
cultural, los saberes ancestrales, el deporte y las politicas cul-
turales con la construccién de identidad y cohesién social. Las
politicas del Objetivo 2 articulan la garantia del derecho a la
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Conclusiones

educacion intercultural con la ampliacién de los espacios cultu-
rales y deportivos, asi como con la valorizacién del patrimonio y
de la creacién artistica. Al mismo tiempo, el plan reconoce que
persisten desafios estructurales (como las brechas de acceso, la
precariedad en el sector cultural y la debilidad institucional), lo
que demanda sostener en el tiempo la implementacién de estas
politicas para garantizar el derecho a la cultura vy el fortaleci-
miento del sector cultural nacional.

. Asimismo, las iniciativas impulsadas por ministerios, gobiernos

locales, organismos de cooperacién y organizaciones sociales
muestran que la identidad vy la cohesion social se abordan des-
de moltiples frentes: camparias de orgullo nacional y politicas
culturales, modelos de educacién intercultural, programas de de-
porte e inclusién para personas en movilidad humana, proyectos
comunitarios de mediacién cultural y estudios sobre juventudes e
identidad. Esta diversidod de experiencias evidencia que existen
capacidades instalodas en distintos niveles del Estado y de la
sociedad civil para fortalecer los vinculos sociales, aunque los
alcances son ain desiguales segun el territorio y la poblacion.

. En suma, los planes de gobierno, el PND 2025-2029 v las ini-

ciativas impulsadas por distintos actores muestran que existe un
amplio repertorio de propuestas para fortalecer la identidad y la
cohesién social. El desafio ya no es solo reconocer la diversidad
en el plano normativo o implementar més programas sectoriales,
sino artficularlos en una estrategia de largo plazo que involucre
a los gobiernos locales, a los pueblos y nacionalidades, a las
juventudes y a la sociedad civil, con recursos suficientes y meca-
nismos adecuados. Solo asi la interculturalidad y la plurinacio-
nalidad podrén traducirse en précticas cotidianas de conviven-
cia democrdtica que contribuyan a recuperar la confianza entre
ecuatorianos.
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RETO 5:
SOSTENIBILIDAD

FISCAL

Dato revelador

El déficit -fiscal a octubre de 2025 registra USD 3.300 millones de
dolares (OPF, 2025).
Pregunta orientadora

5Qué propuestas se pueden implementar para lograr una sostenibilidad
fiscal a mediano vy largo plazo?
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Introduccién

Los crecientes déficits fiscales del Ecuador evidencian una estructura de
ingresos y gastos publicos desequilibrada e insostenible. El gasto en suel-
dos, pensiones e inftereses consume la mayor parte del presupuesto, mien-
fras que los ingresos petroleros vy tributarios resultan voldtiles e insuficientes
para cubrir los crecientes compromisos de pago del Ministerio de Econo-
mia y Finanzas. Esta brecha fiscal persistente obliga al pafs a endeudarse
de forma recurrente para financiar la operacion corriente, comprometien-
do la estabilidad macroeconémica presente y futura.

Reducir el déficit fiscal, que amenaza la estabilidad econdmica y la dolo-
rizacién, es clave en un entorno en el que, por un lado, la deuda publica
bordea el 60 % del PIB y, por ofro, se registra una importante caida de
los ingresos petroleros, que se agravard con el cierre de operaciones del
Bloque ITT decidido en la consulta popular de agosto de 2023 (Orbea et
al.,, 2024, p. 46).

A continuacién, se presentan las principales dimensiones que condicionan
la sostenibilidad fiscal en materia de ingresos, gastos y financiamiento,
con el fin de ofrecer una visién de conjunto desde una perspectiva cro-
nologica. Para ello se utilizan datos del Presupuesto General del Estado
(PGE), el Producto Interno Bruto (PBI) nominal, la deuda publica, el déficit
fiscal y la recaudacién de impuestos como el IVA y el impuesto a la renta.

Ecuador cuenta con ingresos petroleros, no petroleros; ingresos tributarios
(impuesto a la renta, IVA, ICE, arancelarios, otros); contribuciones a la se-
guridad social; transferencias; intereses ganados; asi como erogaciones
permanentes (sueldos y salarios, compra de bienes y servicios, intereses
externos e internos, transferencias) y no permanentes (inversion en activos
no financieros, transferencias y otros) (Banco Central del Ecuador, 2025).
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Claves para entender la sostenibilidad fiscal: relacién entre Pre-
supuesto General del Estado, PIB nominal, deuda y déficit fiscal

El Presupuesto General del Estado (PGE|) tuvo un crecimiento sostenido
entre 2008 y 2014, pasando de USD 17,9 mil millones a USD 37,7 mil
millones. Esto representd un incremento superior al 110 % en ese perfodo.
Sin embargo, a partir de 2015, el PGE empezé a reducirse hasta llegar a
USD 29,9 mil millones en 2020, lo que representa una caida de més del
20 % respecto al méximo de 2014. No obstante, entre 2021 y 2025 el
PGE volvio a expandirse y superd las cifras de 2014, ubicédndose en USD
40,9 mil millones, lo que permite diferenciar con claridad dos momentos.

En contraste, el Producto Interno Bruto (PIB) real mostré un crecimiento
relativamente estable en el periodo analizado, pasando de USD 61,7 mil
millones en 2008 a USD 106, 1 mil millones en 2021, es decir, un incre-
mento cercano al 72 % en 13 afios, pese a las contracciones de 2014
(por la disminucion del precio del petroleo) y de 2020 (por la pandemia
de COVID-19). Para 2025 se registra un crecimiento moderado que sitta
el PIB en USD 116,3 mil millones.

La relacion PGE/PIB paso del 29 % en 2008 al 35 % en 2014, lo que
muestra un incremento del tamafio del presupuesto publico respecto del
tamafio de la economia. Posteriormente, esta relacion se revirtio y descen-

di6 al 30 % en 2020, en parte debido a la caida del PIB.

Por ofro lado, la deuda publica total evidenciod un crecimiento sostenido
entre 2008 y 2023, acentuado especialmente a partir de 2014. La deu-
da paséd de USD 13,7 mil millones en 2008 a USD 60,7 mil millones en
2023, practicamente cuadruplicandose en 15 afios. Como porcentaje del
PIB, lo deuda se incrementé del 22 % al 57 % en ese periodo, lo que re-
fleja un fuerte proceso de endeudamiento que, de no corregirse, compro-
mete la sostenibilidad fiscal del pafs en el mediano plazo. Para agosto de
2025, este indicador se ubica en 46,57 %. Aunque representa una leve
mejoria, la situacion continta siendo preocupante desde la perspectiva de
la sostenibilidad fiscal.



80| Claves para entender la sostenibilidad fiscal: relacién entre Presupuesto General del Estado,
PIB nominal, deuda y déficit fiscal

Figura 5.1
PIB nominal, PGE, deuda y déficit fiscal’
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Elaboracién propia

Fuente: BCE: Secfor real (PIB nominal); MEF: Proforma 2024 y Proforma 2025; MEF: Bolefines
de deuda (dic-2018...dic-2024 y ago2025); MEF: Informe narrativo 2024 (déficit); Orbea
et al. (2024) para series histéricas 2008-2023; SRI: Boletin técnico anual 2024 (contexto de
recaudacion).

El déficit fiscal ha sido bastante variable, con afos de altos déficits
(2013, 2014, 2017, 2020, 2023) intercalados con afios de menores
desequilibrios. El promedio del déficit fiscal en el periodo 2008-2023
es de alrededor de USD 3 500 millones anuales. los afios de mayor
déficit fiscal (2013, 2014, 2017, 2020, 2023) tienden a correlacio-
narse con un crecimiento posterior de la deuda publica total (2014,
2016, 2017, 2019, 2021, lo cual es esperable, dado que los des-
equilibrios se han financiado mediante endeudamiento (Orbea et al.,
2024, p. 50).

' Nota mefodolégica: Cobertura y corte: Se grafican valores anuales (diciembre] para deuda publica (2019

2024) desde los boletines mensuales del MEF y agosto-2025 como dato parcial; para 2008-2018 se usa la tabla
consolidada del Boletin de Deuda Piblica — Diciembre 2018 (serie por acreedor, suma externa-+internal).
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PIB nominal, deuda y déficit fiscal

Figura 5.2
Déficit fiscal (millones de USD)
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Elaboracién propia

Fuente: Orbea et al. (2024); MEF (2025¢).

La recaudacién tributaria constituye el principal ingreso para el PGE. Los
impuestos mds relevantes en términos recaudatorios son el IVA y el Im-
puesto a la Renta. La recaudacion de IVA paséd de USD 1 762 millones
en 2008 a USD 8 132 millones en 2022, con una tasa de crecimiento
promedio anual de 13,8 %. Para 2024 se registra una cifra de USD
9 767 millones, es decir, un incremento de alrededor del 20 % respecto

de 2012.

Por su parte, el Impuesto a la Renta incrementd su recaudacion de USD
2 369 millones a USD 5 336 millones entre 2008 y 2022, con una
tasa de crecimiento promedio anual de 6,9 %. Si bien estos ritmos de
crecimiento han sido positivos, no han sido suficientes para financiar
el rapido aumento del gasto piblico, que practicamente se duplico al
pasar de USD 17 936 millones en 2008 a USD 34 232 millones en
2022 (Orbea et al., 2024, p.75) y a USD 66 390 millones en 2024.
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Figura 5.3
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Elaboracién propia

Fuente: SRI (2024] y Orbea et al. (2024) .

Posturas respecto de la sostenibilidad fiscal

De cara a las elecciones nacionales de 2025, las organizaciones politi-
cas habilitadas para la contienda incluyeron en sus planes de gobierno
diversas posturas sobre la sostenibilidad fiscal. Existen coincidencias vy
diferencias que se expresan en el diagnéstico y en las propuestas sobre
fributos, gasto publico, subsidios, deuda, uso de tecnologias, moderniza-
cion del Estado vy relacién con los organismos multilaterales de crédito. En
la Figura 5.4. se sintetizan estas propuestas en detalle.
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Figura 5.4

Propuestas de las organizaciones politicas respecto de la sostenibilidad fiscal
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! o Diferencias en la inferpretacién de las causas: para unos es
problema esfructural relacionado con *
. o . esfructural; para ofros, efecto de malas decisiones y
eﬂdeudom\eﬂ'o, ‘qu\deZ y e{lclenc\o de‘ .,
corrupcion.
Estado.

o Divergencias sobre el enfoque: algunas organizaciones
privilegian incentivos y simplificacion; ofras priorizan
progresividad o reduccion de ciertos impuestos.

e Consenso en la importancia de mejorar la
recaudacion y modemizar la administracién

Tributos tributaria.

o Diferentes visiones sobre el rol de la tecnologia, la jusficia

o Aceptacién de la necesidad de combatir
fiscal y los incentivos al sector productivo.

evasién y elusion.

-, o e Diferencias en el tamafio que debe tener el Estado: unas
® Debe existir mayor eficiencia en el gasto. o i
promueven reduccién institucional; otras del gasto social.

Gasto piblico
e Contrastes en prioridades: inversién social vs. eficiencia

e Reducir espacios de corrupcién y mejorar
administrafiva.

ejecucion presupuestaria.

) o isiones distintas sobre rol de empresas piblicas: algunas
oV disfintas sobre rol d bl |
* Mejorar la gestién poblica y aumentar o s s
: priorizan fortalecimiento del sector poblico; ofras reformas o
fransparencia. ci
mayor supervision.

Subsidios y

empresas pUblicas
o Combuatir corrupcién en empresas publicas y| @ Diferencias en relacién a subsidios: mantener, focalizar o

compras estatales. eliminar.

® Distintos mecanismos propuestos: auditorfas, renegociacion,
. . bonos temdticos, canje por naturaleza.

¢ Una estrategia de manejo responsable de

Deuda piblica deuda.

® Divergencias sobre grado de dependencia del
financiamiento externo.

o Diferencias en profundidad: desde digitalizacién basica

® La tecnologia puede mejorar eficiencia,
hasta reesfructuracion complefa del Estado mediante IA.

Tecnologia y transparencia y recaudacién.
modernizacién
estatal ® Uso de herramientas digitales en gestion - . )
piblica ® No todos priorizan la tecnologia por igual.

o Divergencias fuertes: desde mantener relacién técnica, hasta

e Reconocimiento de la influencia de los
replanteamiento o rechazo de condicionalidades.

Relacién con FMIy  organismos infernacionales y su impacto fiscal.
organismos

infernacionales e |a relacion con multilaterales afecta la e Diferencias sobre el rol del financiamiento externo en la

poliica econémica del pafs. sostenibilidad fiscal.

Elaboracién propia

Fuente: Planes de gobierno [RC, ADN, Pachakutik y PSP).
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Postura del Estado: Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029

El Plan Nacional de Desarrollo ubica al sector fiscal como central y pre-
senta un diagnostico especifico en el Eje econémico productivo y empleo.
Sobre esta base, plantea el Obijetivo 4: Impulsar el desarrollo econémico,
empleo vy finanzas publicas, y propone un conjunto de politicas y estrate-
gios vinculadas para enfrentar este refo. Estas son:

Politica 4.1: "Fortalecer las finanzas piblicas procurando un sistema tribu-
tario eficiente y sostenible”. Entre sus estrategias estan la modernizacion
de los sistemas recaudatorios, la automatizaciéon de procesos, el desarro-
llo de sistemas de informacion interoperables, la adopcién de estédndares
infernacionales de procedimientos de control de evasion fiscal y la imple-
mentacién de medidas para aumentar la recaudacion.

Politica: 4.2: "Gestionar las reservas internacionales bajo los principios
de seguridad, liquidez y rentabilidad, para fortalecer la dolarizacién”.
las estrategias son: la implementacién de una estructura de gestion efi-
ciente de reservas internacionales y el fomento de mecanismos de recep-
cion de las remesas.

Politica: 4.3: "Promover la inclusién financiera y acceso a productos y
servicios financieros que permitan consolidar un sector financiero piblico
sélido y sostenible”. Sus estrategias contemplan el incentivo al uso ade-
cuado de productos y servicios financieros formales, la ampliacién del
marco de proteccion al usuario financiero con estédndares internacionales
y el desarrollo de mecanismos que faciliten el acceso a crédito para sec-
tores clave, con enfoque de género e intercultural.

Politica 5.3: “Implementar un modelo productivo eficiente [...] basado
en tecnologias limpias y el desarrollo circular [...]". Para este refo, la
estrategia relevante es la incorporacién de compras publicas sostenibles
(CPS) para elevar la eficiencia del gasto y la calidad del uso de recursos
pUblicos.

Estas politicas se acompafian de metfas cuantificadas, por ejemplo, una
mayor proporciéon del PGE financiado por impuestos internos, cobertura
de pasivos del BCE con reservas, aumento de colocacién del crédito pu-
blico y avance en la implementacién de las CPS (Secretaria Nacional de

Planificacion, 2025, pp. 148-151).
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Propuestas para la sostenibilidad fiscal

Més allag de la perspectiva de cada organizacion politica y el Plan Na-
cional de Desarrollo, adelante se exponen propuestas para lograr soste-
nibilidad fiscal considerando tres ejes: gasto, ingresos y financiamiento.

Figura 5.5

Propuestas de las organizaciones politicas respecto de la sostenibilidad fiscal

Ejes Dimensiones Propuestas

Reducir el gasto corriente sin recortes en los sectores sociales (educacién,
salud, seguridad social) ni en la seguridad interna y externa (Policia y FF.
Corriente (salarios del sector publico) AA.), sobre la base de un andlisis técnico que permita identificar qué
dependencias del Ejecutivo aportan efectivamente a la eficiencia en la
administracion poblica.

Adecuar a las exigencias del mercado laboral una reforma que permita
Reforma laboral ampliar el acceso en los diferentes, sectores considerando sus propias
dinamicas (turismo, agricola, comercial, indusrial, entre ofros).
Gasto [ . agricola, ' , J

Gastos sin rentabilidad social Eliminar gastos que carecen de rentabilidad social.

Inversion en infraestructura piblico- | Desarrollar proyectos de infraestructura que generen empleo, competitividad y
privada conectividad.
Eliminar los subsidios a los combustibles, acompafiando la medida con
Subsidios a combustibles mecanismos compensatorios focalizados para los segmentos de poblacion en
mayor situacion de pobreza.
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Recaudacién fributaria
Incentivar la diversificacién de
exportaciones
Incentivar una economia de servicios

Ingresos

Acuerdos comerciales

Explotacion de la mineria

Produccién petrolera

Inversion privada

Banca extranjera

Multilaterales de crédito

Financiamiento
Auditoria de créditos de la CFN 'y
BanEcuador

Venta de bonos del Estado

Elaboracién propia

Ampliar la base de contribuyentes.

Incrementar progresivamente el Impuesto a la Renta y los impuestos a
consumos espec‘\o|es para |(]S personas con mayores recursos.

Cobrar las deudas que empresas y contribuyentes mantienen con el Estado
mediante un plan de pagos realista.

Ampliar y mejorar las condiciones de crédito, a través de la banca poblica,
para emprendedores y productores de los sectores agricola, pesquero,
artesanal y cultural.

Incrementar la inversién en investigacién, innovacién y desarrollo mediante
trabajo de red entre universidades, escuelas politécnicas, insfitutos, Estado y
empresas.

Diversificar los acuerdos comerciales con el fin de llevar productos y servicios
del Ecuador a nuevos mercados.

Ampliar el catastro minero.

Generar alianzas piblico-privadas para la explotacion de minas en lugares
que no sean pafrimonio natural ni zonas de reserva hidrica.

Incrementar la produccién petrolera y superar el umbral de 500 mil barriles
diarios.

Impulsar la inversion privada en sectores estratégicos, como el energético, en
sus distintas modalidades.

Permitir el ingreso de banca extranjera para acceder a créditos con menores
tasas de interés y mejores plazos, en sana competencia con la banca
nacional.

Crear una Comisién Permanente de Estudio de la Deuda Externa con la
finalidad de mejorar los procesos de negociacién con el Estado.

Desarrollar una auditoria de los créditos otorgados por la Corporacion
Financiera Nacional y BanEcuador.

Transparentar la relacién entre el Estado y el IESS, evitando que los recursos
de la seguridad social se utilicen como “caja chica” mediante la compra de
bonos sin criterios técnicos de riesgo y rentabilidad.

Fuente: Banco Mundial (2025), Garcia (2024) y FMI (2024).
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Conclusiones

1. los gobiernos de turno han explorado diferentes vias para reducir
el déficit fiscal y alcanzar cierto grado de sostenibilidad en el
tiempo. Sin embargo, las posiciones rigidas de los principales
actores politicos han impedido la construccion de un acuerdo
nacional mds amplio. Desde 2007 se observan dos grandes
etapas. En la primera (2007-2017), una sola fuerza politica go-
bernd durante una década, en un contexto de bonanza por los
altos precios del petréleo y la exportacion de materias primas.
En ese periodo se privilegié el papel central del Estado en la
economia, se fortalecieron las alianzas con pafses no alineados
—en particular con China, que se convirtié en el principal acree-
dor— y se optd por maximizar la inversion piblica antes que por
estrategias de ahorro.

2. Desde 2017 hasta la actualidad, los tres gobiernos sucesivos
han mostrado coincidencias en su politica macroeconémica para
enfrentar el déficit y la deuda heredada de la Revolucién Ciudo-
dana. Desde el gobierno de Lenin Moreno hasta el mandato de
Daniel Noboa se ha buscado consolidar las relaciones con los
multilaterales de crédito, como el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial; explorar alianzas publico-privadas; reducir
el protagonismo del Estado en la economia y seguir recomendo-
ciones orientadas a la eliminacion o focalizaciéon de subsidios
a combustibles, la reduccion del gasto corriente, la implementa-
cion de medidas compensatorias de carécter social, la mejora
en la recaudacion tributaria y la ampliacién de la base de con-
fribuyentes, entre las mas relevantes.

3. Lo sostenibilidad fiscal requiere un conjunto de acciones arti-
culadas como resultado de una concertacion politica de largo
plazo, especialmente entre las fuerzas con representacién en la
Asamblea Nacional y los principales sectores sociales, debido
al impacto distributivo de las medidas. Las propuestas se organi-
zan en fres grandes ejes:

e Gasto: eliminar gastos innecesarios y revisar aquellos que no
generan rentabilidad social, privilegiando la inversion que mejo-
ra productividad y cohesién social.
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* Ingresos: diversificar las fuentes de ingreso, fortalecer la capa-
cidad recaudatoria, mejorar la eficiencia en el cobro de impues-
fos y prevenir y sancionar la evasion y la elusion.

* Financiamiento: negociar fuentes de financiamiento con mejo-
res plazos y menores tasas de interés, evitar condicionalidades
que erosionen la capacidad de decisién interna y asegurar que
el endeudamiento responda a una estrategia transparente y sos-
tenible.

Solo mediante acuerdos estables y reglas claras, la politica fiscal podré
contribuir a la estabilidad de la dolarizacién, a la reduccion del déficit
y a la proteccion de los derechos sociales en el mediano y largo plazo.
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RETO 6:
COMPETITIVIDAD

Dato revelador

En los ¢ltimos diez afios, la inversion extranjera directa (IED) en Ecuador
representéd el 0,9 % del PIB, frente al 4,0% de Colombia, al 2,9% de
Pert y al 3,9 % en América Latina y el Caribe; es decir, Ecuador capta
cerca de una cuarta parte del promedio regional y queda por debajo
de pafses vecinos.

Pregunta orientadora

5Como incrementar la [ED (como % del PIB) para acercarla a los niveles
de Perg, Colombia y al promedio regional?
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Introduccién

De acuerdo con el Foro Econémico Mundial (2016, la competitividad se
define como “el conjunto de instituciones, politicas y factores que determi-
nan el nivel de productividad de un pafs”. Una economia competitiva se
caracteriza por una productividad orientada al crecimiento, acompafnada
de mayores niveles de ingresos para alcanzar el bienestar social. Com-
plementariamente, Aranguren y Canto (2021) proponen abordar la com-
petitividad como un medio (no un fin) al servicio del bienestar inclusivo y
sostenible, y como un proceso sistémico, contextual y colaborativo entre
Estado, empresas, ciudadania y academia. En este contexto, el empleo,
la inversion extranjera directa (IED) y las exportaciones no petroleras cons-
fituyen fres ejes complementarios para analizar el desempefo productivo
reciente.

El andlisis incluye la evolucién de la calidad del empleo, el volumen de
inversiéon extranjera de mediano y largo plazo y el comportamiento de las
exportaciones no petroleras.
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Figura 6.1
Serie de empleo adecuado, subempleo y desempleo (% de la PEA) nacional,
2018-20242.
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Elaboracion propia
Fuente: : INEC. ENEMDU: Resultados anuales 2024: Tabulados de mercado laboral (con series
histéricas 2018-2024).

Entre 2018 y 2019 se registra una disminucién del empleo adecuado (del
40,2 % al 38,3 %), con punto minimo en 2021 (32,5 %). Desde 2022,
se observa una recuperacién parcial que alcanza 35,9 % en 2024, sin
retornar atn a los niveles de 2018. El subempleo presenta una evolucién
inversa: aumenta hasta 2021 (18,2 %), retrocede en 2022 y 2023, pero
vuelve a incrementarse en 2024, ubicandose por encima de los niveles
de 2018. El desempleo, en cambio, disminuye a 3,7 %, cifra levemente

inferior al 3,9 % registrado en 2018.

Para contextualizar con una serie histérica previa, se incorpora el periodo

2008-2017 (cortes de diciembre).

2 Nota técnica: los datos del afio 2020 no constan en el informe citado.
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Figura 6.2
Serie de empleo adecuado, subempleo y desempleo (% de la PEA), 2008-2017
(cortes de diciembre).
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Elaboracion propia
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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5n propia. Nota: La figura 6.2

anuales [2018-2024). Se presentan por separado para preservar comparabili-
En los cortes de diciembre de 2008-2017, el empleo adecuado se man-
tuvo por encima del 40 % de la PEA, con mejoras entre 2010-2014 y
retrocesos en 2015-2017. El subempleo disminuyé entre 2010 y 2014,
pero desde 2015 vuelve a aumentar. El desempleo oscila entre 4-6 %,
con picos en 2008 y 2009 v repuntes en 2015-2017. Esta serie histé-
rica muestra el contraste: actualmente el desempleo es mas bajo, pero
el empleo adecuado sigue por debajo de los valores de inicios de la
década pasada.

La inversién extranjera directa (IED) se refiere al capital aportado por em-
presas exfranjeras con el propésito de establecer una presencia duradera
en el pals [BCE, s.f.). Desde la perspectiva de la competitividad, consti-
tuye un indicador clave de confianza y apuesta productiva a mediano y
largo plozo. Por ello, se mide como proporcién del PIB, lo que permite
dimensionar su peso en la economia y compararlo entre periodos y con

ofros paises (MPCEIP, 2024, pp. 14, 18).
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Figura 6.3
IED como porcentaije del PIB, 2011-2024.
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Elaboracién propia
Fuente: Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) (2025b, pp.
12-18).

Entre 2011 y 2024, la IED como porcentaje del PIB en Ecuador se man-
fuvo en niveles bajos, alcanzando su punto minimo en 2024 (0,2 % del
PIB), con ingresos por USD 232 millones, lo que representa una caida del
51,1 % respecto a 2023. A escala regional, el promedio 2014-2023
posiciona a Ecuador con una IED equivalente al 0,9 % del PIB, frente al
4,0% de Colombia, al 2,9% de Perd y al 3,9 % en América Latina y el
Caribe, lo que evidencia que el pafs capta una cuarta parte del promedio

regional y queda por debajo de paises vecinos. (MPCEIP, 2025b, p. 18).

En el -l trimestre de 2025, la IED sumé USD 276 millones (USD 198
millones en el | trimestre y USD 78 millones en el ll), esto significa un
incremento del 48,6 % respecto al mismo periodo de 2024 (+Q0 millo-
nes). Si bien se evidencia una mejora frente a 2023-2024, permanece
por debajo del pico observado en 2022 (USD 816 millones). [MPCEIP,
2025a, p. 15).
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Durante 2024 (-V trimestre), los principales pafses de origen de la IED
fueron: China (50,2 %), Estados Unidos (24,6 %) y Suecia (20,5 %), con
un monto total de USD 221 millones. Respecto a los sectores que mds
captaron inversién, destacan manufactura (48,8 %), transporte y almace-

namiento (44,2 %), y comercio (30,2 %).

Figura 6.4
Exportaciones no petroleras 2018-2024 y corte 2025 (millones de USD)
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Elaboracién propia

Fuente: : Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP). Boletin de Co-
mercio Exterior (diciembre 2021, p. 2); Boletin de Comercio Exterior [diciembre 2022, p. 2J; Boletin
de Comercio Exterior (diciembre 2023, p. 2); Boletin de Comercio Exterior (diciembre 2024, p. 2);
Boletin de Comercio Exterior (octubre 2025, p. 2). Valores reproducidos tal como constan en los
bolefines; los porcentajes mencionados en el texio se obfienen como no petroleras =+ tofal.

En el periodo entre 2018 y 2020, las exportaciones no petroleras adquie-
ren mdas protagonismo: pasan de 59,2 % a 74,3 %. El aumento de partici-
pacién en 2020 combina una caida del componente petrolero por la pan-
demia con un avance del valor no petrolero (de USD 12.826 a 15.105
millones). Este punto de partida permite leer la trayectoria reciente:
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Entre 2021 y 2024, las exportaciones no petroleras incrementaron su
participacion dentro del total, pasando del 67,8 % (2021) ol 72,2 %
(2024). Ese afio alcanzaron su nivel mdas alto de la serie con USD 24.849
millones. En el periodo enero-agosto de 2025, esta tendencia se con-
solida: las exportaciones no petroleras representan el 78,5 % del total
exportado (USD 19.149 millones de un total de USD 24.406 millones),
superando tanto en nivel como en participacién al mismo periodo de
2024 (USD 15.955 millones de USD 22.651 millones). (MPCEIP, 2025¢,
p. 2; MPCEIP, 2024, p. 2].

Durante los primeros ocho meses de 2025, los principales destinos de las
exportaciones no pefroleras fueron la Unién Europea (26,2 %), Estados
Unidos (24,3 %) y China (15,8 %). los productos con mayor peso en
este rubro fueron camarén, banano, cacao y elaborados y enlatados de
pescado. Esta composicién permite identificar con claridad los sectores
y mercados donde el pafs tiene mayor competitividad fuera del ambito
petrolero, y refuerza la necesidad de invertir en logistica, facilitacién co-
mercial, politicas de calidad y sostenimiento de mercados internacionales

(MPCEIP, 2025¢].

En sintesis, los datos revelan un entorno laboral en recuperacién parcial,
una IED débil en relacion con el tamafio de la economia y un dinamismo
exportador concentrado en productos no petroleros. A partir de este mar-
co, se analizan las posturas y propuestas de las organizaciones politicas
y del Plan Nacional de Desarrollo (PND) frente a la competitividad.

Posturas respecto de la competitividad

los planes de gobierno revisados abordan la competitividad desde dis-
fintos énfasis y prioridades. A partir de sus propuestas, se identifican ejes
comunes y variaciones en sus aproximaciones (transformacién productiva,
innovacién, infraestructura, apoyo a MIPYMES v empleo] que se sintetizan
en la siguiente tabla.
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Figura 6.5

Propuestas de las organizaciones politicas
Diferencia

Coincidencia

o Plantean transformar y diversificar la estructura
productiva, impulsando sectores estratégicos y cadenas| ® Un plan propone una Politica Nacional de Fomento
de valor con mayor contenido tecnolégico y Industrial y diversificacion exportadora.

exportador.
¢ Ofro desarrolla sectores industriales y agroindusiria
especificos con crédito, tecnologia sostenible y un
ecosistema de innovacion (centros y “Banco de
|deas").

1. Transformacién e Coinciden en usar la inversién poblica y/o privada
productiva, inversion como palanca de reactivacion y generacién de

y comercio exterior empleo.
® Proponen atraer inversién extranjera y potenciar las | ® Un documento pone el énfasis en la reactivacion via

exportaciones mediante esquemas como zonas francas | inversién publica en infraestructura econémica y social,
abandonando politicas de austeridad.

y alianzas poblicoprivadas.
¢ Un plan plantea una Estrategia Nacional de

o Coinciden en vincular ciencia, tecnologia e
innovacién con el sector productivo, mediante Economia Circular, innovacién tecnolégica limpia y
investigacién aplicada, transferencia tecnolégica'y | una Politica Nacional de Calidad para la produccién

y la exportacion.

capacitacion.
® En algunos planes se propone el uso de tecnologias | @ Otro propone un sistema amplio de conocimiento:
limpias y estandares de calidad para mejorar difusién de tecnologias en dominio piblico y
productividad y acceso a mercados. herramientas de propiedad infelectual.

2. Innovacioén,
tecnologia, calidad y

sostenibilidad
¢ Un documento destaca la inversién en energias

renovables como via de diversificacion productiva y
generacion de empleo verde, usando rentas extractivas
para tecnologia, educacion y conectividad

® Un plan propone una Estrategia Nacional de
Infraestructura y la modernizacion de puertos y
aeropuertos para fortalecer la insercién infernacional.

3. Infraestruct e Coinciden en que la mejora de la infraestructura vial,| @ Otro enfatiza la construccién de vias de conexion
. Infraestructura ” - o ) . . ) '
- L energética y logistica es condicién para la comercial esfratégicas para integrar regiones y mejorar
econdmica y logstica o ) - L h

competitividad y la infegracion territorial. el fransporte de mercancias.

® Un documento plantea grandes planes de inversién
publica en electricidad, vialidad y telecomunicaciones
como motor central de la reactivacion.

® Un plan presenta una agenda amplia para el agro v
la pesca: innovacion agropecuaria, riego, sanidad,
financiamiento, comercializacién directa y précficas de
produccién y pesca sostenibles.

4. Secio . Proponen apoyar a la pequena y mediana e Otro enfatiza la ogromdusfr'\u (cacao, pescodo,
. Oecior . . s . PP . . . T

produccwon ogﬂco\o con crédito, asistencia técnica y aceites, lécteos, crnicos) con formacién fecnica,

investigacion, reduccion de costos y trazabilidad.

agroalimentario, rural o -
esquemas asociafivos para aumentar productividad y

y pesquero
® Un documento propone un plan especifico de apoyo

al productor agricola para elevar la productividad rural
y la seguridad alimentaria, mientras ofro enfatiza la
insercién de productos de la pequefia y mediana
agricultura en mercados interacionales.

fortalecer la seguridad alimentaria.



5. MIPYMES,
economia popular y
financiamiento

6. Empleo adecuado
e inclusién laboral

7. Regulacién de
mercados y
proteccién de
consumidores

e Coinciden en fortalecer el acceso al financiamiento y
servicios de apoyo para MIPYMES vy actores de la
economia popular y solidaria.

® Vinculan competitividad con creacién de empleo y
mejoramiento de las condiciones laborales.

® Algunos incorporan medidas de inclusion laboral
para grupos en situacién de vulnerabilidad (personas
con discapacidad, grupos minoritarios o sin
discriminacion etaria).

e Coinciden en la necesidad de regular el
funcionamiento de los mercados para evitar abusos y
margenes excesivos de intermediacion.

Elaboracién propia

Fuente: ADN (2024), RC (2024), PK (2024), PSP [2024].
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® Un plan propone baijar tasas de interés de la banca
publica, reformar el régimen de insolvencia y reducir
comisiones bancarias para abaratar el crédito, con

énfasis en MIPYMES y EPS.

® Ofro plantea refundar y reorganizar la banca
publica de desarrollo y el banco central, redireccionar
el ahorro nacional hacia la produccién, saldar deudas
del Estado con MIPYMES y EPS y facilitar su acceso a
compras publicas y a la comercializacién directa para
reducir infermediacién.

® Un plan enfatiza ampliar los programas de crédito,
fortalecer la asociatividad y financiar proyectos de
economia popular y solidaria, junto con plataformas
de comercio electrénico regulado para MIPYMES y
actores comunitarios.

 Un plan propone garantizar el derecho al trabajo
digno como parte del Buen Vivir e implementar un
Ingreso Bésico Universal.

® Otro defiende y amplia los derechos laborales y se
opone a medidas de precarizacion.

¢ Un documento plantea politicas de formalizacion
laboral, incentivos fiscales v financieros a la
generacion de empleo y reduccién del frabajo infantfil
mediante inspecciones y sanciones
® Ofro plan propone modernizar la legislacién laboral
y usar incentivos a la contratacién de nuevo personal
como mecanismo para ampliar las oportunidades de
empleo.

e Un plan desarrolla una agenda amplia de politica
de competencia: regulacién de acuerdos entre
competidores, control de fusiones, fortalecimiento de la
autoridad de competencia, sanciones a conductas
anticompetitivas y revision de concesiones y
privatizaciones de activos publicos.

 Ofro se concentra en fortalecer controles en
mercados especificos, especialmente agricolas, para
reducir los mérgenes de intermediacion.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 (PND) establece la competiti-
vidad como una prioridad y presenta un diagnéstico integral que abarca
los frentes econémico, productivo y laboral. En este marco, plantea el Ob-
jetivo 5: fortalecer la produccién nacional y la inversion con innovacién y
practicas sostenibles, el cual se articula con el Objetivo 4 sobre desarrollo
econdmico y empleo, particularmente con la politica 4.4 relacionada con
el empleo adecuado.

A continuacién, se detallan las principales politicas y estrategias vincula-
das con la competitividad:

Politica 4.4: "Promover el acceso de la poblacién a un empleo adecuado
con énfasis en insercién laboral de los jovenes”. Las estrategias asociodas
incluyen la implementacién de un Marco Nacional de Cudlificaciones
Profesionales, desarrollo de marcos normativos para el empleo juvenil,
inclusion laboral de mujeres y erradicacion del trabajo infantil (Secretaria

Nacional de Planificacién, 2025, p. 149).

Politica 5.1: "Mejorar la competitividad del pafs con el fortalecimiento de
las MIPYMES, agroindustrias y [...] encadenamientos productivos [...]".
Sus estrategias contemplan: implementaciéon de acuerdos comerciales en
mercados internacionales, diversificacién de oferta de bienes y servicios
en mercados globales, promocién de lo agroindustria y transformacion
productiva con valor agregado, e incorporacién de mipymes a encade-
namientos productivos (Secretaria Nacional de Planificacion, 2025, pp.

150-151).

Politica 5.2: “Impulsar la competitividad del sector acuicola y pesquero
[...]". Se plantean estrategias orientadas al fomento de la investigacién,
desarrollo de tecnologias para una explotacion responsable de los re-
cursos vy el fortalecimiento de mecanismos de control que promuevan el
desemperfio productivo del sector.

Politica 5.3: "Implementar un modelo productivo eficiente, innovador y
sostenible [...]". las estrategias incluyen el desarrollo de infraestructura
productiva con enfoque de economia circular y la aplicacion de un mode-
lo de compras publicas sostenibles (CPS) (Secretaria Nacional dePlanifi-

cacién, 2025, p. 151).
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Politica 5.4: "Establecer un marco regulatorio estable y confiable que
permita inversion internacional [...]". Se proponen estrategias para afraer
inversién privada nacional y extranjera, fomento de la estabilidad nor-
mativa y tributaria, y ofrecer incentivos a la inversion privada nacional e
internacional (Secretaria Nacional de Planificacién, 2025, p. 151).

Politica 5.5: "Consolidar el furismo como un pilar de desarrollo territo-
rial”. Entre las estrategias figuran: incentivar el encadenamiento empresa-
rial hacia destinos turisticos sostenibles, desarrollar la competitividad en
negocios turisticos y promocionar internacionalmente el destino Ecuador

(Secretaria Nacional de Planificacién, 2025, p. 152).

Politica 5.6: "Potenciar la produccién agropecuaria con valor agrega-
do [...]". los estrategias abarcan el fortalecimiento de copacidades de
procesamiento, certificacién, acceso a mercados; generacion de meca-
nismos de comercializacién, promocion del desarrollo de la agricultura
familiar y campesina (AFC). También, captacion de fondos internacionales
y la implementacién de tecnologias para la gestién financiera (Secretaria

Nacional de Planificacién, 2025, p. 152).

Politica 5.8: “Impulsar la inclusién econémica y social con énfasis en
economia popular y solidaria [...]". Esto incluye la provisién de asistencia
técnica y registro de las organizaciones de la EPS (Secretaria Nacional

de Planificacién, 2025, p. 153).

Estas politicas se complementan con metas concretas, tales como: a) in-
crementar la inversion extranjera directa (IED) de USD 232,11 millones
en 2024 o USD 1.259,84 millones en 2029; b) aumentar el nimero de
visitantes no residentes al Ecuador de 1,26 millones en 2024 a 2,25

millones en 2029.

En conjunto, el PND aborda la competitividod desde multiples frentes: for-
talecimiento de mipymes y EPS, desarrollo de sectores estratégicos como
el turismo y la produccién agropecuaria, diversificacion exportadora
fomento del empleo para juvenil y femenino. Ademds, incorpora criterios
fransversales como la equidad territorial, el enfoque de género, la econo-
mia circular y las compras publicas sostenibles.
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Propuestas del sector empresarial y cdmaras

Esta seccion sintetiza las propuestas de dos actores clave del sector em-
presarial y cémaras que cuentan con documentos programdticos piblicos
sobre competitividad: la Federacion Ecuatoriona de Exportadores (Fedex-
por), con su Agenda de Competitividad para el Desarrollo Exportador 2.0
(2023, y la Cédmara de Comercio de Quito (CCQ), con Consenso Ecua-
dor: Por un pais para emprender (2019). Se priorizan los ejes comunes a
la agenda de competitividad: facilitaciéon y aduanas, logistica y costos de
fransporte, promocion de exportaciones y politica tributaria.

Ademads de Fedexpor y la CCQ, existen ofras iniciativas relevantes del
sector empresarial: la Cédmara de Industrias y Produccion (CIP) presentoé al
Ejecutivo un paquete de 70 propuestas para fomentar la competitividad y
reducir brechas (2023); mientras que la Cédmara de Industrias de Guayao-
quil [CIG) difundié cinco lineas estratégicas para mejorar la competitivi-
dad empresarial en la revista Industrias (2022).

La Figura 6.6. presenta las propuestas de Fedexpor y la CCQ.

Figura 6.6
Ejes y propuestas de Fedexpor y CCQ

Eie Propuesta

Activar el Consejo Consultivo Empresarial y establecer un Plan Nacional de
Foralecimiento institucional  Exportaciones e Inversiones; fortalecer la insfitucionalidad de comercio exterior
y la coordinacién piblico-privada.

Priorizar un Acuerdo Comercial con EE. UU. e implementar una agenda
Agenda comercial estratégica por mercados; foralecer la capacidad negociadora del pais para
abrir y consolidar destinos con reglas estables.

L ) Crear lineas de crédito especializadas y ampliar instrumentos no financieros
Promocién comercial i ) ) " o
de promocién comercial; estrategia de “ofros servicios”.

Revisién de regulacion Revisar politicas laborales y tarifas de servicios publicos; mejorar eficiencia
piblica regulatoria en exportaciones y condiciones tributarias.

Establecer profocolos logisticos por producto, profundizar el programa OEA
logistica y aduanas (beneficios de despacho y control ex-post), reducir costos de transporte y
facilitar regimenes especiales.



Liquidez para mipymes

Reduccién de impuesfos
corporativos

Eliminacién de impuestos
disforsionantes

Simplificacién tributaria

Régimen simplificado para
mipymes

Reforma del pensum y
habilidades para la
productividad

Formacién técnica y dual
articuladas al aparato

productivo

Inversién educativa con
foco en calidad.

Elaboracion propia

Sintesis interpretativa 101

Eliminar refenciones obligatorias en la fuente para mypimes; reducir la carga
administrativa y mejorar flujo de caja.

Reducir el impuesfo a la renfa empresarial a niveles competitivos con
referencia en la OCDE.

Eliminar aranceles a materias primas y bienes de capital no producidos en el
pais necesarios para fecnificar la produccién, asi como a bienes que
favorecen la transformacion digital.

Simplificar procesos e impuestos para incrementar la formalizacién tributaria y
reducir la evasién.

Establecer un régimen simplificado optativo para la formalizacién de mipymes
y emprendimientos mediante un impuesto Gnico [hasta 2% sobre ventas|.

Reorganizar cargas horarias e incorporar metodologias que fortalezcan
creatividad, emprendimiento, habilidades blandas, matematicas,
competencias digitales e idiomas; incorporar una base comin de materias
[60%] y el resto co-definido con establecimientos y familias.

Ampliar y regularizar la oferta técnica/tecnolégica y potenciar la formacién
dual (especialmente en agricola y agroindustrial) para elevar la productividad
sectorial.

Priorizar inversién educativa con resultados (calidad, aprendizajes vy cierre de
brechas) para formar capital humano critico y creativo, dado su alto retorno
social.

Fuente: Fedexpor (2023, p. 11); CCQ (2019, pp. 41-49 y 100-111).

Sintesis interpretativa

las propuestas muestran elementos distintos pero complementarios. Fedex-
por centra su agenda en el comercio exterior y la facilitacion, incluyendo
el fortalecimiento institucional, estrategias por mercados, ordenacion de
logistica aduanera, promocién comercial mediante lineas de crédito espe-
cializadas y la revision del peso de la regulacion pablica. Por su parte, la
CCQ enfatiza un régimen tributario proinversion, con reduccién de cargas
fiscales, eliminacién de aranceles distorsionantes, simplificacion tributaria
y un régimen especial para mipymes. En educaciéon, la CCQ apunta a
orienfar la inversion a mejoras en calidad y aprendizajes, actualizar el
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Conclusiones

curriculo y expandir la formacion técnica/dual para fortalecer el capital

humano y la productividad sectorial (CCQ, 2019, pp. 97, 100-111).

En conjunto, ambas agendas buscan estabilidad normativa y control de
costos fributarios para incentivar la competitividad del sector empresarial,
exportador y mipymes.

Conclusiones

1. Entre 2018 y 2024, el pais no logra recomponer plenamen-

te la calidad del empleo: si bien el empleo adecuado mejora
respecto a 2021, permanece por debajo del nivel registrado
en 2018 (35,9 % vs. 40,2 %). El subempleo se mantiene por
encima del nivel pre-pandemia y el desempleo retorna a valores
bajos (INEC, 2024). En paralelo, la inversién extranjera directa
(IED) continta en niveles reducidos: en 2024 representd apenas
el 0,2 % del PIB (USD 232 millones), y en el promedio 2014-
2023 se ubicod en 0,9 % del PIB, considerablemente por debajo
del promedio regional (3,9 %).

2. En contfraste, las exportaciones no petroleras muestran un com-

portamiento dindmico: alcanzan el 70,4 % del total en el pe-
riodo enero-agosto de 2024 vy suben al 78,5 % en el mismo
perfodo de 2025, lo que evidencia una tendencia positiva en
diversificacién exportadora. Sin embargo, este dinamismo ain
no se fraduce en generacién sostenida de empleo adecuado

(MPCEIP, 2025).

3. En el plano programdtico, existe una base amplia de coinciden-

cias entre el Plan Nacional de Desarrollo [PND), los planes parti-
darios y las propuestas empresariales. Todos convergen en la ne-
cesidad de elevar la productividad y fortalecer encadenamientos
productivos, con énfasis en mipymes y economia popular y soli-
daria (EPS); simplificar y estabilizar el marco normativo; reducir
costos logisticos y aduaneros; vy, en varios casos, potenciar las
compras pUblicas como herramienta de inclusion productiva.
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4. las diferencias radican en el grado de intervencion y en los
instrumentos propuestos: regulacién vs. incentivos, alianzas
pUblico-privadas [APP), y territorializacion. Sin embargo, estas
diferencias son compatibles con objetivos comunes y pueden ar-
ticularse en una agenda compartida: 1) mas empleo adecuado y
menos subempleo, con metas anuales y programas de asistencia
técnica/encadenamientos; 2| facilitacion comercial y logistica
con indicadores de tiempo y costo y simplificacién de tramites;
3) orientacién de la IED hacia actividades con mayor valor agre-
gado y compras publicas con criterios de innovacién e inclusion
a mipymes y EPS.

5. Con metas claras y mecanismos de seguimiento, el sector no pe-
trolero puede consolidarse como fuente de empleo de calidad.
Asimismo, el bajo nivel de IED respecto del PIB podria revertirse
si se garantiza un enforno con reglas estables, politicas pertinen-
tes y costos operativos competitivos.
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RETO 7:
SEGURIDAD
SOCIAL

Dato revelador

El Estado adeuda al IESS una cifra de USD 27.389 millones, una situa-
cion que arrastra desde 2012.

Pregunta orientadora

sQué cambios requiere la seguridad social para superar los problemas
estructurales?
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Introduccién

Los problemas que enfrenta la seguridad social en Ecuador son multicausa-
les y de magnitudes diversas. Se trata de dificultades estructurales, persis-
tentes a lo largo de los distintos gobiernos desde la transicién democratica
en 1979. El pais cuenta con un sistema contributivo en el cual las personas
que aporfan una parte de su salario, al igual que sus empleadores. Este
sistema estd conformado por tres aseguradoras: el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas (ISSFA) y el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
(ISSPOLJ; no obstante, en este capitulo se enfatiza en la primera.

El IESS cuenta con 3.850.541 afiliados hasta noviembre de 2025, de
los cuales 28.148 son nuevos (IESS, 2025). El incremento de afiliados
se observa en todas las modalidades y responde al fortalecimiento del
programa Afiliacién Joven, la realizacion de inspecciones a empresas v la
promocion de la afiliacion voluntaria e independiente.

Con el fin de plantear un diagnostico, se destacan a continuacién los
principales problemas del sistema. Uno de los mas relevantes es la politi-
zacién del IESS, derivada de la injerencia del Ejecutivo, que designa al
presidente como al director general del Instituto. A esto se suma la alta
rotacion de funcionarios, que afecta la gobernanza, vy la falta de con-
sensos en el Consejo Directivo, conformado por un representante de los
empleadores, ofro de los asegurados y uno de la Funcion Ejecutiva, con
sus respectivos suplentes. Esta injerencia diluye la autonomia institucional,
especialmente porque el presidente del Directorio tiene voto dirimente v,
paraddjicamente, representa al mayor deudor de la institucion: el Estado.
Una situacién similar ocurre con el Banco del Instituto de Seguridad Social

(BIESS).
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Pero, squién controla el IESS2 El articulo 306 de la ley Organica de Se-
guridad Social dispone que el control estd a cargo de dos entidades: la
Superintendencia de Bancos y la Contraloria General del Estado.

Pese a las diferencias entre empleadores y asegurados, existe coinciden-
cia en que los recursos del IESS se han utilizado como “caja chica” del
Estado o como tabla de salvacién fiscal, sin perder de vista los problemas
acumulados de eficiencia administrativa (inversiones, talento humano, mo-
dernizacién e innovacién) y los casos de corrupcién (Ecuavisa, 2025;
Primicias, 2020), especialmente en el area de la salud, donde se han
reportado compras fraudulentas de medicamentos, algunas de ellas inves-
tigadas incluso por el FBI en Estados Unidos (Ortiz, 2025). A ello se suma
la politica adoptada durante el gobierno de la Revolucion Ciudadana,
que amplié de manera universal los servicios del IESS a los hijos menores
de 18 afios de los afiliados, sin garantizar los recursos necesarios.

No existe consenso sobre el monto exacto de la deuda estatal con el
IESS, ni sobre los estudios actuariales disponibles; sin embargo, se men-
ciona una cifra de USD 27.389 millones, equivalente a cerca del 22
% del PIB. "los montos mds altos corresponden al Seguro de Salud, por
las atenciones a jubilados y personas con enfermedades catastroficas.
También incluye los atrasos del Estado en el aporte del 40 % al pago de
las pensiones, devoluciones del Impuesto al Valor Agregado (IVA] y otros

rubros” (Gonzalez, 2025).

Un golpe significativo al sistema fue “la eliminacién del aporte del 40%
del Estado (en el 2015) para el pago de pensiones y la reforma al es-
quema de distribucién del aporte de los afiliados” (Gaibor, 2019). En la
actualidad, esta cifra supera los USD 10.000 millones. Otro factor critico
fue la ampliacién del servicio de salud para los hijos menores de 18 afios
de los afiliados mediante la Resolucion n.® CD. 501 del Consejo Directi-
vo, sin respaldo financiero suficiente.

Para complementar el diagnéstico, se recurre a Orbea et al. (2024,
pp.162-177), quienes sefialan los aspectos mds relevantes de la proble-
mdtica:

e Desde 2015, el IESS ha utilizado alrededor de USD 1.700 millo-

nes anuales de sus ahorros para cubrir el déficit histérico y mantener
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Introduccién

la liquidez necesaria para financiar atenciones médicas y el pago
de pensiones jubilares, generando incertidumbre sobre la sostenibi-
lidad financiera de la instituciéon.

e E| fondo de pensiones enfrenta un grave déficit actuarial que, de
no corregirse, comprometerd el pago de las jubilaciones actuales y
futuras de millones de afiliados.

e Factores demograficos como el envejecimiento de la poblacion, la
reduccion en la tasa de fecundidad y el incremento en la esperanza
de vida condicionan el sistema.

® Hay tres segmentos identificados en la problematica de las pen-
siones: los jubilados que reciben pensiones mensuales (mds dos
adicionales al afio), los asegurados activos que sostienen esas pen-
siones, y los nuevos aportantes. Los dos Gltimos operan dentro de un
modelo insostenible.

® Segun el Informe de Recomendaciones de la Comision interdisci-
plinaria de Reforma al Sistema de Pensiones, se estima que entre
2022 y 2050 el ntmero de jubilados creceré a una tasa del 4,1 %
anual, mientras que el nimero de aportantes lo hard solo al 1,1 %

(de la Torre et al., 2023).

eEn 2022 la poblacién total del pafs era de 16.938.989 perso-
nas. Se observa una reduccién de la poblacién joven (0 a 15 afios)
y un aumento en la poblacion adulta mayor (65 afos o mas) (INEC,

2022).

Aunque todos los gobiernos han sefalado la importancia de la seguridad
social y la necesidod de reformas profundas, no existen evidencias de
cambios esfructurales significativos que mejoren la administracién, gober-
nanza, sostenibilidad e independencia del IESS frente al Estado.

Posturas de las organizaciones politicas

A continuacién se presentan las posturas de las organizaciones politicas
en sus coincidencias y diferencias.
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Figura 7.1
Coincidencias y diferencias en las propuestas de planes de gobierno
de organizaciones politicas en materia de seguridad social.

Eje de andlisis Coincidencias Diferencias
El sistema enfrenta una El nivel de profundidad del diagnéstico varia:
crisis esfructural marcada algunos enfoques atribuyen el deterioro
Diagnéstico del por problemas de principalmente a informalidad y baja afiliacién; ofros
sistema de seguridad | sostenibilidad financiera, | a corrupcion, riesgo de privatizacion o debilidad del
social baja cobertura, deudas | Seguro Social Campesino; ofros lo fratan de manera
acumuladas v limitaciones muy general sin una caracterizacion técnica
en la gestién instfitucional. defallada.

El sistema requiere medidas|  Diferencias en los mecanismos propuestos: unos

o ara recuperar lantean acciones actuariales y reformas normativas;
Sostenibilidad para rectperd! P . Y
) : o sosfenibilidad, mejorar ofros enfatizan resolver la deuda estatal; algunos
financiera y equilibrio | o :
waril ingresos, ordenar cuentas y | planfean inversiones seguras y sostenibles; ofros no
actuaria L o
fortalecer la gestién desarrollan propuestas especificas sobre
financiera. sostenibilidad financiera.
Existe una crisis institucional
caracterizada por , :
Divergencias en el alcance de la reforma: algunos
problemas de gobernanza, ; . o
R ) proponen reingenieria y reorganizacion infermna; ofros
Institucionalidad, falta de transparencia y ) ) - i o
) B exigen designacién de autoridades idéneas y
gobernanza y riesgos de corrupcion. Se ) D ) )
N . mecanismos de sancion; ofros enfatizan evitar
transparencia reconoce la necesidad de o ) )
privatizacién; algunos solo mencionan fransparencia

fortalecer la

o sin proponer una reforma institucional concreta.
institucionalidad del prop

sistema.
La cobertura actual es Se diferencian en el fipo de estrategias: expansién
insuficiente, especialmente | de cobertura universal; mecanismos especificos para
Cobertura del sistema para sectores rurales, el Seguro Social Campesino; creacion de sistemas
de seguridad social informales y grupos de profeccién para sectores culturales; fortalecimiento

vulnerables. Coinciden en | de aseguramiento confributivo y no contributivo; ofros
la necesidad de ampliarlo. no proponen medidas concrefas.
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Hay que mejorar la Diferencias en el enfoque operativo: propuestas que
Prestaci calidad de prestaciones de |incluyen reingenieria de procesos; ofras que priorizan
restaciones ; ) : Iy . .
Y salud y pensiones, asi articulacion plena del Sistema Nacional de Salud;

calidad de servicios

) como la artficulacién entre | ofras que enfatizan garantizar mecanismos de pago
(salud y pensiones)

instituciones del sistema de | a prestadores; algunas propuestas no especifican
salud publico. medidas operafivas.

La necesidad de proteger
los fondos del sistema y
asegurar inversiones

Diferencias en la formulacién: algunos enfatizan
inversiones renfables y seguras; ofros insisten en evitar
riesgos de privatizacién; ofros no abordan el tema
de inversiones de manera defallada.

Fondos e inversiones

del sistema )
seguras para garantizar

sostenibilidad.

El Estado tiene
obligaciones pendientes
con el sistema y debe
asumir responsabilidades
para la recuperacion del
mismo.

Diferencias en la prioridad: unos priorizan el pago
inmediato de la deuda estatal; otros plantean regular
y supervisar la relacion Estado—sistema; ofros

Rol del Estado y

financiamiento

publico mencionan el rol estatal solo de forma general sin
proponer mecanismos especificos.

Elaboracion propia

Fuente: ADN (2024), PK (2024), PSP (2024], RC [2024).

Postura del Estado: Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 (PND) no incluye un diag-
noéstico ni propuestas especificas relacionadas con la seguridad social.
No obstante, pone énfasis en la proteccién social y en la necesidad de
crear un Sistema Nacional de Cuidados [SNCJ. Asimismo, reconoce las
brechas en la cobertura que reciben los adultos mayores, asi como la vul-
nerabilidad de aquellas personas sin ingresos laborales ni pensién.

En el marco de la propuesta del SNC, se propone garantizar el acceso
a servicios de proteccion social a lo largo del ciclo de la vida. las estra-
tegias incluyen: fortalecer los programas dirigidos a poblaciones priorita-
rias, articular los componentes contributivo y no contributivo del sistema,
y mejorar la respuesta territorial. Entre las metas planteadas destacan:
aumentar la cobertura de usuarios pobres del 74,61 % al 90,23 % vy la
cobertura de servicios gerontolégicos de 7,72 % al 8,71 % para el aio
2029.
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En el ambito de la salud, el objetivo principal es mejorar la prestacién
de servicios de manera integral y con calidad. Las estrategias propuestas
incluyen el fortalecimiento de la atencién integral, con énfasis en grupos
prioritarios y en situacion de vulnerabilidad. Entre las metas, se plantea
incrementar las coberturas de vacunacién y reducir el gasto de bolsillo en
salud (Secretaria Nacional de Planificacion, 2025, p. 121).

Propuestas para el fortalecimiento de la seguridad social

Con el proposito de abordar las multiples problematicas que enfrenta la
seguridad social, especialmente las asociadas al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) y al Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (BIESS), se agrupan a contfinuaciéon una serie de propuestas organi-
zadas por ejes estratégicos:

Figura 7.2
Propuestas de reforma al sistema de seguridad social

Eie Propuesta

Restituir el 40 % del aporte esfatal eliminado en 2015, en cumplimiento con la
sentencia de la Corte Constitucional (2019).

Sostenibilidad - Cancelar la deuda histérica del Estado con el IESS.

Evitar que los gobiernos de turno utilicen los fondos del IESS como caja chica o
salvavidas fiscal.

Incrementar el nomero de afiliados, incorporando a trabajadores independientes.

) Incrementar el nimero de aportaciones por sobre el aumento de edad para la

Aportaciones o
jubilacion.

Implementar mecanismos técnicos contra la evasién y elusién de aportes.

Realizar auditorias externas e independientes tanfo al IESS como al BIESS.

Establecer procesos de compras de insumos y medicamentos abiertos, piblicos y bajo

Transparencia, principios de gobiemo abierfo.

infegridad y
lucha contrala | - Evaluary depurar del Seguro Social Campesino, evitando la politizacion e inclusion
corrupcién indebida de beneficiarios.

Forfalecer el Comité de Efica y Transparencia del IESS y establecer mecanismos de
control externo.
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Modemizar la gestion insfitucional del IESS mediante el uso de tecnologias que
Innovacién en garanticen calidad, eficiencia vy trato digno a los afiliados.
la gestion - Implementar una reingenieria de procesos insfitucionales basada en la meritocracia del
talenfo humano.
Despolitizar la estructura del IESS, eliminando la injerencia del Ejecutivo en la
designacién de autoridades.

Reformar la composicién del Consejo Directivo del IESS para garantizar
representatividad real de los sectores afiliados.

Gobernanza
Redefinir el directorio del BIESS, reduciendo el peso del Ejecutivo (actualmente con

50 %] con dos representantes, mientras que los asegurados y jubilados, el 25% cada uno.
Los Ulimos son electos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social por
concurso de méritos y oposicién, anfes que por su conocimiento en finanzas, banca,
inversiones y bolsa de valores.

Auditar la deuda acumuloda con prestadores de servicios de salud.

Revisar y reformar los procesos de adquisicion de medicamentos, asegurando
eficiencia, ética y fransparencia.

Salud - Fortalecer el personal médico y de enfermeria.

Aplicar el art. 115 de la ley Orgdnica de Seguridad Social, la cual dispone que las
unidades de salud del IESS deben manejarse como empresas de salud con autonomia
administrativa y que su financiamiento vendré desde el Seguro General de Salud Individual
y Familiar, pero como pago por facturacién.

Auditar los procesos de inversiones realizados por el [ESS.

Disefiar un plan estratégico de inversiones a largo plazo con apoyo técnico de
Inversiones organismos infernacionales, que incorpore criterios éficos, técnicos y de rentabilidad.

Realizar un catastro y valoracién actualizada de los bienes del IESS, mejorando su

administracion.

Elaboracién propia
Fuente: Esquel (2020), Madera, Palén y Borja (2021).
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Conclusiones

1. la seguridad social, en muchos pafses, constituye el pilar fun-
damental de una politica de Estado orientada al bienestar y la
calidad de vida de la poblacién, bajo principios de inclusion,
igualdad, oportunidad, eficiencia, calidad y dignidad. Ejemplos
como Costa Rica demuestran que es posible alcanzar un acuer-
do nacional entre organizaciones politicas para fortalecer soste-
nidamente el sistema, evitando que se convierta en botin politico
o fuente de recursos discrecionales. Replicar esta experiencia en
Ecuador exige tanto voluntad politica como presién ciudadana
informada y persistente.

2. las reformas estructurales que requiere el sistema de seguridad
social ecuatoriano dependen de las organizaciones politicas,
pero sobre todo del compromiso del gobierno de turno. Es impe-
rativo romper con la tendencia histérica de politizacion del IESS
y del uso indebido de sus fondos. Entre las medidas urgentes
se incluye el redisefio de la composicién del Consejo Directivo
del IESS, garantizando una representacién técnica y plural, asi
como la implementacion de mecanismos que impidan el uso de
sus recursos como caja chica del Estado, especialmente median-
te la entrega de bonos sin respaldo fiscal.

3. la crisis del sistema de pensiones tiene multiples causas, por lo
que las soluciones deben ser integrales. Una via es ampliar la
base de dfiliacién, especialmente entre trabajadores jovenes e
independientes, acompafiada de campaias de sensibilizacién
que resalten el valor estratégico de la seguridad social como
garantia de bienestar presente y futuro. Ofra estrategia es el
incremento de las aportaciones previas a la jubilacién, siempre
respaldado por estudios actuariales actualizados y confiables
que orienten la foma de decisiones.

4. Aunque se reitera la necesidad de que el Estado salde su deuda
historica con el IESS, su ejecucién enfrenta restricciones debido
al déficit fiscal estructural del pafs. En ese contexto, se requiere
establecer un plan de pagos gradual y programado, en funcion
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Conclusiones

de la recuperaciéon econdémica. De igual forma, si bien es de-
seable la restitucion del aporte estatal del 40 %, esta medida
también dependerd de la capacidad fiscal del pais en el corto
y mediano plazo.

. EI'IESS requiere una transformacion profunda en su gestién: una

reingenieria de procesos que le permita operar con eficiencia,
agilidad, calidad y enfoque ciudadano. Esto implica implemen-
tar herramientas de gobierno abierto, garantizar el acceso a
informacién puoblica y fortalecer los mecanismos de rendicion de
cuentas hacia los afiliodos. Ademds, es imprescindible aplicar
criterios técnicos y éticos en la evaluacién del talento humano,
particularmente en dreas sensibles como la adquisicién de me-
dicamentos, donde los escéndalos de corrupcion han daiiado
gravemente la confianza institucional.

. Llos desafios del sistema de seguridad social —incluidos el IESS,

el BIESS y el Seguro Social Campesino— trascienden el marco
normativo vigente. En este sentido, resulta urgente debatir la ela-
boracién de una nueva ley Orgdnica de Seguridad Social que
refleje los actuales desafios y permita redisefar el sistema con vi-
sion de sostenibilidad, transparencia vy justicia intergeneracional.
De persistir la crisis de legitimidad institucional, una alternativa
posible serfa su discusién en el marco de un eventual proceso
constituyente.
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RETO 8:
DESNUTRICION
CRONICA
INFANTIL (DCI)

Dato revelador

En Ecuador, 2 de cada 10 nifios menores de dos afios sufren desnutri-
cion cronica. Esto significa que una quinta parte de la préxima genera-
cion inicia la vida con desventajas permanentes en su desarrollo fisico,
cognitivo y emocional, lo que limita sus oportunidades educativas y
laborales y profundiza las desigualdades sociales en el largo plazo.

Pregunta orientadora

5Como hacer de la lucha contra la desnutricién cronica infantil una
politica de Estado?
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Introducciéon

La desnutricién crénica infantil (en adelante, DCI) es un problema social
y de salud publica que constituye uno de los desafios estructurales mas
significativos de Ecuador. Aunque se han realizado importantes esfuerzos
institucionales, como la elaboracién de la Estrategia Nacional Ecuador
Crece sin Desnutricion Infantil (Stecdi, 2023) vy la vinculacion al ODS 2
(Hambre Cero), los indicadores adn muestran un escenario preocupante.

La persistencia de la DCI responde a multiples factores que afectan los pri-
meros mil dias de la vida, una etapa crucial para su adecuado desarrollo
(Stecdi, 2023). Entre estos factores se encuentran las limitaciones en el
acceso a agua potable, la falta de saneamiento e higiene, las deficientes
practicas de alimentacion y una lactancia inadecuada. A esto se suman
las brechas en el acceso a educacion y salud, que acentian esta proble-
matica en los sectores mas vulnerables.

De acuerdo con Unicef (2023), las consecuencias se evidencian en mayo-
res riesgos de contraer enfermedades, dificultades en el aprendizaje y un
deterioro en las capacidades cognitivas y motoras. Posteriormente, esto se
tfraduce en un menor rendimiento académico, menos oportunidades y una
menor productividad laboral en la adultez, lo que incrementa la probabili-
dad de perpetuar ciclos de pobreza y representa un desafio directo para
el desarrollo social y econémico del pafs.

En este contexto, los datos mds recientes de la Encuesta Nacional de
Desnutricién Infantil (ENDI) muestran que la prevalencia de desnutricién
en menores de 2 afios fue del 20,1 % en lo Ronda 1 (2022-2023) y del
19,3 % en la Ronda 2 (2023-2024), con una ligera reduccion de 0,8
puntos porcentuales. En el grupo de menores de 5 afos, la prevalencia se
mantuvo en 17,5 % en ambas rondas (INEC, 2023, 2024e). Esta esta-
bilidad refleja que, si bien las politicas y planes han evitado un deterioro
mayor, no han generado un cambio estructural en el corto plazo.
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Figura 8.1
Prevalencia de DCl en menores de 2 afios (R1 vs. R2)
Ronda Afo Prevalencia
R1 2022 - 2023 20,1
R2 2023 -2024 19,3

Elaboracion propia

Fuente: INEC, ENDIRT {2023) y ENDI R2 (2024e).

Figura 8.2
Prevalencia de DCl en menores de 5 afios (R1 vs. R2)
Ronda Ao Prevalencia
R1 2022 - 2023 17,5
R2 2023 - 2024 17,5

Elaboracion propia

Fuente: INEC, ENDIRT (2023) y ENDIR2 (2024e).

La serie historica evidencia la persistencia de este problema. Los datos
de la Encuesta Demogrdfica y de Salud Materna e Infantil (Endemain,
2004), las encuestas de condiciones de vida (2006 y 2014) y la En-
cuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut, 2012y 2018) muestran
que los niveles de DCl en menores de 5 afos descendieron de 28,9
% en 2004 a 21,7 % en 2018. Con la implementacién de la ENDI,
los indicadores se han estabilizado en un 17,5 % en 2022 y 2023, lo
que confirma un descenso sostenido en el largo plazo, pero insuficiente

para cerrar las brechas estructurales (INEC, 2024e, p. 94).
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Figura 8.3

Serie histérica DCl en menores de 5 afios (%)

2004 [ENDEMAIN| 28,90%
2006 [ECV) 25,009
2012 [ENSANUT] 25,30%

2014 (ECV) 23,90%

2018 ([ENSANUT) 21,70%

2022-2023 (ENDIR1) 17 50%

2023-2024 (ENDIR2) 17,50%

0,00%  5,00% 10,00% 1500% 20,00% 2500% 30,00% 35,00%

Elaboracion propia

Fuente: INEC (2024e).

Segin lo Ronda 2 de la ENDI (2023-2024), la prevalencia de DCI en
menores de 2 afios a escala nacional fue del 19,3%. Esta cifra asciende
al 21,1 % en el &rea rural, frente al 17,6 % del area urbana. Por sexo,
los nifios presentan una prevalencia significativamente superior a la de las
nifias (23,1 % frente al 15,4 %), es decir, los nifios tienen una prevalencia
significativamente superior a la de las nifas. Por autoidentificacién émica,
la DCI afecta de manera desproporcionada a la nifiez indigena (32,3%),
muy por encima de los grupos afroecuatorianos (10,5 %), montuvios (18,7

%), mestizos (18,5 %)y blancos/otros (13,1 %).
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Figura 8.4
Perfil sociodemogrdfico, DCl en menores de 2 afios

Blanca/o u Otra/o

13,10%
Mestiza/o 18/50%

Montubia/o

18/50%

Afroecuatoriana/o 10,50%

Indigena 32,30%
Muijer 15,40%
Hombre 23,10%
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Elaboracién propia
Fuente: INEN (2024e).

la DCI en menores de 5 afios presenta una distribucion desigual en el
territorio ecuatoriano. Provincias como Chimborazo (34,1 %), Santa Elena
(30,0 %), Cotopaxi (29,4 %), Pastaza (27,4 %) y Tungurahua (27,0 %) su-
peran ampliamente el promedio nacional, mientras que ofras como El Oro
(10,1 %), Santo Domingo de los Tsachilas (11,1 %) y Guayas (12,7 %),
registran indices mucho menores. Esto evidencia una marcada disparidad
entre las distintas regiones del pafs.
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Figura 8.5
Prevalencia de DCI por provincia en menores de 5 afios

40,00%

35,00% 34,10%

30,00%
30,00% 29,40%
27,40% 27,00%
25,00%
20,00%
15,00%
12,70%
11,10%
10,10%

10,00%

5,00%

0,00%

Chimborazo  Santa Elena Cotopaxi Pastaza Tungurahua Guayas Santo Domingo El Oro
de los Tsachilas

Elaboracion propia
Fuente: INEC (2024e).

Desde una perspectiva regional, Ecuador se ubica entre los pafses con
la mayor prevalencia de DCI en menores de 5 afios en América Latina.
Ocupa el cuarto lugar, superado solo por Guatemala con el 42,8 %,
Haiti (20,4 %) y Honduras (19,9 %), con una tasa del 17,5 %. Esta cifra
lo sitba muy por encima de paises vecinos como Colombia (11,5 %) vy
Pert (10,8 %), y casi seis puntos porcentuales por encima del promedio

regional (11,9 %).
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Figura 8.6
Comparacién regional
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Elaboracion propia
Fuente: INEC (2023).

El abordaje de este desafio no solo busca garantizar condiciones adecua-
das para la primera infancia, sino también mitigar los efectos socioeconé-
micos a mediano y largo plazo que impactan en el desarrollo del pafs. Por
ello, se analizan las posturas y propuestas de los distintos actores politicos
y sociales para articular soluciones efectivas a este problema nacional.

Posturas respecto de la DCI

A pesar de los esfuerzos realizados, Ecuador continta siendo el cuarto
pais con los indices més altos de DCl en América Latina, lo que demanda
su posicionamiento prioritario en la agenda pUblica. En este contexto,
se identifican las principales propuestas de los planes de gobierno pre-
sentados para las elecciones presidenciales de 2025, sintetizadas en la
siguiente tabla.
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Figura 8.7
Coincidencias y diferencias en las propuestas de planes de gobierno
frente a la DCI (elecciones 2025)

Ejes Coincidencias Diferencias

S ® Algunas propuestas solo realizan una breve
® Reconocen la desnutricion crénica infantil (DCI) _,9 prop )
. N ) mencién al problema, con formulaciones generales,
como una problemdtica prioritaria y un desaffo

) v ,, mientras ofras la enmarcan como una prioridad
nacional que requiere afencién urgente.

Prioridad de la DCl'y estructural del pafs.

diagnéstico del
roblema . o ® Hay enfoques que infegran la DCI dentro de la

P o En las propuestas se vincula la DCI con déficits v eneques g grer .

) o malnutricién y sus determinantes sociales y
en alimentacion saludable, acceso a agua potable, . X
. o ambientales, mientras otros la abordan sobre todo

saneamiento y servicios de salud. o i
desde la salud y la nutricién infantil.

e Algunas propuestas enfatizan explicitamente el
o o . . . desarrollo infantil desde la etapa prenatal y la
e Coinciden en priorizar la primera infancia y en la i X X . o
R . R . primera mfoﬂcl[], con asignacion de recursos e
imporiancia de la salud matemo-infantil para

i la DCI infraesfructura especificos; ofras se limitan a
prevenir la .

mencionar servicios de salud materno-infantil de
forma mas general.

B ® Solo ciertas propuestas vinculan la atencion a la
eSe plantea fortalecer la atencién desde las etapas

Desarrollo infantil ) )
tempranas del ciclo de vida.

temprano, salud

matemno-infantil y
préclicas alimentarias ® Una de las propuestas pone el acento en la

DClI con sistemas de salud y educacién orientados
a la defeccién temprana y el control.

lactancia materna, los programas de consejeria
nutricional y la alimentacién saludable como eje
® En general, se reconoce la necesidad de mejorar central, mientras ofras se concentran mas en
las practicas alimentarias y promover habitos | medidas fiscales (como la eliminacién del IVA a los
saludables desde la primera infancia productos de la canasta bésica de primera
infancia) o en la provision de servicios, sin
desarrollar tanio la dimensién de consejeria y
cambio de habitos.

e Algunas propuestas apuntan a mejorar el

¢ Coinciden en que la alimentacién escolar desayuno escolar con alimentos nufritivos, mientras
[desayuno, comedores) es una herramienta clave ofras amplian el enfoque hacia comedores y
para enfrentar la DCly mejorar la nutricién infantil. | huertas escolares con aumento de presupuesto y

arficulacién con ofros programas.

_ ) ® Algunas propuestas enmarcan la DCI dentro de

) " ® Se plantea fortalecer o mejorar la calidad de los

Alimentacién escolar,

seguridad/soberania
alimentaria y

produccién local

K i . o X un enfoque de soberania alimentaria, con inversion
G‘lmenTOS que fec\beﬁ ninas y ninos en e‘ sisfema R N L,

) en investigacion y desarrollo de productos locales y
educativo. o . )
practicas agricolas sostenibles.

) - e Solo ciertas propuestas plantean fortalecer la
® Las propuestas incluyen, en distinto grado, ) o ) : p
. ) ; ) - alimentacién escolar mediante la incorporacién de
medidas de seguridad alimentaria y nutricional, . . .
) o . = productos de la Agricultura Familiar y Campesina y
especialmente dirigidas a nifias y nifics, y en o o o )
o, . de asociaciones pUbl\CO'COmUﬂHGHOS, poﬂ\eﬂdo
O‘QUHDS Casos tombleﬂ a mU‘efeS embﬂfﬂzodﬂs, , N N N N
L . i, énfasis en la pertinencia cultural de los alimentos Yy

con el objetivo de garantizar alimentos nutritivos y - -
en el fortalecimiento de los sistemas locales de

accesibles. -
produccién.
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e Algunas propuestas ponen el énfasis en la
provision de servicios basicos e infraestructura

® Hay consenso en la importancia de mejorar el
acceso a agua potable, alcantarillado, lagua potable, alcantarillado, condiciones de
Agua pofable, saneamiento e higiene, asf como la infraestructura | higiene), mientras ofras infegran estos elementos
sanitaria, para reducir la DCI. dentro de una estrategia intersectorial més amplia
que incluye salud, educacién y vivienda.

saneamiento, higiene e
infraestructura sanitaria
o No fodas las propuestas desarrollan con el
vivienda como factor relacionado con el acceso a mismo detalle las inversiones requeridas ni el
alcance ferritorial de estas mejoras.

agua, saneamiento y la salud infantil.

 En algunos casos se incorpora también la

 Una de las propuestas plantea de forma explicita
una estrategia intersectorial para enfrentar la
malnutricién, articulando medidas fiscales,
alimentarias, educativas y de infraestructura
sanitaria (por ejemplo, reduccién de impuesios a
e Se reconoce, en distinta medida, que la DCl estd| productos de la canasta bésica para la primera
relacionada con moltiples factores (salud, infancia, comedores y huertas escolares,
educacién, alimentacion, condiciones de vida). fortalecimiento de servicios de salud y vivienda).

Enfoques
intersectoriales e

interdisciplinares
e Ofras propuestas se concentran en dimensiones

especificas (servicios bdasicos, programas
alimentarios o consejerfa), sin desarrollar un
esquema claro de articulacién intersectorial.

® Solo una de las propuestas enmarca la DCI
como parte de una estrategia plurinacional de
soberanfa alimentaria con enfoque intercultural,
priorizando el desarrollo infantil desde la efapa
 En términos generales, se reconoce la necesidad Prenola\ yla primero infc.nlc'\o, @ SO‘Ufj comuniiaria
de mejorar la situacién de nifas y nifios en fodo el infercultural y la articulacion con gobiernos locales
. - ; organizaciones comunifarias.
pafs, aunque con distinta profundidad respecto de vy o9
ferritorios y grupos especificos.

Enfoque intercultural,
comunitario y ferritorial
e Otras propuestas no desarrollan de manera
explicita la dimensién intercultural ni la
parficipacién comunitaria, aun cuando mencionan
la corresponsabilidad familiar o la inversién en

productos locales.

 La mayoria de los planes de gobierno presentan
propuestas de forma general, sin definir metas
) claras, insumos, plazos ni mecanismos de
 En conjunto, las propuestas abordan aspectos ) o »
monitoreo especificos para la reduccién de la DCI.

Nivel de desarrollo ) ) )
L clave para enfrentar la DCI (primera infancia,
programatico y . . ;
S alimentacién escolar, agua y saneamiento, . »
definicién de ; ) ) ) ) o Algunas propuestas son mds programdticas y
X seguridad alimentaria), lo que evidencia un . L . o
instrumentos ! puntuales en ciertos dmbitos (por ejemplo, servicios
consenso sobre la relevancia del problema. L )
basicos o desayuno escolar], mientras ofras

mantienen formulaciones amplias sin instrumentos
claramente delimitados.

Elaboraciéon propia
Fuente: ADN (2024), PK (2024), PSP (2024), RC (2024,
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Postura del Estado: Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029 es el instrumento rector
de la planificacion estatal v la principal referencia para comprender la
postura del Estado y del gobierno en funciones frente a la desnutricién
crénica infantil. A diferencia de los planes de gobierno partidistas, el
PND organiza sus propuestas mediante un esquema metodologico que
incluye una seccion de diagnostico por ejes tematicos y articula objetivos,
politicas, estrategias y metas. En este marco, la DCI se posiciona como
una prioridad al interior del eje social, con politicas, estrategias y metas
claras que permiten definir lo postura estatal frente a esta problemdtica.

Dentro del objetivo 1, que busca mejorar el bienestar social y la calidad
de vida de la poblacién para garantizar el goce efectivo de los derechos
y la reduccion de desigualdades, se establece la politica 1.6, orientada
a: "Fortalecer la atencion y prestacion de servicios alrededor de los de-
terminantes para el desarrollo integral de la poblacién, con énfasis en la
primera infancia” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2025, p. 122).
Esta politica despliega estrategias que buscan enfrentar la DCI desde
distintos frentes:

e Fortalecimiento de entornos alimentarios saludables en el marco
de la seguridad y soberania alimentaria.

® Ampliacién de la cobertura de servicios para reducir la malnutri-
cion con enfoque territorial, mediante articulacién intersectorial.

e Fortalecimiento de la gobernanza para coordinar oportunamente
los servicios para la primera infancia.

® Generacién de informacién actualizada y de calidad para focali-
zar la atencién y apoyar la toma de decisiones estratégicas.

® Implementacién de intervenciones comunitarias y familiares para
fortalecer practicas de cuidado, con énfasis en los primeros afios de
vida.

® Generacién de evidencia sobre los determinantes sociales y am-
bientales que inciden en el desarrollo infantil.
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A diferencia de los planes partidistas, el PND establece metas concretas.
la primera consiste en reducir la prevalencia de la DCI en nifios y nifias
menores de dos afos del 19,27 % en 2024 al 15,27 % en 2029. A
esta meta se suma el incremento de la cobertura de servicios para la
primera infancia del 38,91 % en 2024 al 42,51 % en agosto de 2029.
Estas metas constituyen un horizonte estructurado, con indicadores y plo-
zos definidos que posicionan a la DCI como un eje prioritario del Estado
ecuatoriano.

Adicionalmente, el PND incorpora un enfoque de corresponsabilidad so-
cial y reconoce que la reduccién de la DCI requiere el involucramiento
activo de familias y comunidades en las practicas de cuidado y alimenta-
cion saludable. En este marco, a través de la Estrategia Territorial Nacio-
nal (ETN], el PND busca asentar sus politicas territorialmente, priorizando
infervenciones en zonas de mayor prevalencia de DCI, particularmente en
areas rurales e indigenas, donde las brechas sociales y econémicas son
mayores.

En suma, el PND propone una vision mas integral y detallada que la evi-
denciada en los planes de los partidos. Incorpora un objetivo social mas
amplio que aborda de forma especifica la DCI, articulando una politica,
estrategias y metas que trazan un horizonte concreto. No obstante, el plan
aln se mantiene en un nivel general, sin detallar programas sectoriales,
instituciones responsables ni recursos asignados. En este sentido, el PND
presenta un abordaje sélido de la DCI, pero su impacto dependerd de la
capacidad de gestion y de la voluntad politica para cumplir con las metas
propuestas.

De iniciativas sectoriales a una politica de Estado en desnutri-
cion crénica infantil

Hasta este punto se han analizado las propuestas estatales y partidarias
en forno a la desnutricion crénica infantil (DCI), desde distintos enfoques
y niveles. No obstante, més alla de las visiones estatales y partidarias,
también se han configurado iniciativas desde la sociedad civil y la coo-
peracién infernacional, que aportan insumos valiosos frente a esta proble-
mdtica estructural.
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Entre estas experiencias destaca la Red Nacional de Nutricién Infantil
(Redni), organizacién no gubernamental cuyo objetivo es erradicar la DCI
a través de cuatro ejes estratégicos: nutriciéon materno-infantil, cambio
social, politicas publicas de calidad y corresponsabilidad social (Redni,
2024). Oftra iniciativa relevante es la alianza entre Unicef y el Ministerio
de Salud Publica (MSP) para impulsar politicas piblicas enfocadas en la
lactancia materna (Unicef y Ministerio de Salud Publica, 2014).

Asimismo, organizaciones como World Visién han desarrollado proyectos
en los cantones Colta y Guamote (provincia de Chimborazo| orientados a
"promover el cambio social y comportamientos a favor de la prevencion
de la desnutricion crénica infantil” (World Vision, 2024, p. 67). A esfas
se suman las acciones promovidas por el Programa Mundial de Alimen-
tos (PMA] en conjunto con el Ministerio de Educacion (Mineduc), que
impulsan un nuevo modelo de alimentacion escolar basado en productos
locales y en la participacién de pequefios productores, con el fin de me-
jorar la seguridad alimentaria y dinamizar las economias locales (PMA y

Mineduc, 2024).

Estas iniciativas reflejan la diversidad de esfuerzos realizados en el pafs,
pero también evidencian la necesidad de articularlos en un marco insti-
tucional més amplio y sostenido. En este sentido, el Consejo Consultivo
DCI®, que coordina acciones con mltiples sectores?, y la Secretaria Técni-
ca Ecuador Crece Sin Desnutricion Crénica Infantil proponen la construc-
cion de una politica de Estado como un eje central de la politica social,
que frascienda los ciclos de gobierno y permita establecer un compromiso
nacional de largo plazo.

la propuesta de politica de Estado para prevenir y reducir la DCI se es-
fructura en diez ejes estratégicos que articulan la participacién del Estado,

3 El Consejo Consultivo DCI, creado mediante Acuerdo ministerial en 2022, estd infegrado por 20 personas

de diversos secfores. Su objefivo es “la prevencion y la reduccién de la desnutricién crénica infantil, es un espacio
de consulia, didlogo, acuerdo y articulacién de las organizaciones de la sociedad civil, academia, cooperacién,
internacional, medios de comunicacion y sector privado, para dar seguimiento a la implementacion de la Politica
de Esfado”.

4 las organizaciones integrantes del Consejo Consultivo DCI son: la Universidad San Francisco de Quito, la Fun-
dacion REDNII, la Federacion Médica Ecuatoriana, la Delegacion de la Union Europea en Ecuador, la Corporacion
Integral para el Desarrollo Social Mushuk Kawsay, el Plan Infernacional Ecuador, la Asociacion Vivir, GK Ecuador, la
Coordinadora de Medios Comunitarios Populares y Educativos del Ecuador (Corape), la Universidad Andina Simén
Bolivar, ChildFund International USA, el Pacto por la Nifiez y Adolescencia, la Asociacion Nacional de Fabricantes
de Alimentos y Bebidas (Anfab), la Federacién de Produccion Agropecuaria Sostenible Kayambi, la Fundacion Alfre-
do Jijen-Lla Ribera, la Universidad Casa Grande, el Programa Mundial de Alimentos, la Escuela Superior Politécnica
de Chimborazo, el Banco de Alimentos Diakonia y la Fundacion Esquel.
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la sociedad civil y el sector privado. Estos ejes recogen las dimensiones
mds criticas de la problematica —nutricién, salud, agua, soberania ali-
mentaria, corresponsabilidad social, institucionalidad y gobernanza—,
las cuales se traducen en acciones estratégicas pensadas a largo plazo.

Figura 8.8

Ejes y propuestas de la politica de Estado para erradicar la DCI

Eje
1. Cultura de crianza saludable desde la
interculturalidad

2. Descentralizacién y gestfién local

3. legislacién nacional y local para
sostenibilidad técnica y financiera

4. Evaluaciones nacionales y locales
estandarizadas

5. Prevencién del embarazo adolescente

6. Debate nacional sobre la economia del
cuidado

7. Reforma de los servicios de desarrollo
infantil temprano

8. Fortalecimiento de los sistemas
agroecolégicos y de seguridad alimentaria

9. Estrategia de salud publica sensible a la
gestacién y primera infancia

10. Alimentacién infantil en contextos de
emergencia

Elaboracién propia

Propuesta

Promover précticas de nutricién, lactancia y crianza respetuosa, infegrando
saberes interculturales para garantizar un inicio de vida saludable.

Impulsar la corresponsabilidad de los gobiernos locales mediante
ordenanzas y competencias especificas en prevencién de la DCI.

Establecer marcos normativos y mecanismos de financiamiento esfables que
garanticen la continuidad en las acciones.

Disefiar e implementar sistemas de medicién y monitoreo de la DCI, con
participacién académica e intersectorial.

Desarrollar programas educativos y de salud sexual y reproductiva para
reducir la incidencia del embarazo adolescente.

Visibilizar y valorar el trabajo de cuidado como parte de la politica
publica, incorporando la corresponsabilidad familiar, comunitaria y estatal.

Mejorar la cobertura, calidad y pertinencia de los servicios de desarrollo
infantil, ampliando la infraestructura y fortaleciendo las capacidades del
talento humano.

Impulsar la produccién agroecolégica y las cadenas locales de
abastecimiento, vinculando la agricultura familiar con programas de
nutricién y alimentacién escolar.

Incorporar lineamientos de atencién diferenciada para mujeres
embarazadas, lactantes y nifios menores de cinco afios, con énfasis en
prevencion.

Garantizar criterios nutricionales y planes de respuesta para asegurar la
adecuada alimentacién infantil en situaciones de crisis o desastres.

Fuente: Organizaciones integrantes de Consejo Consultivo DCI.

Alfredo Jijon-La Ribera, la Universidad Casa Grande, el Programa Mundial de Alimentos, la Escuela Superior Poli-
técnica de Chimborazo, el Banco de Alimentos Diakonia y la Fundacion Esquel.
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En conjunto, los diez ejes constituyen un marco de accién integral que
combina propuestas estructurales (legislacion, financiamiento, descentra-
lizacién), acciones socioculturales (cultura de la crianza, economia del
cuidado, corresponsabilidad) y elementos intersectoriales (mejora de la
salud, desarrollo infantil, seguridad alimentaria, alimentacion escolar y
gestion en emergencias). El valor de esta propuesta no reside Gnicamen-
te en atender los determinantes inmediatos de la DCI, sino también en
su capacidad para abordar las causas estructurales —como la pobre-
za, el embarazo adolescente y la precariedad de los sistemas de cuida-
do—, mediante una visién de largo aliento que supere las coyunturas y
ciclos politicos, y asf consolidar un compromiso sostenido del Estado vy la
sociedad.

Conclusiones

1. Lla desnutricién crénica infantil (DCI) constituye uno de los princi-
pales desafios estructurales que enfrenta Ecuador. Sus impactos
no solo comprometen la salud inmediata de nifios y nifias, sino
que se prolongan a lo largo de sus vidas, reduciendo sus posi-
bilidades de completar trayectorias educativas oportunas y de
calidad, limitando su insercién en empleos dignos y aumentando
la susceptibilidad a padecer enfermedades, lo que compromete
el desarrollo del pafs en el largo plazo. El diagnéstico evidenciéd
que la prevalencia de la DCI se agrava por desigualdades terri-
toriales y étnicas, lo que ubica al Ecuador como el cuarto pafs
con mayor prevalencia de DCl en la regién.

2. lo falta de acceso seguro y continuo a agua potable, saneamien-
fo e infraestructura bdasica agrava este escenario vy limita la efec-
tividad de las intervenciones en nutricion y salud infantil, porque
aumenta el riesgo de infecciones y enfermedades gastrointestina-
les que dificultan la adecuada absorcién de nutrientes.

3. Ademds, la incidencia de embarazo adolescente en el pais re-
fuerza el circulo de vulnerabilidad asociado a la DCI. Las madres
adolescentes suelen ver interrumpidas sus trayectorias educativas
y fienen mayores barreras para acceder a empleo digno, lo que
limita las condiciones materiales, de cuidado y estimulacion de
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sus hijos e hijas. Como se ha sefialado en las propuestas de la
sociedad civil, sin una politica robusta de educacion integral
en sexualidad y prevencion del embarazo adolescente, la DCI
tiende a reproducirse de forma intergeneracional.

. Llas posturas de los planes de gobierno analizados reflejan un
consenso en torno al reconocimiento de la DCl como prioridad
nacional, aunque con enfoques y niveles de desarrollo diferen-
ciados. Una de las propuestas se distingue por articular un enfo-
que infercultural y comunitario, vinculado a la soberania alimen-
taria y la agricultura familiar y campesina, mientras que ofras
priorizan abordajes programaticos centrados en el acceso al
agua potable, la mejora de las condiciones de saneamiento, la
promocién de la lactancia materna y programas de educacién
en alimentacién para la primera infancia. En contraste, el Plan
Nacional de Desarrollo profundiza el diagnéstico, establece me-
tas cuantificables y propone un enfoque territorializado, lo cual
permite observar con mayor claridad los compromisos y la pos-
tura del Estado frente al problema.

. Aunque la DCI ha sido identificada como un problema central
del pais en distintos periodos de planificacion y en diversas es-
frategias sectoriales, las acciones han permanecido principal-
mente en el plano programdtico, logrando avances parciales
que no han podido consolidarse en un marco de politica de
Estado estable y vinculante. El paso hacia la construccién de una
politica de Estado representa un momento clave para articular
propuestas y esfuerzos que hoy estan dispersos. El objetivo es
generar una estrategia de largo plazo que trascienda las coyun-
turas y ciclos politicos, garantice sostenibilidad y consolide un
compromiso nacional orientado a la reduccién y erradicacién de
la DCl en el pafs.

. Sin embargo, este objetivo solo serd alcanzable si existe una
voluntad politica sostenida por parte de los tomadores de de-
cisiones en todos los niveles de gobierno (central y locales).
Sin este compromiso continuo, cualquier avance corre el riesgo
de diluirse o, incluso, revertirse, perpetuando un problema que
Ecuador ya no puede seguir postergando.
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RETO 9:
EDUCACION

Dato revelador

Cerca de 450 mil nifios y jévenes entre 3 y 17 afos no asistieron a
ningun plantel educativo en lo que va entre 2024 y 2025.

Pregunta orientadora

2Coémo garantizar una educacién pertinente y de calidad en todos los

niveles, que sea capaz de mejorar la calidad de vida y reducir las
desigualdades?
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Introduccién

la educacién es uno de los determinantes sociales mdas importantes para
mejorar la calidad de vida y es transversal a toda la existencia humana.
Se materializa en procesos de formacién y actualizaciéon continua, tanto
en instituciones publicas como privadas. Cada pais tiene su propio mo-
delo educativo, pedagégico y de evaluacion para las diferentes etapas:
inicial, liceo (bachillerato) y superior (pregrado y posgrado).

la educacién incide directamente en la construccion de la convivencia
pacifica y la ciudadania, el acceso a empleo en sectores piblico y pri-
vado, la consolidacién de la cultura democratica, el Estado de derecho,
los derechos humanos y la participacién civica. También influye en el
deporte, el arte, la cultura y la interculturalidad. De hecho, los paises que
mds invierten en educacion, investigacién e innovacién alcanzan consis-
tentemente mejores niveles de desarrollo, calidad de vida y crecimiento

(Diakodimitriou et al., 2025; Okoye et al., 2022; Thuy Tran, 2023).

Para contextualizar la problematica educativa en Ecuador, se presenta a
continuacién un diagnéstico basado en cifras clave sobre acceso, presu-
puesto, inversién en investigacion, empleo y competencias digitales, que
permitan plantear propuestas desde una perspectiva integral.

e Cerca de 450 mil nifios y jovenes entre 3 y 17 afios no asisten

a ning0n plantel educativo entre 2024 y 2025 (Machado, 2025).

e Entre 2016 y 2024, el presupuesto asignado a educacién se ha
mantenido entre el 13,8 % y el 13,9 %, oscilando entre USD 4.935
millones y USD 5.302 millones (Ministerio de Finanzas Publicas del
Ecuador, 2024). Es decir, no ha habido un incremento sustantivo,
posiblemente por la crisis econdmica.
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e Segin el Banco Mundial, el pafs perdio 100 afos de crecimiento
econémico por invertir escasamente en investigacion (0,44 % del
PIB) (Maloney et al., 2025; Lla Hora, 2025).

Durante la pandemia, los problemas del sistema educativo se evidencio-
ron en miltiples dmbitos. Por ejemplo, apenas el 46,5 % de los hogares
en el sector urbano contaban con internet, frente al 16 % en zonas rurales,
de un total de 4,8 millones de hogares [Ministerio de Educacion, 2020).
"Segun la ministra de Educacién, Maria Brown, hasta noviembre de 2021
unos 150.000 nifios y adolescentes han dejodo de estudiar producto de
la crisis ocasionada por la pandemia del Covid-19" [Machado, 2022).
Por tanto, uno de los mayores retos es el acceso, la conectividad vy la
superacion del analfabetismo digital.

De acuerdo con datos del INEC (2024d), de un total de 5.146.753
hogares, apenas el 33,2 % disponia de dispositivos tecnolégicos (compu-
tadora de escritorio, laptop, tableta). El 66 % de los hogares tenia acceso
a infernet, con una significativa brecha entre el ambito urbano (81 %) vy
el rural (48,1 %). En consecuencia, 1.751.158 hogares carecian de co-
nexiéon a internet. A escala nacional, el 5,4 % de la poblaciéon enfrenta
analfabetismo digital, siendo del 1,9 % en las ciudades y del 14,1 % en
la ruralidad.

Este panorama educativo se entrelaza con la critica situacién del empleo
juvenil v la migracién. Segun el INEC (2024b), en enero de 2024, la
tasa de desempleo en jévenes de 18 a 29 afos fue del 9 %, el subem-
pleoc alcanzé el 28,6 % y el empleo adecuado el 29,2 %, con un ingreso
promedio de USD 472,2. Esta situacion ha generado una ola migratoria
significativa.

Desde 2022, la (poblaciéon) ecuatoriana es la segunda nacionali-
dad més identificada en el cruce a través de la provincia del Darién
(Panamd); ese afo, 29.356 ecuatorianos pasaron por alli, vy en
2023, esa cifra casi se duplicéd, llegando a 57.250 personas.
Hasta mayo de 2024, 12.128 ecuatorianos han usado este cruce,
segun el Servicio Nacional de Migracién de Panamd. Adicional-
mente, la DTM Encuesta de Intenciones y Dindmicas Migratorias en
Ecuador (ENEDIM) = Ronda 1, realizada en abril de 2024 por la
OIM, estima que 1,2 millones de ecuatorianos tienen la intencion
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de migrar al extranjero. De esta estimacion, el 57,3% son hombres,
en su mayoria con nivel de instruccion secundario (bachillerato). Asi
también, se destaca que cerca de 370.000 jovenes de entre 18
y 29 afios quieren migrar al exterior, lo cual representa cerca del

20% de los jovenes de las 13 ciudades del estudio. (OIM, 2024).

la relacién entre educacion, empleo y migracion cobra sentido, pues a
mayor nivel educativo, existen mds posibilidades de acceso a empleo
adecuado (Garcia et al., 2025]). No obstante, muchos jovenes no logran
insertarse laboralmente en el pafs y optan por emigrar.

la educacién enfrenta diversos problemas estructurales y culturales. No
pueden dejarse de lado los valores democrdticos, la formacién en ciu-
dadania, la convivencia intercultural, la ética poblica y las competencias
necesarias para un mundo laboral cada vez més competitivo y globali-
zado. Aln no se ha consolidado una educacién intercultural efectiva, ni
se ha logrado establecer un vinculo real entre la oferta académica y la
demanda del mercado laboral.

Dada la amplitud del tema, este andlisis se enfoca en propuestas para tres
niveles educativos: inicial, bachillerato y superior, este Ultimo integrado
por universidades, institutos y escuelas politécnicas.

El andlisis metodolégico se sustenta en tres tipos de fuentes: a) los planes
de gobierno de las cuatro organizaciones politicas con mayor votacion
en la dltima contienda electoral para la Presidencia de la Repiblica y
la Asamblea Nacional {2025-2029); b} el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2029; vy c) estudios relevantes de organizaciones de la sociedad
civil.

Posturas de las organizaciones politicas

A continuacién se presentan las posturas de las organizaciones politicas
en sus coincidencias y diferencias.
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Coincidencias y diferencias en las propuestas de planes de gobierno
de organizaciones politicas en materia de educacién

Eje de andlisis

Diagnéstico
educativo

Equidad ferritorial y
pertinencia

Infraestructura

educativa

Desercién escolar

Calidad educativa
y aprendizajes

Coincidencias

Reconocimiento de brechas urbano-rurales,
problemas de acceso, deterioro de
infraestructura, rezagos en calidad y efectos de
la pandemia sobre el sisema educativo.

La educacion debe adaptarse a disfintos
contextos territoriales y socioculturales, con
especial atencién a zonas rurales y grupos

historicamente excluidos.

Deferioro significativo de la infraesfructura
escolar y que es necesario invertir en su
rehabilitacion y ampliacién.

La desercion escolar aumenté significativamente
en los Ultimos afios v que debe ser atendida
como prioridad de politica educativa.

Los niveles de aprendizaje son insuficientes y que

se requieren infervenciones estructurales para
mejorar la calidad educativa.

Diferencias

Varia la profundidad del diagnéstico: algunos
enfoques incluyen cifras concrefas (desercion,
infraestructura, resultados de aprendizaje),
mientras ofros se centran mds en dimensiones
socioculturales o territoriales sin cuantificacion
detallada.

Algunas priorizan la redisfribucion de recursos
educativos, ofras la pertinencia curricular (por
ejemplo, del bachillerato técnico) y ofras la
integracién de la dimension cultural, arfistica y
comunifaria como parte de la politica educativa.

Algunos planteamientos cuantifican el deterioro y
proponen programas masivos de reconstruccion;
ofros solo aluden de forma general a la
precariedad o la vinculan principalmente a la
modernizacion fecnolégica y a la mejora de
equipamiento.

Se diferencian en la interpretacién de las causas:
unas la asocian principalmente a pobreza y
ruralidad; ofras a violencia y entornos escolares
inseguros; ofras a la brecha digital y a la falia
de conectividad; algunos incorporan la idea de
programas especificos de reinsercién escolar.

Estrategias disfintas: reforma curricular infegral;
fortalecimiento del bachillerato técnico con
pertinencia territorial; intervencién focalizada en
aprendizajes basicos (lectura, matemdticas);
implementacion de sistemas de evaluacion y
seguimiento permanentes.



138 | Posturas de las organizaciones politicas

Diferencias en los mecanismos propuestos:
énfasis en capacitacién pedagdgica, en

Docencia y La importancia de mejorar la formacién inicial y | formacién téenico-profesional, en incentivos y
formacién continua del profesorado, asf como su evaluacién docente, o en mejorar las
profesional actualizacion pedagogica. condiciones laborales y de carrera profesional
para afraer y refener talento en el sistema
educativo.

Varfa la profundidad del enfoque: algunas

Lo brecha digital limita los aprendizajes y que es proponen una digitalizacion integral del sistema
educativo; ofras se concentran en dotar de

Tecnologia y necesario ampliar la conectividad y el acceso a ; o L
> - ) equipos y conectividad bésica a escuelas
conectividad dispositivos para estudiantes y centros . ,
) rurales; ofras incluyen la tecnologia como
educativos.

complemento, no como eje transformador
central.

Se proponen esfrategias diversas: fortalecer la
La necesidad de arficular la educacién técnica 'y | pertinencia territorial del bachillerato técnico;

Articulacién superior con las demandas del mercado laboral, | vincular la educacién con sectores productivos
educacién—rabajo | para mejorar la empleabilidad de egresados vy lo especificos; revisar y ajustar la oferta de
pertinencia de la oferta formativa. educacion superior segin la demanda laboral y

las prioridades de desarrollo nacional y regional.

Elaboracion propia
Fuente: Planes de gobierno [RC, ADN, Pachakutik y PSP).

Las cuatro organizaciones politicas coinciden en sefialar las brechas his-
toricas que hay entre las dreas urbana y rural en materia de acceso,
cobertura y calidad en los distintos niveles. Asimismo, todas resaltan que
la pandemia agudizo estas diferencias y reconocen la necesidad de inves-
tigar a fondo el estado de la educaciéon postpandemia, considerandola
una deuda pendiente del Estado.

Otras preocupaciones compartidas incluyen la falta de conectividad, equi-
pamiento tecnolégico e infraestructura adecuada en los planteles piblicos
de todos los niveles. De igual manera, la capacitacién permanente para
los docentes y la pertinencia entre la oferta académica y el mercado
laboral son temas recurrentes, aunque las soluciones propuestas varian
entre los partidos.

El resultado de las elecciones generales otorgd la Presidencia de la Repo-
blica a ADN, partido que también obtuvo la primera mayoria en la Asam-
blea Nacional. Este escenario politico implicd una transicién desde su
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plan de gobierno, inscrito en el Consejo Nacional Electoral (CNE|] durante
la campaia, hacia el Plan Nacional de Desarrollo (PND) para el periodo
2025-2029. Dicho plan es el instrumento de obligatorio cumplimiento
para el Gobierno, segin lo establece la Constitucion de la Repiblica. En
el siguiente apartado se analiza su contenido en materia de educacion.

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029

En su diagnéstico, el Plan Nacional de Desarrollo reconoce los siguientes
problemas distribuidos en dos dareas principales: educacion bésica y ba-
chillerato, y educacion superior.

Respecto a la educacion bésica y el bachillerato, el sistema enfrenta de-
saffos de acceso, permanencia y culminaciéon de estudios, con especial
incidencia en zonas rurales y en poblaciones indigenas y afrodescendien-
tes. Persisten altas tasas de abandono escolar y profundas desigualdades
de género. Si bien se ampliaron los programas de alimentacion escolar
y de infraestructura, aln se registran déficits en cobertura, conectividad y
pertinencia curricular. Adicionalmente, la pobreza vy el trabajo infantil se
mantienen como causas estructurales de exclusiéon (Secretaria Nacional de

Planificacion, 2025, pp. 89-92).

Acerca de la educacién superior, el sistema universitario y técnico evi-
dencia inequidades en acceso y calidad, tales como bajos niveles de
inclusion de estudiantes provenientes de pueblos y nacionalidades, y una
escasa perfinencia de la oferta académica con las demandas del mer-
cado laboral. Se sefiala también una débil articulacion con el sistema
productivo, un financiamiento insuficiente y una limitada inversién en in-
vestigacién, innovacién vy fransferencia tecnolégica (pp. 93-94).

Un tercer problema identificado es la calidad educativa general. Los ba-
jos niveles de aprendizaje, las limitaciones en la formacién y evaluacion
docente, y la escasa incorporacion de enfoques innovadores (desarrollo
de competencias, resiliencia, interculturalidad) dificultan el cumplimiento
de estdndares de calidad. Se identifica, ademds, la necesidad de forta-
lecer las bibliotecas, garantizar la conectividad digital y proveer recursos
pedagdgicos actualizados (Secretaria Nacional de Planificacion, 2025,

pp. 20-92).
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Como se desprende del andlisis, las similitudes clave en el diagnéstico
son:

e Educacién inicial: Consenso en los problemas de acceso y per-
manencia, en las brechas urbano-rurales y en el déficit de in-
fraestructura y conectividad.

e Bachillerato: Coincidencia en la baja pertinencia curricular y
en las brechas de cobertura.

e Educacién superior: Acuerdo en los problemas de pertinencia,
financiamiento y calidad.

Propuestas

la educacién enfrenta problemas histéricos de cardécter tanto estructural
como coyuntural. Entre los estructurales destaca la inexistencia de una
politica publica sostenida, que trascienda los ciclos de gobierno, en ma-
terias esenciales como el acceso universal, la cobertura, los estédndares
de calidad, la evaluacién, la conexion con el mercado laboral, la capa-
citacién docente continua y la reduccion de la brecha de recursos entre
las dreas rural y urbana.

los problemas coyunturales, por su parte, responden a los desafios ac-
tuales. Estos incluyen la necesidad de formar perfiles profesionales com-
petitivos que se adapten a las exigencias del mercado y del Estado; la
constante incorporacién de nuevas tecnologias, inteligencia artificial y
modalidades de ensefianza (digitales e hibridas); el desarrollo de habili-
dades blandas; y la creacion de planes de seguridad ante el acecho de
la delincuencia en los centros educativos.

Para organizar las diversas propuestas de las organizaciones politicas, el
Plan Nacional de Desarrollo y la sociedad civil, a continuacién, se presen-
tan tres tablas. Cada una corresponde a un nivel educativo (inicial, bachi-
llerato y superior] y agrupa las soluciones en nueve ejes temdticos: acceso
y equidad, calidad educativa, infraestructura y conectividad, formacién
docente, inclusion social y cultural, innovacién e investigacion, gestion y
gobernanza, inversion y financiamiento, y violencia y convivencia.
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Propuestas para educacién inicial

Nivel educativo Eje temdtico

Calidad educativa

Infraestructura y conectividad

Formacién docente

Inclusion social y cultural

Inicial

Innovacién e investigacion

Gestion y gobernanza

Inversién y financiamiento

Violencia y convivencia

Elaboracién propia

Propuestas

Mejorar la calidad y pertinencia curricular
para asegurar un desarrollo integral. Ampliar
la cobertura del servicio con equidad
territorial y social.

Garantizar infraesfructura segura y equipada,
junfo con conectividad digital universal para
los centros de desarrollo infantil.

Implementar un plan de formacién,
capacitacién y actualizacién continua para el
personal docente, que promueva activamente

la inclusion social, cultural y de género.

Promover la inclusién social, cultural y de
género en los confenidos y précticas
pedagbgicas.

Ampliar la cobertura y el acceso con equidad
territorial y social.

Garantizar una infraestructura adecuada y
conectividad digital.

Impulsar la innovacién pedagégica y la
investigacion aplicada.

Forfalecer la gobemanza del sistema y
promover la descentralizacion de la gestion
educativa.

Incrementar de forma sostenida la inversién y
el financiamiento para la educacién inicial.

Disefiar e implementar planes para la
prevencién de la violencia infantil y el
fomento de una cultura de paz.

Fuente: Planes de gobiemno (RC, ADN, PSP, PK], Plan Nacional de Desarrollo, Ulloa (2020).
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Figura 9.3
Propuestas para el nivel de bachillerato

Nivel educativo Eje temdtico Propuestas

Mejorar la calidad educativa y la

Calidad educativa o .
pertinencia curricular.

- Fomentar la descentralizacion y la
Infraestructura y conectividad

gobemanza.

Implementar planes de formacion,

Bachillerato Formacién docente capacitacién y fortalecimiento para el

personal docente.

Fortalecer la descentralizacién y la

Gestién y gobemanza
ye gobernanza del sistema educativo.

. . ) . Prevenir la violencia en el entorno escolar y
Violencia y convivencia

fomentar los valores democrdticos.

Elaboracién propia
Fuente: Planes de gobiemo (RC, ADN, PSP, PK], Plan Nacional de Desarrollo, Ulloa (2020).

Figura 9.4
Propuestas para el nivel de educacién superior

Nivel educativo Eje temdtico Propuestas

Garantizar una infraestruciura adecuada y conectividad

Calidad educativa .
digifal.

» Modemnizar la infraestructura y asegurar la conectividad
Infraestructura y conectividad . S

digital en las instituciones.
Promover politicas de inclusién social, cultural y de género

Inclusién social y cultural . o
para el acceso y la permanencia equitativa.

Impulsar la innovacién pedagégica y la modernizacién de

Superior Gestién y gobernanza -
P ve los modelos de gestién.
Incrementar la inversién y el financiamiento educativo.
Inversién y financiamiento Establecer fuentes de financiamiento claras y sosfenibles,

especialmente para los insfitutos publicos.

Establecer protocolos, normativa y procedimientos de

Violencia y convivencia ) . ) .
prevencion y sancion contra ‘O \/\O‘SHC\O,

Fomenfar la investigacién aplicada, la creacion de redes

Innovacién e investigacién , .
9 cientificas y el uso ético de la infeligencia artificial (IA).

Elaboracién propia

Fuente: Planes de gobierno [RC, ADN, PSP, PK), Plan Nacional de Desarrollo, Ulloa (2020).
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Conclusiones

Aunque este documento presenta un diagnéstico y propuestas de forma
separada para los niveles de educacién inicial, bachillerato y superior, la
educacién no debe comprenderse de manera fragmentada. Las acciones
u omisiones en un nivel repercuten directamente en el siguiente. En este
sistema interconectado, el acceso universal a una educacién de calidad
sigue siendo el desafio fundamental.

1. Inversién y equidad. Se evidencia la necesidad de una mayor
y progresiva inversion en la educacién piblica de todos los nive-
les, particularmente en infraestructura, conectividad y tecnologias.
De lo contrario, se perpetia una doble brecha: la que existe entre
las areas rural y urbana, y lo que separa a la educacién privada
de la publica. Esta desigualdad estructural impide una verdadera
igualdad de oportunidades para los estudiantes del sistema fiscal,
especialmente los de zonas rurales.

2. Capacitacién docente e investigacién. Lo inversién en capacita-
cién continua es impostergable para el personal docente de todos
los niveles. Las dreas prioritarias incluyen innovacion pedagégica,
uso de TIC, inteligencia artificial, competencias digitales, habilido-
des blandas, idiomas y resolucion de conflictos. Del mismo modo,
es crucial dar el salto hacia una investigacion mas aplicada.

3. Pertinencia y reforma curricular. La perfinencia de la educacion
es esencial, pues de ella depende la formacién ciudadana, técnica
y ética. Ecuador requiere una reforma integral de sus planes de
estudio, mallas curriculares y perfiles de egreso para responder a
los retos de un mundo que exige actualizacién, innovacion y adap-
facién constantes.

Persiste, ademds, una desconexién entre el bachillerato y la edu-
cacién superior, causada por la falta de estrategias de orientacién
vocacional y por un marcado centralismo universitario en Quito vy
Guayaquil, que privilegia carreras tradicionales como Derecho, Ad-
ministracién y Medicina. Como ejemplo de esta distorsion, Ecuador
tiene 38,47 médicos por cada 100.000 habitantes, una cifra muy
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Conclusiones

superior a los 23 recomendados por organismos internacionales

(Rosero, 2024).

4. Inclusién social y cultural. Lo inclusion exige fortalecer lo edu-
cacién intercultural bilingie para los pueblos y nacionalidades, asi
como garantizar el acceso de este segmento de la poblacién a
todos los niveles del sistema educativo.

5. Fomento de la investigacién y la innovacién. Ecuador debe
incrementar progresivamente la inversién en investigaciéon e inno-
vacion. la exigua inversién historica (0,44% del PIB) ha limitado
el crecimiento econémico del pais. Pese a que la Lley Orgénica de
Educacién Superior (LOES) exige a las universidades invertir el 6%
de su presupuesto en investigacién, esta norma se incumple de for-
ma generalizada. Es imperativo no solo aumentar los fondos, sino
también orientar la investigacion hacia la resolucién efectiva de
problemas sociales.

6. Gestion y gobernanza descentralizada. Lo educacién se fortale-
cerfa mediante un esquema de gestiéon y gobernanza descentraliza-
do, que oforgue competencias y recursos para mejorar la calidad,
la pertinencia y la autonomia en los niveles de educacién inicial y
bachillerato, en correspondencia con las caracteristicas de cada
ferritorio.

7. Seguridad y convivencia. En el actual contexto de inseguridad,
es necesario implementar estrategias de proteccién para el sistema
educativo. Esto implica el disefio, la implementacion y la evaluacion
de planes de prevencion de la violencia, asi como la formacién en
valores y el acompaiamiento en salud mental. Es urgente un trabajo
coordinado entre los tres niveles para unificar criterios y asegurar la
coherencia de las politicas.

8. Educacién para el bienestar. Lo incorporacion de contenidos
fransversales sobre salud y bienestar es esencial. Temas como la
nutricion, la salud mental, la planificacién familiar, la prevencion de
enfermedades y del embarazo adolescente contribuyen directamen-
te a combatir problematicas como la desnutricion crénica infantil y
las enfermedades de transmision sexual.
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RETO 10:
INEQUIDADES
TERRITORIALES

Dato revelador

En Ecuador, la pobreza rural (41,7 %) es casi tres veces mayor que lo
urbana (15,7 %). (INEC y ENEMDU, junio de 2025).

Pregunta orientadora

5Qué tan lejos estd Ecuador de construir un modelo de desarrollo des-
centralizado y equitativo entre sus territorios?
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Introduccién

las desigualdades territoriales en Ecuador se expresan, entre ofros as-
pectos, en la distribucion del ingreso vy la capacidad productiva entre
provincias. En este marco, el Producto Interno Bruto (PIB) per capita es
un indicador que permite medir los ingresos promedio de la poblacién
y contrastarlos entre los territorios mds dindmicos y aquellos con menor
actividad econémica. Sin embargo, este indicador no refleja cémo se
distribuyen los ingresos ni la movilidad de capitales hacia otros territorios.

De acuerdo con datos del Banco Central (2024, p. 185), presentados en
el libro 9 retos que enfrenta el Ecuador, existen brechas significativas en
el PIB per cépita por provincia: Orellana (11,95), Pichincha (7,98), Su-
cumbios (6,35), Guayas (6,12] y Galdpagos (6,02) presentan los valores
més altos, mientras que Bolivar (2,56), Carchi (2,61), Morona Santiago
(2,37) y Santa Elena (3,68) registran los més bajos. Esta evidencia refle-
ja la concentracién de actividad econdmica en ciertas provincias, pero
también muestra que un mayor nivel de produccion no necesariamente se
traduce en desarrollo local. En el caso de las provincias petroleras como
Orellana y Sucumbios, el elevado PIB per cépita responde a la extraccion
de recursos naturales, sin que ello signifique mejoras sustantivas en las
condiciones de vida de su poblacion.
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Figura 10.1
PIB per cdpita por provincia, 2020 (BCE)
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Elaboracion propia
Fuente: Banco Central del Ecuador (2024, p. 185).

Las diferencias en la generacién de la riqueza se traducen en brechas de
pobreza entre los territorios. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Em-
pleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) de junio de 2025, la pobreza
por ingresos alcanzé el 24 % de la poblacién y la pobreza extrema el
10,4 %, a escala nacional (INEC, 2025). Si bien estos porcentajes repre-
sentan una leve mejora en el sector urbano respecto de 2022 (25,2 % vy
8,2 %), las diferencias urbano-rurales se amplian: la pobreza en las ciu-
dades se ubica en el 15,7 %, mientras que en el campo alcanza el 41,7
%. En el caso de la pobreza extrema, la brecha es atn més marcada: 3,5
% en zonas urbanas frente al 25,1 % en las rurales.

Estos resultados demuestran una brecha territorial persistente que sigue un
patrén histérico: mientras las dreas urbanas logran una reduccion gradual
de lo pobreza, en el sector rural las cifras duplican e incluso triplican los
promedios nacionales. Por tanto, la brecha en los niveles de pobreza
constituye ofra dimensién de las desigualdades territoriales del pafs.
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Figura 10.2
Pobreza total y extrema segin drea: junio 2025 (INEC, ENEMDU)
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Elaboracion propia

Fuente: INEC (2025).

A esta diferencia en los niveles de pobreza se suma la forma en que se
distribuyen los ingresos, expresada a través del coeficiente de Gini®. En
Ecuador, el coeficiente de Gini se ubicé en 0,444 a escala nacional en
junio de 2025, mostrando una ligera mejora respecto a junio de 2024
(0,456). En el area urbana, el coeficiente fue de 0,413, mientras que en
el area rural ascendio a 0,482, lo que evidencia una mayor desigualdad
de ingresos en zonas rurales, donde también se concentran los niveles
més altos de pobreza. Aunque hubo una leve mejora general entre 2024
y 2025, la diferencia no es estadisticamente significativa ni refleja cam-
bios sustanciales en la distribucion de la riqueza.

S Este Glimo mide la desigualdad en la distribucion de ingresos en una sociedad. Se expresa en una escala de O

a 1: cuando més se acerca a 1, mayor es la concentracion de riqueza en pocas manos; mienfras que, cuanto mas
préximo a O, més equitativa es la distribucién.
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Figura 10.3
Coeficiente de Gini segin drea: junio 2024-2025 (INEC, ENEMDU)

Cosficiente de Gini 2024 Coeficiente de Gini 2025 Variacién

Nacional 0,456 0,444 10,012
Urbano 0,425 0,413 10,012
Rural 0,481 0,482 10,001

Eloboracion propia
Fuente: INEC (2025).

Ademas de las brechas econémicas y de ingreso, las desigualdades te-
rritoriales también se expresan en el acceso a servicios basicos. Esta di-
mensién muestra las diferencias estructurales en infraestructura y cobertura
piblica entre las areas urbanas y rurales, siendo uno de los indicadores
mds tangibles de bienestar y equidad territorial.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC, 2024h),
las coberturas de agua, saneamiento y recoleccién de residuos presentan
importantes asimetrias. Mientras que en el drea urbana el 93,9 % de las
viviendas dispone de agua por red publica, en la rural la cobertura es
de apenas el 66,9 %. Las brechas son ain mdas notorias en alcantarillado
(82,7 % urbano frente a 35,8 % rural] y en recoleccién de residuos (98,8
%y 70,8 %, respectivamente). Si bien las brechas en acceso a energia
eléctrica se aproximan al acceso total, en ambos casos (98,8 % urbano
y 94,9 % rural), las brechas en agua y saneamiento evidencian que la
infraestructura bésica sigue concentrada en zonas urbanas, especialmente
en las capitales provinciales.
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Figura 10.4
Cobertura de servicios bésicos por drea: Censo 2022 (INEC, 2024h)
Servicio bdsico Urbana (%) Rural (%) Brecha (%)
Agua por red piblica 93,9 66,9 27
Energia elécirica de red piblica 98,9 94,9 4
Recoleccion de basura Q8,8 70,8 28
Red publica de alcantarillado 82,7 35,8 46,9

Elaboracion propia

Fuente: INEC (2024h).

En la dimension educativa, las desigualdades territoriales se expresan
tanto en el analfabetismo como en la asistencia escolar. Segin el Censo
de Poblacién y Vivienda 2022 (INEC, 2024h), la tasa de analfabetismo
entre la poblacién de 15 afios y mas es del 6,8 % en el drea rural, frente
al 2,0 % en la urbana. Esto confirma una brecha clara en acceso y per-
manencia educativa.

Respecto a los niveles de asistencia escolar, la tasa neta de educacién
basica es ligeramente superior en el drea rural (92,4 %) en comparacion
con la urbana (90,8 %), lo que indica una mejora en la cobertura inicial.
No obstante, en bachillerato la tendencia se invierte: 78,4 % en el drea
urbana frente a 72,4 % en la rural. Esto refleja mayores dificultades para
la transicién y culminacién de la educacion secundaria en zonas rurales.
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Figura 10.5
Indicadores educativos por drea: Censo 2022 (INEC, 2024h)
Indicador Urbana (%) Rural (%) Brecha (%)
Analfabetismo (15+ afios) 2 6,8 4.8
Tasa neta de asistencia a Educacion General Bésica 908 924 16
(EGB)
Tasa neta de asistencia a Bachillerato 78,4 72,4 6

Elaboracién propia

Fuente: INEC (2024h).

las desigualdades territoriales en educacion son un reflejo tanto de los
avances en cobertura como de las limitaciones en la permanencia. Aun-
que las brechas urbano-rurales se han reducido en los niveles iniciales,
persisten o se amplian en niveles medios.

Asimismo, las desigualdades territoriales se hacen visibles en el ambito
digital, estrechamente vinculado con las dimensiones educativa y produc-
fiva. Segun la Encuesta de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(INEC, 2024d), el acceso a internet alcanza al 73,3 % de los hogares
urbanos, frente al 48,1 % de los rurales. Aunque esta Gltima cifra mejord
respecto a 2022 (38,0%), la brecha digital sigue siendo significativa.

El analfabetismo digital afecta al 14,1 % de la poblacién rural y apenas
al 1,9 % de la urbana, lo cual revela desigualdades en el acceso, uso y
aprovechamiento de herramientas tecnolégicas.

En el dmbito de la salud también se observan brechas territoriales signi-
ficativas. la tasa promedio nacional es de 1,3 camas hospitalarias por
cada mil habitantes, pero existen diferencias importantes entre provin-
cias: Tungurahua (1,72) y Pichincha (1,67] registran las tasas mas altas,
mientras que Orellana (0,64] y Bolivar (0,92) tienen las més bajas. Estas
disparidades evidencian una brecha en la infraestructura de salud que
limita las capacidades de respuesta y cobertura para la poblacion (INEC,

2024q).

las brechas econémicas, sociales y educativas confirman el caracter es-
tructural de las desigualdades territoriales en el pais. Esta persistencia
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demanda respuestas politicas sostenidas y una visién integral para esta-
blecer soluciones de corto y largo plazo®.

En este contexto, resulta pertinente analizar cémo las principales organi-
zaciones politicas de la dltima contienda electoral (2025) abordan esta
problematica en sus planes de gobierno.

Posturas respecto de las desigualdades territoriales

A continuacion, se sintetizan las posiciones y propuestas de las organi-
zaciones politicas, a partir de sus planes de gobierno, vinculadas al refo
de las inequidades territoriales. La Figura 10.6. resume las principales
coincidencias y diferencias programaticas, agrupadas en seis ejes. la
sintesis busca mostrar los puntos de encuentro y las particularidades que
distinguen las estrategias de cada propuesta.

Figura 10.6
Sintesis comparativa de propuestas sobre inequidades territoriales
Eje Coincidencias Diferencias

® Un plan desarrolla varias propuestas de programas
de asistencia social transferencias monetarias, inclusidn
econdmica y acceso a vivienda social, con crédito

o Coinciden en priorizar a grupos vy ferritorios
P grupos y blando y alianzas multisectoriales.

vulnerables mediante programas de proteccién social,
vivienda y servicios basicos para reducir la pobreza
multidimensional.

1. Pobreza,
proteccién social y
vivienda digna ® Otro propone un Fondo Nacional de Tierras y
crédito rural para transformar minifundios en fincas
agroecolédgicas, con fitularizacion para mujeres y
jévenes como via de justicia terriforial.

® Un plan propone restaurar el régimen
descentralizado de planificacién participativa y
redistribuir el ingreso nacional mediante fransferencias
garantizadas a los GAD.

¢ Oiro enfatiza la urbanizacién sostenible y la gestion

2. Descentralizacién o Plantean fortalecer la planificacion y gestion ‘ 0
g G . de asentamientos humanos a través de modelos de
y planificacién territorial descentralizada, articulando al Estado, GAD 4 ) | ) ) colod
territorial y comunidades para cerrar brechas regionales ordenamiento ferriforial parficipaivos, arficulados a

sistemas de fransporte y desarrollo local.

¢ Ofro plantea un sistema nacional de alertas y
monitoreo de riesgos que infegra a los GAD como
nodos territoriales, reforzando la respuesta desde los
ferritorios.

¢ Nota: los datos del PIB provincial corresponden a 2020 (BCE) citados en el libro 9 refos que enfrenta el Ecua-
dor (2024). Los indicadores de pobreza, Gini, servicios bésicos y educacién provienen de fuentes actualizadas a
2022-2025; por fanto, las comparaciones entre series son de cardcter referencial.
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¢ Un plan propone un plan nacional de
mantenimiento vial, vias sostenibles y un sistema
¢ Coinciden en que la mejora de la infraestructura unificado de gestién de transporte.
vial y del fransporte es condicion para integrar
territorios urbanos v rurales y apoyar el desarrollo
local.

3. Infraestructura vial,
e integracién
territorial ¢ Ofro plan enfatiza la construccién de vias de
conexién comercial estratégicas y la gestion de la
infraestructura vial a nivel local, adaptando las
soluciones a las necesidades de cada comunidad.

* Un plan propone intemnet comunitario con subsidio
estatal y mayor ancho de banda para pueblos y
nacionalidades.

® Oftro plantea centros de conectividad rural,
obligaciones de inversién social para las empresas de
 Coinciden en reducir la brecha digital urbano-rural telecomunicaciones.
mediante la expansion de infraestructura de
telecomunicaciones y programas de conectividad en
comunidades apartadas.

4. Conectividad
digital y brecha

tecnolégica ® Un documento incorpora el uso de inteligencia

artificial y estadisticas sectoriales para orientar politicas
pubhcos en telecomunicaciones.

® Otro defalla la reduccion de la brecha tecnolégica
mediante cobertura universal de energia eléctrica,
telecomunicaciones e infernet, y la recuperacién de
infocentros para poblacién de bajos ingresos.

e Un plan prioriza la redisfribucién de recursos
educativos con criterios de equidad social y territorial,
la adaptacion de la educacién rural y el
fortalecimiento del bachillerato técnico y la educacion
tecnolégica vinculados a las potencialidades de cada
territorio.

 Coinciden en ampliar la oferta educativa pUb\ico en
5. Educacion y territorios rurales y desfavorecidos, adaptando
territorio contenidos y modalidades a las realidades locales

ara reducir brechas urbano-rurales : R .
P * Otro enfatiza la descentralizacion del curriculo, el

fortalecimiento de la infraestructura educativa rural y el
uso de educacion virtual y a distancia para llegar a
comunidades apartadas.

® Un plan habla de justicia ecolégica, garantizando
igualdad en el acceso y disfrute de bienes naturales, la
reparacion de desigualdades ambientales y la
participacién territorial en la transicion energética y el
cambio climdtico.

6. Agua, ® Plantean mejorar el acceso territorialmente equitativo | e Un plan propone arficular a los GAD con la banca
saneamiento y justicia | a agua potable, saneamiento y un ambiente sano, publica de desarrollo para financiar programas de
ecoldgica fterritorial articulando inversién publica y gesfion ferritorial. agua potable, saneamiento y desechos s

idos en
zonas rurales y comunitarias

® Un documento vincula la reduccion de la pobreza
por necesidades bésicas insatisfechas con programas
de acceso a vivienda, servicios de agua potable y
saneamiento.

Elaboracién propia

Fuente: ADN (2024, RC (2024), PK (2024) y PSP (2024).
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Postura y propuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029

En el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 (PND) se integra la Estrate-
gia Territorial Nacional (ETN] que "es la expresién de la politica piblica
nacional en el territorio [...]" [SENPLADES, 2025, p. 233] y establece
prioridodes de atencion de acuerdo con las desigualdades territoriales y
potencialidades locales. En este marco, el PND aborda las desigualdades
territoriales desde una perspectiva integral, combinando el diagnéstico
sectorial —pobreza, servicios y produccién— con un enfoque ferritorial
de planificacion.

El PND presenta un diagnéstico que evidencia que las inequidades terri-
toriales son un reflejo de desigualdades estructurales como la pobreza,
el acceso a servicios bésicos y la dimension productiva. Asi, la pobreza
multidimensional afecta desproporcionalmente a las zonas rurales, donde
la incidencia es més del doble que en zonas urbanas. En materia de vi-
vienda, el déficit habitacional se manifiesta principalmente por falta de
viviendas adecuadas, seguras y con acceso a servicios bdasicos, siendo
més incidente en el area rural que en las ciudades. Lo misma tendencia
se repite en brechas de conectividad digital, acceso a agua potable,
saneamiento e infraestructura productiva. El PND busca subsanar estas in-
equidades mediante el disefio de politicas de inversion, descentralizacion
y fortalecimiento de capacidades locales.

En este marco, la ETN establece tres directrices para afrontar las inequi-
dades territoriales, las cuales estdn alineadas con los objetivos, politicas
y metas del PND. Estas son: i) Hébitat y Desarrollo Social; ii) Economia y
Ambiente; y iii) Gestion Territorial. Estas directrices constituyen el enfoque
mediante el cual el PND busca abordar las brechas y desigualdades en
el territorio ecuatoriano.

Lo directriz 1, Habitat y Desarrollo Social, incorpora los objetivos 1, 2
y 3 del eje social; los objetivos 4 y 5 del eje econémico y productivo; vy
los objetivos 6 y 7 del eje de agua, energia y conectividad. El propésito
es reducir las inequidades sociales vy territoriales por medio de un acceso
equitativo a derechos, servicios bdsicos, educacién, salud, proteccion
social y la mejora del habitat y la vivienda. Para ello, se propone:
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En el eje Social:

e El objetivo 1 busca mejorar el bienestar y la salud integral de
la poblacion para garantizar los derechos y la reducciéon de
desigualdades.

e Elobjefivo 2 plantea garantizar el acceso universal a la educo-
cion de calidad en todos los niveles.

e flobjefivo 3 apunta a garantizar un Estado seguro, promovien-
do la convivencia pacifica y la erradicacién de la violencia en
todas sus formas.

En el eje Econémico, Productivo y Empleo:

e Elobjetivo 4 impulsa al desarrollo econémico y productivo, pro-
moviendo el empleo adecuado vy la igualdad de oportunidades
enfre hombres y mujeres.

e El objetivo 5 busca fortalecer la produccién nacional y la in-
versién extranjera a fravés de la inclusion de mipymes y los
encadenamientos productivos.

En el eje de Agua Energia y Productividad:

e El objefivo 6 plantea garantizar el servicio de energia eléctrica
y precautelar el uso sostenible de los recursos naturales.

e [l objetivo 7 busca impulsar el desarrollo digital, la expansién
de la conectividad y el fortalecimiento de la infraestructura vial.

En resumen, la directriz 1 busca mejorar la infraestructura educativa y de
salud, asi como implementar programas sociales focalizados y garantizar
el acceso a servicios basicos como salud, educacién, proteccién social y
vivienda para reducir las inequidades sociales y territoriales.

La directriz 2, Economia y Ambiente, integra el objetivo 2 del eje social,
los objetivos 4 y 5 del eje econémico y productivo; el objetivo 6 del
eje agua, energia y conectividad; y el objetivo @ del eje de riesgos.
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El propésito es impulsar la productividad sostenible y aprovechar las po-
tencialidades territoriales, asi como generar modelos de desarrollo resi-
lientes e inclusivos. Para ello, se propone:

En el eje Social:

e El objetivo 2 apunta a fortalecer la educacion superior en fun-
cion de las vocaciones locales y las necesidades del pafs, im-
pulsando la investigacion cientifica y la proteccion de saberes
ancestrales.

En el eje Econémico y Productivo:

e El objetivo 4 busca promover el desarrollo econémico, impul-
sando la generacién de empleo de calidad y finanzas publicas
sostenibles, con énfasis en la insercién laboral de jévenes.

e El objetivo 5 propone fortalecer la produccién nacional, la
competitividad, el fomento de encadenamientos productivos a
fravés del apoyo a mipymes.

En el eje Agua, Energia y Productividad:

e El objetivo 6 busca garantizar el acceso universal a la energia
eléctrica limpia y sostenible, asi como el acceso a agua pota-
ble de calidad, saneamiento, riego y drenaje.

En el eje de Riesgos:

e El objetivo 9 plantea la incorporacién de la gestion integral de
riesgos, la resiliencia de la infraestructura estratégica y la soste-
nibilidad ambiental para una adecuada capacidad de respues-
ta de ciudades y comunidades ante riesgos de origen natural
y antrépico.

En suma, la directriz 2 estd enfocada en aprovechar las potencialidades
territoriales en la promocion de sistemas productivos sostenibles, agroeco-
logia y turismo responsable para fortalecer las economias locales, mejorar
la infraestructura productiva y ampliar el acceso a servicios financieros.
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La directriz 3, Gestion Territorial, incluye el objetivo 3 del eje social; el
objetivo 4 del eje econdmico y productivo; el objetivo 8 del eje institucio-
nal; y el objetivo @ del eje de riesgos. Su propésito es articular la gestién
territorial y la gobernanza multinivel. Para ello, se propone:

En el eje Social:

e FElobjetivo 3 apunta a garantizar un Estado seguro que promue-
va la convivencia pacifica y la erradicacién de la violencia en
todas sus formas para una cohesiéon social.

En el eje Econdmico, Productivo y Empleo:

e FEl objetivo 4 busca articular el desarrollo econémico con la
planificacion territorial mediante la generacién de empleo de
calidad, finanzas puoblicas sostenibles y un sistema fributario
eficiente.

En el eje Institucional:

e FEl objetivo 8 apunta a fortalecer una institucionalidad publi-
ca transparente vy eficiente, con clarificacién de competencias,
coordinacién entre el gobierno central y los GAD para consoli-
dar la cohesién territorial.

En el eje de Riesgos:

e FEl objetivo 9 propone fortalecer lo capacidad de respuesta y
resiliencia de los ciudades y comunidades ante riesgos, emer-
gencias y desastres naturales.

En suma, la directriz 3 busca consolidar una planificacién territorial ade-
cuada entre los distintos niveles de gobierno, fortalecer los mecanismos
de participacién vy transparencia, y garantizar una gobernanza ferritorial
més efectiva para lograr un desarrollo mas equilibrado.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 presenta un abordaje amplio
e intersectorial de las inequidades territoriales, articulando los objetivos
y politicas de los distintos ejes en el marco de las tres directrices de la
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Estrategia Territorial Nacional. La fortaleza del PND radica en su capaci-
dad para integrar y fransversalizar las dimensiones sociales, econémicas,
ambientales e institucionales bajo un mismo marco de accién, y para
vincular los objetivos y metas nacionales con las diversas necesidades vy
potencialidades territoriales. En suma, el PND propone un enfoque inte-
gral de planificacién que incorpora elementos de bienestar social, soste-
nibilidad productiva y gobernanza descentralizada. A continuacién, este
enfoque se contrasta con las principales propuestas de las organizaciones
politicas para identificar coincidencias y divergencias en sus aproximacio-
nes al desarrollo ferritorial.

Visiones y propuestas ciudadanas sobre equidad territorial y
descentralizacion

Esta seccién recoge aportes que provienen de la sociedad civil y que
ofrecen una mirada complementaria a las politicas estatales y a las pos-
turas institucionales/partidistas en materia de desigualdades territoriales.
Existen diversas iniciativas ciudadanas que han generado reflexiones y
propuestas para enfrentar brechas sociales, productivas y ferritoriales del
pais. Sin embargo, aqui se toma como referencia la experiencia Pacto
Social por la Vida y el Ecuador” (2020), por constituir un esfuerzo signi-
ficativo proveniente de la sociedad civil en los Gltimos afios.

Esta iniciativa surge en un confexto marcado por dos hitos: las protestas y
el paro nacional de octubre de 2019, que generaron una fuerte conmo-
ciéon social, y el inicio de la pandemia de la COVID-19, momento en que
las desigualdades estructurales v territoriales del pafs se hicieron mas evi-
dentes. En este contexto, se elaboré un documento que retne propuestas
de multiples actores y sectores sociales, que abordaron aspectos sociales,
econdmicos y ambientales. Para efectos de esta seccién, se toman como
referencia las propuestas relacionadas con la descentralizacién y la agri-
cultura familiar y campesina (AFC).

7 Es una iniciativa ciudadana que reunié a participantes de todo el pais y constituyd @ mesas temdticas de reflexién
y propuesta. Dichas mesas fueron: Economia y empleo, Sistema nacional de salud, Descentralizacién y desarrollo
local, Educacién, Agricultura familiar y campesina, Combate contra la corrupcién e impunidad, Preservacién del
medioambiente y alternativas al extractivismo y Sistema de proteccién contra las violencias.
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El enfoque de descentralizacion propuesto en el Pacto Social por la Vida
y el Ecuador parte de un diagnéstico que identifica la persistencia de un
modelo centralista, limitante de lo autonomia y la capacidad de gestién
de los gobiernos locales. Desde esta perspectiva, la descentralizacion
no se comprende Unicamente como una fransferencia administrativa de
competencias, sino como un proceso orientado a recuperar la dimension
pUblica y ciudadana de la politica. En este marco, se plantea que la des-
centralizacién se asienta en dos pilares fundamentales: un pilar politico,
orientfado a restituir la politica como instrumento para el bien comin vy
fortalecer la relacién entre el Estado y la ciudadania; y un pilar de ges-
tién territorial colectiva que promueva la democratizacién de la politica o
través de la accién social y la participacién de los actores sociales (Pacto

Social, 2020, pp. 53-56).

la Figura 10.7 sintetiza los principales dmbitos de accion y propuestas
planteados en torno a la descentralizacién.

Figura 10.7
Propuestas ciudadanas sobre descentralizacién

Eje Propuesta

Impulsar una transformacién del Estado hacia un modelo descentralizado, democrético y
parficipativo que reconozca la diversidad territorial y garantice el ejercicio de los derechos
mediante: (i) la activacién de mecanismos de participacién establecidos por la ley v (i)
propuestas de reformas al COOTAD, al Cédigo de Planificacién y Finanzas Poblicas, a la ley

1. Reestructurar el Estado y
redefinir el modelo de

desarrollo de Participacion Civdadana, al Cédigo de la Democracia y a la normativa de ordenamiento
territorial, para la aufonomia territorial y la compensacién de inequidades entre territorios.
Garantizar las competencias reales, recursos suficientes y capacidades técnicas para que los
GAD puedan ejercer su autonomia politica, administrativa y financiera, con corresponsabilidad
2. Fortalecer la autonomia local, a fravés de: (i) la autonomia en el manejo de recursos propios; (i) el disefio de
de los gobieros locales herramientas territoriales de planificacién, seguimiento y evaluacién que fortalezcan la

gobermanza y los acuerdos publico-privados; v (iii) el fomento de la gestién mancomunada y la
accién conjunta entre gobiernos locales.

3. Construir una gestién
piblica descentralizada y
articulada

Promover una gestién territorial que coordine las polificas nacionales y locales, evitando la
duplicidad de funciones vy fortaleciendo la planificacién infergubernamental.

4. Promover la participacién | Consolidar mecanismos institucionales que aseguren la participacion directa de la ciudadania
ciudadana y el control social en la planificacién, ejecucion y fiscalizacion de la gestion poblica.
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5. Democratizar el acceso a | Garantizar una distribucién equitativa de los recursos fiscales y el acceso universal a servicios
recursos y servicios piblicos basicos, priorizando ferritorios histéricamente excluidos.

6. Fomentar la articulacion
regional y la cooperacién
entre territorios

Desarrollar estrategias de cooperacién horizontal entre GAD vy regiones para forfalecer
capacidades conjuntas y promover el desarrollo equitativo.

7. Impulsar una cultura de | Establecer mecanismos de rendicién de cuentas y éfica piblica como base de una gobernanza

transparencia y ética piblica territorial responsable y participativa.
8. Reforma polifica Profundizar la descentralizacion politica, administrativa y fiscal, y democratizar la gestién
insfitucional publica en los terriforios.
9. Mecanismos de Promover una gestién territorial colectiva que vincule la participacién ciudadana con la
parficipacién ciudadana planificacién del desarrollo v la rendicién de cuentas en todos los niveles de gobierno.

Elaboracién propia
Fuente: Pacto Social por la Vida y el Ecuador, 2020.

Por ofro lado, la Agricultura Familiar y Campesina (AFC) es considerada
un sector estratégico para garantizar la seguridad y soberania alimentaria
del pafs, un hecho que se evidencié especialmente durante la pandemia
de la COVID-19, cuando sostuvo el abastecimiento continuo de alimentos
en civdades vy localidades®. la AFC estd estrechamente relacionada con
ofros sectores de la economia nacional, como el transporte, el comercio,
el crédito y los servicios basicos, lo que la convierte en un elemento clave
del desarrollo social y territorial. Sin embargo, el documento sefiala que
la AFC enfrenta brechas estructurales persistentes, como la injusta distri-
bucién de la tierra, el limitado acceso al crédito y la falta de asistencia
técnica; elementos que profundizan las desigualdades (Pacto Social por
la Vida y el Ecuador, 2020, p. 41). En este marco, el enfoque propuesto
se orienta a reconocer y fortalecer la AFC como un pilar del modelo de
desarrollo nacional, capaz de articular la produccién local con politicas
publicas pertinentes para un desarrollo territorial més equitativo.

la Figura 10.8 presenta los principales dmbitos de accién y propuestas
planteadas sobre la AFC.

8 De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, en Ecuador el 75 % de las Unidades Productivas
Agropecuarias (UPA) pertenecen a la AFC y se estima que el 60 % de los alimentos que se consumen en el pais
provienen de este sector (Secrefaria Nacional de Planificacién, 2025, p. 279).
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Figura 10.8

Propuestas ciudadanas sobre Agricultura Familiar y Campesina (AFC)

Eie Propuesta

Establecer politicas integrales que reconozean la AFC como pilar del sistema
agroalimentario nacional, garantizando su inclusién en la planificacién y en las estrategias
de desarrollo rural.

1. Reconocimiento y
fortalecimiento de la AFC

2. Acceso a tierra, agua 'y Promover una redistribucién justa de la tierra y el acceso equitativo a agua de riego,
medios de produccion semillas y tecnologia, priorizando a pequefios productores, mujeres y jovenes rurales.
3. Produccién sostenible y Fomentar sistemas de produccion diversificados y sostenibles, impulsando la transicién
agroecologia hacia la agroecologia y el rescate de saberes ancestrales para conservar la biodiversidad.
4. Comercializacién y Establecer mecanismos que fortalezcan los mercados locales, las ferias campesinas y los
circuitos cortos circuitos alfernativos de comercializacién entre productores y consumidores.
5. Financiamiento y Crear insfrumentos de crédito y fondos de garantia especificos para la AFC, asi como
seguros rurales sistemas de seguro agricola que protejan ante riesgos climdticos y de mercado.
6. Organizacién y Impulsar la creacién y fortalecimiento de cooperativas, asociaciones y redes productivas
asociatividad campesina que promuevan la economia solidaria y el acceso colectivo a servicios y mercados.

7. Enfoque de géneroy  |Incorporar politicas que garanticen la participacion plena de mujeres y jévenes rurales en la
juventud rural produccién, el liderazgo comunitario y la foma de decisiones locales.

Establecer mecanismos de coordinacién entre el Estado, los gobiemos locales y las
organizaciones campesinas para la implementacién conjunta de programas rurales con
enfoque territorial.

8. Gobernanza ferritorial y
articulacién insfitucional

Eloboracién propia
Fuente: Pacfo Social por la Vida y el Ecuador, 2020.

Tanto la descentralizacion como la agricultura familiar y campesina refle-
jan perspectivas ciudadanas que apuntan a reconfigurar las relaciones
entre el Estado, la sociedad y los territorios. Mientras que la descentraliza-
cion plantea un modelo politico-participativo més cercano y con mayores
capacidades en los gobiernos locales, la AFC es reconocida como un
pilar econémico y social clave para las economias rurales y la seguridad
alimentaria. Ambas perspectivas convergen en un mismo propésito: redu-
cir las brechas y desigualdades territoriales del pafs. Si bien no son las
Unicas iniciativas existentes, su inclusion en este andlisis permite visibilizar
el potencial de los enfoques ciudadanos y sus aportes para un desarrollo
territorial mas equilibrado.
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Conclusiones

1. las desigualdades territoriales en Ecuador son una de las expre-

siones mds persistentes de las inequidades estructurales del pafs.
A pesar de que en las Gltimas décadas se han registrado avan-
ces en la reduccién de la pobreza, la ampliacién de la cobertura
educativa y el acceso a servicios basicos, las brechas urbano-ru-
rales contintan limitando las posibilidades de un desarrollo mas
equitativo en los ferritorios.

El andlisis de los planes de gobiermno y del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029 muestra que existe un consenso general
en la necesidad de fortalecer la descentralizacién, la infraestruc-
tura y la conectividad como medios para reducir las inequidades
territoriales. Si bien existen diferencias en los enfoques y priori-
dades de gestion —algunas orientadas a la eficiencia y la mo-
dernizacién institucional, y otras a la redistribucién vy la justicia
social—, estas no se configuran como visiones contrapuestas.
Por el contrario, son visiones complementarias que coinciden en
la importancia de avanzar hacia un Estado més descentralizado,
articulado y con capacidad de respuesta efectiva.

. Las propuestas ciudadanas evidencian que la equidad ferritorial

trasciende la mera provisién de servicios y plantea la necesidad
de repensar las relaciones entre el Estado, lo sociedad y los
territorios. Tanto la descentralizacion como la agricultura familiar
y campesina apuntan a potenciar las capacidades locales y a
construir un modelo de desarrollo mas equilibrado.

. En conjunto, el refo de las desigualdades territoriales demanda

una accién sostenida del Estado, una articulacién efectiva con
los gobiernos locales y la participacién activa de la sociedad
civil. Es crucial construir un modelo de gobernanza territorial bo-
sado en una planificacién efectiva, politicas piblicas pertinentes
al contexto local y mecanismos de cooperacién interinstitucional,
que permitan reducir de forma consistente las brechas sociales y
territoriales del pafs.
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RETO 11:
CAMBIO
CLIMATICO

Dato revelador

Ecuador genera 0,16% de las emisiones globales de gases de efecto
invernadero; no obstante, perdi6 cerca del 40% de sus glaciares.
Pregunta orientadora

5Como generamos una transicion energética que priorice la sostenibili-
dad de ecosistemas sin perder posibilidades de crecimiento econémico?
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Introduccién

Segun Naciones Unidas, el cambio climatico “se refiere a los cambios
a largo plazo de las temperaturas y los patrones climéticos” (Naciones
Unidas, s. f., parr. 1). Desde el siglo XIX, las actividades humanas, espe-
cialmente la quema de combustibles fésiles, han sido el principal motor
del calentamiento por el aumento de gases de efecto invernadero.

La temperatura media del planeta ya es aproximadamente 1,1 °C superior
en comparacion con 1850-1900 (IPCC, 2023). A medida que aumen-
ta la temperatura global, se intensifican y convergen diversos peligros
climdticos: olas de calor, lluvias torrenciales y sequias mas frecuentes e
intensas; retroceso de glaciares, alteracién del ciclo hidrolégico y eleva-
cion del nivel del mar, lo que incrementa el riesgo de inundaciones. Estos
fenémenos afectan el acceso al agua y a los alimentos, degradan los
ecosistemas y exponen a mayores riesgos a los asentamientos humanos e

infraestructuras (IPCC, 2021; 2023).

Desde un enfoque de salud publica, la Organizacién Mundial de la So-
lud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) advierten
que el cambio climatico es la mayor amenaza sanitaria del siglo XXI. Sus
impactos incluyen eventos extremos [tormentas, olas de calor, inundacio-
nes, sequias) y efectos indirectos como la expansion de enfermedades
fransmitidas por vectores, inseguridad alimentaria e hidrica, desnutricién y
desplazamientos forzados. Por ello, se recomienda fortalecer los sistemas
de salud resilientes al clima, con medidas de prevencion, alerta temprana
y preparacién ante eventos extremos (OPS/OMS, s. T.].

El cambio climdtico ha sido abordado a nivel de gobernanza internacio-
nal por medio del Acuerdo de Paris [2015], cuyo propésito es evitar que
la temperatura global suba més de 2 °C, procurando limitar ese aumento
a 1,5 °C. Ademds, busca mejorar los procesos de adaptacion y asegurar
que los recursos financieros se destinen a proyectos con bajas emisiones
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y alta resiliencia climdtica. Asimismo, el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 13 insta a integrar estas medidas en politicas y planes nacionales

(UNFCCC, s. f.; Naciones Unidas, s. f.].

Existe un consenso cientifico (ONU/IPCC] sobre la naturaleza antropogé-
nica del calentamiento global y la gravedad de sus efectos. A medida que
la temperatura aumenta, los peligros climaticos se intensifican, generando
impactos severos e incluso irreversibles en el agua, los alimentos, los
ecosistemas, las infraestructuras y los asentamientos. Sin acciones concre-
tas de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero vy sin un
fortalecimiento sostenido de la adaptacion, estos efectos comprometen el
desarrollo humano vy el bienestar, incluida la salud publica (IPCC, 2023;
OPS/OMS, s. f.: Naciones Unidas, s. f.).

Ecuador no es ajeno a esta problemdtica y presenta una alta vulnerabi-
lidad climdtica debido a su geografia diversa (cordillera andina, franja
costera, Amazonia y ecosistemas insulares), la concentracion de pobla-
cion e infraestructura expuestas a amenazas hidrometeorolégicas y la de-
pendencia de sectores sensibles como la agricultura, el agua y los recur-
sos naturales. En el pafs ya se observan impactos significativos: pérdida
aproximada del 40 % de glaciares, sequias que afectan hasta 66,7 % de
las zonas agricolas, e inundaciones que ponen en riesgo al 49,5 % de la
poblacion. Entre 2010 y 2020 se registraron 13.258 eventos climdticos
extremos, con dafios econdmicos relevantes (Orbea, et al. 2025, pp.
123-124). Estos efectos se manifiestan en la Costa con inundaciones y
sequias intermitentes; en la Sierra andina, con el retroceso de glaciares;
y en la Amazonia, con crecientes y sedimentacion que afectan la conec-

tividad.

En materia de adaptacién, el pafs ha priorizado sectores y sistemas criti-
cos. la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico (ENCC), vigente desde
2012, definié ambitos prioritarios de adaptacion y mitigacion: soberania
alimentaria, agricultura, acuacultura y pesca; sectores productivos vy estra-
tégicos; salud; patrimonio hidrico y natural; grupos de atencion priorita-
rio; asentamientos humanos; y gestién de riesgos. Posteriormente, el Plan
Nacional de Adaptacion (PNA 2023-2027) retomé estos ejes incorporan-
do andlisis de riesgo climatico y medidas sectoriales. Entre los sectores
priorizados se destacan: patrimonio natural, patrimonio hidrico, salud,
asentamientos humanos y soberania alimentaria (agricultura, ganaderia,
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acuicultura y pesca), con lineas de accién e instrumentos para su imple-

mentacion (MAE, 2012: MAATE, 2023).

Respecto a emisiones, en 2022 Ecuador emitié 88.262,87 kilotonela-
das de CO,, de las cuales el sector energia fue el principal responsable
(47,2 %), seguido por UTCUTS? (uso y cambio de uso del suelo, 29,26
%) y agricultura (13,29 %). Aunque su aporte global es bajo (0,16 % de
las emisiones mundiales), la vulnerabilidad del pafs es alta (PND 2025-

2029, p. 157; MAATE, 2024, p. 54).

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 reporta la pérdida de 2,4
millones de hectdreas de bosque entre 1990 y 2022 (equivalente al
16.87% de la superficie boscosa en 1990, con repunte de la deforesta-
cion en el periodo 2020-2022. Esta pérdida se asocia principalmente o
la expansion agropecuaria y la apertura de vias, con efectos negativos en
la conectividad ecolégica vy la provisién hidrica (Secretaria Nacional de

Planificacion, 2025, pp. 156-157).

Para poner en perspectiva, Perd perdié 3,6 millones de hectdreas de
bosque entre 1985-2024 (OCDE, 2025). Por su parte, Colombia per-
dio 5,36 millones de hectareas entre 1990-2021 (Observatorio de la
Amazonia Colombiana — FCDS, s. .]. En este marco, aunque la pérdida
absoluta de Ecuador es menor que la de sus vecinos, representa una frac-
cion significativa respecto de su superficie boscosa inicial (periodos no
idénticos, pero comparables para escala regional).

En lo que respecta la mineria ilegal, esta actividad agrava los riesgos
ambientales y sociales relacionados al cambio climatico: genera defo-
restacién en dreas protegidas como los Parques Nacionales Podocarpus
y Sumaco Napo-Galeras, y la Reserva Ecolégica Cofén Bermejo; conto-
mina rfos con mercurio y cianuro, y desplaza a comunidades (afectando
principalmente a pueblos indigenas y mujeres. los casos recientes evi-
dencian esfos impactos y su incidencia en pérdida de bosque, deterioro
hidrico y salud, con implicaciones directas para la gestion de riesgos y la
restauracién ambiental. (Condoy-Viera, Alfonso-Gonzalez y Chulco-lema,

2025, pp. 524y 530-531),

7 Por sus siglas, Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura..
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En términos de gobernanza ambiental democratica, el 20 de agosto de
2023, durante la consulta popular sobre el Bloque 43 ITT (Yasuni), el
58,95 % de la ciudadania voté por mantener el crudo en el subsuelo
(Consejo Nacional Electoral, 2023). Este resultado marcé un hito histérico
en la orientacion del pafs respecto de la explotacion petfrolera en zonas
de alta biodiversidad.

En gobernanza y financiamiento, el pafs cuenta con varios instrumentos:
la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico del Ecuador 2012-2025
(ENCC] como marco estratégico, el Plan Nacional de Adaptacion (PNA
2023-2027) como instrumento operativo, y la Estrategia Nacional de
Financiamiento Climético (EFIC) 2021, que promueve el acceso y la mo-
vilizacion de recursos pUblicos y privados (MEF, 202 1a).

Ecuador ha incorporado instrumentos financieros que aportan a la conser-
vacion del clima, un ejemplo son los canjes de deuda por naturaleza. Este
es un mecanismo que reduce la deuda externa a cambio de un compro-
miso por invertir en proyectos de conservaciéon ambiental. Un ejemplo de
ello es el canje de deuda para la conservacion marina de Galdpagos: se
canjearon 1.600 millones de délares de deuda externa por un bono de
656 millones de dolares con el compromiso de financiar la proteccion del
ecosistema marino de las islas (GK, 2025). En 2024 se concretdé una se-
gunda conversién de deuda para la Amazonia (Biocorredor Amazénico).
la operacién moviliza US$460 millones para conservacion a 17 afios y

alivia US$800 millones del servicio de la deuda en 11 afos (BID, 2024).

Aunque el aporte de Ecuador a las emisiones globales es de apenas
0,16 %, su alta vulnerabilidad confirma que el cambio climdtico es un
problema transversal al desarrollo. Lla sensibilidad de pdramos, bosques
y manglares, la exposicion de infraestructuras criticas y los riesgos a la
salud publica ratifican la urgencia de actuar. El pafs cuenta con marcos
normativos y estratégicos (ENCC, PNA, EFIC y PND] que priorizan la
adaptacién, mitigacién y financiamiento climdtico. En este contexto, la
siguiente seccién analiza las posturas y propuestas de las principales
fuerzas politicas y del PND, destacando sus convergencias y diferencias
frente a esta problemdtica.
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Posturas respecto del cambio climatico

los planes de gobierno revisados reconocen el cambio climatico como
un desafio estructural que atraviesa la proteccion ambiental, el modelo
de desarrollo y los derechos de la naturaleza. A partir de las propuestas
de las distintas organizaciones politicas, se identifican ejes comunes vy
se sinfetizan las principales coincidencias y diferencias en sus enfoques,
instrumentos y prioridades.

Figura 11.1

Coincidencias y diferencias en las propuestas de las organizaciones politicas

Eje

1. Institucionalidad y
derechos de la
naturaleza

2. Modelo extractivo y
transicion ecolégica

3. Mitigacién de
emisiones y transicién
energética

frente al cambio climdtico

Coincidencias Diferencias

¢ Un plan formula la transicion ecolégica con énfasis
en los derechos de la naturaleza y colectivos, ligada al
cumplimiento de consultas populares, a la consulia
previa y a la revisién de acuerdos y arbitrajes

® Plantean fortalecer la insfitucionalidad ambiental y la
gobernanza climética como responsabilidad del
Estado, mediante ministerios, estrategias nacionales y

coordinacién interinstitucional e internacional ) .
infernacionales.

 Ofro defalla la creacién de una agencia ambiental
especializada con personal tcnico y un sistema de
datos ambientales para mejorar la vigilancia y la toma

e Proponen politicas para conservar el patrimonio
de decisiones.

natural y asegurar el uso sostenible de los recursos

como base del desarrollo. .
e Otra propuesta plantea medidas especificas para

proteger a defensores de la naturaleza y de derechos
humanos y evifar su criminalizacion.

® Un plan propone una transicién ecolégica
posexiractivista, con moratoria a nuevas concesiones
mineras, auditorias legales y socioambientales y
® Coinciden en la necesidad de regular y controlar las alternativas econémicas a la extraccion.
actividades exfractivas, en particular la mineria ilegal,

para reducir sus impacios ambientales. o
e Otro plantea promover la mineria formal y

modemizar infraestructura petro\ero, con inversion en el
secfor, regulaciones ambientales y mayores controles
de la mineria ilegal.

® Proponen reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero mediante energias renovables, eficiencia
energéfica y cambios en los patrones de produccion y | ® Un plan arficula una transicién ecolégica amplia que
consumo. combina electrificacién del transporte de carga,
reduccién del uso de combustibles fésiles, refiro
gradual de infraesfruciura petrolera y expansion de

® En varios planes se plantea avanzar hacia una energias limpias.

economia baja en carbono o hacia la neutralidad de
carbono como horizonte de mediano y largo plazo.



e Coinciden en fortalecer la gestion de riesgos y la
adaptacién al cambio climético con sistemas de alerta
temprana, planificacion territorial y medidas de
proteccién frente a evenfos extremos.

4. Adaptacién, gestion
de riesgos y resiliencia
territorial
® En varios planes se contempla apoyar a economias
locales y sectores productivos vulnerables frente a
impactos climaticos con programas de adaptacion y

profeccién de medios de vida.

o Plantean conservar y restaurar ecosistemas terresires y
la biodiversidad, combatiendo la deforestacion, la
degradacion de suelos y otras formas de destruccion
de habitats; en varios casos esto incluye acciones de

5. Ecosistemas, bosques
y biodiversidad
reforesfacion.

 Coinciden en reconocer el carécter esfratégico del
agua y de los ecosistemas marino—costeros y la
necesidad de protegerlos y usarlos de forma

6. Agua y ferritorios

marino—cosferos
sostenible.
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® Uno de los planes plantea reactivar o fortalecer una
estructura de gesfién de riesgos y un sistema nacional
de alarmas climéticas y monitoreo de anomalias,
articulado con los gobiernos locales y la cooperacion
infernacional.

® Otro propone invertir en agua y saneamiento con
coordinacion multinivel y participacion comunitaria.

® Un plan formula explicitamente un sistema nacional
de adaptacién al cambio climético y de resiliencia
terriforial como marco arficulador de la prevencion de
riesgos.

 Un plan propone un sistema estatal para regular y
confrolar la explofacion maderera indiscriminada.

e Otro defalla un plan de recuperacién del patrimonio
natural y programas anuales de resfauracion ecolégica
y reforestacion de dreas destruidas.

¢ Uno plan resalia el uso de alianzas con
organizaciones sociales y el secfor privado para
profeger ecosistemas fragiles con regulaciones
esfrictas.

e Uno de los planes defalla la expansién de dreas
marinas protegidas, el combate a la pesca ilegal y el
abordaje de desafios maritimos transfronterizos
mediante cooperacién internacional.

o Otro subraya el derecho al agua y el fortalecimiento
de estructuras comunitarias de gesfion de agua y
territorios.

¢ Un plan plantea la proteccién y recuperacion de
riberas y costas como medida para mitigar
inundaciones.
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7. Economia verde e
instrumentos econdmicos

Postura del Estado: Plan Nacional de Desarrollo 2025 - 2029

® En varios planes se propone usar instrumentos
econdmicos (incentivos fiscales, impuestos ecolégicos,
bonos de carbono, pagos por servicios ambientales)
para desincentivar actividades contaminantes y
financiar la fransicién ecolégica.

® Un plan desarrolla de forma més amplia altemativas
econémicas al extractivismo como: mineria inversa,
economia circular, turismo comunitario, agroecologia y
aprovechamiento éfico del patrimonio genético.

e Otro establece marcos regulatorios e incentivos
fiscales para proyectos sostenibles, tecnologias limpias
y energias renovables, como comercio de emisiones y

alianzas poblico-privadas para infraestructura

resiliente.

¢ Un plan propone un sistema de impuestos ecolégicos
y el uso de bienes y servicios ecosistémicos como
sustitufos de materias primas de exportacion.

o Coinciden en promover la educacién vy la
sensibilizacién ambiental sobre cambio climético y
sostenibilidad, en el sistema educativo formal y con

acciones comunitarias.

¢ Uno de los planes propone un programa nacional
de educacién ambiental vinculando al sistema
educativo y las organizaciones de la sociedad civil.

8. Educacién ambiental

y participacién

® En varios planes se plantea fortalecer la
participacién ciudadana y comunitaria en decisiones
ambientales, ordenamiento ferritorial y gestién de
riesgos.

o Ofro propone la participacién comunitaria y los
derechos colectivos en la gestién de territorios, agua y
proyectos extractivos.

Elaboracion propia

Fuente: ADN (2024], RC [2024), PK (2024), PSP [2024).

Postura del Estado: Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 (PND) posiciona al cambio
climatico como una problematica estructural y transversal al desarrollo del
pais. En este marco, propone un conjunto de politicas y estrategias articu-
ladas en el Obijetivo 5 (fortalecimiento de la produccién nacional, inno-
vacion tecnolégica y précticas sostenibles) y el Objetivo 6 (uso sostenible
de recursos natfurales, proteccion del ambiente y eficiencia energétical.
Las politicas se presentan a continuacion:

En el Objetivo 5 se plantea la Politica 5.3: “Implementar un modelo pro-
ductivo eficiente, innovador y sostenible, basado en tecnologias limpias y
el desarrollo circular, con articulacién entre sector piblico, privado, aca-
demia y ciudadania”. Sus lineas de accién priorizan infraestructura pro-
ductiva y energética coherente con la economia circular y la mitigacién,
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ademds de incorporar criterios de sostenibilidad en las compras piblicas
para redirigir la demanda hacia bienes y servicios con menor huella am-

biental (Secretaria Nacional de Planificacion, 2025, pp. 150-151).

En el Objetivo 6, la Politica 6.2 busca “Fortalecer el desarrollo responsa-
ble del sector minero con sostenibilidad ambiental y social que impulse el
crecimiento econémico del pafs”. Las estrategias contemplan mecanismos
de gobernanza y el control con enfoque socioambiental, que incluyen
la inversién responsable, el fortalecimiento normativo del sector y la im-
plementacién de herramientas de vigilancia para el uso adecuado de
recursos y el cuidado del medioambiente (Secretaria Nacional de Planifi-

cacion, 2025, p. 172).

Asimismo, se establece la Politica ¢.3: "Garantizar una gestién eficiente,
responsable y sostenible de los recursos naturales no renovables con la op-
timizacion de la produccién de hidrocarburos”. Las estrategias compren-
den la tecnificacion del sector, la mejora de eficiencia, la reduccion de
pasivos ambientales, la transformacién digital para eficiencia operativa,
la transparencia y sostenibilidad, asi como la inversiéon publica y privada
con tecnologias limpias. Se incluye como meta operativa el ahorro de
combustibles medido en barriles equivalentes de petroleo (BEP) (Secretaria

Nacional de Planificacion, 2025, p. 172).

la Politica 6.4 propone "Conservar, restaurar y gestionar el patrimonio
natural y su biodiversidad, que contemple la reduccion de contamina-
cion vy la resiliencia a los desafios ambientales y climaticos”. Entre sus
estrategias se destacan: la conservacion y restauracion del patrimonio
natural, el fortalecimiento de la gestién, produccion y consumo sostenible,
el fomento de la economia circular, la capacitacion para el manejo de
sistemas agroforestales, y el fortalecimiento de la inversion, incentivos fis-
cales, certificaciones sostenibles y contratos verdes (Secretaria Nacional

de Planificacién, 2025, pp. 172-173).

Adicionalmente, la Politica 6.5 plantea “Promover la gestién integral del
recurso hidrico, el acceso al agua en calidad y cantidad, sus usos y
aprovechamientos con énfasis en el derecho humano al agua potable,
saneamiento, riego y drenaje”. las estrategios incluyen la gestion inte-
gral del recurso hidrico y lo ampliacién e implementacién de sistemas de
agua para consumo humano, saneamiento, riego y drenaje (Secretaria

Nacional de Planificacion, 2025, p. 173).
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Estas politicas se acompaian de metas cuantificadas con impacto climati-
co, como mantener la capacidad instalada de energia renovable (72,38
% en 2029), incrementar la retencién de CO, y reducir la vulnerabilidad

al cambio climatico (de 82,81 % en 2024 a 81,10 % en 2029).

En conjunto el PND aborda el cambio climatico desde dos ejes comple-
mentarios. En el eje productivo (Obijetivo 5), lo vincula con competitividad
a través de la economia circular, las tecnologias limpias y las compras
pUblicas sostenibles. En el eje ambiental-hidrico-energético (Objetivo 6),
lo articula a la conservacién/restauracién, gestion climatica, resiliencia
hidrica y optimizacion/eficiencia energética, ademds del fortalecimiento
de la gobernanza en mineria e hidrocarburos mediante la tecnificacion
de la gestion.

Con base en esta estructura, el PND presenta una base solida para con-
frastar los enfoques y prioridades de las organizaciones politicas.

Visiones y propuestas ciudadanas para enfrentar el cambio
climatico

Esta seccion relne aportes de la sociedad civil desde como complemento
a los planes de gobierno y al PND. Se integran propuestas desde dos ver-
tientes: el Pacto Social por la Vida y el Ecuador'® {2020) y la Coordina-
dora Ecuatoriana de Organizaciones para la Defensa de la Naturaleza'!
(CEDENMA, 2019)'?, en torno a los compromisos climdticos del pafs y el
andlisis de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC). El
objetivo es evidenciar cémo estas posiciones pueden orientar una agenda
nacional mdas robusta, en didglogo con las propuestas estatales y partidis-
tas. A continuacion, la Figura 11.2 presenta una matriz consolidada de
propuestas de ambos actores.

10 Iniciativa ciudadana coordinada por Fundacion Esquel para promover acuerdos publicos frente a la crisis nacio-
nal (paros nacionales y emergencia sanitaria COVID-19); frabaja mediante mesas tematicas con principios de éfica
publica, diversidad, equidad y derechos humanos, y metodologia de inteligencia colaborativa.

""" Es una entidad nacional de tercer grado que articula y represenia a ONG vy redes ambientales en Ecuador,
dedicada a la defensa de la naturaleza y a la promocién del desarrollo sostenible, fue fundada en 1988.

12" Estudio realizado por la Coordinadora Ecuatoriana de Organizaciones para la Defensa de la Naturaleza y el
Medio Ambiente (Cedenmal y con el apoyo del Movimiento Ciudadano frente al Cambio Climdtico (MOCICC).
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Figura 11.2
Propuestas

Eje Propuesta

Declarar la crisis climdtica y fransversalizarla en PND/PDOT; participacién
vinculante en todo el ciclo (consulta previa[ 1], veedurias); NDC con metas
claras, indicadores y seguimiento piblico.

Gobernanza y participacion

Aplicacion efectiva de derechos de la naturaleza; priorizar la proteccién de
agua y péramos como base del ordenamiento y de la planificacién territorial.
Se entiende a Derechos de la Naturaleza como sujeto de derechos
reconocido por la Constitucion del 2008.

Derechos de la naturaleza y enfoque
territorial (agua/pdramos)

Defener expansion exiractiva en dreas protegidas, ecosistemas crificos
[paramos, manglares, bosques nativos), cabeceras de cuenca vy territorios de
alta biodiversidad (p. &j., Yasuni).

Extractivas y posextractivismo

. . Establecer una meta pais clara y vinculante para frenar la deforestacion;
Deforestacién y restauracion (con -, - . L o
) o restauracién con indicadores; conectividad ecolégica; fortalecimiento del
manejo comunitario) . o
manejo comunitario/indigena de bosques.

Acelerar energias renovables (solar, edlica, geotérmica) y fomentar la
eficiencia energética como parte de la descarbonizacién y la transicién
pospetrolera.

Transicién energética y eficiencia

Integrar criterios climdticos en los planes de ordenamiento; desarrollar
infraestructura verde local; implementar la gestién integral de cuencas para
proteger y recuperar el recurso hidrico.

Ordenamiento territorial y agua

Priorizar la salud: andlisis de impactos, vigilancia epidemiolégica (vectores),
estudios de islas de calor y calidad del aire, protocolos y preparacién ante
eventos exiremos.

Salud y cambio climdtico

Incorporar enfoque de género [1] e interculiuralidad en medidas de
, ) ) adaptacién/mitigacién: reconocer mayor vulnerabilidad de mujeres
Enfoque de género e interculturalidad ) : )
(especialmente rurales) en acceso al agua, alimentos vy tierra, y asegurar su
participacion efectiva en decisiones y seguimiento.

o Impulsar agroecologia y agriculiura familiar con cadenas de valor basadas en
Agroecologia y sistemas B ) ) -
) ) A biodiversidad; fortalecer agua/infraestructura de riego y gestion local para
alimentarios/alternativas locales L . . ) T
resiliencia del sistema alimentario ante eventos climdticos.

Garantizar recursos fiscales nacionales y cooperacién directa para
R implementar NDC, evitando dependencia exclusiva de fondos externos;
Financiamiento y control o : P
fortalecer metas con indicadores y el monitoreo/ verificacién, y usar
instrumentos vigentes (p. j., REDD+, sistema de monitoreo forestal).[ 1]

Elaboracién propia

Fuente: Pacto Social por la Vida y el Ecuador (2020), Cedenma y MOCICC (2019), Informe sobre
los NDC de Ecuador.
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En conjunto, las propuestas del Pacto Social y de Cedenma coinciden en
que enfrentar el cambio climdtico requiere partir de la justicia climdtica,
el respeto a los derechos de la naturaleza y la proteccion del agua vy los
paramos. Ademds, se plantea una disminucién sustantiva de la deforesta-
cion y el impulso a la fransicién hacia energias renovables y la eficiencia
energética.

También, se destaca la necesidad de fomentar la corresponsabilidad ciu-
dadana en el ciclo de la politica piblica (disefio, aplicacién y seguimien-
to), garantizar el cumplimiento de los compromisos internacionales (NDC),
e integrar el enfoque climdtico de forma transversal en los instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial (PND, PDOT).

Conclusiones

1. El capitulo confirma una realidad evidente: el calentamiento glo-
bal ya incide sobre los ciclos del agua, la salud y los ecosiste-
mas. Ecuador es particularmente vulnerable por su geografia,
la exposicion de poblacion e infraestructura, y la presion sobre
bosques y fuentes hidricas.

2. El pafs cuenta con marcos e instrumentos como la Estrategia Na-
cional de Cambio Climatico del Ecuador 2012-2025 (ENCC),
el Plan Nacional de Adaptacion (PNA 2023-2027), la Estrate-
gio Nacional de Financiamiento Climatico (EFIC) y el Plan Na-
cional de Desarrollo (PND 2025-2029), que permiten ordenar la
accién publica. Sin embargo, estos requieren mayor coherencia
enfre metas, financiamiento y mecanismos de seguimiento para
fraducirse en resultados sostenidos.

13 "Consulia” comprende: i) consulta ambiental a la comunidad para toda decisién/ autorizacion estatal que pueda
afectar al ambiente (Constitucion 2008, art. 398); v ii) consulta previa, libre e informada a pueblos y nacionalida-
des cuando se afecten sus territorios (art. 57.7). Sinfesis citada por Pacto Social por la Vida y el Ecuador (2020).
14 "las mujeres rurales son las que mas afectadas se encuentran por los efectos del cambio climético (p. ej., acceso
al agua, alimentacién, fierra) ... tienen menos parficipacion en la toma de decisiones, reduccion de emisiones y
estrategias de mifigacién y adaptacion” (CEDENMA/MOCICC, 2019, p. 52).

' Financiamiento. Se recomienda no depender exclusivamente de cooperacién y priorizar recursos fiscales nacio-
nales para cumplir NDC; el andlisis del gasto climético detalla mezcla de fuentes (recursos fiscales, préstamos, au-
togestion y asistencias,/donaciones) (CEDENMA/MOCICC, 2019, p. 32, y sintesis de recomendaciones en p. 8).
Instrumentos en uso. Referencia a REDD+ (Plan de Accién, niveles de referencia y salvaguardas) y Sistema Nacional
de Monitoreo Forestal como bases para control v verificacién de deforestacién (CEDENMA/MOCICC, 2019,
pp. 32-34).
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3. En términos programdticos, Estado, partidos y sociedad civil
comparten horizontes de accién: proteger el agua, adaptar ferri-
torios y ciudades, fortalecer sistemas de riego, conservar ecosis-
temas, frenar la deforestacion, ampliar el uso de energias reno-
vables y promover la eficiencia energética. También coinciden
en la necesidad de una gobernanza articulada entre niveles de
gobierno vy territorios. Llas diferencias se manifiestan en los en-
foques (justicia ecolégica, fransicion post-petrolera, modelos de
gestion] y en los ritmos de implementacion.

4. la diversidod de propuestas y enfoques no es un obstdculo,
sino una oportunidad para construir politicas de largo plazo con
metas claras, prioridades territoriales y participacién ciudadana
efectiva.

5. Es clave disefiar e implementar politicas publicas robustas en
fres dmbitos clave: i) Proteger fuentes de agua y pdramos me-
diante estrategias de conservacién y restauracion; i) Reducir la
deforestacién con planes de restauracién, incentivos coherentes
y control efectivo; iii] Impulsar una transicion energética basada
en energias renovables y eficiencia.

6. Cuando existan actividades extractivas, estas deben regirse por
normas estrictas: dreas de exclusién en ecosistemas criticos,
estandares ambientales rigurosos, tecnologias de vanguardia,
fransparencia y participacion vinculante de la sociedad.

7. Con metfas anuales por territorio, presupuestos definidos y un
sistema de medicion, reporte y verificacion [MRV), la politica
climdtica puede generar resultados medibles, mejorar la calidad
de vida y frascender coyunturas y gobiernos de turno.
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RETO 12:
ENERGIA
ELECTRICA

Dato revelador

Se requiere incorporar 5.000 MW al sistema nacional de electricidad
para evitar una recurrencia de apagones.

Pregunta orientadora

sQué acciones deben llevarse a cabo para satisfacer la creciente de-
manda de energia eléctrica?
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Introduccién

El Gobierno de Daniel Noboa heredd una crisis energética; sin embar-
go, la busqueda de alternativas es su responsabilidad. Durante su primer
mandato, se registraron apagones programados hasta 14 horas. Segin
el Consejo Consultivo de Ingenierias y Economia (CCIE), el déficit del
Ecuador se encuentra entre 1.500 y 1.800 megavatios [MW). A esto se
afiade una pérdida anual de USD 240 millones debido al robo de ener-
gia e ineficiencia operativa.

En la etapa mas critica de la crisis, el Gobierno anuncié un plan para
incorporar 1.598 MW mediante la “compra de generacién eléctrica en
fierra, renta interna y el funcionamiento de Toachi Pilatén”. Ademds, se
otorgd un subsidio de hasta 180 kilovatios (Puga, 2024).

De acuerdo con el libro 9 refos que enfrenta el Ecuador, la energia hi-
droeléctrica es la principal fuente de generacion eléctrica en el pafs,
representando el 84,91 % de la produccién bruta anual. la generacion
termoeléctrica sirve como respaldo en el caso de restricciones hidricas

(Orbea et al., 2024, pp. 135-144).

En 2023, segin el Centro Nacional de Confrol de Energia (Cenace,
2023]) y Plan V (2023), el pais requirico 4.500 MW de potencia. la mi-
nistra de Energia y Minas, Inés Manzano, informé de un déficit de 465
MW, a pesar de contar con una capacidad instalada nominal superior a
8.000 MW. Esto obligé al Ecuador a importar energia desde Colombia y
Per, generando un costo mayor al que representa producirla internamente

(FM Mundo Live, 2023).

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 indica que el 58 % de la ge-
neracion depende de fuentes hidroeléctricas, lo que genera vulnerabilidad
ante sequias y fenémenos climdticos como El Nifio o La Nifia. En 2024,
se declard la emergencia eléctrica fras racionamientos desde octubre de



2023. la cobertura eléctrica alcanzé el 97,8 % en 2024, aunque persis-
ten brechas de calidad en zonas rurales (Konrad-Adenauer-Stiftung, 2024,
pp. 161-162). El Sistema Nacional Interconectado (SNI) requirié 34.370
gigavatio-hora (GWh| ese afio, con necesidad de importaciones desde
Colombia y Perd.

Los principales consumidores de energia son los sectores de fransporte e
industria, seguidos por los sectores residencial, comercial y publico, lo
que refleja el crecimiento econémico y demogréfico del pafs.

El Plan Maestro de Electricidad presenta proyecciones de demanda bajo
fres escenarios: bajo, medio y alto. La Figura 12.1 muestra la proyeccion
de demanda en el escenario medio.

Figura 12.1

Proyeccién de la demanda eléctrica

Afio Menor Medio Mayor Real
2018 23.241 23.241 23.241 22.894
2019 24.680 25.395 26.007 24.754
2020 26.119 27.244 28.248 24.636
2021 27.444 29.020 30.472 26.371
2022 28.617 30.712 32.682 27.562
2023 20717 32.380 34.940

2024 30.791 34.076 37.304

2025 31.832 35.798 39.782

2026 32.899 37.575 42.407

2027 33.985 39.433 45.224

Elaboracién propia
Fuente: CENACE (2019, 2020, 2021, 2022).
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Pérdidas econémicas

Hay algunas estimaciones sobre las pérdidas econémicas de los apago-
nes en 2023. Gabriela Uquillas, directora ejecutiva del Comité Empre-
sarial Ecuatoriano, sefialé que estas ascienden a aproximadamente USD
1.000 millones (El Universo, 2023c). El sector exportador ha cuantificado
pérdidas por USD 400 millones (Castilla, 2023). En el proyecto de ley de
Emergencia Econémica para la Eficiencia Energética se establece que las
pérdidas serfan superiores a USD 600 millones hasta finales de 2023. A
fines de 2024, las pérdidas se cuantificaron “entre USD 1.188 millones y
USD 1.782,6 millones” (Primicias, 2024).

Contrataciones opacasy controversias

la reaccion del Gobierno frente a la crisis le condujo a contratar la com-
pra de 49 generadores de fuel oil para la generacion de 150 MW, des-
tinados a las centrales de Quevedo y El Salitral, por USD 149, 1 millones,
en un contexto de opacidad entre la Corporacién Eléctrica del Ecuador
(Celec) y lo empresa privada Progen. Esas compras estén en proceso de
investigacion en la Fiscalia y cuentan con informes comprometedores por
parte de la Contraloria General del Estado, pues los generadores no lle-
garon en la fecha prevista, tampoco eran nuevos y no estan funcionando.
Un arbitro de emergencia de la Camara de Comercio Ecuatoriano-Ameri-
cana ordené suspender unilateralmente el contrato a Celec. Sin embargo,
la empresa Progen podria interponer recursos legales en Estados Unidos.

Posturas de las organizaciones politicas

A continuacién se presentan las posturas de las organizaciones politicas
en sus coincidencias y diferencias.



Figura 12.2

Posturas de las organizaciones politicas
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Coincidencias y diferencias en las propuestas de planes de gobierno
frente a la crisis energética.

Eje de an

Diagnéstico del sector

energético

Transicién energética y

matriz renovable

Infraestructura,
mantenimiento y
seguridad energética

Marco institucional y
gobernanza

Inversién y
financiamiento
energético

Regulacion y esfructura
del mercado energético

Elaboracién propia

Coincidencias

El pais enfrenta crisis energéficas recurrentes.
Coinciden en necesidad de diversificar la

matriz energética y mejorar mantenimiento e

infraesfructura.

La incorporacién progresiva de energias
renovables: hidroeléctrica, solar, edlica,

biomasa. Consenso en disminuir el uso de

combustibles fésiles.

La infraesfructura energética requiere

Diferencias

Algunos diagnésticos enfatizan causas
estructurales (dependencia de fésiles), ofros
causas técnicas [esfiaje, falta de
modernizacién), ofros regulatorias (débil
supervision del sector).

Diferencias en el ritmo y enfoque: fransicién
soberana, cooperacién infernacional,
reindustrializacién verde, movilidad eléctrica,
estudios de potencial energético.

Algunos priorizan renovacién tecnolégica
profunda; ofros enfatizan mantenimiento

inversion, recuperacion del parque térmico y | basico. Unos incluyen proteccién estratégica

reduccion de pérdidas técnicas.

Debilidad institucional, necesidad de
regulacion clara y mayor supervision del
sistema eléctrico.

Hay la necesidad de afraer inversién para
ampliar y diversificar la matriz energética.
Acuerdo en que la transicién requiere
financiamiento sostenido.

La regulacién actual es insuficiente y debe
fortalecerse. Necesidad de mayor confrol y
fransparencia.

Fuente: Planes de gobiemo (RC, ADN, Pachakutik y PSP).

de infraestructura; ofros se enfocan en

eficiencia operativa.

Algunos proponen crear nuevas entidades

(ministerios, ogencids); ofros modermizar o

reorganizar las existentes. Diferencias en el
nivel de intervencién estatal deseado.

Distintas fuentes de financiamiento: inversion

privada, cooperacion internacional, bonos

temdticos, estudios de potencial renovable.

Diferencias en apertura a inversién extranjera
vs énfasis soberano.

Diferencias marcadas: unos critican
oligopolios energéticos; ofros priorizan
mercados competitivos y regulados; ofros
enfocan la regulacién en eficiencia y
audiforia técnica del sistema.
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En conjunto, las organizaciones coinciden en la necesidad de impulsar
una fransicién energética, acompanada de procesos regulados de inver-
sion nacional y extranjera para la exploracién y explotacién de energias
limpias y renovables. A su vez, coinciden en mantener en operacion los
proyectos hidroeléctricos existentes, con evaluaciones técnicas que per-
mitan identificar pérdidas y necesidades de mejora. No obstante, los
planes de gobierno carecen de estimaciones claras respecto al monto de
inversién requerido y los plazos para la implementacion de estas politicas.

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 (PND) plantea la Politica 6.1
para afrontar la crisis energética dentro de un marco de sostenibilidad:
"Garantizar el servicio de energia eléctrica, promoviendo la diversifica-
cion de la matriz, la eficiencia en el consumo y la incorporacion de
tecnologias de fransicion energética”. Esta politica se concreta en fres
estrategias:

a. Ampliar la oferta eléctrica con fuentes sostenibles, proyectos de
fransicién energética y alianzas publico-privadas (APP).

b. Planificar la expansion y operacion del sistema eléctrico nacio-
nal, priorizando la eficiencia en los procesos de transmision, distri-
bucién y alumbrado pablico.

c. Impulsar la gestion de la demanda y el uso eficiente de la energia
mediante marcos normativos, incentivos y adopcién de tecnologias.

El PND muestra una importante convergencia con los planes de gobierno
de las principales organizaciones politicas, lo cual evidencia un diagnés-
tico comun del problema energético. Sin embargo, la ejecuciéon de estas
propuestas dependerd del marco normativo vigente, los incentivos para
la inversién nacional y extranjera, el rol del Estado en la regulacion y
administraciéon de recursos estratégicos, vy las correlaciones de fuerza en
la Asamblea Nacional respecto a la aprobacion de leyes del Ejecutivo.
En suma, el alcance de las politicas energéticas dependerd del contexto
politico.
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Propuestas

A continuacién, se presenta un conjunto de propuestas formuladas por
distintos sectores para enfrentar la crisis energética. Cabe sefialar que
estas no abarcan la totalidad de las ideas y planteamientos circulantes en
medios de comunicacién o foros especializados; sin embargo, se recogen
aquellas que han alcanzado mayor visibilidad y posicionamiento. Las pro-
puestas se organizan segun los distintos horizontes temporales: respuesta
inmediata durante la crisis de apagones, y acciones a mediano vy largo
plazo.

Tiempo de crisis

Segun el Consejo Consultivo de Ingenierias y Economia (CCIE], las medi-
das urgentes sugeridas incluyen (Orozco, 2024):

1. Implementar acciones de eficiencia energética con el objetivo de

reducir el consumo en 200 MW,

2. Maximizar el uso de gas natural mediante la operacién a plena
capacidad de la planta Termogas Machala, aportando 140 MW.

3. Suspender temporalmente el alumbrado piblico en carreteras, lo

que permitiria liberar 200 MW.

4. Realizar mantenimiento intensivo del parque termoeléctrico para

recuperar hasta 888 MW.

5. Reducir las pérdidas eléctricas registradas por los clientes de las
empresas distribuidoras, estimadas en 300 MW.

6. Elaborar un Plan Nacional de Sequias en articulacion con los
gobiernos auténomos y descentralizados.

7. Reubicar generadores térmicos en zonas estratégicas para sumar

aproximadamente 200 MW a la red.
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Conclusiones

Propuestas a mediano y largo plazos

1. Generacién de energia renovable.

El objetivo es incrementar MW para reducir el déficit.

2. Rehabilitacién de termoeléctricas.

Mejorar la capacidad instalada.

3. Transmisién e interconexién regional

Cooperacion con los paises vecinos.

4. Mercado, regulacién y financiamiento

Incorporacién de normativa que estimule la inversién nacional e
internacional.

Conclusiones

1. la transicion energética estd sujeta a las dindmicas politicas y

a la correlacién de fuerzas en espacios como la Asamblea Na-
cional, donde se aprueban (parcial o totalmente), modifican o
se archivan las iniciativas legislativas. Aunque el Ejecutivo tiene
facultades de colegislador, el tramite de leyes orgdnicas también
depende de las propuestas de las bancadas legislativas.

2. Aunque se ha posicionado la narrativa de que la principal causa

de la crisis energética es el estiaje —producto de fenémenos
como El Nifio y La Nifia—, resulta indispensable una evaluacion
critica de la gobernanza del sector. La eficiencia institucional, el
manejo de recursos y la gestion del talento humano deben ser
considerados en todas las etapas del sistema eléctrico. Por tan-
to, la solucién no se limita a nuevos proyectos, sino que implica
tfambién un examen profundo de las instituciones involucradas.
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3. El sector eléctrico ha sido objeto de miltiples denuncias de co-
rrupcioén, lo que refuerza la urgencia de infervenciones estructu-
rales. Incluso se ha sugerido —como en el caso de una propues-
ta politica— declarar al sector en emergencia para emprender
procesos de saneamiento institucional. No obstante, las medidas
de emergencia deben estar acompanadas de criterios de trans-
parencia y eficacia, para evitar repetir practicas que no han
dado respuesta adecuada a las necesidades del pais.
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El Ecuador enfrenta  retos estructurales que afraviesan de
manera simultdnea la seguridad, la economia, la justicia, la
institucionalidad, el desarrollo social y la sostenibilidad. Estos
desafios no pueden ser abordados de forma fragmentada ni
coyuntural, sino desde una mirada infegral y de largo plazo,
que reconozca su interdependencia y la necesidad de

respuestas coherentes, técnicas y sostenidas en el fiempo.

Superarlos exige politicas de Estado y acuerdos minimos que
frasciendan la logica de la polarizacién y del corto plazo
politico. Solo a fravés del didlogo responsable, la construccion
de consensos y una comprension compartida del bien comin
seré posible fortalecer las instituciones, recuperar la confianza
ciudadana y encaminar al pais hacia un desarrollo
democrdtico, inclusivo y sostenible, donde el interés general

prevalezca sobre las disputas particulares.

Luis Alfredo Garcia
Gerente de Proyectos de la KAS



KONRAD
A ADENAUER
mm STIFTUNG

los 12 Retos expresan los problemas estructurales y coyunturales de nuestro pais en
lo que va de este primer cuarto de siglo v son: inseguridad v violencia, inequidades
terriforiales, seguridad social, desnutricién crénica infantil, educacién, cambio
climatico, sostenibilidad fiscal, competitividad, energia eléctrica, democracia y
libertades e identidad e inclusion social. Las propuestas para resolver cada uno
provienen de una pluralidad de fuentes, desarrolladas por organizaciones de la
sociedad civil, gremios, cdmaras y especidlistas. Su seleccion responde a criterios de

rigurosidad, responsabilidad y pertinencia.

Ecuador no solo es un pais biodiverso e intercultural entre sus cualidades, oportu-
nidades y ventajas comparativas, sino que ademds ha demostrado resiliencia a lo
largo de su historia republicana frente a las permanentes crisis econémicas, politi-
cas y naturales. Eso quiere decir que su principal riqueza es la gente, la que sigue
apostando cada dia por un mejor pais gracias a su trabajo denodado, ético v sin
perder los suefios. Insistir en el cambio y resolver los Retos es una respuesta urgente

e inevitable para dotarle de mayor senfido a nuestra pertenencia a esta tierra.

ISBN: 978-9942-7338-4-9

9117899421733849



	portadas DEF
	497f6f24111ffbc5774398f231ba8e088abd1f39d0c127ba6fb0fb762a35d62b.pdf
	12 RETOS web.pdf (p.1-210)
	portadas DEF.pdf (p.211-216)


