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Am 22. Juni 2021 hat die spanische Regierung von Ministerprasident Pedro Sanchez neun
Hauptverantwortliche des Unabhangigkeitsreferendums in Katalonien vom 1. Oktober 2017
begnadigt, die zu mehrjahrigen Freiheitsstrafen verurteilt worden waren, weil sie bei der
Vorbereitung und Durchfuhrung des Referendums gegen die Verfassung und mehrere
Gesetze verstol3en hatten. Die Organe der spanischen Justiz haben sich einstimmig gegen
die Begnadigungen ausgesprochen. Deshalb konnte die Regierung jetzt lediglich einen
Teilerlass der Strafe durchsetzen, der an die Auflage gebunden bleibt, dass die Verurteilten
in den kommenden drei bis sechs Jahren keine neue Straftat begehen. Sie dirfen zudem fur
die Dauer ihres Strafmalies kein 6ffentliches Amt austben. Laut Umfragen hat die Mehrheit
der Spanier die Begnadigungen abgelehnt. In Katalonien allerdings hat eine Mehrheit der
Bevodlkerung, darunter auch Birgerinnen und Burger, die das Ziel der Nationalisten einer
staatlichen Unabhangigkeit ablehnen, die Begnadigungen begrtf3t. Dort hofft man, dass der
Gnadenakt dazu beitragen kann, den Dauerkonflikt beizulegen.

Am 14. Oktober 2019 hatte der Oberste Gerichtshof Spaniens neun Sezessionisten wegen
ihrer federfihrenden Rolle beim Unabhangigkeitsprozess, insbesondere der Durchfihrung
einer illegalen Volksbefragung, aufgrund des Tatbestandes der Volksverhetzung (und in
einigen Fallen auch der Veruntreuung) zu Haftstrafen von neun bis 13 Jahren verurteilt. Das
sogenannte ,Referendum” vom 1. Oktober 2017 entsprach aufgrund seiner Intransparenz,
dem willkurlichen Ablauf sowie der zugrundeliegenden Versto3e gegen die Verfassung und
verschiedene Gesetze keinen rechtstaatlichen Standards und war daher schon damals im
Vorfeld der Abstimmung durch das spanische Verfassungsgericht explizit verboten worden.
Seine Betreiber hatten versucht, mit dem Referendum Druck auf die von der Volkspartei (PP)
gefUhrte Regierung von Ministerprasident Mariano Rajoy aufzubauen, um sie zur
Anerkennung einer einseitigen Erklarung der staatlichen Unabhangigkeit Kataloniens zu
veranlassen. Den Anflhrern dieses Referendums war bewusst, dass sie gegen geltendes
spanisches Verfassungsrecht verstiel3en.

Die Urteile gegen die Anfuhrer wurden durch die Richter des Obersten Gerichtshofes im
Oktober 2019 einstimmig gefallt und 2021 durch das Verfassungsgericht mit einer breiten
Mehrheit von sieben Stimmen bestatigt. Zwei abweichende Voten kamen jedoch zu dem
Schluss, dass eine unverhaltnismaRige Strafe verhangt wurde. Drei der Verurteilten
beantragten bisher, nach der Erschépfung des Rechtsweges in Spanien, die Revision des
Urteils beim Europaischen Menschengerichtshof und nahmen dabei in ihrer Begrindung
auch auf die Partikularmeinung der zwei Verfassungsrichter Bezug. Das Verfahren lauft
noch, kénnte aber u.U. durch die jingsten Vorgange beeinflusst werden. Im September 2020
beantragten zwolf Hauptangeklagte (drei minderschwere Falle und die hier genannten neun
Haftlinge) die Begnadigung bei Justizminister Juan Carlos Campos (PSOE).
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Ablauf der Begnadigung

Das Begnadigungsgesetz von 1870 sieht vor, dass die Regierung unter Einhaltung
bestimmter Grundsatze mittels einer Abstimmung im Ministerrat Begnadigungen
vornehmen kann. Im Allgemeinen gilt, neben anderen Faktoren, dass die Verurteilung
bereits rechtskraftig sein muss. Auch darf der Straftater nicht riickfallig oder anderweitig
straffallig werden. Zudem darf die Begnadigung Dritte nicht benachteiligen oderin ihren
Rechten verletzen und es wird in der Regel vorausgesetzt, dass der Straftater Reue fir seine
Taten zeigt. Der fluchtige Regionalprasident Kataloniens, Carles Puigdemont, der 2017 die
Unabhangigkeitserklarung unterzeichnet hatte, und einige weitere ehemalige Mitglieder
seiner Regierung konnten nicht begnadigt werden, weil sie sich noch nicht der Justiz gestellt
haben.

Sowohl der Oberste Gerichtshof als auch die Staatsanwaltschaft arbeiteten im Vorfeld der
endgultigen Regierungsentscheidung Uber die Begnadigung jeweils ein eigenes Gutachten
aus, das jedoch inerster Linie einen konsultativen Charakter besitzt. Sprechen sich die
Justizorgane gegen den Straferlass aus, kann der Ministerrat nur noch eine Teilbegnadigung
erreichen. Nach der Begnadigung kdnnen zudem Rechtsmittel dagegen eingelegt werden.
Als Voraussetzung fur eine erfolgreiche Widerrufung der Begnadigung durch den Obersten
Gerichtshof wird oftmals genannt, dass der Klager eine direkte Benachteiligung schlissig
nachweisen kénnen sollte.

Politische Begriindung der Regierung fir die Begnadigungen

Die Regierung Sanchez begriindet die Begnadigungen in erster Linie politisch und nicht
juristisch und zeigte sich Uberzeugt, dass die Begnadigungen dem Gemeinwohl Spaniens
zugutekamen. Denn beiden neun Separatisten handele es sich aufgrund ihrer
gesellschaftlichen und politischen Vorreiterrolle um ,Schltsselfiguren”, die einen Beitrag
dazu leisten kdnnen, das friedvolle Miteinander wiederherzustellen und die Beziehungen
zwischen der Region Katalonien und dem Zentralstaat zu verbessern. Demnach
verschlimmere der Vollzug der vollstandigen Gefangnisstrafe die bestehenden Spannungen
und behindere Fortschritte bei der Suche nach einer Lésung fur das ,grofRte politische

Problem Spaniens"”.’

Im Gegensatz zu friheren Standpunkten der Sozialistischen Arbeiterpartei (PSOE) vertrat die
Exekutive nun mit dieser Argumentation die Meinung, dass ,der Umstand, dass sich in einer
westlichen Demokratie politische FUhrer (keine politischen Gefangenen) im Gefangnis
befanden, in Europa und in Teilen Spaniens als ein auRergewdhnlicher und schwer
verstandlicher Umstand wahrgenommen werde”.?

Die Begnadigungen beinhalten vier Bedingungen: das Gemeinwohl soll geférdert werden;
das Verbot der Ausiibung éffentlicher Amter bleibt bestehen; jede Begnadigung wurde
individuell begriindet; die Begnadigten missen sich zukinftig an Recht und Gesetz halten.
Diese Bedingungen halten laut Meinung von Experten wahrscheinlich einer Anfechtung
durch die Oppositionsparteien stand. Allerdings ist davon unabhangig zu bertcksichtigen,
dass die Regierungskoalition aus Sozialisten und Linkspopulisten gegenwartig an einer
Reform des Tatbestandes der Volksverhetzung arbeitet. Sollte diese wie geplant umgesetzt
werden, blieben derartige Handlungen, wie sie 2017 durch die AnfUhrer der
Unabhéangigkeitsbewegung durchgefihrt wurden, kiinftig wohl straffrei oder wirden kaum
bestraft.

" https://www.rtve.es/noticias/202 106 22/indultos-estos-son-argumentos-del-gobierno/21 076 45.shtml
2
siehe 1.
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Sanchez warb nach der Entscheidung im Abgeordnetenhaus um Verstandnis und erinnerte
daran, dass die Begnadigung der Separatisten genauso rechtmal3ig gewesen sei wie die
vielen Begnadigungen, die friher die PP vorgenommen habe. Dabei appellierte er an die
Eintracht aller Spanier als das zugrundeliegende Motiv seines Handelns und zeigte sich
Uberzeugt, dass die die beste Lésungfur alle Katalanen sei. Er unterstrich, dass es sich um
eine rein politische Entscheidung handele und er die Urteile des Obersten Gerichtshofs nicht
anzweifle. Die Regierung habe jedoch den ersten Schritt gemacht, um eine neue Etappe in
Katalonien zu beginnen.

Faktische Griinde der Regierung fir ihre Entscheidung

Neben den formalen Begrindungen gibt es jedoch auch faktische Grinde, warum die PSOE
den politischen Verschlei3 in Kauf nimmt, der sie zumindest zwischenzeitlich landesweit in
den Umfragen abrutschen lasst. Denn in mehreren Umfragen hat die PP mittlerweile die
PSOE in der Wahlergunst Uberholt. Laut einer am 5. Julivon der Zeitung “El Mundo”
veroffentlichten Umfrage kommt die PP aktuell auf 29,4% Unterstitzung und 130 Mandate -
41 mehr als bei den Wahlen 2019. Die PSOE erhielte 25,9% und kame statt bisher 120 nur
noch auf 103 Mandate. Vox erhielte einen Anteil von 14,4% der Stimmen und Podemos als
viertstarkste Kraft 10,5%. Ciudadanos, die sich vorribergehend als eine Partei der
blrgerlichen Mitte zu etablieren schien, erhielt nur noch 2,5% der Stimmen und ein einziges
Mandat.

Die Umfragen spiegeln auf gesamtspanischer Ebene einerseits das breite Mal3 der
Ablehnung der Begnadigung wider, das auch von vielen PSOE-Anhdngern und -Mitgliedern
geteilt wird, sowie andererseits die Aussicht, dass Ministerprasident Sanchez weiterhin die
Stimmen der nationalistischen Regionalparteien aus Katalonien und dem Baskenland
braucht, um Gesetzesvorhaben verabschieden zu kénnen, fir die eine absolute Mehrheit im
Parlament notwendig ist. In erster Linie geht es dabei um den jahrlichen Staatshaushalt.

Seinem Regierungspartner Unidas-Podemos kommt die Begnadigung entgegen, weil diese
linkspopulistische Partei die nationalistischen Krafte der Peripherie starkt um ihr Ziel zu
verfolgen, Spanien in einen plurinationalen Staat zu transformieren. Mit diesem
Plurinationalismus will Podemos erreichen, dass sich die Gliedeinheiten aufgrund ethnischer
und sprachlicher Charakteristika voneinander abgrenzen und die Kompetenzen zwischen
dem Zentralstaat und den einzelnen ,Nationen” je nach Verhandlungsgeschick
asymmetrisch verteilt werden. Alle ,Nationen” sollen dabei die Méglichkeit erhalten, ein
bilaterales Verhaltnis zu Spanien zu begriinden. Ein Rat der Autonomen Regionen bliebe
parallel bestehen, verlére aber an Bedeutung. Als Resultat ware flir Podemos eine
Konféderation kleiner ethnisch ausdifferenzierter ,Nationen” auf dem Gebiet Spaniens
denkbar. Der Plurinationalismus und die Ablehnung der demokratischen Transition
Spaniens sind zwei Haupttriebfedern der politischen Ideologie von Podemos, weshalb die
Partei zentripedale politische Bewegungen stets unterstitzt (selbst wenn es, wie bspw. im
Falle des Aufstiegs des Bloque Nacionalista Galego in Galizien, die eigene Partei in solchen
Regionen obsolet zu werden lassen droht).

Stellungnahmen der Justiz zu der Begnadigung

Staatsanwaltschaft (fiscalia): Die Opposition und ein Teil der Medien und
Rechtswissenschaftler kritisieren seit langerem, dass die Regierung seit 2020 zunehmend
Einfluss auf die Justiz ndhme. Das wird u.a. daran festgemacht, dass Frau Dolores Delgado
im Februar 2020 vom Amt der Justizministerin ohne Unterbrechung in das Amt der
Generalstaatsanwaltin wechselte. Die Generalstaatsanwaltschaft gehdrt in Spanien zu den
Organen der Judikative, womit die Richter und Staatsanwalte grundsatzlich ihre
Unabhangigkeit reklamieren, auch wenn deren Leitung durch die Regierung ernannt wird.



Konrad-Adenauer-Stiftung e. V.
Landerbericht Juli 2021

Aufgrund des Umstandes, dass Delgado als Justizministerin auch mit dem Fall der
katalanischen Unabhangigkeitskampfer betraut war, musste sie sich nun von einer
Mitwirkung an der Entscheidungsfindung der Position der Staatsanwaltschaft zu den
Begnadigungen enthalten. Andernfalls hatte sie sich der Befangenheit schuldig gemacht.

So wird nachvollziehbar, weshalb die Staatsanwaltschaft trotz der politischen Nahe Delgados
zu Pedro Sanchez die Begnadigungen Ende 2020 rundherum ablehnen konnte. In ihrer
Stellungnahme lieBen die Juristen keinen Zweifel daran, dass ,die betriebene
Volksverhetzung der Verurteilten von extremer Schwere ist, weil sie entschieden gewesen
seien, Uber die verfassungsmaRigen Institutionen der Autonomen Region Katalonien und die
Mobilisierung ihrer Anhanger eine Abspaltung der Region und die Ausrufung einer Republik
zu erreichen”.3 Dabei hatten die Verantwortlichen weder Reue gezeigt noch ihre Schuld
eingestanden. Die Fiscalia warnte daher, dass eine Begnadigung der Verurteilten ,einen im
Sinne der demokratischen Legalitat unzulassigen Bankrott des Gleichheitsgrundsatzes durch
eine ungerechtfertigte und willktrliche Bevorzugung eines ungerechten und korrupten
politischen Fuhrers” unterstelle und folglich die demokratischen Institutionen und die
verfassungstreue Judikative beschadigt wiirden.*

Oberster Gerichtshof (Tribunal Supremo): Auch die zustandige Kammer am Obersten
Gerichtshof lehnte die Begnadigung der zwdlf Antragsteller im Mai 2021 einstimmig ab. Die
Richter sind der Auffassung, dass der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit der Urteile nicht
verletzt wurde, dass es keine Beweise oder Anzeichen fiir Reue bei den Verurteilten gibt und
dass die Argumente, auf die sich die verschiedenen Antrage Dritter auf Begnadigung
beziehen, darauf abzielen, die Verantwortlichkeit fiir die strafbaren Akte in einer Art
Kollektivschuld verwischen zu wollen. Des Weiteren lehnt das hohe Gericht die Stol3richtung
der Antrage ab, die aufgrund ihrer Formulierung den Eindruck erweckten, die Regierung
kénne einer unabhangigen Judikative gegenuber als korrigierende Instanz auftreten.

Sanchez korrigierte sich selbst: Zunachst verneinte er die
Begnadigungen - nun schlie3t er ein neues Referendum aus

Im Vorfeld der letzten nationalen Parlamentswahlen vom 10. November 2019 schloss Pedro
Sanchez die Begnadigung noch explizitaus. Zum damaligen Zeitpunkt war er bereits
Ministerprasident, ebenfalls jedoch ohne lber eine stabile Regierungsmehrheit zu verflgen.
Nach der Urteilsverkiindung durch den Obersten Gerichtshof am 14. Oktober 2019 sprach
Sanchez dem Gericht in einer formalen Regierungserklarung seine volle Unterstitzung aus
und unterstrich: ,die Achtung des Gerichtsurteils bedingt es, dass dieses vollzogen, ich
wiederhole, strikt vollzogen werden muss”.®> Dies war insofern koharent mit der Position der
PSOE, als Sanchez im Jahr 2017 der PP-Regierung Rajoysvolle Unterstitzung im Kampf
gegen die Sezessionisten zusagte und spater nach der Eskalation des illegalen Referendums
dank der Stimmen der Sozialisten im Senat die Aussetzung der Autonomierechte
Kataloniens unterstutze, um die Situation dort wieder unter Kontrolle zu bringen. Auch vor
den Wahlen im Mai 2019 und November 2019 bekraftigte er jeweils, eine kinftige
Zusammenarbeit mit den Sezessionisten abzulehnen. 2015 versprach Sanchez sogar noch,
die Kompetenz der nationalen Regierung zur Begnadigung von verurteilten Straftatern ganz
abzuschaffen, falls er einmal Regierungschef werden sollte. Nun haben die Sozialisten in
kirzester Zeit genau das Gegenteil ihres bisherigen politischen Standpunktes in die Tat
umgesetzt.

In weiten Teilen der landesweiten Medien, der politischen Opposition und auch innerhalb
der nationalistischen Parteien hat das Vertrauen gegenltber den Aussagen von Sanchez

? https://www.elmundo.es/espana/2020/12/2 2/5fel e439fdddff7 358b463f html
*siehe 3.
® https://elpais.com/politica’2019/10/14/actualidad/1 571041641_229924.htm
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aufgrund seiner mehrfachen abrupten Richtungswechsel mittlerweile einen Tiefpunkt
erreicht. Wie die obigen Zitate zeigen, hat er seine Position mehrfach so fundamental
gedndert, dass heute niemand mit Sicherheit sagen kann, wie er tatsachlich entscheidet,
wenn sein politisches Uberleben von der Durchfiihrung eines Referendums in Katalonien
abhangen sollte. Selbst der Fraktionssprecher der sezessionistischen katalanischen Esquerra
Republicana im Abgeordnetenhaus, dessen Partei ja Hauptnutzniel3er der Begnadigungen
ist, ironisierte nach der Freilassung der Haftlinge im Abgeordnetenhaus: ,Sanchez beteuert,
dass es kein neues Referendum geben wird. Allerdings beteuerte er auch, dass es keine
Begnadigungen geben wird. Gebt uns also nur genug Zeit“.® Die nationalistische Partei des
Baskenlandes argumentierte ahnlich. Die liberale Tageszeitung El Confidencial steht in ihrer
Analyse stellvertretend fur eine Vielzahl von Politikern und Beobachtern, wenn sie feststellt:
.Die feierlichen Behauptungen von Pedro Sanchez, dass es ,kein Referendum geben wird’,
waren glaubwurdiger, wenn er seinen eigenen Versprechungen nichtstandig
zuwiderhandeln wiirde*.”

Politischer Druck der Sozialisten auf die Justiz und den
Rechnungshof

Schadensersatzforderung Rechnungshof (Tribunalde Cuentas): In einer anderen offenen
Rechtsangelegenheit, die zwar nichtjuristisch, jedoch Gber die politische Ebene indirekt mit
den Begnadigungen verbunden sind, fordert der spanische Rechnungshof von mehreren
Vertretern der Separatistenbewegung, die Fihrungspositionen in der 6ffentlichen
Verwaltung innehatten, Schadensersatz in Hohe von 5,4 Mio. EUR ein. Bei der Summe
handelt sich um 6ffentliche Gelder, die laut Rechnungshof unzulassiger Weise flr die
Beforderung der Unabhangigkeitsbewegung im Ausland ausgegeben wurden, also die
katalanischen ,Botschaften” im Ausland und einen katalanischen ,diplomatischen Dienst”,
die durch das spanische Verfassungsgericht als illegal und verfassungswidrig bewertet
wurden, weil die AulRenpolitik laut Verfassung Aufgabe des Zentralstaates ist.

In einem weiteren Verfahren befand der Rechnungshof bereits, dass die Angeklagten, die
wider besseren Wissens die illegale Volksbefragung vom 1. Oktober 2017 durchfihrten und
daflr 6ffentliche Gelder veruntreuten, fir die Befragung zu einem Schadensersatz von 4,1
Mio. EUR verpflichtet seien.

Die Stv. Ministerprasidentin Carmen Calvo (PSOE) Ubte diese Woche scharfe Kritik am
Rechnungshof und bezeichnete die unabhangige Institution als politisiert. Verkehrsminister
Abalos (PSOE) schob den Rechnungshiitern im Juni die Schuld zu, ,dem Verséhnungsprozess
zwischen Spanien und Katalonien Steine in den Weg zu legen”.® Der Druck der Regierung
wurde so grof3, dass sich der Rechnungshof gezwungen sah, eine 6ffentliche Stellungnahme
abzugeben, inder dieser auf seine Unabhangigkeit und seine gesetzlich festgelegte
Prufungsfunktion hinsichtlich der Veruntreuung von 6ffentlichen Geldern hinwies.

Druck der Regierung aufden Obersten Gerichtshof: Auch der Oberste Gerichtshof sah sich
Ende Juni gezwungen, ein auBergewdhnliches Communiqué zu verdffentlichen, in dem er an
die Gewaltenteilung und die Unabhangigkeit der Richter erinnerte.

Zuvor hatte der Ministerprasident Pedro Sanchez persénlich, in seinem Arger dariiber, dass
das Gericht die Begnadigungen ablehnt, die Schadensersatzforderungen des
Rechnungshofes anerkennt und auch die Widerspriiche der PP gegen die Begnadigungen
zulief3, die Integritat der Institution in Zweifel gezogen, indem er anmerkte, eine ,ehemalige

® https://www.elconfidendial.com/espana/2021-06-30/rufian-referendum-cataluna-independencia-sanchez-dijo-no-aindultos_3159559/
7 https://blogs.elconfidendal.convespana/no-es-no/2021-06-30/palabra-sanchez-congreso-rufian-referendum-cataluna_3159599/
® https://www.elperiodico.com/es/politica’20210625/abalos-causas-tribunal-cuentas-piedras-camino-cataluna-1 1856026
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Ministerin Aznars saRe” in dem Gremium.® Damit spielte er darauf an, dass das Gericht
politisiert sei. Der Tribunal Supremo erinnerte die Offentlichkeit daran, ohne Sanchez
explizit zu nennen, dass die Richterposten mit einer drei Finftel-Mehrheit des
Abgeordnetenhauses und des Senats besetzt werden, womit eine Besetzung des Gerichts
nur unter der gleichmaBigen Mitwirkung von PSOE und PP zustande kommen kann.

Bewertungseitens der Opposition

Der Parteichef der spanischen Volkspartei PP, Pablo Casado, sah in der MaBnahme jedoch
das Ende der PSOE als verfassungstreuer Partei heraufziehen. Casado bezweifelte, dass
Sanchez sich wirklich einem weiteren Referendum entgegenstellen werde. Er unterstellte
dem Ministerprasidenten, alles daflir zu tun, um sich weiter als Regierungschef an der Macht
zu halten. Er kiindigte an, die Begnadigungen vordem Obersten Gerichtshof anzufechten.
Das Gericht hat diesen Antrag, der insgesamt neun Anfechtungen enthalt (einen fir jeden
Begnadigten) mittlerweile zum Verfahren zugelassen. In einem Wortbeitrag beim Circulo de
Economia in Barcelona wenige Tage vor der Begnadigung lie PP-Parteichef Pablo Casado
keinen Zweifel daran, dass die Nachgiebigkeit mit dem Separatismus nur Frustration bringen
wird. Denn der Nationalismus habe sich in der Vergangenheit stets unersattlich gezeigt,
weshalb auch diese Konzessionen die Sezessionisten nicht befriedigen werden.

Auch die Parteien Ciudadanos und Vox fochten die Begnadigungen bereits an. Fir die
Parteichefin von Ciudadanos, Inés Arrimadas, hat sich ihre Strategie, sich der PSOE
gegenUber Uber Monate immer wieder gesprachsbereit zu zeigen, nicht ausgezahlt. Nach
dem Scheitern eines gemeinsamen Misstrauensvotums von PSOE und Ciudadanos gegen
die Regionalregierung der PP in Murcia, verlor die Partei zunehmend an 6ffentlicher
Unterstutzung. Das zeigte sich bereits bei den Regionalwahlen in Madrid im Mai und jetzt
auch in den nationalen Umfragen. Ciudadanos entstand als moderate Gegenbewegung zur
Unabhéangigkeitsbewegung in Katalonien. Sie kann die Begnadigung der Separatisten, die fur
eine tiefe Spaltung der katalanischen Gesellschaft verantwortlich sind, politisch nicht
mittragen und hat deshalb nun mit Sdnchez gebrochen. lhre Vorsitzende Arrimadas
ermunterte PP-Parteichef Casado dazu, ein Misstrauensvotum gegen Sanchez zu initiieren
und versprach ihm die Ja-Stimmen ihrer Fraktion. Allerdings haben die Oppositionsparteien
keine hinreichende Mehrheit, um Sanchez zu sturzen.

Resolution des Europarates stiitzt Hoffnung der katalanischen
Sezessionisten auf Internationalisierung des Konfliktes

In der Parlamentarischen Versammlung des Europarates erkannte ein rechtlich nicht
bindender Bericht des lettischen Sozialisten Boriss Cilevics der sozialdemokratischen Partei
+.Harmony", die die russischsprachige Bevodlkerung in Lettland reprasentiert, nur wenige
Tage vor den Begnadigungen zwar an, dass das Handeln der Unabhangigkeitsbeflirworter
im Jahr 2017 illegal und verfassungswidrig war. Trotzdem fordert der Bericht, der mit 70 Ja-
Stimmen angenommen wurde, von Spanien die sofortigen Begnadigungen der Inhaftierten,
eine Aufhebung der Europdischen Haftbefehle, eine Reform der Tatbestande der
Volksverhetzung und des Aufstandes sowie die sofortige Einstellung aller noch laufenden
Gerichtsprozesse gegen die Sezessionisten.

Der Bericht legt das Augenmerk nicht auf die rechtlichen Vergehen, die tatsachlich im Zuge
der Vorbereitung und Durchfihrung der Abstimmungskampagne vom 1. Oktober 2017
begangen wurden (wie beispielsweise die Besetzung 6ffentlicher Gebdude, die
Veruntreuung offentlicher Gelder, die Aufhetzung von Protestgruppen gegen
Ordnungskrafte), sondern argumentiert auf eine interpretative Art und Weise, dass esin den
Gerichtsprozessen letztendlich nicht um die Straftatbestande gegangen sei, die bewiesen
werden konnten, sondern darum, die Verurteilten fur ihre politische Meinung zu bestrafen.

? https://www.elmundo.es/espana/2021/07/01/60ddbd2dfc6c8 36c5e8 b4 644.html
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In Cilevics Heimatstadt Daugavpils, wo die russische Minderheitenpartei Harmony
besonders stark zu sein scheint, spielen sich laut El Independiente ahnliche politische
Kontroversen ab, wie sie auch friher in Katalonien die Zivilgesellschaft zu spalten begannen.
In einem Referendum 2012 sprachen sich in Daugavpils 85% der Burger daflr aus, Russisch
als Amtssprache einzufiihren, wahrend dieser Vorschlag von 75% der Letten landesweit
abgelehnt wurden. 2017 auRerte Cilevics noch, dass Katalonien, ahnlich wie die Krim, kein
Recht habe, eine einseitige Unabhangigkeit zu erklaren.

Zu der hohen Zustimmung von 70 Ja-Stimmen, darunter auch viele Stimmen der
Europdischen Volkspartei, durften zwei Faktoren beigetragen haben: Zum einen betrieb die
sozialistische Regierung, insofern es 6ffentlich nachvollziehbar ist, keine Versuche, die
Sachargumente der spanischen Exekutive und Judikativein der Angelegenheit deutlich zu
machen und deren Rechtmaligkeit zu verteidigen. Bereits im Juni 2021 warnten Uber 400
spanische Rechtsprofessoren in einem Schreiben, dass das Votum zwar keine unmittelbar
rechtliche Bindung habe, jedoch aufgrund der Transzendenz der Entscheidungen des
Europarates sich diese Interpretation indirekt langfristig nicht nur negativ auf den
spanischen Rechtsstaat, sondern die europdischen Demokratien insgesamt auswirken
kénne. Einer der Organisatoren zeigte sich dabei insbesondere Uber die fehlenden
diplomatischen Anstrengungen der Sozialisten enttauscht, das Votum abzuwenden. Denn
wenn ,illegale Handlungen wie das Referendum vom 1-0 [1. Oktober 2017, dieVer.], das
trotz wiederholter gerichtlicher Verbote durch die Regionalverwaltung durchgefthrt und
damit die 6ffentliche Gewalt in den Dienst einer Straftat gestellt wurde”'? nicht mehr
sanktioniert werden kénnen, wie soll dann der Rechtstaat aufrecht erhalten werden, wenn
sich eine Interessengruppe entschieden zeigt, ihre politischen Ziele gegen jegliche
Rechtsgrundsatze weiterzuverfolgen? Zum anderen verknupfte Cilevics seinen Bericht
geschickt mit der Kurdenproblematik und der Verfolgung von Kurden in der Turkei.
Abgesehen davon, dass die beiden Angelegenheiten nach rechtstaatlichen Gesichtspunkten
keinerlei Vergleich standhalten, dirfte der Umstand, dass zwei verschiedene Themen
behandelt wurden, zum Abstimmungsergebnis beigetragen haben. El Pais, El Independiente
und andere spanische Tageszeitungen merkten an, dass die Resolution zu einem Grofteil
den exakten Argumenten folge, die die Separatisten verlautbarten. Nach der Abstimmung
der Resolution zeigten sich die katalanischen Separatisten fest entschlossen, diese fur sich
zu nutzen und den innerspanischen Konflikt weiter zu internationalisieren.

Stimmen aus den nationalistischen Parteien Kataloniens

Aus den Medien war zu erfahren, wie bestlrzt viele sozialistische Politiker hinter
vorgehaltener Hand Uber die Aussagen des Fraktionssprechers der Esquerra Republicana
(ERC) im Abgeordnetenhaus, Gabriel Rufian, nach der Rede von Pedro Sanchez im
Abgeordnetenhaus vom 30. Juni waren, wo der Ministerprasident die Begnadigungen
begrindete. Zwar rechnete die PSOE damit, dass sich der katalanische Regionalprasident
Pere Aragones (ebenfalls ERC) auch nach den Begnadigungen bei seinen Treffen mit dem
Koénig und dem Ministerprasidenten noch kampferisch geben werde, um gegenulber den
vielen Anhangern der sezessionistischen Parteien sein Gesicht zu wahren. Allerdings hoffte
man auf eine Annaherung hinter den Kulissen und man rechnete anscheinend nicht damit,
dass die Separatisten die Attacken an allen Fronten weiterfihren. Wie bereits oben zitiert,
fuhrte Rufian Sanchez im Parlament vor und zeigte sich Uberzeugt, dass die
sezessionistischen Parteien genug Druck auf Sanchez aufbauen kénnen, damit er noch
einem paktierten Referendum zustimmt. Rufian vermittelte den Eindruck, dass die
Begnadigungen die Separatisten inihren Forderungen nur weiter bestarkten.

Eine Woche nach den Begnadigungen kam der katalanische Regionalprasident Pere
Aragnoneés (ERC) an den Regierungssitz La Moncloa in Madrid. Sdnchez und Aragones

"% https://www.elindependiente.com/espana/202 1/06/15 /nos-jugamos-una-deslegitimadon-de-espana-a-muy-alto-nivel/
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vereinbarten, einen ,spanisch-katalanischen Verhandlungstisch” im September wieder
aufzunehmen. Die Rajoy-Regierung lehnte dieses Gesprachsformat stets ab, da es dem
Dialog eine bilaterale Symbolik gébe, die dem Status der Region nicht entsprache. Aragonés
lobte das umstrittene Gutachten des Europarates, das die Begnadigungen unterstutzte und
die Aufhebung des Haftbefehls gegen Carlos Puigdemont fordert. Er liel3 keinen Zweifel
daran, dass das Ziel seiner Partei weiterhin die Durchfihrung eines
Unabhangigkeitsreferendums in Katalonien ist und zeigte sich zuversichtlich, dass Sanchez
diesem zustimmen werde. Sanchez hat das aber verneint.

Oriol Junqueras, der Parteichef von ERC und einer der Begnadigten, bringt sich bereits nur
wenige Tage nach seiner Freilassung in die Internationalisierungsbemihungen ein. Anfang
Juli reiste er unmittelbar zum Européischen Parlament in Strallburg, um fir die Freilassung
vonvermeintlichen ,3.000 weiteren durch die spanische Justiz Unterdrickten” zu werben. !
Wer erwartet hatte, die Sezessionisten wirden nun reumutig nach einem Kompromiss
suchen, wird durch solche Aussagen und Aktionen erntichtert und enttauscht. Alle
AuBerungen und Handlungen der Fiihrungspersonen von ERC und JxC weisen auf ein
einziges Ziel hin: Die Unabhangigkeit Kataloniens von Spanien um jeden Preis und damit die
weitere ,Europaisierung” des Konfliktesvoranzutreiben.

Die Fraktionssprecherin von Junts per Catalunya hat diese Forderrung bereits artikuliert.
PDECat verlangte von Sanchez, ein Referendum nicht auszuschliel3en. Die
Fraktionssprecherin der linksextremen CUP zeigte sich schon im Vorfeld unzufrieden Uber
die Begnadigungen und fordert stattdessen Amnestie fur die Straftater und ein umgehendes
Referendum: ,In den kommenden zwei Jahren wird es ein weiteres Referendum geben”,
zeigte sie sich Uberzeugt.'?

Es wird deutlich, dass der Wunsch der PSOE nach ,Eintracht und Verséhnung” durch die
nationalistischen Parteien Kataloniens bisher offensichtlich und ganz bewusst nicht erwidert
wird.

»Plan Katalonien” der Partido Popular

Obwohlsich die Halfte der Katalanen nach wie vor in Umfragen und Wahlen gegen die
Unabhangigkeit ausspricht, konnte die PP nicht vom Widerstand der Rajoy-Regierung gegen
die Unabhangigkeitsbewegung profitieren, sondern zeigt ganz im Gegenteil deutliche
VerschleiBerscheinungen in der Region. Nur noch drei Mandate halt die PP im
Regionalparlament, wahrend Vox bei den letzten Wahlen mit elf Mandaten zum
Oppositionsfuhrer aufstieg und selbst die schwachelnde Ciudadanos noch sechs Sitze
erhielt.

Die PP steht vor der schwierigen Herausforderung, ihre gesamtstaatliche Ausrichtung mit
einer neuen regionalen, auf katalanische Belange zugeschnittenen, glaubwdrdigen Strategie
zu verbinden, die wieder flur katalanische Wahler attraktiv sein kann. Als Vorbilder kdnnten
bspw. die PP-Regionalprasidenten Feij6o in Galizien und Moreno in Andalusien gelten, die
erfolgreich ein eigenes Profil entwickelt haben, das regionale Belange in den Vordergrund
stellt, ohne der nationalen Strategie der PP entgegenzulaufen. Dazu gehorte es nach
Aussage von Beobachtern, den Wahlern gegentber wieder die inhaltlichen
Programmpunkte hervorzuheben und das Profil der regionalen Fihrungspersonen der
Partei zu starken.

" https://www.elconfidendal.com/mundo/europa/2021-07-06/junqueras-welve-a-estrasburgo-para-pedir-un-apoyo-decidido-a-la-causa-
catalana_3170035/
"2 https://www.elmundo.es/espana/2021/06/1 7/60cb901cfc6c831 8580461 d.html
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Vielleicht kann der ,Plan Katalonien” dazu beitragen, der gegenwartig in der PP-
Parteizentrale ausgearbeitet wird. Wie El Mundo exklusiv berichtete, steht ein 15-Punkte-
Plan im Mittelpunkt, der eine Strategie aufzeigt, den ,Plan Pujol”bzw. das ,Programm 2000"
umzukehren. Dabei handelt es sich um einen 1990 vom damaligen katalanischen
Regionalprasidenten Pujolinitiierten Plan, die Region mit nationalistischem Gedankengut zu
durchsetzen, der seitdem augenscheinlich in vielen Bereichen, u.a. im Erziehungswesen,
Anwendung fand.

Die PP stellt demgegentber konkrete Politikvorschlage in den Mittelpunkt, die nach eigener
Aussage wieder das friedliche Zusammenleben in Katalonien férdern und sich mit den
echten Problemen der Katalanen auseinandersetzen sollen. Ein Referendum lehnt die PP
weiterhin an. Daneben wollen sich Casado und der Regionalvorsitzende der PP, Alejandro
Fernandez, auf Vorschlage konzentrieren, die eine Reduktion der Arbeitslosigkeit und eine
Ruckkehr von Unternehmen ermdglichen, die im Zuge des Unabhangigkeitsprozesses aus
Katalonien gefllchtet sind. Zudem beinhaltet das Konzept Vorschldge fur eine umfassende
Steuerreform. Diese betrafe einerseits alle Autonomen Gemeinschaften, andererseits jedoch
auch eine spezifische Steuersenkung von bis zu 15 verschiedenen Steuerarten in Katalonien.
Die PP legt Wert darauf, zu betonen, dass alle MalBnahmen ohneeine Verfassung- oder
Territorialreform durchgefihrt werden kénnen. An die Stelle der ,Operaciéon Didlogo” Rajoys
tritt die Uberzeugung, dass in erster Linie die nationalistische Indoktrinierung im
Erziehungswesen, in der Sprachpolitik und in den Regionalmedien gebremst werden soll.
Daher spricht er sich fur die Schliefung des Regionalsenders TV3, die Wiedereinfihrung des
Spanischen als Arbeitssprache an den Schulen und in der 6ffentlichen Verwaltung und eine
allgemeine Sprachpolitik aus, die den Spanisch-, Katalanisch- und Englischunterricht
gleichberechtigt und tolerant behandelt. Des Weiteren beflUrwortet er weitere Investitionen
in die Infrastruktur, wie den Ausbau des Mittelmeerkorridors und des Hafens und
Flughafens El Prat in Barcelona. Der neue Plan baut also auch aufvielen bisherigen
Glaubenssatzen der Partei auf.

Zur Bewertung der Begnadigungen

Die Begnadigungen der Separatisten haben vorerst nicht dazu gefuhrt, dass sie selbst, ihre
Parteien und ihre Anhanger die Forderung auf eine Unabhangigkeit Kataloniens von Spanien
aufgeben wurden. Die 6ffentlichen Reaktionen von Esquerra Republicana, Junts per
Catalunya/ PDECat und der CUP bestatigen vielmehr, dass alle drei Parteien weiterhin an
diesem Ziel festhalten. Die Stellungnahme des Europarates einerseits und die Abhangigkeit
der nationalen linken Minderheitsregierung von den Stimmen der nationalistischen Parteien
im nationalen Parlament andererseits hat bei ihnen die Hoffnung geweckt, dass der Weg zu
diesem Ziel nun sogar noch einfacher geworden sein kénnte. Anstatt einer hart erkampften,
verfassungswidrigen unilateralen Unabhangigkeitserklarung eroffnet sich aus ihrer Sicht
nun die Chance eines Unabhangigkeitsreferendums, das durch die spanische
Zentralregierung und sogar die eine oder andere Stimme aus Europa verhandelt sein
koénnte.

Zwar verneint Ministerprasident Sanchez bisher seine Bereitschaft, ein Referendum zu
ermoglichen. Ein Blick ins Archiv seiner friheren Reden und Standpunkte zeigt jedoch, dass
er bereits mehrfach seine eigenen ,roten Linien” Gberschritten hat. Nach den
Medienreaktionen zu urteilen, wirde wohl die Mehrheit der spanischen Kommentatoren
und Analysten verschiedener politischer Lager heute nicht darauf wetten, dass sich die
Position der Regierung bei diesem Thema nicht doch noch andert.

Eine Verfassungsanderung ist in Spanien eine duBerst komplexe Angelegenheit. Es kann
deshalb kein Zufall sein, dass die sozialistische Regierung nur einen Tag nach der
Verneinung eines Referendums fur Katalonien bereits ein so delikates Thema wie ein
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Referendum auf gesamtstaatlicher Ebene Uber eine neue Territorialorganisation indie
Medien bringt, ohne bisher fundiert tGber die konkrete Ausgestaltung einer solchen
Reorganisation mit allen gesellschaftlichen Kraften gesprochen zu haben. Zwar besitzt die
PSOE intern zwei Konzepte zu einer Reform der Territorialordnung (Declaracién de Granada/
Declaracién de Barcelona). Doch weder verfigt die PSOE selbst Uber eine hinreichende
stabile Mehrheit im Abgeordnetenhaus und im Senat, um ein solch komplexes Thema
anzupacken, noch ist die PSOE dazu bereit, mit der PP einen substantiellen, stabilen,
ehrlichen und langfristigen Dialog zu dieser Problematik zu flihren. Sollte die PSOE eine
solche Reform mit Podemos und den Nationalisten in die Wege leiten, kann es zu
Uberraschenden Vorschlagen kommen.

Der Oberste Gerichtshof und der Rechnungshof sind von der Regierung Sanchez inihrer
Glaubwiirdigkeit beschadigt worden. Die Befangenheitsvorwirfe gegen zwei unabhangige
Institutionen des Rechtsstaates, die unabhangig von der Regierung agieren und nur dem
Recht unterworfen sind, werden bei einigen Sezessionisten in Katalonien und dem
Baskenland weitere haltlose Argumente gegen Spanien liefern.

Die Begnadigungen selbst sind zwar legal, beschadigen jedoch ebenfalls die Reputation des
Obersten Gerichtshof und des Verfassungsgerichts. Das Verfahren wurde von 2017 bis 2019
in Spanien mit gro3ter Sorgfalt der Gerichte durchgefiihrt, um eben eine spatere Niederlage
vor dem Europdischen Gerichtshof fir Menschenrechte zu vermeiden. Doch aufgrund der
gewahlten Handlungsstrategie der sozialistischen Regierung sind die Institutionen der
Judikative bereits vorab ohne eigenes Verschulden in Misskredit geraten. Auch wenn
Sanchez beteuert, dass er die Arbeit der Justiz nach wievor respektiere, aber eben trotzdem
anders entschieden habe, war diese Woche bereits zu sehen, wie die Freilassung der
Separatistenfuhrer durch die Nationalisten als ,Beweis” fur eine vermeintlich unrechtmaRige
politische Verfolgung instrumentalisiert wird, in Spanien, aber kinftigvor allem auch noch
mehr in Europa.

Fakt bleibt, dass im Sinne der geltenden Verfassung nur durch ein Referendum aller Spanier
auf gesamtstaatlicher Ebene eine verfassungskonforme Abspaltung eines Teilgebietes
moglich ware. Wie dementgegen bei ahnlichen Straftaten wiedem im Hinblick auf den 1.
Oktober 2017 kunftig die Verfassungsordnung geschitzt werden soll, wenn mittels
verschiedener durch die Regierung angedachten Reformen das Verfassungsgericht seine
Sanktionskompetenz verliert und der Straftatbestand der Volksverhetzung wegfallt, bleibt
abzuwarten.

Eingangs wurde darauf hingewiesen, dass die Begnadigung der Separatisten im Moment
ihrer Entscheidung und Bekanntgabe von einer Mehrheit der Spanier abgelehnt wurde.
Sollte Ministerprasident Sanchez mit seiner Politik des Dialogs Erfolg haben, die
katalanischen Nationalisten vonihren Maximalforderungen abbringen und eine neue Form
der Kooperation zwischen ihnen und dem Zentralstaat in die Wege leiten, die zu einer De-
Eskalierung des Dauerkonflikts der vergangenen Jahre flhrt, dann wird wohl auch die
Zustimmung zu den Begnadigungen wachsen. Solange die Nationalisten aber ihr Ziel des
Separatismus weiterverfolgen, werden viele Spanier die Begnadigung der Verurteilten
ablehnen, zumal diese keine Reue zeigen. Aufjeden Fall wird das Thema Katalonien bis auf
Weiteres das zentrale Thema des innenpolitischen Konfliktsin Spanien bleiben.
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