KONRAD
A ADENAUER
mm STIFTUNG

Donald Tusks Riuckkehr nach Polen

David Gregosz, Daniel |. Lemmen, Piotr Womela

Am Samstag (3. Juli) hat der friihere Premierminister Polens (2007-2014), spatere Prasident
des Europadischen Rates (2014-2019) sowie amtierende (seit 2019) EVP-Vorsitzende Donald
Tusk erneut den Vorsitz der polnischen Burgerplattform (PO) Gbernommen. Seine
Parteifreunde hatten seine Ruckkehr bereits erhofft. Seit dem Ende der Amtszeit Tusks als
EU-Ratsprasident war wiederholt die Rede davon, dass er eventuell nach Polen
zurtickkehren kdnnte, um erneut in die polnische Politik einzugreifen.

Rucktritt und Rickkehr mit Ansage

Seit seinem Fortgang nach Brussel befindet sich die Burgerplattform (PO) in einer
permanenten Krise. Zunachst wurde 2014 die frihere Gesundheitsminister Ewa Kopacz
sowohl Regierungschefin als auch Parteivorsitzende. Nach der Niederlage der PO in den
Parlamentswahlen 2015 wurde Kopacz vom friiheren Aufenminister Grzegorz Schetyna
abgeldst. Als auch dieser bei den darauffolgenden Parlamentswahlen 2019 die PO nicht
erneut in die Regierung zurtckfihren konnte, Ubernahm Borys Budka im Januar 2020 das
Amt des Parteichefs. Doch auch Budka blieb wenig erfolgreich in einer Neuausrichtung bzw.
Starkung der Partei. Von friheren Spitzenwerten von Uber 40 Prozent ist die Partei in
Umfragen mittlerweile auf 11-16 Prozent eingebrochen. Innerparteilich gibt es eine
andauernde Debatte um die Ausrichtung der Partei (Liberale vs. Konservative, Junge vs.
Alte). Diese seit Monaten bald Jahren andauernde schwierige Lage der Burgerplattform
hatte Tusk zum Anlass genommen, am 4. Juni seine Rickkehr in einem Interview fir den
polnischen Fernsehsender TVN24 konkret anzudeuten. Deutlich brachte er seine Hoffnung
zum Ausdruck, dass die von ihm mitgegrindete Biirgerplattform nichtder Vergangenheit
angehdren durfe. Gleichzeitig bekundete er seine Bereitschaft die PO hierbei zu
unterstitzen und gegebenenfalls auch die Fihrung der Partei zu Ubernehmen. Ende Juni
bzw. Anfang Julikam es dann zu Gesprachen zwischen Tusk, dem PO-Vorsitzenden Borys
Budka und dem populdren Warschauer Stadtprasidenten Rafat Trzaskowski, der als
stellvertretender Parteivorsitzender Gber einen nicht zu unterschatzenden Einfluss in der
Partei verfugt. Als Folge dieser Gesprache kehrte Tusk am 3. Juli an die Spitze der von ihm
vor fast genau 20 Jahren mitgegrindeten Birgerplattform zurick.

Technisch gesehen ist am Samstag zunachst der bis dato amtierende Parteivorsitzende
Borys Budka von seinem Amt zuriickgetreten. Vonihren Amtern als stellvertretende
Vorsitzende traten ebenfalls die frihere Premierministerin Ewa Kopacz (2014-2015) sowie
der frihere Gesundheitsminister (2011-2015) Bartosz Artukowicz zurtick. Damit machten sie
den Weg frei, damit der Landesrat (ein Parteigremium mit knapp 200 Mitgliedern) Tusk und
Budka zu stellvertretenden Vorsitzenden wahlen konnten. Tusk erhielt 100 Prozent der
abgegebenen Stimmen. Er wurde dann satzungsgemald als altester Stellvertreter zum
kommissarischen Parteivorsitzenden gewabhlt. Ein regularer Parteitag (voraussichtlich im
September) muss dieses Ergebnis noch bestatigten und Tusk zum ordentlichen Vorsitzenden
wahlen.
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Gewinner und Verlierer

Der alte Vorsitzende Borys Budka vertritt offiziell die Narration, wonach er Tusk gerufen und
Tusk seinen Ruferhdht habe. Faktisch hatte der friihere Parteichef aufgrund des politischen
Schwergewichtes von Donald Tusk keine andere Wahl als dem alten Parteivorsitzenden den
Weg freizumachen. Innerhalb der Partei aber auch der eigenen Wahlerklientel blieb Budka
ohne Autoritat. Auch die Parteizentrale war nie ein Impulsgeber fur die vormals grof3te
Oppositionspartei. Insbesondere Budkas Versuche die Partei durch ein neues
Grundsatzmanifest neu auszurichten, scheiterten. Obschon er nicht im Medienfokus steht,
handelt es sich um eine politische Niederlage flir Budka. Fur den gerduschlosen Abgang
darf er sich vermutlich Hoffnung auf einen anderen einflussreichen politischen Posten
machen.

Der Fokus fallteher auf Rafat Trzaskowski, der in Folge der Rickkehr Tusks zum Verlierer
wird. Unmittelbar nach der (fast) erfolgreichen Prasidentschaftswahl im Jahre 2020, in der
Trzaskowski mit 49 Prozent breite, weit Gber die Stammwahlerschaft der PO hinausgehende
Wahlergruppen hinter sich vereinigen konnte, verfugte der Warschauer Stadtprasident Gber
ein politisches Kapital, das ihm den Weg hatte 6ffnen kdnnen, die Fihrung in der Partei zu
Ubernehmen - oder auch eine eigene Bewegung zu griinden. Jedoch wartete Trzaskowski zu
lange ab und fand ebenfalls wenig innerparteiliche Unterstitzung flr seinen Campus zur
Zukunft Polens, ein flr diesen Sommer geplantes mehrtagiges Forum junger Menschen.
Dieses Projekt sollte eine parteitibergreifende Basis fur Trzaskowski schaffen und ihm einen
ahnlichen Erfolg bescheren, wie er ihn bei der Prasidentschaftswahl erzielte. Gleichzeitig
grundete er die Initiative Gemeinsames Polen (Wspdlna Polska), ein Uberparteilicher
Zusammenschluss teils wichtiger Lokalpolitiker, die vielfach im Streit mit den lokalen PO-
Politikern stehen. Die PO hat in den Klein- und Mittelstadten zum Teil keinen Unterbau, auf
den sie ihren Wahlkampf stutzen kann. Insgesamt dienen ihm beide Initiativen aber primar
dazu, seinen persdnlichen politischen Rickhalt Gber die Wahlerschaft der PO hinaus zu
sichern.

Tusk scheint auf den ersten Blick der grol3e Gewinner zu sein. Aber das kdnnte eine
Momentaufnahme sein - und bleiben. Eine aktuelle Umfrage zeigt, dass Uber 60 Prozent der
Wahler die Riickkehr Donald Tusks in die polnische Politik nicht befiirworten.” Ein weiteres
Problem flr Tusk ist, dass sich die politische Landschaft seit 2014 verandert hat. So stellt
beispielsweise die Gruppierung Polska 2050 des Journalisten Szymon Hotownia eine groRRe
Konkurrenz zur PO dar. Bisher liegt sie in Umfragen deutlich vor der PO und untergrabt
damit den Anspruch der Burgerplattform und damit Tusks die Opposition jenseits der PiS
anzufuhren. Eine Zusammenarbeit kdnnte schwer werden, da Hotownia kein Interesse
daran haben wird, Tusk das Feld zu Uberlassen.

Partei, Opposition und Wahler muissen uberzeugt werden

Politische Kommentatoren stehen dem Machtwechsel bei der Burgerplattform demnach
ambivalent gegentiber. Fir manche ist Tusk eine Hoffnung auf eine Erneuerung der Partei
oder vielleicht sogar der gesamten vereinigten Opposition, um bei den Parlamentswahlen
im Herbst 2023 einen Sieg gegen die PiSzu erringen. Fur andere Beobachter muss der

T https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C899788%2Csondaz-60-p rocent-polakow-uwaza-
ze-donald-tusk-nie-powinien-ponownie-stanac
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ehemalige Premierminister nicht zwangslaufig fir einen Erfolg der PO sorgen. Vielfach wird
darauf hingewiesen, dass Donald Tusk auch eine groBe Wahlerschaft gegen sich mobilisiert.
Laut dem Politologen Antoni Dudek steht Tusk nach seiner Machtibernahme vordrei
wichtigen Herausforderungen. Erstens muss er seine eigene Partei davon Uberzeugen, dass
es richtig war, ihm erneut den Vorsitz anzutragen. Derzeit besteht eine gewisse Euphorie, die
bei einem Ausbleiben von Erfolgen (insbesondere einem Anstieg der Umfragewerte) schnell
wieder einbrechen kdnnte. GroRter parteiinterner Konkurrent ware hierbei Rafat
Trzaskowski. Dieser hatte nach der Meldung tber eine Rickkehr Tusk zundchst seine
Bereitschaft angekindigt, zukinftig fur das Amt des Parteivorsitzenden kandidieren zu
wollen. Ob er diesen Anspruch aufrechterhalten kann, ist jedoch offen.

Es ist aulRerdem unklar, wie die Parteimitglieder auf Tusks Ruckkehr reagieren werden.
Bislang sind die AuBerungen fiihrender Politiker, darunter auch des ehemaligen Prasidenten
Komorowski, enthusiastisch. Unbekannt ist jedoch die Meinung der Parteibasis, die
wahrscheinlich Angst vorméglichen Veranderungen sowie einem Einflussverlust hat.

Zweitens muss Tusk seine Position nicht nurinnerhalb der PO, aber auch im ganzen Lager
der Opposition beweisen. Vorstellbar kdnnten gewisse Absprachen mit den anderen
Oppositionsparteien sein, da man in Zukunft nur gemeinsam eine Regierung gegen die PiS
in Zukunft bilden kénnen wird. Vordergriindig fur die PO wird hierbei der Anspruch sein, das
Lager der demokratischen Opposition anzufihren und zu dominieren, um in einer
Regierung den Premierminister zu stellen. Ziel kdnnte eventuell die Schaffung einer oder
mehrerer gemeinsamer oppositioneller Wahllisten jenseits der PiS vor den
Parlamentswahlen sein, um eine Mehrheit gegen die PiS zu bilden.

Drittens - und am wichtigsten - wird es sein, die Wahler erneut von der 2015 abgewahliten
Burgerplattform bei den nachsten Wahlen zu Uberzeugen. Wenn die PO die Verantwortung
fur das Land Ubernehmen soll, steht Tusk vor der groBen Herausforderung, nicht nur die
liberale Wahlerschaft, die in Richtung Hotownia abdriftet, zu halten, sondern auch die
Wahlerbasis zu verbreitern, d.h. Uber die burgerliche, stadtische Wahlerschaft
hinauszugehen. Daflr bedarf es eines inhaltlichen Angebots, das zukunftsweisend ist und
dréangende Themen aufgreift. Zu diesen Themen gehort sicherlich die Finanz- und
Wirtschaftspolitik nach Corona, die Transformation der Energiewirtschaft sowie
sozialstaatliche Verbesserungen etwa im Gesundheitswesen.

Verscharfung des ,,Wojna polsko-polska” (polnisch-
polnischer Krieg)

Die Ruckkehr Tusks wird weitreichende Konsequenzen fir die politische Szene haben. So
wird Uber eine erneute starkere Polarisierung und eine Rickkehr eines Duopols (PO vs. PiS
bzw. Tusk vs. Kaczynski) spekuliert, also einer Situation wie sie bereits 2005 bis 2014 Polen
beherrschte. Dem stehen derzeit noch die hohen Umfragewerte von Polska 2050 (noch
ohne europaischen Partner) von Szymon Hotownia entgegen. In einer flammenden Rede vor
seiner Wahl zum neuen Vorsitzenden sagte Tusk, das Wichtigste in der Politik sei es, ,den
Glauben an die Fahigkeit, Dinge zu tun und zu gewinnen, wiederzuerlangen. In Bezug auf die
aktuelle PiS-Regierung sagte er unmissverstandlich: ,Heute herrscht das Bose in Polen, wir
gehen ins Feld, um mit diesem Bosen zu kampfen”. Es sei notwendig, betonte Tusk ,mit dem
ersten, wichtigsten Gebot zu beginnen: Wenn du das Bose siehst, bekampfe es und frage
nicht nach zusatzlichen Grinden”.
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Der linke Politiker Robert Biedrorn kommentierte die harte Haltung Tusks kritisch: ,Wir
wissen, dass die Ankunft dieses 'Heilands auf dem weil3en Pferd' einen sprichwértlichen
polnisch-polnischen Krieg ankundigt"”.

Diese ersten AuRerungen lassen vermuten, dass Tusk mit der Polarisierung spielt und
versucht aus ihr politisches Kapital zu gewinnen. Das Interesse der Wahler kénnte sich damit
auf die Blrgerplattform als wichtigste Oppositionskraft richten, diesich gegen die
Regierungspartei Recht und Gerechtigkeit stellt und eine Wahlermobilisierung initiieren. Dies
ware somit alles andere als eine asymmetrische Demobilisierung. Eine Polarisierung der
politischen Szene kann jedoch auch zu einer Mobilisierung der PiS-Wahler fuhren, die zur
Wahl gehen, um explizit gegen Tusk zu stimmen. Der Kampf der Plattform mit der PiS wird
eine noch radikalere Form annehmen. Tusk gerat mitten in den Konflikt, dessen Mitgestalter
er war und in dem er sich wie ein Fisch im Wasser fuhlte. Die Frage ist, ob die
Polarisierungsstrategie diesmal funktioniert. Es ist eine zweischneidige Waffe, die den
politischen Gegnern der PO gut bekannt ist.

Neuerfindung der PO?

Es stellt sich die Frage, ob die Ruckkehr Tusks in die polnische Politik wirklich eine Chance fur
eine neue Offnungder PO darstellt. Der friihere Staatsprasident Komorowski sagte, dass
Tusks Ruckkehr der Burgerplattform die Chance gibt, neue Krafte zu entwickeln und zu
sammeln. Dazu seien eine seit langem angestrebte programmatische Offensive, die
Schaffung einer eigenen Agenda sowie eine personelle Erneuerung (gerade auch mit
weiblichen Spitzenpolitikern) notwendig. Die Wahler mussen wissen, worin die wirkliche
Alternative zur PiS bestinde.

Im Moment hat man jedoch den Eindruck, dass es bei Tusks Reaktivierungsprojekt nicht
darum geht, neue Inhalte in den politischen Diskurs einzubringen, sondern darum, zum
Narrativ vonvor 2014 zurlckzukehren, als die PO noch Triumphe verbuchen konnte. Doch
seit 2014, als Tusk nach Brussel ging, hat sich in Polen viel verandert. Anti-PiS-Rhetorik allein
reicht moglicherweise nicht mehr aus. Zumal die Machthaber mit dem &ffentlich-rechtlichen
Fernsehen eine Propagandamaschine auf ihrer Seite haben und alle Instrumente, um
weitere sozialstaatliche Forderungen der Offentlichkeit zu erfullen. Die éffentlichen
Ausgaben und die Staatsverschuldung in Polen steigen, aber auch der Lebensstandard des
Durchschnittsbirgers hat sich in den letzten Jahren deutlich erhéht. Der
Durchschnittsverdienst in Polen ist seit 2014 um 36,6 % gestiegen. Das BIP wuchs zwischen
2015 und 2019 um 18,6 %. Nach einer periodischen Delle im Jahr 2020 wird fir 2021 ein BIP-
Wachstum von mehr als 4 % prognostiziert. Und trotz der Covid19-Pandemie liegt die
Arbeitslosigkeit mit knapp Uber 6 % auf einem relativ niedrigen Niveau, wahrend sie 2014
noch bei tber 12 % lag. Viele Polen sind mit der Politik der PiS zufrieden. Die
Nationalkonservativen stellen heute einen viel schwierigeren Gegner als zu Tusks
Regierungszeiten dar.

Obwohl die PiS in den Umfragen immer noch fihrt, ist dennoch eine gewisse Ermidung der
Wahler gegentber der derzeitigen Regierungskoalition bereits erkennbar, zumal das Image
der PiSdurch weithin sichtbare Vetternwirtschaft belastet ist. Ein weiteres Problem fur die
derzeitige Regierung ist die Inflation, die seit letztem Jahr die Ersparnisse der Polen auffrisst.
Im Juni erreichte sie 4,4%. All diese Faktoren kdnnten das Comeback von Tusk erleichtern.

Klar ist, dass die Opposition auf dem Weg zum Wahlsieg mit einem Narrativ und einer Vision
der behutsamen Modernisierung Polens vorpreschen miisste. Es reicht zum Beispiel nicht
aus, einfach nur pro-europadisch zu sein und dies der euroskeptischen Haltung der
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Nationalkonservativen entgegenzustellen. Die PO muss in der Lage sein, ihre Ideen fur Polen
in der EU auf einfache und attraktive Weise zu prasentieren. Zum Vergleich: Szymon
Hotownia spricht, wenn er nach der Europapolitik seiner Partei gefragt wird, sofort von der
Energiewende, die mit den Zielen der EU identisch sei, und von materiellen und
Okologischen Vorteilen fir die polnischen Burger, die sich aus dem Abschied von der Kohle
ergeben. Seine Argumentation klingt fir viele Wahler Uberzeugend. Die PO muss in
knappen, pragnanten Satzen ihr Programm erklaren kénnen. Die bisherige Strategie,
Probleme der Rechtsstaatlichkeit und europadischer Werte anzusprechen, sprechen den
Wahler nicht an.

Auch in der Frage, auf welche Wahlerschichten sich die PO konzentrieren sollte, gibt es unter
den politischen Kommentaren deutliche Hinweise. Hierbei dientdie Positionierung der PO in
der Abtreibungsfrage als passende Beschreibung begangener Fehler. Als das
Verfassungsgericht die Abtreibung in Polen nahezu komplett verbot, was hunderttausende
Polen aufdie StraRen trieb, forderte die Burgerplattform nicht etwa eine Beibehaltung des
langjahrigen gesellschaftlich akzeptierten Kompromisses, sondern sprach sich fur eine
weitgehende Liberalisierung aus. Diese Position hingegen wurde jedoch nur von einem
Bruchteil der Wahler geteilt. Als Folge prasentierte das Regierungslager die PO als eine linke
Partei, die nicht fur die Mehrheit der Polen sprache. Die PO orientierte sich in dieser Frage
nicht an der Meinung der dem politischen Zentrum zugeneigter Wahlerschichten.

Ein weiteres politisches Thema, das fur die Polen von wichtiger Bedeutung ist, stellt die
Frage des Wohlstands und der Lebensqualitat dar. Die PO muss den Narrativ eines
sSolidarischen Polens” Gbernehmen, der derzeit noch von der PiS monopolisiert wird. Hier
geht es nicht um einen Ausbau des Sozialstaates fur einen Sieg in den nachsten Wahlen,
sondern um glaubwurdige und ausgewogene Vorschlage, die eine Soziale Marktwirtschaft
etablieren. Moglicherweise ist die Notwendigkeit einer Reform des maroden
Gesundheitswesens, die wahrend der Pandemie noch deutlicher wurde, ein Thema, mit dem
man Wahlen gewinnen kann. Es gibt noch weiterer solcher grundsatzlichen und
richtungsweisenden Themen, in denen sich die PiS profilieren kénnte. In der Frage der
Einstellung zum Verhaltnis von Kirche und Staat vertritt der Mainstream der polnischen
Gesellschaft durchaus einen laizistischeren Kurs als vielleicht noch vor ein paar Jahren. Auch
von der Regierung forcierte Bildungsreformen, die Nation und Kirche starker inden Fokus
rucken sollen, stoRen bei vielen Eltern auf Widerstand und bieten ein politisches Potenzial.

Insbesondere aber in 6konomischen Fragen kdnntees der PO gelingen gegentber der
polnischen Regierung ihre Wirtschaftskompetenz hervorzuheben und den etatistischen
Planen, etwa der von der PiS forcierten Schaffung staatlicher GrolRunternehmen,
entgegenzusetzen. Insbesondere Tusk hatte sich in den letzten Tagen wiederholt als
Anhanger der Marktwirtschaft prasentiert, der (Wirtschafts)liberalismus nicht als
Schimpfwort versteht. Die Polen erwarten einen ausgewogenen Ansatz in der
Wirtschaftspolitik, denn eine rein marktliberale Politik der PO-Regierung wurde 2015
abgewahlt.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass die politische Bedeutung der Ruckkehr Donald Tusks
an die Spitze der Burgerplattform nichtabschlieBend geklart werden kann. Einerseits bietet
sie der PO ein Potenzialum in den Umfragen erneut zu steigen, Wahler an sich zu binden,
das Oppositionslager anzufihren und schlieBlich bei den nachsten Wahlen gegen Recht und
Gerechtigkeit einen Wahlsieg zu erringen. Gleichzeitig muss die PO allerdings
schwerwiegende politische Fehler der Vergangenheit vermeiden. Das Polen des Jahren 2014,
als Tusk Polenin Richtung Brussel verliel3, ist ein anderes Land, als das Polen der
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Gegenwart. Gleiches gilt fir die Burgerplattform, dessen Fihrung Tusk erneut GUbernommen
hat. Damit ist Tusks Rickkehr noch kein Erfolgsversprechen per se. Jedoch bietet es eine fur
die Partei zu ergreifende Chance zur Neuausrichtung unter der Fihrung eines erfahrenen
Politikers. Nur so kann die Biirgerplattform in den nachsten Wahlen Erfolg haben, aus der
erneut ein klarer Regierungsauftrag der polnischen Wahler an die PO hervorgeht. Die
parteipolitische Auseinandersetzung in Polen wird sich durch die Rickkehr Tusks sicher
intensivieren, wahrend sich in Brissel ein Vakuum auftut. Eine Vakanz an der Spitze der
Europdischen Volkspartei wird es nicht geben, aber ein Nachfolger fir Donald Tusk, der
bislang noch Parteivorsitzender der Europaischen Volkspartei ist, drangt sich nicht gerade
auf. Insofern deutet sich in Polen und in Brissel ein politischer heiller Sommer an.
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