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Kommunalwahlen in Estland 2021

Alexander Bumcke, Elisabeth Bauer

Am Sonntag, den 17. Oktober 2021, fanden in Estland die neunten Kommunalwahlen seit Wieder-
erlangen der Unabhdngigkeit statt. Zur Wahl standen die Mitglieder der 15 Stadt- und 64 Ge-
meinderdte des Landes. Obwohl die linksgerichtete Zentrumspartei die meisten Stimmen auf sich
vereinigen konnte, verlor sie die absolute Mehrheit in Tallinn und kann dort kiinftig nicht mehr
allein regieren. Auch die wirtschaftsliberale Reformpartei von Regierungschefin Kaja Kallas sowie
die Sozialdemokraten mussten Verluste hinnehmen. Zu den Wahlgewinnern gehorte dagegen die
rechtspopulistische EKRE sowie die erstmals auf kommunaler Ebene antretende Partei Eesti 200.
Die Wahlbeteiligung lag bei 54,7 Prozent und damit leicht (iber dem Niveau der letzten Kommu-
nalwahlen 2017.

Das Wahlergebnis

Die Zentrumspartei erreichte 24,4 Prozent der abgegebenen Stimmen (-2,9), dicht
gefolgt von verschiedenen lokalen Wdhlerbiindnissen mit insgesamt 24,3 Prozent. Die
Reformpartei kommt auf 17,3 Prozent, eine Verschlechterung von 2,2 Prozentpunkten
gegentiber 2017. EKRE hingegen konnte ihr Wahlergebnis fast verdoppeln - von 6,7
Prozent auf nun 13,2 Prozent (+6,5). Die konservative Isamaa-Partei erreicht 8,4
Prozent und verbessert sich damit gegentber 2017 nur minimal (+0,4). Ein
Uberraschungserfolg gelang dagegen der 2018 gegriindeten liberalen Partei Eesti 200,
die bei den diesjdhrigen Kommunalwahlen zum ersten Mal antrat und aus dem Stand
6,0 Prozent erreichte. Die sozialdemokratische SDE dagegen halbierte ihr Ergebnis
gegentiber 2017 auf nun 5,0 Prozent (-5,4), gefolgt von den Griinen mit 1,1 Prozent
(+0,3)." Wahlberechtigt waren alle Einwohner ab 16 Jahren mit permanentem Wohnsitz
in Estland.

Wandel und Kontinuitat: Tallinn und Tartu

In der Landeshauptstadt Tallinn bleibt die Zentrumspartei zwar mit 45,2 Prozent
starkste Kraft, verliert allerdings zum ersten Mal seit 15 Jahren ihre absolute Mehrheit
im Stadtrat? Die von Offentlichen Debatten und Korruptionsvorwdirfen begleiteten
Riicktritte des ehemaligen Premiers Jiiri Ratas sowie der Bildungsministerin Mailis Reps
(beide Zentrum)® um die Jahreswende hatten der Partei zuletzt zugesetzt. Dennoch
bleibt der bisherige und zugleich neue Biirgermeister Tallinns, Mihhail Kélvart
(Zentrum), der mit Abstand beliebteste Politiker des Landes.* Die Zentrumspartei und
die SDE haben nach zweiwéchigen Verhandlungen einen Koalitionsvertrag unter-
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zeichnet, wobei insbesondere die anstehende Verabschiedung des Haushalts fiir 2022
den Stadtrat in den kommenden Wochen beschdiftigen wird.>

Die Wahlergebnisse in der Universitétsstadt Tartu sprechen dagegen eher fiir
parteipolitische Kontinuitdt: Die Reformpartei ist nach leichten Verlusten mit einem
Stimmenanteil von 36,8 Prozent nach wie vor deutlich stdrkste Kraft im Stadtrat. Ihr
folgen EKRE mit 16,6 Prozent und Eesti 200 mit 15,9 Prozent - dem landesweit besten
Ergebnis der Partei. In Tartu wurden die Koalitionsverhandlungen zwischen der Reform-
partei, SDE und Isamaa ebenfalls erfolgreich abgeschlossen und der bisherige
Biirgermeister Urmas Klaas (Zentrum) im Amt bestdtigt. Zu den Prioritéten der neuen
Koalition gehért neben der wirtschaftlichen Entwicklung Tartus und der Bildungspolitik
auch die Vorbereitung des Jahres als europdische Kulturhauptstadt 2024.°

Uberraschungserfolg in Narva

Fiir Uberraschungen sorgte dagegen die im Nordosten Estlands gelegene Stadt Narva:
Hier gewann die Wahlliste der friiheren Innenministerin Katri Raik mit einem
Stimmenanteil von 43,9 Prozent 15 der 31 Sitze im Stadtrat und verpasste damit nur
knapp die absolute Mehrheit. Traditionell gilt Narva als Hochburg der Zentrumspartei,
die in diesem Jahr allerdings mit 31,5 Prozent der Stimmen und 10 Sitzen klar auf den
zweiten Platz verwiesen wurde.” EKRE, die versucht hatte, die russischsprachige
Bevélkerung in der an der estnisch-russischen Grenze gelegenen Stadt zu mobilisieren,
scheiterte an der Fiinf-Prozent-Hiirde und verpasste damit den Einzug in den Stadtrat.®

Raik, die inmitten politischer Turbulenzen bereits im Dezember 2020 kurzzeitig zur
Biirgermeisterin Narvas gewdhlt worden war®, deutete das Wahlergebnis als Zeichen
dafir, dass sich die Stadt verdndert habe: Es hdtten sich in den vergangenen zwei
Jahrzehnten ,politische Dynastien” gebildet, die aufgelést werden mdissten. Sie betonte
auch, dass Identitidtsthemen rund um die Staatsbiirgerschaft und russischsprachige
Schulen erstmals keine Hauptrolle im Wahlkampf gespielt hdtten und vielmehr lokale
Themen im Vordergrund gestanden hdtten, die alle Birger gleichermafSen betrdfen. Vor
diesem Hintergrund kénne kein Zweifel mehr daran bestehen, dass Narva eine estnische
Stadt sei.”

Raiks Wdhlerbiindnis strebt eine Koalition mit Eesti 200 an."" Die geplante
Unterzeichnung des Koalitionsvertrages wurde allerdings in letzter Minute durch
Korruptionsermittlungen erschlittert: Der gewdhlte Stadtratsabgeordnete Sergei Gorlats,
der auf Katri Raiks Liste angetreten war, wird beschuldigt, in der Woche vor der Wahl
einen Tagesausflug- einschliefSlich eines Spa-Besuches auf seine Kosten - organisiert zu
haben. In diesem Rahmen habe Gorlats die ca. 40 in Narva wohnhaften Teilnehmer der
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Reise zum Mitbringen ihrer Wahlunterlagen aufgefordert und sie durch Bereitstellen
eines Laptops vor Ort ermuntert, ihre Stimme fiir ihn abzugeben.'? Sein Mandat wurde
fir zundchst drei Monate ausgesetzt. Der Vorfall ist ftir Raik besonders drgerlich, da sie
sich im Wahlkampf fiir eine entschiedenere Korruptionsbekdmpfung stark gemacht
hatte.

Digitales Wahlen

Damit riickt eine seit Jahren mit Nachdruck vorangetriebene estnische Besonderheit in
den dffentlichen Fokus: die Méglichkeit des digitalen Wahlens. Bereits seit 2005 haben
Wahlberechtigte in Estland die Option, ihre Stimme in der Woche vor dem Wahlsonntag
online abzugeben. Bei den diesjéhrigen Kommunalwahlen machten 47 Prozent der
Wéhlerinnen und Wdéhler von dieser Moglichkeit Gebrauch - so viele wie nie zuvor.™
Besonders Anhéinger von Eesti 200, der Griinen und der Reformpartei griffen verhdltnis-
mafig oft auf die Online-Wahl zuriick: Der Anteil der digital abgegebenen Stimmen
belduft sich fiir die drei genannten Parteien auf jeweils liber 60 Prozent. Demgegentiber
liegt der Anteil der Online-Stimmen bei den Wdhlern von EKRE sowie der Zentrumspartei
nur bei ca. 30 Prozent. Der wohl prominenteste Online-Wdhler ist dabei niemand
anderes als der frisch gekiirte Prdsident Estlands, Alar Karis.™

Der Wirbel rund um das e-voting bei den diesjéhrigen Kommunalwahlen begrenzt sich
jedoch nicht auf die Vorgénge in Narva: So hat EKRE wenige Tage nach der Wahl Klage
eingereicht, da laut Angaben der Partei die Namen von insgesamt 110 ihrer Kandidaten
auf der offiziellen Website valimised.ee in manchen Webbrowsern bei entsprechenden
Voreinstellungen automatisch durch Google lbersetzt worden seien. Ein Beispiel ist der
EKRE-Kandidat Silver Kuusik, dessen Vorname durch das estnische Wort ,Hébe” (Silber)
ersetzt worden sei. Die Partei, die der Online-Wahl seit Ldngerem skeptisch gegeniiber-
steht, befiirchtet Nachteile fiir die betroffenen Kandidatinnen und Kandidaten. Das
nationale Wahlamt wies die Bedenken hingegen mit dem Verweis darauf zurtick, dass
das Problem lediglich auf der Informationsseite und nicht auf der e-voting-Eingabe-
maske selbst aufgetreten sei. Auch sei die automatische Ubersetzung auf der gesamten
Webseite bereits zwei Tage nach Beginn der Online-Wahl unterbunden worden.'
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