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Polens Regierung plant Post-Covid-Ara

~New Deal” und nationaler Wiederaufbauplan kénnten der
Regierungspartei Aufwind geben

David Gregosz, Thomas Behrens

Die Regierungspartei Recht und Gerechtigkeit (,Prawo i Sprawiedliwos$¢”, PiS) baut an der
postpandemischen Zukunft Polens. Mit einem ambitionierten wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Konzept in Verbindung mit europaischen Wiederaufbaumitteln will
man das Elektorat neuerlich Uberzeugen. Als schwierig erwies sich, dass ein Koalitionspartner,
Solidarisches Polen (,Solidarna Polska”), und weite Teile der Opposition sich gegen die Plane
stellten. Aus dieser machtpolitischen Klemme konnte Ministerprasident Morawiecki die PiS
fuhren, indem er ein Zweckbindnis mit der oppositionellen Linken (,Lewica”) einging. Im
Ergebnis konnte die PiS gestarkt aus den Machtkampfen der vergangenen Wochen
hervorgehen.

Aufbruch in eine ,,neue Ordnung”

Polens regierende Partei Recht und Gerechtigkeit plantderzeit unter der strategischen Fuhrung
ihres Vorsitzenden, Jarostaw Kaczynski, dieso genannte ,,polnische neue Ordnung” (, Polski
Nowy tad”). Hinter diesem politischen Slogan verbirgt sich ein umfassendes Programm fur
den soziotkonomischen Aufbruch des Landes nach der Corona-Pandemie. Die PiS, die das von
Ministerprasident Morawiecki geleitete Regierungsbundnis Vereinigte Rechte (,Zjednoczona
Prawica”) mit den Koalitionspartnern Solidarisches Polen sowie Verstéindigung (,Porozumienie”)
anfuhrt, erhofft sich von diesem programmatischen Konzept einen signifikanten Impuls fur die
Wirtschaft und neuen Zuspruch der Wahlerschaft, die den Parteienstreit argwdhnisch
begleiten. Offiziell spricht die PiSvon ,Vorstellungen und Vorschlagen fur viele Bereiche des
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebens”. Aufder eigens eingerichteten
Internetplattform heil3t es wortlich: ,Dies ist unsere Antwort auf die post-Covid-Realitat.”?

Aber nicht nur dieses pragnante Statement |3sst auf die Uberragende Bedeutung schliel3en, die
die PiS dem Konzept beimisst. Es ist gerade der auffallige Programmtitel - ,Nowy tad” -, der
sich nicht nur als ,Neue Ordnung” Ubersetzen und verstehen lasst, sondern auch als , New
Deal”. Eine Anspielung aufden "American New Deal", das geschichtstrachtige Programm von
US-Président Roosevelt, welches dieser zwischen 1929 und 1935 zur Uberwindung der
Weltwirtschaftskrise initiierte, um seinerzeit - mittels Staatinterventionismus, umfassend und
pro-sozial - die Politik, Gesellschaft und Wirtschaft der Vereinigten Staaten radikal zu
verandern.2

Polens ,New Deal” allerdings ist bisher nur angekindigt. Die Inhalte des Konzepts sollten der
breiten Offentlichkeitam 20. Mé&rz durch die Spitzen der Partei selbst, Kaczyriski und
Morawiecki, medienwirksam vorgestellt werden. Doch die dritte Welle der Pandemie

! Offizielle Internetseite der PiSzur,,Neuen Ordnung": http://polskinowylad.pis.org.pl/.
’Vgl. OKO.press, ,Morawiecki wie Roosevelt?’,vom 22.03.2021: https://oko.press/morawiecki-jak-roosevelt-
do-czego-nawiazuje-polski-nowy-lad-pis/.
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durchkreuzte diese Plane. Mit Blick auf die sich parallel rasant verschlechternde pandemische
Situation beschloss die Partei eine Verschiebung3 der groRangelegten Prasentation;
unbestatigten Angaben zufolge soll diese nunam 14. Mai“ stattfinden. Doch wesentliche
Kernpunkte des Programms, die als Stichworte im Rahmen eines offiziellen PiS-Videoclips>
Uber die Sozialen Kanale verbreitet, sowie Details, die bereits in Presseberichten skizziert
wurden, lassen heute schon ein grobes Bild erkennen.

Erste bekannte Inhalte des,,New Deal"

Der polnische ,New Deal” soll aus etwa 100 Projekten bestehen, die sich Uber zehn
Schlisselbereiche erstrecken. Uberschrieben sind diese von der PiS wie folgt:,/Plan fur
Gesundheit!, ,Faire Arbeit - menschenwurdige Entlohnung’,,Die Dekade der Entwicklung’,
,Familie und Heim im Mittelpunktdes Lebens’, ,Polen - unser Land’, ,Freundliche Schule und
Kultur im neuen Jahrhundert!, ,Gutes Klima fur Unternehmen’, ,Saubere Energie, saubere Luft’,
,CyberPoland 2025' und ,Der goldene Herbst des Lebens™.6

Im Fokus bisheriger Verlautbarungen und Medienberichte stehen vor allem angedachte
Reformen im Steuerrecht. Nach inoffiziellen Angaben plant die PiS u. a. Regelanderungen
betreffend die Abzugsfahigkeit von Krankenversicherungsbeitragen, eine Erhdhung des
Steuerfreibetrags, die Anhebung der Steuerbemessungsgrenze, sowie de facto eine
Steuerbefreiung fur Rentner. Auch ist von starkerer Unterstiitzung fir Familien (etwa in Form
zusatzlicher Kita-Platze), der Landwirte sowie von Vorschlagen zur Verbesserung der Situation
im Wohnungsbau die Rede.”

Aus der Vielfalt der genannten Uberschriften und Ansétze ist ablesbar, dass die Reformen,
sollten sie Umsetzung finden, tiefe gesellschaftliche und wirtschaftliche Auswirkungen zeitigen
werden. Alleine im Bereich der Steuern sollen etwa 17 Millionen Polen betroffen sein.

Harte Steuerreformen zu Lasten von Selbststandigen und
Besserverdienenden

Im Detail betrachtet sind die drei Hauptveranderungen im Steuerrecht besonders
bemerkenswert. Erstens ist vorgesehen, den Abzug von Beitragen zur Gesundheits-fursorge im
Rahmen der Einkommenssteuer abzuschaffen oder deutlich zu reduzieren. Zweitens ist die
Erhéhung des jahrlichen Steuerfreibetrags auf 30.000 PLN angedacht, was nach Schatzungen
zur Folge hatte, dass eine Person mit 30.000 PLN Jahresgehalt (das entspricht in etwa einem
Monatsgehalt von 2.500 PLN) nach Einfihrung der Reform 1.900 PLN mehr behielte als heute
(wobei im Rahmen derartiger Berechnungen aber die Gesundheitsbeitrage sodann vollstandig
und zusatzlich zum gesamten Einkommen zu zahlen waren). Auch wirde die radikale
Erh6hung des Freibetrags im Ergebnis die Befreiung von der Einkommensteuer beziglich
Renten und Pensionen bis zu 2.500 PLN monatlich bedeuten. Und in einem dritten Schritt soll
zusatzlich die Steuergrenze von derzeit 85.000 PLN auf 120.000 PLN angehoben werden; eine

3Tatsachlich siehtsich Polen derzeit im Gesundheitssystem aufgrund der dritten Welle der
Coronapandemie seit Marz mit katastrophalen Zustanden konfrontiert, die alle anderen politischen
Themenin den Hintergrund drangen; hierzu eingehend die Berichterstattungin,Die Welt”, ,Wir kdnnen
nicht mehr”,vom 20.04.2021: https://www.welt.de/politik/ausland/plus230490665/Corona-in-Polen-Wir-
koennen-nicht-mehr-Das-ist-ein-Massaker.htm. Viele Beobachter sehen aber auch die vorrangige mediale
Berichterstattung tber die Affire um Daniel Obajtek, den Vorstandsvorsitzenden des mehrheitlich vom
Staat gehaltenen Polnischen Mineral6lkonzerns Orlen, als Grund fiir die Verschiebung der ,New Deal"-
Prasentation durch die PiS.

* https://www.wprost.pl/polityka/10442744/kiedy-prezentacja-nowego-ladu-nieoficalne-doniesienia-
mowia-0-14-maja.html.

® PiS-Video zur ,Neuen Ordnung”, vom 13.3.2021: http://pis.org.pl/aktualnosci/spot-20-marca-czas-na-
polskinowylad.

® Polsat-News vom 22.04.2021: https:/www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-04-22/polski-nowy-lad-wiemy-
kiedy-prezentacja-programu-pis/.

7 OKO.press, ,30.000 PLN als steuerfreier Betrag?’,vom 15.03.2021: https://oko.press/30-tys-zl-kwoty-
wolnej-od-podatku-pis-skoczylby-na-glowe-do-plytkiej-wody/; Gazeta Prawna, ,Der neue polnischen Deal”,
vom 07.04.2021: https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8135395,nowy-polski-lad-zalozenia-rewolucja-
podatkowa-praca-inwestycje.html.
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Anderung, die als erste Neuerung dieserart seit (iber 12 Jahren berichtet wird. Die Anhebung
der Steuergrenze wird dabei als Erganzung zur Reform des ersten Einkommensteuersatz
verstanden, der in Polen bereits im Jahr 2019 von 18% auf 17% gesenkt wurde. Zusatzlich soll
nun auch erwogen werden, den Einkommensteuersatz klnftig fur diejenigen, die mehr als
120.000 PLN Jahresgehalt beziehen, von gegenwartig 32% auf 41% zu erhdhen.

Berechnungen zufolge werden allein die Anderung der Regeln beziglich des Abzugs von
Krankenversicherungsbeitragen fur etwa 3 Mio. Einzelunternehmer eine einschneidende,
zusatzliche Belastung bedeuten, insofern die Leistung eines zusatzlichen einkommensab-
hangigen Beitrags verpflichtend wird. Es wird nicht mehr méglich sein, diese Art Beitrage
steuerlich abzuschreiben. Sollte die Reform in Kraft treten, werden vor allem flir Personen mit
einem Einkommen von mehr als 75% des Durchschnittslohns die Abgaben héher sein als
heute. Allgemeiner Tenor ist es daher, dass die Steuervorschlage Uberwiegend fur
Besserverdienende und Selbststandige unglnstig sein werden.

Sollten die genannten Losungsansatze bestatigt werden, kdmen sie einer ,Revolution”im
Abgabewesen gleich und wirden eine beachtliche Umverteilung der Lasten bedeuten.
NutznieBer der Reformen werden Burger mit einem Einkommen im Bereich des Mindestlohns
sein sowie die Gruppe der Rentner.

Seitens der Autoren der Reformen erscheint gerade dies beabsichtigt. So sprach Morawiecki
mit Blick auf die Konzeption der PiS: ,Die Neue Polnische Ordnung ist der Bau eines Hauses fur
alle Polen, (...) der beste Ort zum Leben in Europa (...).” Der ,New Deal” sei ,ein umfassendes
Dokument, das aus mehreren sehr wichtigen, grolen Abschnitten besteht, die einerseits durch
eine Vision, eine Philosophie der Herangehensweise (...) sehr stark miteinander verbunden
sind - das heil3t, ein Staat, der stark und entschlossen gegenuber den Reicheren und
denjenigen ist, die mehr leisten kénnen, und ein Staat, der verstandnisvoll und unterstitzend
gegenuber den Schwacheren ist."8

Deutlich wird anhand dieser Ausflihrungen, dass der Ministerprasident die ,neue Ordnung"
gezielt in die Linie der bisherigen Sozialpolitik der PiS einpasst, fur die symbolisch inden
vergangenen Jahren wirkméachtige Projekte wie das Kindergeldprogramm ,500Plus” stehen.

Flankiert und gestarkt wird dieser Ansatz im ,New Deal” von weiteren, bereits friher
angedachten Bestrebungen der PiS, die u. a. auch nationale Motive betonen. So wird erneut
die Idee verfolgt, polnische Emigranten zur Ruckkehr zu bewegen. Vorgesehen ist, dass es nach
Polen heimkehrenden Blrgern ab 2022 moglich sein soll, in der Steuer-erklarung einmalig eine
um 50.000 PLN niedrigere Steuerpflicht anzugeben, und im darauffolgenden Jahr die
Gelegenheit zu nutzen, dass die Steuerbemessungsgrundlage um 50 Prozent niedriger liegt.

Ein weiterer starker Schwerpunkt soll auf dem Thema Lohngleichheit liegen. Hierbei soll
beispielsweise ein Arbeitnehmer eines Unternehmens mit mehr als 250 Mitarbeitern verlangen
kénnen, dass der Arbeitgeber innerhalb eines Monats begriindet, worauf sein aktueller
Verdienst beruht. Es soll auch ermdéglicht werden, Informationen Uber den durchschnittlichen
Verdienst von Personen des anderen Geschlechts, die eine ahnliche Arbeit verrichten,
anzufordern.

Und ein nicht minder wichtiges Thema des ,New Deal” wird das 6ffentliche Investitions-
programm sein. In diesem Zusammenhang wird die Einrichtung eines Fonds erwogen, der von
der polnischen staatlichen Entwicklungsbank (,Bank Gospodarstwa Krajowego”) verwaltet wird.
Das Geld soll aus der Ausgabe von Entwicklungsanleihen stammen. Dies kdnnte eine zweite
Saule der Investitionsfinanzierung sein; neben den 770 Mrd. PLN aus der EU-Kohasionspolitik
und dem Wiederaufbaufonds. Zudem soll eine so genannte Investitionszulage in Erwagung
gezogen werden. Diese soll Verluste ausgleichen, die den Kommunen durch die Anderungen
der Einkommenssteuer entstiinden.

8 News bei wnp.pl vom 08.04.2021: https://www.wnp.pl/parlamentarny/spoleczenstwo/morawiecki-nowy-
polski-lad-to-budowa-domu-dla-wszystkich-polakow,135057.html.
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Bei all diesen Losungen, Ideen und Vorschlagen allerdings, so die wichtige und grundsatzliche
Anmerkung in den Medien, bleibt die endgultige Fassung des ,New Deal” abzuwarten.
Anderungen im Programm sind weiter méglich, wenn auch grundlegende Details von
Gesprachspartnern aus dem Regierungslager inoffiziell bestatigt und Konzept wie Prasentation
bereits fertig sein sollen.

Die Inhalte des ,New Deal” bzw. der ,neuen Ordnung” fur ein Polen nach Corona sind aber
nicht der einzige wichtige Impuls, aufden das Land gerade wartet. Vielmehr ist dieses
Programm in Zusammenhang zu sehen mit dem ,Nationalen Wiederaufbauplan®, der dieser
Tage von der Regierung vorgelegt und beschossen wurde.

Polens Wiederaufbauplan - Bedeutung und Inhalte

Polen ist einer der grol3ten NutznieBer des EU-Haushalts 2021-2027 und des damit
verknupften Wiederaufbaufonds. Entsprechend der von den EU-Staats- und Regierungschefs
2020 beschlossenen MaRnahmen sind flr das Land in den kommenden sieben Jahren aus
allen EU-Quellen im Rahmen des europdischen Wiederaufbaufonds (,Next Generation EU")
Mittel in H6he von 170,8 Mrd. EUR vorgesehen.

Der Nationale Wiederaufbauplan (,Krajowy Plan Odbudowy”, KPO), den Polen als
Eigenmittelbeschluss wie jeder EU-Mitgliedstaat bis Ende April 2021 der EU-Kommission
vorlegen musste, bildetdie Voraussetzung fir die Erteilung von finanziellen Mitteln aus dem
groRten Teil des Europaischen Wiederaufbaufonds, dem so genannten ,Recovery and Resilience
Facility” (RRF). Fur Polen geht es dabei um sehr viel Geld. Von EU-weit insgesamt 723,8 Mrd.
EUR im RRF wirden dem Land fur den Wiederaufbau und die Starkung der Immunitat national
58,1 Mrd. EUR zur Verfigung stehen - 23,9 Mrd. EUR in Form von Subventionen sowie 34,2
Mrd. EUR Uber Darlehen.? In welchen spezifischen Reformen, Programmen und
Investitionsprojekten die zur Verfligung gestellten EU-Mittel umgesetzt werden, gilt es seitens
der Regierung im KPO festzulegen. Nachdem lange Zeit nur der unverbindliche Entwurf von
Februar bekannt war, wurde Ende April der 498-seitige Text des KPO veroffentlicht10, dessen
Ubersendung nach Briissel die EU-Kommission am 3. Mai 2021 bestatigtel. Zu erkennen gibt
dieses Dokument, welchen Inhalten die polnische Regierung héchste Prioritat beimisst.

Im Fokusstehen finf Bereiche!2: Die Erh6hung der Belastbarkeit und Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft, die Energiewende, die digitale Transformation, die Erhéhung der
Kapazitdten und der Qualitat im Gesundheitssystem sowie griine und intelligente
Mobilitat:

> Zur Stdrkung der wirtschaftlichen Widerstandsfdhigkeit und Wettbewerbsfdhigkeit sind 4,7
Mrd. EUR eingeplant. Ein neues Gesetz zur Raumplanung, die Erstellung von Flédchenplédnen
durch lokale Behérden und die Vorbereitung und ErschlieSung von Grundstiicken fiir
Investitionen steht dabei ebenso an, wie die zusdtzliche finanzielle Unterstiitzung von
Unternehmen. Kernthemen sind die Kofinanzierung von Investitionen fiir von der Pandemie
betroffene Branchen in Hohe von 500 Mio. EUR, die finanzielle Unterstiitzung des Agrar- und
Lebensmittelsektors mit weiteren 1,3 Mrd. EUR und mindestens 1,2 Mrd. EUR fir Firmen, die in

® https://www.gov.pl/web/planodbudowy/czym-jest-kpo2. Zur Einordnung: Das polnische
Bruttoinlandsprodukt des Jahres 2019 belief sich auf 532 Mrd. EUR; somit machten die EU-Hilfen allein
mehr als 10% der gesamten polnischen Wirtschaftsleistung aus.

' Krajowego Planu Odbudowy” (KPO), online unter: https://www.gov.pl/web/planodbudowy/czym-jest-
kpo2.

" European Commission, ,RRF: Poland submits official recovery and resilience plan”,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 2221; hier auch Angaben zum weiteren
Verfahren.

"2 vgl. Polityka Insight, zwei Analysen zum Thema, was im KPO enthalten ist - sowohl im Entwurfvon
Februar2021 als auch imfinal bei der EU-Kommission eingereichten Dokument von Ende April 2021, siehe:
https://www.politykainsight.pl/gospodarka/politykagospodarcza/2106759,1,co-zawiera-projekt-krajowego-
planu-odbudowy.read sowie
https://www.politykainsight.pl/gospodarka/politykagospodarcza/2116133,1,co-zawiera-polski-kpo.read.
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moderne Technologien investieren. In einem (ber Darlehen finanzierten Teil werden 150 Mio. EUR
fiir die verstdrkte Nutzung von Satellitendaten, u. a. zur Uberwachung von Wetterrisiken,
bereitgestellt. Zu den Pldnen der Regierung gehdren auch Reformen, die die Stabilitét und
Transparenz der Offentlichen Finanzen stdrken, die Regulierungslast verringern und die Rolle
Offentlicher Konsultationen bei der Gesetzgebung stdrken sollen.

» Die Energiewende soll beschleunigt werden durch mehr griine Energie und Energieeffizienz;
Veranschlagt sind hierfiir 14,5 Mrd. EUR. Mit den Krediten werden der Ausbau der Offshore-
Windenergie (3,25 Mrd. EUR) und die griine Transformation der Stddte (2,8 Mrd. EUR) finanziert,
darunter auch der "griine Mehrfamilienhausbau" (1,2 Mrd. EUR an Fordermitteln fiir 75.000
Wohnungen. Die Regierung plant die Einrichtung eines Green Urban Transformation Fund, der
von den lokalen Regierungen mitverwaltet wird. Die Kreditkomponente umfasst auch die
Unterstiitzung einer nachhaltigen Wasserwirtschaft in Idndlichen Gebieten (667 Mio. EUR). Die
Summe der Zuschiisse fiir die Entwicklung von Wasserstofftechnologien beléduft sich auf 897
Millionen EUR.

> Die digitale Transformation wird mit 4,9 Mrd. EUR subventioniert. Hier wird die Regierung
1,2 Mrd. EUR verwenden, um den Anteil der Haushalte mit Zugang zu
Hochgeschwindigkeitsinternet von rund 65% auf (ber 80% zu erh6hen. 1,4 Mio. EUR werden den
Aufbau von 5G-Netzen finanzieren - dieses Geld wird unter anderem fiir Darlehen und
Subventionen fiir Telekommunikationsunternehmen verwendet. 1,25 Mrd. EUR (davon 700 Mio.
EUR aus Darlehen) sind fiir die Entwicklung der digitalen Infrastruktur in Schulen eingeplant - der
Schwerpunkt hier liegt auf Investitionen in Einrichtungen, in denen das Niveau dieser Infrastruktur
derzeit am niedrigsten ist. Und es flieffen Mittel in die Stérkung digitaler Kompetenzen unter
Biirgern, Unternehmern, Angestellten und Lehrern sowie in Investitionen zur Erhéhung der
Cybersecurity.

> Ebenso bedeutend sind Effizienz, Zuginglichkeit und Qualitit im Gesundheitswesen; hier
ist eine Unterstiitzungi. H. v. 4,54 Mrd. EUR vorgesehen. Die Grundlage fiir Reformen und
Investitionen in diesem Bereich bildet die Strategie fiir das Gesundheitswesen fiir die Jahre 2021-
2027. Im Fokus stehen die Modernisierung von Gesundheitseinrichtungen (etwa der Ausbau der
Infrastruktur u. a. in der Onkologie, Psychiatrie und Geriatrie) mit Mitteln i. H. v. 1,158 Mrd. EUR
und die weitere Digitalisierung des Gesundheitswesens (0,2 Mrd. EUR). Weitere Themen sind die
Erhdhung der Studentenzahl an medizinischen Fakultdten, die Modernisierung der Universitéten
und die Schaffung eines Analysezentrums der hichsten Biosicherheitsstufe zur Erhéhung der
Seuchensicherheit in Polen. 150 Mio. EUR an Krediten und bis zu 700 Mio. EUR an Zuschtissen
sollen an die Kreiskrankenhduser gehen (dies etwa war so im friiheren KPO-Entwurf von Februar
nicht enthalten).

> Und auch griine, intelligente Mobilitét soll gefordert werden - mit 7,3 Mrd. EUR. Dies
umfasst z. B. die Férderung von Unternehmen mit Niedrigemissionswirtschaft (1,16 Mrd. EUR)
und von emissionsfreiem éffentlichem Verkehr (1,1 Mrd. EUR). Das Elektromobilitétsgesetz soll zur
Erhéhung des geforderten Anteils dkologischer Fahrzeuge bei dffentlichen Beschaffungen
novelliert werden. Weitere Investitionen betreffen u. a. den Ausbau von Bahnstrecken (2,39 Mrd.
EUR), den Kauf von Ziigen (965 Mio. EUR; wovon etwa die Hdlfte auf die PKP Intercity entfdllt)
sowie intermodale Mobilitét (185 Mio. EUR). Und 200 Mio. EUR der Kredite sollen fiir den Kauf von
knapp 110 StrafSenbahnen verwendet werden.

Entlang dieser Inhalte plant die PiS, die Mittel des europdischen Wiederaufbaufonds den von
der Pandemie betroffenen Unternehmen und Institutionen zur Verfigung zu stellen;
wohlwissend, dass es zur Aktivierung der Gelder - wie in jedem anderen europaischen
Mitgliedstaat - der gesetzlichen Ratifizierung des Wiederaufbaufonds bedarf. So sollen die
Mittel aus dem KPO als kurzfristige, schnelle und effektive Wirtschaftshilfen in der Pandemie
dienen, zugleich aber in der Koalition eine positive Einstellung zugunsten der perspektivischen,
sozio6konomisch richtungsweisenden Reformideen der PiS im ,New Deal” entfachen. Womit
die PiS aber wohl nicht rechnete, war eine uniberwindbare Totalverweigerung eines ihrer
Koalitionspartner, der europafeindlichen Partei ,Solidarisches Polen”.
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Machtkampfe Giber Wochen

Machtpolitische Auseinandersetzungen pragten daher Gber Wochen die innenpolitischen
Diskussionen in Warschau - zum einen im Regierungslager der Vereinigten Rechten, zum
anderen zwischen PiSund Opposition.

Der Streit im Regierungslager entzliindete sich an der - bis heute nicht aufgegebenen - Position
des Vorsitzenden von Solidarisches Polen und Justizministers, Zbigniew Ziobro; auch tber
Grenzen hinweg bekannt fur sein unnachgiebiges Projekt der polnischen Justizreform. Er sieht
in der Annahme des Eigenmittelbeschlusses (der von der Vergemeinschaftung der Schulden
der EU-Mitgliedstaaten ausgeht) einen Schritt zum Aufbau eines europaischen Superstaates
und eine Bedrohung der polnischen Souveranitat. Beobachter werten dies als Versuch, sich
innerhalb der Regierung von der PiS zu unterscheiden. Die PiSversuchte diesbeziglich
zunachst auf Zeit zu spielen, wollte man doch ohnehin nicht in der ersten Reihe der
Euroenthusiasten stehen, die Ratifikation also nicht allzu schnell vorantreiben. Doch die
kurzfristige Streichung des Gesetzes zum Wiederaufbaufonds Mitte April von der Agenda im
Ministerrat trotz vorheriger Ankundigungliel3 die Graben in der Koalition erahnen.

Ohnehinist die Vereinigte Rechte eine Koalition ohne jegliches Vertrauen der Partner
untereinander. Das liegt nicht allein an Ziobros Anfeindungen gegen die Europapolitik von
Premier Morawiecki mit Blick auf die Energie- und Klimapolitik, die gegentber Brissel zu
unterwirfig sei. Auch das Verhaltnis der PiS zur Verstéindigung und deren Vorsitzenden Jarostaw
Gowin ist gestdrt; mindestens seit Letzterer vor Jahresfrist Kaczynski bei dessen Versuch inden
Arm viel, den Termin der Prasidentschaftswahl am 10. Mai inmitten der Corona-Pandemie
gegen alle Widerstande mittels Briefwahl durchzusetzen. Was einen Bruch der Koalition nun
verhinderte, war wohl die Tatsache, dass derzeit keine der drei Parteien angesichts schlechter
Umfragewerte ein Interesse an vorgezogenen Parlamentswahlen haben kann. Dieser kleinste
gemeinsame machtpolitische Nenner war auch das durftige Ergebnis eines Treffens der drei
Parteivorsitzenden am 25. April; einen Durchbruch im Sinne einer gemeinsamen BeflUrwortung
der Ratifikation des Wiederaufbaufonds aber gab es nicht.

Und in diese Kerbe schlug die Opposition, allen voran deren groRte Partei, die Blirger-plattform
(,Platforma Obywatelska”, PO). Diese suchte erst im Februar, anlasslich ihres 20jahrigen
Bestehens, auf einem virtuellen Parteitag unter dem Slogan ,Koalition 276" den
Zusammenschluss einer breiten Opposition gegen die PiS, bestehend aus Biirger-koalition
(,Koalicja Obywatelska"”, KO), Polnischer Volkspartei (,Polskie Stronnictwo Ludowe”, PSL), der
Linken (,Lewica"”) und der derzeit besonders popularen Gruppierung um Szymon Hotownia
namens Polen 2050 (,Polska 2050“). Aktuell einig war man sich nun in der Einschatzung, die
Regierung werde die Gelder aus dem Wiederaufbaufonds und dem EU-Haushalt ganz
Uberwiegend nur fir PiS-nahestehende Projekt freigeben, sei deshalb auch erpicht, endgultige
Details des KPO nicht 6ffentlich bekanntzugeben und werde die Selbstverwaltung und die
groRen Stadte, in denen die Opposition an der Macht ist, zugunsten strukturschwacher
Regionen hart benachteiligen. Daher bemuhte sich die PO, alle Krafte zu bandeln, um PiSauch
von dieser Seite aus unter Druck zu setzen und die Regierungskoalition ob ihres Streites zu
spalten. Zwar unterstltzen die Parteien aulBerhalb der Regierungslagers (mit Ausnahme der
rechten Konfdderation (,Konfederacja“)) Europa; doch die Mehrheiten zur Ratifikation sollte die
PiS selbst erbringen. Diesem Ansatz blieb der Erfolg allerdings versagt.

Ausweg aus der Klemme - Morawiecki und Linke erzielen Einigung

Die jungste Entwicklung, eine Ubereinkunft der PiS mit der oppositionellen Linken am 27. April,
bot der Regierung den Weg fir die Ratifizierung des Wiederaufbaufonds. Zwar galt ein
Szenario des Scheiterns im Sejm angesichts des inmitten der Pandemie fur Polen und die
gesamte EU so ungemein wichtigen Abkommens auch zuvor als unwahrscheinlich. Doch erst
die Einigung beim Treffen zwischen dem Ministerprasidenten und der Linken, die im Sejm 46
Abgeordnete stellt, machte den Ausweg aus der machtpolitischen Zwickmuhle fur die PiS
moglich.
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.Die Regierung”, so hiell es unmittelbar nach der Einigung Uber die Sozialen Medien der
Oppositionspartei, ,hat die Forderungen der Linken zum Wiederaufbauplan akzeptiert.”13
Morawiecki, der den KPO mit dem Marshallplan verglich, habe zugesichert, folgende sechs
Punkte in den endguiltigen Eigenmittelbeschluss aufzunehmen: Die Zurverfiigungstellung von
mindestens 30% der KPO-Mittel an lokale Regierungen; den Bau von 75.000 bezahlbarer
Mietwohnungen; die Unterstitzung von Kreiskrankenhausern i. H. v. 800 Mio. EUR; sichere 300
Mio. EUR fur von der Pandemie betroffene Unternehmen; die Einrichtung eines
Begleitausschusses zur Uberwachung der Ausgaben aus dem Wiederaufbaufonds; die Vorlage
eines detaillierten Plans Uber die Verwendung der Mittel aus dem Anteil von Darlehen.

Die wichtigsten Zugestandnisse betreffen sicher die Erstellung des Ausgabenplans und die
Einrichtung eines Kontrollausschusses, in dem auch Vertreter der Opposition, der lokalen
Regierungen, der Gewerkschaften u. a. vertreten sein werden. Da die genannten Forderungen
nun tatsachlich im KPO enthalten sind 4, wird die Linke fortan betonen, die Genehmigung des
dringend bendtigten EU-Wiederaufbaufonds beschleunigt zu haben, und bestrebt sein, sich als
erste Kraft der Opposition zu postulieren. Erste Rechtfertigungen der Zusammenarbeit mit der
PiS gingen bereits in diese Richtung: Man habe zwar nach wie vor ein schlechtes Bild von der
Regierung, aber es gebe Dinge, Uber die man auch mit Menschen sprechen miisse, die man
nicht moge. Hier gehe es fur das Land um rund 250 Mrd. PLN - Gelder, die groR3tenteils die
nachste Regierung ausgeben werde. Kommentare aus dem Lager der PO lauteten
demgegenUber, die Linke habe Verrat begangen an der Opposition und an der Demokratie.

Die PO selbst wiederum, wie auch die PSL, machte selbige Entwicklung zu Gefangenen. lhr
gemeinsamer Widerstand mindete nicht den Zusammenbruch der Regierung. Stattdessen
sahen sie sich vordie Entscheidung gestellt, doch mit zuzustimmen, die Abstimmung zu
boykottieren, sich der Stimme zu enthalten oder letztlich auf einer Seite zu stehen neben
Ziobros Partei Solidarisches Polen und der auch im Sejm vertretenen anti-europaischen und
anti-systemischen Konfdderation. Eine IBRIS-Umfrage vom 28. April verdeutlichte dieses
Dilemma: Danach vertraten 66,3% der Befragten die Ansicht, die Opposition solle gemeinsam
mit der PiS abstimmen, um eine rasche Schaffung des Wiederaufbauplans zu erméglichen.

PiS als Gewinner - womaéglich langerfristig?

Was sich somit abzeichnete, wurde in den vergangenen Tagen zur Realitat: Die PiS und ihr
Vorsitzender Kaczynski konnten einen groRen Erfolg verzeichnen. Der Ubersendung des KPO
durch die polnische Regierung an die EU-Kommission folgteam 4. Mai im Sejm die
Ratifizierung des EU-Wiederaufbaufonds. In einer Sondersitzung des polnischen Parlaments
stimmten 290 Abgeordnete (der PiS, der Linken und auch der PSL) fir den EU-
Wiederaufbaufonds, 33 dagegen, und 133 Abgeordnete (darunter 127 der KO) enthielten sich
der Stimme. Dabei gerieten fir den Moment die Ambitionen von Solidarisches Polen, aus der
eigenen euroskeptischen Identitat politische Bedeutung zu generieren, zur Nebensache und
die zerstrittene Opposition zieht derweil medial alle negative Aufmerksamkeit auf sich.

Bei weitem bedeutsamer allerdings sind die Aussichten, auf die Recht und Gerechtigkeit fir die

kommenden Wochen und Monate rechnen darf. Der seit einiger Zeit schwelende interne Streit
im Lager der Vereinigten Rechten |asst sich womdglich etwas eindéammen.1> Die Aktivierung der
so wichtigen EU-Mittel, mit deren Hilfe die PiS-gefUhrte Regierung der Wirtschaft in Zeiten der

Pandemie auf Sicht den erhofften wie dringenden Impuls leisten kann, wird die Partei aller

" News von Klub Lewica, vom 27.04.2021: https://klub-lewica.org.pl/aktualnosci/1722-rzad-zaakceptowal-
warunki-lewicy-w-sprawie-krajowego-planu-odbudowy.

' Zwar iiben die oppositionelle KO und PSL hieran berechtigte Kritik,indem sie feststellen, dass der
kontrollierende Begleitausschuss nun gemal3 KPO in dieser Form eingerichtet wird, aber weder die
Proportionen dieses Gremiums noch die Kompetenzen oder Entscheidungsgrundsatze definiert. Doch die
Linke gibt sich mit der erreichten Zusage zufrieden.

' So kommentierte der stellvertretende Ministerpréasident Gowin, Vorsitzender der Verstdndigung
(,Porozumienie”), die Abstimmung bereits mit der Einschatzung, die Vereinigte Rechte habe das
Schlimmste hinter sich, die groBte Streitachse sei verschwunden und bis zur Wahl 2023 werde es keine
scharfen Auseinandersetzungen mehr geben.
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Voraussicht nach in Kirze bewirkt haben; schon jetzt erwarten Analysten alleine fur die
kommenden fuinfJahre einen Anstieg des polnischen BIP aufgrund des nationalen
Wiederaufbauplans um 1,6%.16 Und in den kommenden Tagen, die gepragt sein werden von
den Lockerungen, die angesichts einer tendenziell verbesserten Pandemie-Situation fur Mai
dieser Tage bereits verkiindet wurden und die Stimmung in der Offentlichkeit verbessern
sollen, kénnte dann der nachste Schritt erfolgen: Die Verkiindung der Grundsatze fir Polens
umfassenden ,New Deal”. Die PiS hatte dann das Momentum auf ihrer Seite und kénntedie
sozio6konomische ,neue Ordnung"” angehen.

Bekannt wurde vergangene Woche, dass Recht und Gerechtigkeit jetzt eine politische
Kampagne im Kontext der finanziellen Mittel aus Brussel starten will, die den Slogan haben
soll: ,Polen zahlt". Orchestrieren wird diese sicher die mediale Prasentation der Details der
.neuen Ordnung” fur ein Polen nach Corona im Mai. Und fur Ende Juni, als weiterer Hohepunkt
vorgesehen, ist der Parteikongress der PiS, der sich mit Fragen der Parteistatuten und der Wahl
der Fihrungsgremien befassen wird.

Sollte es der Partei gelingen, diesen konzeptuellen Bogen inhaltlich, organisatorisch und
medial erfolgreich zu schlagen, kdnnte sie im Herbst, wenn womaoglich die Mehrheit der Polen
gegen das Coronavirus geimpft ist und sich die Lage im Land noch signifikanter gebessert hat,
gestarkt aus den turbulenten Zeiten dieses Fruhjahrs hervorgehen. Das schlechte Management
der Corona-Pandemie, das momentan vielfach beklagt wird, kdnnte derweil in Vergessenheit
geraten. Und auch die Gelder zur (zumindest teilweisen) Finanzierung der Versprechungen des
.New Deal” entlang der sozio6konomischen Vorstellungen der PiS, zielgenau formuliert mit
Blick auf das Elektorat der Partei, waren flr die kommenden Jahre aus EU-Haushalt und
Wiederaufbaufonds vorhanden und kénnten die Machtbasis der PiS trotz fortwahrender
inhaltlicher und personeller Koalitionsstreitigkeiten stabilisieren. Die fragmentierte Opposition
hat es in dieser Situation schwer, weil die Burgerkoalition (KO) trotz intensivem Bemuhen nicht
zum Wahler durchdringt und die Begeisterung fur Szymon Hotownias neue Bewegung bzw.
Partei Polen 2050 (,Polska 2050") nachlassen durfte.

"vgl. Polityka Insight vom 05.05.2021 zu wirtschaftlichen Prognosen aufgrund des KPO:
https://www.politykainsight.pl/en/business/economicpolicy/2117085,1,what-benefits-does-the-
government-expect-from-the-kpo.read?utm source=Pl+Briefing+-+english+version 8&utm medium=e-
mail&utm campaign=Pl+Briefing+-+english+version 2021-05-05&uid=10253985&email section=ENWL2-
analysis%7CLIST INDEX.
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