
Устойчивое развитие:  
что же это такое на самом деле?

Сегодня только то, что является устойчивым, считается хорошим. 
Между тем понятие «устойчивость» используется практически 
повсеместно в качестве знака качества: экологически устойчивый 
туризм, устойчивое сельское хозяйство, устойчивое развитие. Но 
что же на самом деле означает «устойчивое развитие»?

В глобальном аспекте понятие «устойчивое развитие» описывает 
способ поддержания равновесия на нашей планете: с одной 
стороны - ради наших детей, внуков и последующих поколений, 
ведь они имеют такое же право на приемлемый для жизни мир, 
как и мы; с другой стороны – ради людей, которые живут на Земле 
сейчас. Собственно говоря, никто не имеет права жить за счёт 
других. Но, к сожалению, зачастую именно так и происходит: 
благосостояние и высокое качество жизни людей в одних регионах 
мира обеспечиваются за счёт недостаточного развития, нищеты и 
даже голода в других. «Устойчивое развитие» означает нечто совсем 
иное!

Поэтому, когда речь сегодня заходит о том, как лучше обустроить 
будущее нашей планеты, мы говорим об устойчивом развитии. 
Достижение этой цели потребует усилий от каждого из нас. Будь 
то государство или город, общество или семья, коммерческое 
предприятие или общественная организация – сохранить нашу 
планету для будущих поколений мы сможем лишь сообща. Данная 
идея нашла своё отражение в 17-ти Целях в области устойчивого 
развития (Sustainable Development Goals, SDGs), в которых 
даётся конкретное описание необходимых для этого действий 
и усилий. Благодаря широкому охвату тем в трёх основных 
сферах устойчивого развития: окружающей среде, экономике 
и социальным вопросам, а также необходимому эффективному 
управлению, подход, лежащий в основе SDGs, носит глобальный и 
универсальный характер. 

К слову: понятие «устойчивое развитие» впервые было применено 
более 300 лет тому назад немцем Гансом Карлом фон Карловицем, 
который занимался ведением лесного хозяйства. Его девизом было 
изречение: «Руби столько древесины, сколько сможет выдержать 
лес. Руби ровно столько, сколько может вырасти». В настоящее 
время Германия не только относится к числу ведущих стран мира в 
сфере устойчивого развития. Именно Германия открыла принцип 
устойчивости и взяла его на вооружение в качестве руководства к 
действию!
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Переход к устойчивому развитию

17 целей в области устойчивого развития являются ядром Повестки 

дня в области устойчивого развития на период до 2030 г. Эти гло-

бальные цели (Global Goals) охватывают практически весь спектр 

важнейших вопросов в сфере развития: от доступа к образованию, 

наличия чистой воды и использования возобновляемых источников 

энергии, вопросов инфраструктуры, промышленности и сельского 

хозяйства вплоть до защиты биологического разнообразия и борьбы 

с изменениями климата. В общей сложности 17 целям устойчивого 

развития соответствуют 169 задач, которые дают отчасти достаточно 

подробную информацию о том, что же конкретно скрывается за об-

щими формулировками целей.

Цели носят обязательный характер для каждого государства, под-

писавшего данный документ, независимо от уровня его развития. 

В этом смысле Германия также является всего лишь «развиваю-

щейся страной», которая на пути достижения целей может и должна 

учиться у прочих стран. Это новое понимание должно способство-

вать преодолению старых стереотипов мышления, согласно которым 

мир делится на «промышленно развитые государства» и «развиваю-

щиеся страны» – в рамках иерархии «страны-доноры» и «страны-по-

лучатели». Благодаря общим усилиям в достижении целей в области 

устойчивого развития станет возможным равноправное партнёрство 

между «глобальным Севером» и «глобальным Югом». 

Развитие человечества оказывает влияние на все происходящие на 

планете процессы, поэтому необходимо чётко определить место  

человека в биосфере и рассматривать развитие экосистемы в целом. 

Соответственно, при определении целей устойчивого развития, че-

ловек, с одной стороны, ставится во главу угла, но при этом не рас-

сматривается в отрыве от окружающей его среды. Именно это и под-

разумевается под термином «антропоцен», служащим для обозначе-

ния периода, в котором мы сегодня живём.

17 целей показывают, насколько глубокие изменения необходимо 

претерпеть нашему обществу, чтобы достичь настоящего устойчи-

вого развития. Достижение целей возможно только в совокупности 

в виду их тесной взаимосвязи. Таким образом, цели по достижению 

устойчивого развития представляют собой весьма амбициозный и 

комплексный проект. И касается он не только отдельных государств, 

но и всего мира. Речь идёт ни много ни мало о «глобальных измене-

ниях на пути к устойчивому развитию».

17 целей в области устойчивого развития
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В Целях развития тысячелетия ликвидация бедности уже была на-

звана одной из центральных задач. За последние 25 лет, а в особен-

ности в период с 2000 года, в этой сфере удалось достичь значитель-

ных успехов. Так, с 1990 по 2015 год, число людей, проживающих в 

абсолютной бедности, сократилось с 1,9 миллиарда до 850 миллио-

нов, то есть более чем на один миллиард, при том, что численность 

населения земли стремительно увеличивается. Абсолютная бед-

ность лишает человека каких-либо шансов, надежд, достоинства.

Поэтому наращивание усилий по преодолению бедности является 

не только вышестоящей целью в международном сотрудничестве. 

С 2013 года эта цель вновь стала одним из центральных элементов 

программ по оказанию помощи, реализуемых Германией в бедней-

ших странах мира.

При наличии хорошо продуманной стратегии, чёткой политической 

воли и достаточного финансового обеспечения даже в самых бед-

ных странах можно достичь значительных успехов в плане разви-

тия. Поэтому каждая страна должна сама разработать для себя ин-

дивидуальную всеобъемлющую стратегию по ликвидации абсолют-

ной бедности и самостоятельно сформулировать план поэтапного 
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Источник: Наш мир в данных (Our World In Data)

В 1960 году более 60 % мирового населения жило в условиях крайней нищеты, 
на сегодняшний день эта доля составляет менее 10 %. 

Преодолеть бедность  
в любой форме и везде

Цель 1. Ликвидация нищеты

развития своей социальной и экономической системы, а затем пре-

творить его в жизнь. Стратегии должны разрабатываться совместно: 

правительством с привлечением к участию представителей всех 

сфер активного гражданского общества. Ведь лишь стараниями из-

вне бедность не побороть. Успешное преодоление бедности воз-

можно только за счёт усилий, предпринимаемых в самой стране. 

Цель 1. Ликвидация нищеты



Ликвидация голода, обеспечение продовольст-
венной безопасности и улучшение питания и 
содействие устойчивому развитию сельского 
хозяйства

Голод всегда является следствием бедности. Поэтому создание на-

дёжной продовольственной основы являет собой первый шаг на 

пути преодоления абсолютной бедности. Большими усилиями с 1990 

года удалось снизить число недоедающих людей по всему миру бо-

лее чем наполовину. Но тем не менее в мире всё ещё недоедают 850 

миллионов человек, 160 миллионов детей в возрасте младше 5 лет 

страдают от задержки роста, поскольку не получают достаточного 

питания. 16000 детей умирают ежедневно по вполне предотврати-

мым причинам. Это, пожалуй, самый скандальный факт в истории 

человечества.

Именно поэтому Федеральное министерство экономического сотруд-

ничества и развития учредило специальную инициативу «Мир без 

голода», подняв вопрос ликвидации голода и недоедания до уровня 

своих основных задач. При этом проблема голода и недоедания за-

ключается не столько в недостатке продуктов питания, сколько в 

бедности как таковой, то есть нехватке денег для их покупки.

Во многих регионах мира и без того недостаточное обеспечение 

продуктами питания зачастую усугубляется ещё и природными ка-

тастрофами, эпидемиями, а также политическими кризисами и кон-

фликтами. Более 40 государств мира считаются странами с неста-

бильной ситуацией, более половины из них находятся в Африке.  

В связи с ростом численности мирового населения всё более важной 

становится поддержка способности населения противостоять кризи-

сам без потерь. В первую очередь это станет возможным благодаря 

модернизации и более профессиональному ведению сельского хо-

зяйства.

Цель 2. Ликвидация голода
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Источник: Всемирная продовольственная программа (World Food Programme)

 Дети, страдающие от недостаточного обеспечения продовольствием, подвержены 
гораздо более высокой степени риска заболеваний. Например, дети в возрасте от 4 до 5 
лет в три раза чаще страдают инфекционными заболеваниями верхних дыхательных 
путей, чем дети, получающие достаточное питание.
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Сегодня в Руанде на 1000 рождённых живыми детей умирает на 146 детей меньше до 
достижения пятилетнего возраста, чем в 2000 г. В 2000 г. показатель детской смертности 
равнялся 184/1000 рождённых живыми детей; таким образом, в данном случае детскую 
смертность за 17 лет смогли снизить с 18,4 % до 3,8 %.

Снижение детской смертности 
среди детей до 5 лет на 1000 рождённых живыми детей, 
начиная с 2000 г. (по состоянию на 2017 г.)

Источник: Всемирный банк (Weltbank)
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Цель 3. Хорошее здоровье и благополучие

Цель 3. Хорошее здоровье и благополучие

Устойчивое развитие ставит перед собой цель обеспечить всем  

жителям планеты возможность безбедного существования и сохра-

нения здоровья. Но верно и обратное: устойчивое развитие для все-

общего благополучия невозможно без налаженной системы здра-

воохранения. Здоровье – это не просто отсутствие болезней, оно не 

является величиной в сфере экономики или политики безопасности. 

Оно, скорее, позволяет человеку строить жизнь по своему усмотре-

нию и в этом понимании является частью человеческого достоин-

ства. При этом необходимо учитывать, что представители различ-

ных возрастных категорий, социальных классов и полов нуждаются 

в различном медицинском обслуживании, а сама система здравоох-

ранения, в свою очередь, становится все сложнее и дороже. 

Безусловно, улучшение системы здравоохранения пойдёт на пользу 

всем. Предполагаемая продолжительность жизни мужчин и женщин 

растёт. Мировая смертность от кори, малярии, туберкулёза или ВИЧ 

на протяжении многих лет снижается. Это не в последнюю очередь 

является конкретным достижением сотрудничества в целях разви-

тия. Такие успехи показывают, чего можно достичь путём сотрудни-

чества государств, международных организаций и промышленно-

сти. Кроме того, значительно уменьшилась детская смертность.  

Но, несмотря на это, ежегодно шесть миллионов детей погибают,  

не достигнув пятилетнего возраста; например, вследствие недо- 

ступности вакцин или недостаточного уровня медицинского обслу-

живания, многие из них умирают от болезней, которые можно было 

бы предотвратить. Уровень смертности или количество случаев за-

ражения всё ещё обусловлены уровнем благосостояния общества, 

но также и бедностью самих заболевших. Тем не менее, вопросы 

здоровья касаются нас всех.
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Уровень грамотности среди молодёжи
Женщины и мужчины в возрастной категории между 15 и 24 годами, в %

Источник: Институт статистики ЮНЕСКО (UNESCO Institute for Statistics)

За прошедшие 16 лет в Южной Азии и Тропической Африке удалось добиться значи-
тельного роста уровня грамотности, особенно среди молодёжи женского пола.
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Обеспечение всеобщего справедливого  
и высококачественного образования,  
а также поощрение возможности обучения  
на протяжении всей жизни для всех 

Цель 4. Качественное образование

Цель 4. Качественное образование

Образование – это ключ к развитию страны. Образование предостав-

ляет детям и молодёжи возможность развиваться, раскрывать свои 

таланты, и, помогает найти своё место в обществе, в котором они  

живут и, в формировании которого они будут принимать деятельное 

участие. Лучше всего это получается в системе образования, откры-

той для всех, невзирая на пол, этническую принадлежность, социаль-

ный класс, инвалидность, религиозную принадлежность или сексу-

альную ориентацию.

Однако и взрослым должна быть предоставлена возможность на лю-

бом этапе жизненного пути повышать уровень своих знаний. Ведь в 

условиях стремительного технического прогресса и быстро развива-

ющихся обществ знания не остаются неизменными. Их необходимо 

постоянно пополнять, не переставая учиться. Поэтому значение об-

учения взрослых растёт не только в стареющих сообществах Запада, 

но и в молодых сообществах глобального Юга. Здесь так называемая 

«доходность от вклада в образование» особенно высока. Устойчивое 

развитие требует основных знаний и технических квалификаций так 

же, как и рынок труда.

Поэтому особенно важно, чтобы хотя бы начальное и среднее школь-

ное образование оставалось бесплатным, качество обучения было 

высоким, передавались важные знания и умения, а успеваемость  

отражала истинный уровень знаний. Именно тогда люди будут в со-

стоянии самостоятельно распоряжаться своей жизнью. Выражаясь 

кратко, образование должно дать человеку путёвку в жизнь, помочь 

ему реализовать свой потенциал и обеспечить возможность участия 

в жизни общества. Т.е., образование «от рождения и до тризны»  

является также одним из прав человека.

Источник: Всемирный банк (Weltbank)

Нетрудно заметить, что именно в государствах Южной Африки и Латинской 
Америки зарегистрирован большой прирост мест в национальных парламентах, 
занимаемых женщинами, по сравнению с 2000 г. А страны Азии и Северной 
Америки наоборот, застыли на нижнем или среднем уровне.
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Обеспечение гендерного равенства и расширение 
прав и возможностей всех женщин и девочек

Цель 5. Гендерное равенство

Цель 5. Гендерное равенство

Мы также ещё далеки от абсолютного равноправия мужчин и жен-

щин: достаточно взглянуть на то, какой процент руководящих постов 

занимают женщины или же на разницу в оплате труда мужчин и 

женщин, до сих пор существующей в некоторых сферах – несмотря 

на одинаковый объём работы. Однако тот далеко продвинутый уро-

вень развития на пути к гендерному равноправию, что достигнут в 

нашем обществе, не идёт ни в какое сравнение с положением дел во 

многих других уголках мира, где женщины и девочки зачастую всё 

ещё живут в полной зависимости от их мужей или отцов.

Несмотря на ряд положительных тенденций, которых удалось до-

биться за последние 15 лет прежде всего в области начального 

школьного образования, приходится подвести неутешительный 

итог: неравенство по гендерному признаку продолжает существо-

вать по всему миру. Чем выше ступень школьного обучения, тем 

ниже доля девочек; чем выше должность, тем меньше доля женщин, 

занимающих данные должности (и в нашей стране тоже!). По всему 

миру женщины зарабатывают на 24 процента меньше, чем муж-

чины. Лишь половина женщин во всём мире занимается какой-либо 

профессиональной деятельностью (среди мужчин этот показатель 

равен трём четвертям). В процессах принятия решений в обществен-

ном секторе или личной жизни по всему миру доминируют, как и 

прежде, мужчины. 

Поэтому для решения задач, подробно описанных в ЦУР 5, необхо-

димо разработать всеобъемлющую глобальную стратегию. Только 

таким образом можно будет в долгосрочной перспективе преодо-

леть дискриминацию женщин и девочек, продолжающуюся на про-

тяжении столетий.



Определение степени риска для водных ресурсов выделяет территории, на которых 
водные ресурсы находятся под угрозой. Внутри обозначенных регионов степень риска 
может сильно варьировать. Так, например, на юге Чили угроза водным ресурсам 
невелика, а вот на севере страны водные ресурсы находятся под большой угрозой.

 Низкий риск (0–1)
 Низкий/средний риск (1–2)

 Средний/высокий риск (2–3)
 Высокий риск (3–4)
 Очень высокий риск (4–5)

Источник: Институт мировых ресурсов (World Resources Institute)

Степень риска для водных ресурсов

Обеспечение наличия и рационального 
использования водных ресурсов и санитарии  
для всех

Цель 6. Чистая вода и санитария

Цель 6. Чистая вода и санитария

Около десяти процентов населения мира не имеет доступа к чистой 

питьевой воде. Треть населения Земли живёт без элементарной ка-

нализационной системы. Последствия для здоровья, а также вли-

яние на качество грунтовых вод, являются существенными. Кроме 

прочего, большинство тех, кто живёт в подобных условиях, вынуж-

дены справлять нужду прилюдно. О наличии туалетов не может быть 

и речи, что в первую очередь является проблемой для девочек и 

женщин. Недостаток чистой воды негативно сказывается и на сель-

ском хозяйстве, что в свою очередь отражается на продовольствен-

ной безопасности. 

Проблема эта носит не только технический характер – она во мно-

гом обусловлена культурными особенностями. Тема санитарного 

обеспечения во многих странах мира по-прежнему является табу. 

Поэтому обучение правилам гигиены является очень важным ин-

струментом борьбы заболеваниями. 

Экономика также может внести свой вклад в сохранение чистоты вод- 

ных ресурсов. Благодаря разумному потреблению водных ресурсов 

в производственном процессе можно сохранить большое количе-

ство ценной воды, а её чистоту можно обеспечить с помощью фильт- 

ров и очистных установок. В итоге, качество и доступность чистой 

воды напрямую зависит от охраны водоёмов и окружающих их эко-

систем, например, горных массивов или лесов. 

Эта цель тесно взаимосвязана с другими целями, такими как защита 

климата, расширение инфраструктуры и ликвидация бедности. Ре-

шение и достижение данных целей возможно только при комплекс-

ном подходе.

 «Двухградусная цель» представляет собой стремление международной политики в области 
климата ограничить глобальное потепление минимум на два градуса по сравнению с 
доиндустриальным уровнем. Однако для достижения данной цели политикам необходимо 
приложить титанические усилия по реализации обширных реформ.

Источник: Международное энергетическое агентство (International Energy Agency)

Первичное обеспечение энергией
Прогнозы процентного соотношения использования различных энергоносителей 
в условиях реформ, запланированных на сегодняшний день (консервативный) и в 
условиях реформ, необходимых для достижения  «двухградусной» цели
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Обеспечение всеобщего доступа к недорогим, 
надёжным, устойчивым и современным 
источникам энергии для всех

Цель 7. Недорогостоящая и чистая энергия

Цель 7. Недорогостоящая и чистая энергия

Электричество привычно для нашего быта: электроэнергия из ро-

зетки питает холодильник, плиту, стиральную машинку, компью-

тер и прочие бытовые приборы, на улицах горят фонари, освещая 

здания и дороги, в домах тепло, мы передвигаемся на поездах, ав-

тобусах, автомобилях и электрических велосипедах. Практически 

всё, чем мы пользуемся и что мы покупаем, требует затрат энергии. 

Наше благосостояние напрямую зависит от современного, надёж-

ного и доступного энергообеспечения. 

20 % мирового населения не имеет доступа к электроэнергии. 40 % 

населения готовит пищу и отапливает своё жильё древесиной, дре-

весным углём или растительными остатками. Это абсолютно неэф-

фективно, кроме того, дым наносит большой вред здоровью людей. 

Чтобы все люди имели возможность жить достойно, необходимо до 

2030 года обеспечить им доступ к недорогому, надёжному и совре-

менному энергообеспечению. 

Для сохранения нашего здоровья и климата энергия должна быть 

чистой. Доля энергии из возобновляемых источников составляет  

на сегодняшний момент 13 % от общего объёма энергопотребления. 

С 1990 года её доля практически не выросла. Мы также ставим пе-

ред собой задачу к 2030 году удвоить энергоэффективность по срав-

нению с сегодняшним днём. Для этого потребуются значительные 

инвестиции в первую очередь в научно-исследовательские и опыт-

но-конструкторские разработки. В сотрудничестве с другими стра-

нами мы хотим внести свой вклад в обеспечение эффективного  

снабжения экологически чистой энергией для всех.
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Во Вьетнаме в 88 % случаев не соблюдается национальный закон об оплачиваемом 
отпуске, в то время как в Никарагуа несоблюдение закона происходит в 27 % случаев.
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Содействие поступательному, всеохватывающему 
и устойчивому экономическому росту, полной и 
производительной занятости и достойной работе 
для всех

Экономический рост остаётся самым важным двигателем развития. 

Чтобы экономический прогресс приносил пользу как можно боль-

шему количеству людей, необходимо стараться обеспечить полную 

занятость населения. Так все члены общества смогут внести свой 

вклад в благосостояние своей страны, что позволит избегнуть содер-

жания больших групп населения на социальном пособии. Ведь ра-

бота – это не только зарабатывание хлеба насущного, но и источник 

личностной самооценки. 

Безусловно, необходимо в полной мере использовать те возможно-

сти, которые открывает нам развитие технологий – например, для 

внедрения инноваций в сфере автоматизации, дигитализации и соз-

дания «умного производства» (smart industrie). Однако этот прогресс 

должен быть социально приемлемым, ведь осмысленный труд пред-

полагает, что достоинство человека остаётся неприкосновенным.

Продуктивной полной занятости легче достичь, когда экономика яв-

ляется разносторонней, творческой и новаторской, а также вклю-

чает в себя секторы по производству продукции высокого передела 

и высокой трудоёмкости, то есть нужно создать такие ресурсосбе-

регающие и экологичные производственные процессы, которые не 

только обеспечивали бы максимальное количество рабочих мест 

(напр., в сельском хозяйстве или туристической отрасли), но и требо-

вали бы для большинства из них высокой квалификации (например, 

в сфере высоких технологий). Особую поддержку необходимо оказы-

вать группам населения, находящемся в невыгодном положении на 

рынке труда – женщинам, молодёжи и эмигрантам. При этом важную 

роль играют малые и средние предприятия. Ведь именно они состав-

ляют костяк экономики страны и являются основой будущего. 

Цель 8. Достойная работа и экономический рост

Цель 8. Достойная работа и экономический рост

Источник: Международная организация труда (International Labour Organisation, Better Work)

На сегодняшний наибольшая доля пользователей Интернета, а именно 
80 % от общего количества жителей, приходится на страны ЕС, 
в Тропической Африке их всего 22 %.

Количество пользователей сети Интернет в мире
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Создание стойкой инфраструктуры, 
содействие всеохватывающей и устойчивой 
индустриализации и поддержка инноваций

Экономическое развитие невозможно без инфраструктуры в сфере 

энергетики, транспорта, водного хозяйства, финансов и коммуника-

ции, которая чётко работает и способна выдержать возлагаемую на 

неё нагрузку. Она позволяет людям достойно жить и работать, про-

изводить товары и продавать их на рынках сбыта. Поэтому крайне 

необходимо, по возможности, каждому предоставить доступ к этой 

инфраструктуре на приемлемых условиях. Свою роль в предоставле-

нии необходимого капитала должны сыграть государство и рынок.

Особенно сельская местность страдает от недостаточно развитой ин-

фраструктуры и поэтому её экономический потенциал зачастую оста-

ётся нереализованным. Но и эти регионы могут обернуть технологи-

ческий прогресс себе на пользу: он позволит удалённым регионам 

пропустить дорогостоящий этап развития инфраструктуры, который 

основан на централизованной поставке энергии, добываемой из ис-

копаемых источников, и сразу сделать ставку на децентрализован-

ное энергообеспечение из возобновляемых источников. Более того, 

благодаря мобильным технологиям малые предприятия могут полу-

чить доступ к финансовым услугам без бюрократических помех.

Наличие надлежащей инфраструктуры является основным условием 

интеграции в национальные и международные производственные 

цепочки, то есть присоединения к процессу глобализации. Чтобы 

сделать свою экономику менее уязвимой, государства могут стре-

миться к диверсификации промышленной базы в качестве основы 

экономики. Устойчивость достигается, когда процессы производства 

эффективно используют ресурсы и бережно относятся к окружающей 

среде. Для воплощения в жизнь перечисленного выше, необходимо 

поддерживать творческий подход в сфере профессионального обра-

зования и повышения квалификации, делая упор на устойчивые про-

цессы производства.

Цель 9. Инновации и инфраструктура

Цель 9. Инновации и инфраструктура
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Источник: Всемирная книга фактов ЦРУ (CIA Factbook), Мировой банк (Weltbank)

Коэффициент Джини является показателем степени расслоения общества определённой 
страны: чем выше показатель, тем выше степень неравенства. Высокий миграционный рей-
тинг имеют наряду с США и Канадой, странами со средней степенью расслоения общества, 
прежде всего европейские страны, в которых показатель неравенства относительно неве-
лик. Общества с высокой степенью неравенства больше подвержены оттоку населения.
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Цель 10. Уменьшение неравенства

Цель 10. Уменьшение неравенства

Неравенство есть в любом обществе. Но, если степень социального 

неравенства становится слишком высока, например, когда для на-

селения с низкими доходами участие в социальной, политической 

и культурной жизни становится невозможным, то данная проблема 

охватывает всё общество: Если сильно ограничить для слабых и уяз-

вимых групп населения шансы на будущее, то пошатнётся не только 

социальная сплочённость общества, но пострадают также интегра-

ционные и инновационные способности общества. Ведь социальная 

мобильность является основным двигателем, позволяющим обще-

ству достичь благосостояния.

Неравенство между государствами тоже влечёт за собой негатив-

ные последствия: чем больше государств в международном срав-

нении будут отставать экономически, тем скорее люди, проживаю-

щие в данных странах, отправятся на поиски лучшей жизни в дру-

гие страны. Неравенство между странами является самой главной 

причиной оттока населения. Поэтому самые слабо развитые страны 

нуждаются в особом внимании при реализации программ помощи  

в экономическом развитии.

В любой точке мира государство должно действовать активно, решая  

трудовые и социальные политические вопросы, такие как, например, 

борьба с дискриминацией, и активно защищая уязвимые группы на-

селения (прежде всего малоимущих и детей). Речь идёт об уменьше-

нии самого неравенства, а не его значения. Задача государства, чтобы 

каждый человек мог получить поддержку в соответствии со своими 

способностями, потребностями и особенностями. Для этого также не-

обходимо, чтобы мнение развивающихся стран в большей степени 

учитывалось на международном уровне.

Доля городского населения, а также его процентный прирост

2018 2030 Рост городского населения (до 2030 года)

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам ООН (UN Departement 
of Economics and Social Affairs)
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В ближайшие 15 лет доля городского населения будет значительно увеличиваться 
прежде всего в Китае, Индонезии и в африканских государствах, таких как Ботсвана и 
Мавритания; в Европе наблюдается подобная тенденция, хотя и в более мягкой форме.

Обеспечение открытости, безопасности, 
жизнестойкости и экологической устойчивости 
городов и населённых пунктов

Более половины мирового населения проживает на сегодняшний 
день в городах. Постоянная урбанизация планеты происходит по 
ряду причин: города выполняют целый ряд определённых функций 
для прилегающих территорий, некоторые предоставляют шанс раз-
вития для целых государств. Часто там легче бывает найти работу, 
получить доступ к медицинским услугам, технологиям, образованию, 
политической и культурной жизни, чем в сельской местности. И не в 
последнюю очередь, города являются центрами притока миллионов 
иммигрантов и беженцев, которые переезжают в города в надежде 
на лучшую жизнь.Города становятся местом притяжения всё боль-
шего количества людей.

Урбанизация влечёт за собой новые проблемы, например, в вопро-
сах безопасности, наличия доступного жилья, дорожного движения 
или в общих вопросах чистоты и гигиены. Негативные экологиче-
ские последствия, такие как разрушение окружающей среды, выброс 
загрязняющих веществ в атмосферу и уменьшение сельскохозяй-
ственных площадей также заставляют задуматься. И тем не менее, 
густонаселённость городских территорий всё же предлагает опре-
делённые возможности для внедрения устойчивых технологий, на-
пример, таких как мониторинг использования водных ресурсов и ка-
чества воды, применения энергосберегающих ламп для освещения 
улиц или теплоизоляции зданий для уменьшения тепловых потерь и 
выхлопов углекислого газа. 

Предусмотрительное городское и транспортное планирование, за-
щита общественных зелёных насаждений и постоянная модерниза-
ция жилых районов могут повысить притягательность, оригиналь-
ность и устойчивость городов. Всемирное переоснащение городов с 
целью устойчивого развития требует значительных затрат. И тем не 
менее, устойчивые города – это инвестиция в будущее каждого из нас.

Цель 11. Устойчивые города и населённые пункты

Цель 11. Устойчивые города и населённые пункты



Потеря и расточительное использование продуктов питания
в мире, в млн. тонн

Северная Америка 
и Океания

63 110 

80 62 

Европа

66 13 

Северная, Западная 
и Центральная Африка

123 5 

Тропическая 
Африка

Потеря продуктов питания (в ходе производства, 
вследствие обработки после сбора урожая, в ходе 
изготовления и сбыта)

Расточительное использование 
продуктов питания 
(выброшенных потребителями)

327 28 

Южная и 
Юго-Восточная Азия

317 141 

Азия 
(индустриализированная)

90 17 

Латинская Америка

Источник: Департамент по экономическим и социальным вопросам ООН (UN Departement of 
Economics and Social Affairs)

Во всех регионах мира, за исключением Северной Америки и Океании, потеря продуктов 
питания, то есть потеря в ходе производства, сбора урожая и транспортировки, выше, 
чем количество продуктов питания, выбрасываемых потребителями. В особенности в 
Африке потребители практически не выбрасывают продукты питания.

Обеспечение перехода к рациональным моделям 
потребления и производства

Цель 12. Устойчивое потребление

Цель 12. Устойчивое потребление

У широкой общественности в развивающихся регионах уже сегодня 

сформировалось ярко выраженная экологическая сознательность, 

что не в последнюю очередь связано с тем, что миллионы людей 

страдали от частично просто невыносимых экстремальных экологи-

ческих нагрузок в местах их проживания. Поэтому и готовность от-

казаться от потребительских привычек, наносящих вред окружаю-

щей среде и не способствующих устойчивому развитию, в развива-

ющихся регионах намного выше, чем у нас. У нас в стране всё ещё 

производится слишком большое количество продуктов питания, что

приводит к тому, что на душу населения ежегодно выбрасывается 

135 килограммов пищевых продуктов (при общей численности на-

селения в 82 миллиона человек!). Ещё остаются сферы, в которых 

мы явно не успеваем шагать в темпе, заданном нашей ролью пере-

довой страны по сортировке и переработке мусора.

Кроме потребительских привычек нам необходимо также изменить 

все процессы производства, ориентируясь на устойчивое разви-

тие. Именно здесь и берёт своё начало идея устойчивого производ-

ства и организации устойчивой цепочки поставок! Каждая пара де-

шёвых джинсов из самых дешёвых заклёпок, молний, материй и ра-

боты пять раз объехала земной шар перед тем, как предстать перед 

своим покупателем по цене в 5,99 евро в Германии, Гане и Брази-

лии. При этом рабочие всех стран мира, которые участвуют в про- 

изводстве этих джинсов, получают скудные гроши, явно не имея та-

ких социальных гарантий, как медицинская и пенсионная страховка, 

не говоря уже о том, какие экстремальные негативные экологиче-

ские последствия влечёт за собой такой способ производства! Благо-

даря новой маркировке устойчивого развития потребители в буду-

щем получат возможность самостоятельно решать, покупать ли им 

продукты или товары, которые соответствуют международным стан-

дартам устойчивого развития по производству и поставке товаров.

Температурные изменения 
в градусах Фаренгейта

Взаимосвязь между выбросами углекислого газа и потеплением
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Источник: Программа исследований глобальных изменений США (USGCRP), Агентство по 
обеспечению качества на ядерной установке (NQAA)

Концентрация углекислого газа 
в атмосфере, в миллионных долях 

(Измерения проведены на Гавайях) 

Принятие срочных мер по борьбе с изменением 
климата и его последствиями

2015 год установил новый рекорд, заняв место в десятке самых тёп-

лых лет с начала ведения регулярных метеорологических наблюде-

ний, а именно с 1880 года по наши дни. Всё указывает на то, что из-

менение климата набирает темп. При сохранении привычного нам 

образа жизни можно ожидать, что в ближайшие десятилетия наша 

планета так раскалится, что во многих уголках земного шара станет 

всё тяжелее и тяжелее или даже вообще невозможно жить. Это каса-

ется прямо или опосредованно ВСЕХ НАС. Нам угрожают экстремаль-

ные изменения погоды, катастрофы, конфликты, кризисы, войны и 

растущие миграционные потоки.

Мы не должны допустить такого развития ситуации. Мы можем дей-

ствовать, и посредством ответственных политических шагов мы в  

состоянии сократить выброс парниковых газов и ограничить темпы 

нагревания Земли. Чем раньше мы начнём действовать, тем лучше. 

При этом не обязательно отказываться от высоких жизненных стан-

дартов. Более того, мы упрочим наше жизненное благосостояние и 

обеспечим его для других людей - здесь и повсюду, сегодня и завтра. 

В этом и заключается устойчивость. 

Полностью избежать изменений климата уже невозможно. Тем не 

менее, мы можем разрабатывать и реализовывать на политическом 

уровне планы и стратегии, чтобы защититься от последствий и избе-

жать большего ущерба и больших жертв. Кроме того, мы можем по-

мочь другим людям по всему миру идти в том же направлении. Это 

достигается путём обучения и просвещения людей, а также совер-

шенствования существующих структур. Разумеется, эти усилия тре-

буют затрат, однако от них выиграем все мы. Действовать лучше, 

чем бездействовать.

Цель 13. Борьба с изменением климата

Цель 13. Борьба с изменением климата
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Чрезмерный вылов рыбы в мире
     Основные очаги чрезмерного вылова рыбы

Источник: Отчёт о состоянии океанов (World Ocean Review), Университет Британской Колумбии 
(University of British Columbia)

По всему миру рыбные ресурсы во всех акваториях вылова рыбы в большинстве своём исчерпаны или 
истощены сверх меры. В представленных «очагах» чрезмерного вылова рыбы ситуация является 
особенно критической.

Сохранение и рациональное использование 
океанов, морей и морских ресурсах в интересах 
устойчивого развития

Цель 14. Сохранение морских экосистем

Цель 14. Сохранение морских экосистем

Океаны покрывают около 70 % поверхности земли и служат средой 

обитания сотен тысяч животных и растений. Для человека они явля-

ются источником питания и энергии. Они вырабатывают 70 % кис-

лорода на земле и служат самым большим хранилищем углекислого 

газа. Океаны – это дождевой «родник», их морские течения имеют 

ключевое значение для нашего климата.

Между тем сегодняшнее использование океанов человеком вызы-

вает растущую тревогу. Нарушается уязвимое биологическое равно-

весие, которое влечёт за собой фатальные последствия. Так, интен-

сивный отлов рыбы уже привёл во многих регионах к истощению 

популяции. Пластиковые пакеты и прочий мусор загрязняют моря. 

Кроме того, количество углекислого газа, производимого человеком, 

приводит к постепенному закислению морей – естественных храни-

лищ углекислого газа. Создаётся угроза флоре и фауне, а человек  

лишается важной основы своей жизнедеятельности.

Изменение климата приводит к повышению уровня моря, возник-

новению угрозы затопления жилых территорий и пахотных угодий, 

подвергая опасности жизни миллионов человек. Изменения климата 

вызывает также и изменение температуры морей, что нарушает ход 

морских течений, играющих важную роль в формировании климата. 

Поэтому пришёл час встать на защиту морей, например, прекратить 

выплату субвенций, способствующих истощительной промысловой 

практике в море, уменьшить количество мусора, поддержать прове-

дение исследований морей и океанов при участии тесно взаимодей-

ствующих организаций и защитить прибрежные территории. 

Обезлесение в бассейне Амазонки

Оставшиеся леса (по состоянию на 2015 год)Леса, вырубленные с 1965 года

Источник: Совет по международным отношениям (Council on Foreign Relations)

Вследствие вырубки за последние 50 лет леса в бразильской части бассейна 
Амазонки потеряли пятую часть своей территории.

Защита и восстановление экосистем суши и 
содействие их рациональному использованию

Основа нашей жизни зиждется на богатстве флоры и фауны. Разру-

шая это богатство своим недальновидным вмешательством в жиз-

недеятельность различных экосистем, мы сами себя лишаем основы 

существования. Численность населения планеты стремительно ра-

стёт. Для того, чтобы в будущем обеспечить всех продовольствием, 

необходимо иметь достаточное количество сельскохозяйственных 

территорий. Во многих развивающихся странах существенную ос-

нову экономику сегодня составляет сельское хозяйство. Одновре-

менно во всём мире сейчас происходит потеря сельскохозяйствен-

ных угодий вследствие неустойчивого использования земельных 

ресурсов. Продолжается опустынивание, вызванное в том числе  

изменениями климата.

Для выживания человечества важное значение имеют леса, кото-

рые занимают 30 процентов поверхности земли. Леса служат средой 

обитания 80 процентов всех видов наземных растений и животных, 

являются важнейшим источником запасов пресной воды, очищают 

воздух и поглощают углекислый газ, выполняя таким образом глав-

ную функцию в борьбе с глобальным потеплением. Нам ещё пред-

стоит открыть для себя возможности использования в лечебных  

целях многих растений, произрастающих в тропических лесах.

Нужно немедленно найти способ прекратить вырубку, начать раз-

ведение лесов и перейти к устойчивому лесоуправлению. В нашей 

защите нуждаются и другие жизненные пространства: болота, степи 

и горы, столь же важные для сохранения биологического разнооб- 

разия.

Цель 15. Сохранение экосистем суши

Цель 15. Сохранение экосистем суши
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Источник: Аналитическая компания «Economist Intelligence Unit» (EIU)

Содействие построению миролюбивого и 
открытого общества в интересах устойчивого 
развития

Цель 16. Мир, правосудие и эффективные институты

Цель 16. Мир, правосудие и эффективные институты

Эта трудно поддающаяся формулированию в данном разделе цель 

устанавливает политические предпосылки и общие условия, кото-

рые делают возможным устойчивое развитие в принципе. Можно 

выразиться иначе: здесь речь идёт о демократии, эффективном 

управлении и правовой безопасности для всех граждан.

Существует множество примеров, являющихся подтверждениями 

того, что в условиях демократии и правовой безопасности развива-

ется стабильное, мирное и свободное общество. В данном контексте 

важную роль играют последовательная борьба с преодолением кор-

рупции и организованной преступности, например, посредством вве-

дения справедливой национальной и международной системы нало-

гообложения. Помимо этого, государства с демократическим устрой-

ством, как правило, не ведут междоусобных войн. На их территориях 

значительно реже разгораются гражданские войны и разрешаются 

внутренние конфликты, чем в государствах с авторитарной формой 

правления и подавлением прав граждан. По оценкам ООН на сегод-

няшний день в результате таких конфликтов около 65 миллионов че-

ловек вынуждены находиться в бегстве: часть в качестве внутренних 

переселенцев или насильственно перемещённых лиц, частично на-

шедших убежище в огромных лагерях для беженцев в своих странах, 

а часть в качестве международных беженцев, пустившихся в долгий  

и опасный путь, чтобы спастись от произвола и преследований. 

Всё это свидетельствует о том, насколько важна наша работа, наша 

постоянная борьба за демократию, правовое государство и эффек-

тивное управление во всём мире. В этом состоит главная задача 

международной деятельности немецких политических фондов, в 

том числе Фонда им. Конрада Аденауэра. Необходимо отметить, что 

фонды представляют интересы Германии на международной арене.

Укрепление средств осуществления и 
активизации работы в рамках глобального 
партнёрства в интересах устойчивого развития

Если мы хотим достичь целей, поставленных в плане действий на 

2030 год, если мы хотим справиться с глобальными задачами, то 

всем участникам нужно сообща взяться за дело. Достижение целей, 

поставленных в «Повестке дня в области устойчивого развития до 

2030 года», и решение глобальных задач возможны только при усло-

вии сотрудничества всех заинтересованных лиц. Все наднациональ-

ные организации (ООН, ЕС), также все страны с их правительствами 

и народами, все государственные уровни от национального до реги-

онального, и далее до городского, районного и сельского, все част-

ные компании, начиная от малых предприятий и заканчивая круп-

ными международными концернами, СМИ, организованное граж-

данское общество (союзы, ассоциации, профсоюзы, партии), семьи и, 

в конце концов, каждый из нас – мы все являемся частью этого гло-

бального партнёрства и должны внести свой вклад в общее дело по 

мере своих возможностей и способностей. В центральной части бро-

шюры вы найдёте информацию о том, как можно принять участие в 

реализации наших общих целей.

Чтобы наполнить глобальное партнёрство конкретным смыслом, 

разработчики глобального документа «Повестка дня в области устой-

чивого развития до 2030 года» включили в раздел о целях различ-

ные тематические блоки. Такой важный вопрос, как финансирова-

ние мероприятий по достижению поставленных целей (например, 

путем организации справедливой системы налогообложения), все 

аспекты трансфера технологий, в частности передача безопасных 

экологических и энергосберегающих технологий, обеспечение зна-

ний, профессиональных навыков и возможностей образования для 

всех и каждого, справедливая и открытая организация международ-

ной системы торговли, а также вопросы сбора данных, мониторинга 

и оценки всех процессов, касающихся реализации «Повестки дня в 

области устойчивого развития до 2030 года», рассматриваются в под-

целях ЦУР 17. Таким образом были определены важные составные 

компоненты для реализации «Повестки дня до 2030 года».

Цель 17. Партнёрство в интересах устойчивого развития

Цель 17. Партнёрство в интересах устойчивого развития



«Повестка дня в области устойчивого развития до 2030 года»  
как договор развития мира в будущем

Принципы устойчивого развития

Принципы устойчивого развития

«Повестка дня в области устойчивого развития до 2030 года» пред-

ставляет собой амбициозную концепцию развития международного 

сообщества. Она была разработана в ходе уникального процесса 

совместной работы под эгидой Объединённых наций в Нью-Йорке 

при участии правительств, представителей гражданского общества, 

а также с привлечением учёных. Поэтому «Повестку дня в области 

устойчивого развития до 2030 года» можно рассматривать как «Кон-

ституцию устойчивого развития мира» и даже как «Договор разви-

тия мира в будущем».

В основе документа «Повестка дня в области устойчивого развития 

до 2030 года» лежит обширная подготовительная работа, проведён-

ная в системе Объединённых Наций. В частности, следует упомя-

нуть «Повестку дня на XXI век» - план действий развития экономики 

и экологии, принятый в 1992 году, основные принципы развития, 

утверждённые в том же году на мировом саммите в Рио-де-Жанейро, 

и восемь Целей Развития тысячелетия, разработанных в 2000 году. 

Все эти инициативы стали непосредственными «предшественни-

ками» целей устойчивого развития. «Повестка дня в области устой-

чивого развития до 2030 года» воплощает в жизнь экологические, 

экономические и социальные аспекты всех трёх сфер устойчивого 

развития.

Кроме того, она даёт ответы на вопросы по организации работы 

различных институций на пути достижения поставленных целей, 

или, выражаясь иначе, по организации «управления» этой новой  

темой, затрагивающей все сферы жизнедеятельности, темой «устой-

чивого развития». В качестве инструмента для постоянной оценки 

реализации поставленной цели был создан Политический форум  

высокого уровня по устойчивому развитию (High-Level Political 

Forum). Германия выступила одной из самых первых стран с отчё-

том, самокритично представив степень достижения целей и дефи-

циты развития в своей стране. Одним из центральных элементов 

«Повестки дня в области устойчивого развития до 2030 года» явля-

ется вопрос финансирования. В Аддис-Абебе, например, средства  

на финансирование мероприятий по достижению целей устойчи-

вого развития были выделены ещё до принятия «Повестки дня в  

области устойчивого развития до 2030 года».

Для успешной реализации «Повестки дня в области устойчивого 

развития до 2030 года» 192 государства, подписавших данный доку-

мент, взяли на себя обязательства провести обширную и глобаль-

ную трансформацию, затрагивающую все сферы жизни своих стран. 

Мы должны одновременно работать над всеми целями Повестки 

дня. Каждый способен внести свой вклад. И только тогда удастся  

достичь перехода к устойчивому развитию, способному сделать 

наш мир лучше. Достичь устойчивого развития, не прилагая усилий 

и не вкладывая средств, невозможно. Это - инвестиции в будущее 

нашей планеты, нашего общества и наших детей.
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Что можем сделать я и моя семья? 
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Решение потребителя – отражение его личной ответственности

Каждый из нас является потребителем, и в принятии решения о по-

купке того или иного товара покупатель может руководствоваться 

своим чувством ответственности. В целях поддержки устойчивого 

развития покупатель может отдавать предпочтение товарам мест-

ного производства или товарам, сертифицированным в соответствии 

с требованиями «справедливой торговли». Более того, сознатель-

ное решение покупателя о приобретении товара может повлиять 

на создание достойных условий труда на производственных объек-

тах и улучшить баланс выбросов углекислого газа, выделяемых при 

производстве и транспортировке товаров. Не менее существенную 

роль в нашем глобальном мире играет высокий уровень прозрач-

ности сложных производственных процессов. Установленная Феде-

ральным правительством маркировка качества, например, такая как 

маркировка товаров текстильной промышленности, служит важным 

ориентиром при выборе товаров. Государство и общество должны 

поддерживать требования по надлежащей маркировке и контролю 

товаров.

Найти великое в мелочах
Каждый из нас несёт свою долю ответственности за нашу планету, 

выполняя свои «небольшие обязанности». Например, сортировка 

мусора, безотходное потребление, теплоизоляция дома, смена вида 

энергообеспечения, переход на здоровое питание, путешествие по 

железной дороге вместо авиаперелёта, использование автомобиля 

лишь в случае действительной необходимости. И только таким обра-

зом абстрактная концепция устойчивого развития сможет принять 

конкретные очертания. Вместе с тем нет никакой необходимости во-

все отказываться от собственного комфорта и привычного образа 

жизни. Однако для реализации концепции устойчивого развития 

требуется изменение культуры поведения.

Повсеместное требование устойчивости
Действительно, каждый из нас может требовать устойчивости в раз-

ных жизненных сферах и способствовать переосмыслению многих 

вопросов. Нам интересны такие проблемы, как справедливое потре-

бление, обращение с временными рабочими или защита окружаю-

щей среды и вообще всё то, что непосредственным образом затраги-

вают наш круг интересов – нашу семьи, наших друзей, работу, школу, 

волонтёрство, церковь, спорт. Наше право участвовать в политиче-

ской жизни страны. Мы все можем и должны напоминать политикам 

на федеральном, земельном и местном уровне об их ответственно-

сти перед планетой и будущими поколениями. Мы способны улуч-

шить многое во многих жизненных сферах, причём без участия госу-

дарства.

Защита окружающей среды начинается с малого

Что может сделать мой муниципалитет?

Что может сделать мой муниципалитет?

Часто у муниципальных образований намного больше полномочий, 

чем мы полагаем. Мы все должны способствовать осознанию того, 

что цели по устойчивому развитию удастся достичь только в том слу-

чае, если их реализация начнётся снизу, с муниципального уровня. 

Ведь в вопросах устойчивого развития муниципалитеты стоят на пе-

редовой. Муниципальные политики должны осознавать эту ответ-

ственность. Хорошим зачином стала бы непоколебимая позиция в 

отношении экологических и социальных стандартов в муниципали-

тетах, даже если это в отдельных случаях противоречит интересам 

других сторон. Размещение заказов за счёт средств государствен-

ного бюджета должно осуществляться исключительно на основе 

принципов устойчивого развития.

Формирование экологического сознания на локальном уровне
Муниципальные органы должны понять, что просвещение людей и 

поощрение мероприятий в сфере устойчивого равития, являются их 

задачей, равно как и задачей земельных и федеральных властей. В 

отличие от рекламных кампаний и информационных мероприятий, 

проводимых на далёком от населения высшем правительственном 

уровне, муниципалтеты могут часто напрямую общаться с людьми. 

Чтобы включить цели устойчивого развития в политическую и обще-

ственную повестку дня, муниципальные органы должны полностью 

использовать имеющиеся для этого возможности, такие как комис-

сии по поощрению целей устойчивого развития, включая «Повестку 

дня на XXI век», призванную внедрять принципы устойчивого разви-

тия в деятельность муниципальных органов. Такие же возможности 

обеспечивают и организации, которые получают государственную 

поддержку в виде субвенций. Их деятельность заключается в том, 

чтобы поощрять инициативы по устойчивому развитию и просвеще-

нию в этой сфере. Просвещение должно проводиться везде, где есть 

люди: в детских садах и школах, на предприятиях коммунального 

хозяйства и в органах муниципального управления.

Муниципалитеты – лаборатории идей
Инициативы по устойчивому развитию легче разрабатывать и реа- 

лизовывать на муниципальном, чем на высшем политическом 

уровне. Это обусловлено тем, что ситуация на местах касается граж-

дан напрямую, поэтому они легче и охотнее учувствуют в политиче-

ской жизни муниципалитета. Гражданам легче удаётся внедрять свои 

идеи, ведь офис мэра находится ближе, чем офис премьер-министра. 

Если представители гражданского общества, политических и эко-

номических кругов вступят в диалог на равных, у нас появится воз-

можность совместно определить, какие цели устойчивого развития 

в муниципальных образованиях следует реализовать в первооче-

редном порядке и какой конкретный вклад могут внести отдельные 

группы. В реализации инициатив по устойчивому развитию, таких 

как концепции транспортного развития или экономики замкнутого 

цикла, муниципальные образования могут испробовать реализацию 

новых идей и обменяться опытом с другими муниципальными обра-

зованиями, избегая при этом бюрократических проволочек. Муници-

палитеты ближе всего находятся к нашей действительности. 



Что может сделать Германия в своей стране? 

Что может сделать Германия в своей стране? 

Продолжать работать над стратегией устойчивого развития

Стратегия устойчивого развития федерального правительства явля-

ется самым важным для внутренней политики стратегическим доку-

ментом, направленным на достижение целей устойчивого развития. 

Её основная задача заключается в согласовании действий всех фе-

деральных органов и подтверждении приверженности совместной 

цели устойчивого развития. Стратегию можно назвать «Белой кни-

гой политики устойчивого развития». Чтобы устойчивое развитие в 

качестве сквозной темы прочно укоренилось на всех политических 

и правительственных уровнях, стратегия должна включать растущее 

число участников на всех уровнях. Необходимо и далее продолжать 

разработку стратегии, а независимые инстанции должны постоянно 

контролировать ход её реализации. Стратегия должна развиваться и 

приносить пользу.

Привлечение заинтересованной и  
информированной общественности
Устойчивое развитие касается каждого из нас. Значит, нам всем 

нужно работать над его реализацией. Чтобы устойчивое развитие 

не стало исключительно элитным проектом, необходимо активизи-

ровать гражданское общество и подключить его к участию в работе. 

Речь идёт о неправительственных организациях, церковных и ре-

лигиозных общинах, поскольку все они могут стать ценными пар-

тнёрами на пути достижения цели устойчивого развития. Учитывая 

тот факт, что «Повестка дня в области устойчивого развития до 2030 

года» напрямую касается и частного бизнеса, необходимо при раз-

работке идей на равноправной основе учитывать позиции частных 

предпринимателей. Наука тоже должны внести весомый вклад по-

средством проведения научных исследований, предоставления ин-

формации и консультаций. Собрать такое многоголосие участников 

и заинтересованных членов открытого общества воедино – в этом и 

заключается так называемый подход с участием всех заинтересован-

ных сторон.

Проверить систему закупок на  
федеральном и земельном уровне
Государство является одним из ключевых игроков рынка. Оно заку-

пает различные товары и размещает заказы на поставку услуг, кото-

рые необходимы для выполнения его многочисленных задач, опла-

чивая их из налоговых средств. Из публичного характера доходов и 

расходов следует обязательство государства по их использованию в 

целях максимально устойчивого развития. Устойчивое развитие на-

правлено на повышение благополучия всех и каждого, а государство 

подаёт пример поведения на рынке. Государство может целенаправ-

ленно поддерживать экологическую продукцию на рынке. Поэтому 

одним из условий размещения заказов на государственные закупки 

наряду с экономической целесообразностью является и критерий 

устойчивого развития.

Улучшить согласованность внешних действий:

Что может сделать Германия в своей стране?

Что может сделать Германия в своей стране?

Переход к устойчивому развитию не сводится только к вопросам по-

литики помощи развивающимся странам. Множество тем документа 

«Повестка дня в области устойчивого развития до 2030 года» затра-

гивают и классические сферы внешней политики и политики безо-

пасности. Например, это касается вопросов бесперебойного обеспе-

чения энергией, водой и продуктами питания, сформулированных в 

различных целях «Повестки дня», а также вопросов глобального пар-

тнёрства, изложенных в 17-й цели. Поэтому нам нужно параллельно 

стремиться к большей согласованности во внешнеполитических во-

просах, чтобы по возможности создавать меньше противоречивых 

стимулов, подвергая опасности достижение целей «Повестки дня до 

2030 года». Из-за того, что в этом документе содержатся противоре-

чивые цели, далеко не просто достичь такого баланса.

Убедиться в своих силах
На сегодняшний день Германия уже заняла место одного из самых 

важных и уважаемых участников сферы глобальной политики по-

мощи развивающимся странам. Федеративная республика Германия 

является не только одним из основных доноров в сфере политики 

помощи развивающимся странам в рамках двустороннего взаимо-

действия. Германия вносит крупные взносы в различные фонды и 

специальные программы Организации Объединённых Наций. При 

реализации конкретных проектов по поддержке стран-партнёров  

нашими сильными сторонами является техническое и финансовое 

сотрудничество. Германия вносит не менее весомый вклад в дости-

жение целей «Повестки дня в области устойчивого развития до 2030 

года» в том, что касается перехода на альтернативные источники 

энергии, защиты окружающей среды, проведения необходимых на-

учных исследований в сфере устойчивого развития и климатологии. 

Она столь же активно участвует во внедрении системы эффективного 

управления в различных странах мира, отстаивает права человека.

Переформировать исполнительные организации  
в агентства по устойчивому развитию
В Германии есть большое количество исполнительных государ-

ственных организаций, которым поручена реализация политики 

помощи. Самой известной их них является организация GIZ (Гер-

манское общество международного сотрудничества), которое реа-

лизует консультационные проекты по всему миру, обучает персонал 

в Германии и за границей и предоставляет странам-партнёрам не-

материальные услуги. Хотя политические фонды и не являются ис-

полнительными государственными организациями, тем не менее на 

осуществление своей работы они получают бюджетные средства в 

том случае, если они оказывают развивающимся странам помощь в 

вопросах политического образования и устройства, например, помо-

гая парламентам и партиям достичь профессионального уровня или 

предлагая консультации и обмен опытом в сферах, которые явля-

ются важными для политического развития. В свою очередь немец-

кий банк развития (KfW) выступает в качестве кредитного института 

развития за рубежом. Все эти организации понимают свою роль в  

качестве активных «агентов по устойчивому развитию».
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Продолжать вести за собой

Германии нужно укреплять свои передовые позиции и продолжать 
служить примером другим странам для того, чтобы «Повестка дня 
в области устойчивого развития до 2030 года» получила реальный 
шанс показать своё положительное воздействие. В практическом  
отношении это означает, что следует и дальше интенсивно исполь-
зовать Форум высокого уровня по устойчивому развитию (High-Level 
Political Forum) в качестве органа, осуществляющего контроль за вы-
полнением целей «Повестки дня до 2030 года». На этом форуме Гер-
мания выступила одной из самых первых стран с отчётом, в котором 
самокритично представила текущее состояние дел по выполнению 
требований устойчивого развития и в том числе отметила серьёз-
ную необходимость в дальнейших действиях. Это выступление про-
извело большое впечатление на международной арене. Необходимо 
и дальше освещать успехи и неудачи Германии, поскольку такой 
подход будет мотивировать другие индустриально развитые страны 
прилагать подобные усилия.

Начать активную реализацию «Повестки дня  
в области устойчивого развития до 2030 года».
Разработка и утверждение «Повестки дня в области устойчивого раз-
вития до 2030 года» положило начало долгому и сложному процессу, 
который должен завершиться переустройством нашего общества с 
точки зрения устойчивого развития. Именно поэтому фундаменталь-
ное значение имеет наличие надёжной базы данных в качестве кри-
терия успехов и неудач на пути к достижению цели. Германии нужно 

начать активную компанию по достижению целей в глобальных  
масштабах, призванную помочь другим странам оценить исходные 

условия в своей стране перед тем, как приступить к реализации це-
лей устойчивого развития. Далеко не во всех странах мира и не для 
всех целей развития имеется достаточное количество статистиче-
ских данных.

Поднять тему устойчивого развития на  
различных международных платформах
Для получения максимальной отдачи от достижений устойчивого 
развития необходимо при возможности обсуждать практическую  
реализацию «Повестки дня до 2030 года» на как можно большем ко-
личестве форумов, посвящённых глобальному управлению (Global 
Governance). В противном случае могут возникнуть противоречия и 
несоответствия в действиях государств-участников, препятствуя до-
стижению целей устойчивого развития. Благодаря своей координи-
рующей роли в качестве страны-председателя важнейших форумов, 
таких как G7 в замке Эльмау и G20 в Гамбурге, Германия способство-
вала продвижению целей устойчивого развития. Мы должны после-
довательно идти намеченным путём и стараться привлечь к реали-
зации «Повестки дня в области устойчивого развития до 2030 года» 
другие организации, не ограничиваясь стенами ООН. Так, можно  
использовать ОБСЕ в качестве инкубатора решений в сфере устойчи-
вого развития. 

Продолжать брать на себя всё больше ответственности
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Брать на себя ответственность означает не только предоставлять 

как можно больше средств для достижения поставленной цели –  

выделять 0,7 процента ВВП страны на оказание международной  

помощи развивающимся странам. Речь идёт и о новых идеях и не-

прерывном активном участии во всех проектах Объединённых на-

ций, то есть различных отдельных организациях и фондах, которые 

особенно важны для достижения целей устойчивого развития. Сюда 

относится и более активное участие в миссии миротворческих сил 

ООН, чтобы заложить основы развития там, где их ещё нет. Голос 

Германии в ООН имеет вес и является действительно необходимым.

Признание свободной торговли важнейшим  
двигателем развития 
Без либерализации в сфере торговых взаимоотношений, шансы  

на смену направления в пользу устойчивого развития различных 

мировых сообществ будут значительно ниже, чем с новыми дого-

ворами о свободной торговле. В отсутствие экономического роста 

государствам остаётся меньше собственных средств, которые они 

должны и могут вкладывать в трансформацию торговых взаимоот-

ношений. В дополнение ко всему постоянный экономический спад 

усиливает протекционистские тенденции в этих государствах, что 

отрицательно сказывается на международном сотрудничестве.  

Поэтому нам нужно принимать более активное участие в работе 
Всемирной торговой организации, а также прилагать все усилия для 

поддержки справедливой и свободной торговли между странами. 

С этой целью необходимо предоставить менее развитым государ-

ствам привилегированный доступ к рынку. Ответным требованием 

будет приложение собственных усилий каждого отдельного государ-

ства и проявление ответственного отношения к реализации доку-

мента «Повестка дня в области устойчивого развития до 2030 года».

Ответственное партнёрство с менее развитыми странами
Германии следует активнее выступать в качестве защитника инте-

ресов развивающихся стран. Вместе с тем эта форма солидарности 

нуждается в партнёрстве на равных, когда у каждого партнёра есть 

свои обязательства и каждый из них вносит свой посильный вклад. 

Новым индустриальным странам необходимо в первую очередь 

предоставить возможность принимать активное участие в управле-

нии мировой экономикой. Это усилит позиции нашей западно-либе-

ральной системы и её институтов, которые обеспечили невиданный 

ранее уровень благополучия в мире. Вместе с тем, передача полно-

мочий должна сопровождаться большой степенью ответственности: 

новым индустриальным странам следует самостоятельно и активно 

способствовать трансформации в целях устойчивого развития. Мы 

можем поддержать эти активные действия устойчивым стратегиче-

ским партнёрством, а также трансформацией существующего стра-

тегического партнёрства.



Окружаю-
щая среда

Защита видов Населённые 
пункты

Климат

Леса

Финансирова-
ние развития

прочие 
темы

Цели 
развития Опустынивание

Конференция Организации 
Объединенных Наций по 
биоразнообразию, Канкун

HABITAT III Кито: 
принята программа 
«New Urban Agenda»

HABITAT II, Стамбул

Международная конференция по проблемам лесов, Джакарта

Принят Нагойский протокол к 
Конвенции о биологическом 
разнообразии. Он регулирует 
доступ к генетическим ресурсам 
и их справедливое и равноправ-
ное совместное использование.

Первая конференция сторон
Конвенции Организации Объе-
динённых наций о биологиче-
ском разнообразии, Нассау

Первая Международная конференция ООН по народо-
населению и развитию, Каир

Всемирный саммит Организации 
Объединённых Наций по проблемам 
продовольствия, Рим

UNFCCC Рамочная конвенция 
Организации Объединённых 
наций об изменении климата

COP1 Первая конференция сторон Кон-
венции Организации Объединённых 
наций об изменении климата, Берлин

Четвёртая Всемирная Конференция 
ООН по положению женщин, Пекин

Всемирный саммит по проблемам 
социального развития, Копенгаген

Глобальная Конференция Организации Объединённых 
Наций по устойчивому развитию малых островных развива-
ющихся стран (Small Island Developing States, SIDS), Барбадос

WHO: 
«Глобальная стратегия ВОЗ 
по здоровью и окружающей 
среде» – рабочий документ, 
устанавливающий рамки 
для достижения целей, при-
нятых в «Повестке на XXI в.»

IPF Институционализация межправи-
тельственного Форума по вопросам ле-
сов Организацией Объединённых наций

WCC3 в Женеве

Саммит тысячелетия Организации Объединённых 
Наций в Нью-Йорке, в рамках которого были уста-
новлены 8 целей развития тысячелетия (MDGs); эти 
цели планировалось достигнуть до конца 2015 г.

«Монтеррей-2», Доха

«Монтеррей-3» Конференция 
по финансированию развития, 
Аддис-Абеба, которая стала пред-
посылкой для принятия «Повест-
ки дня на период до 2030 г.» 

UNCTAD 
Создание Конференции ООН 
по торговле и развитию в 
Женеве

UNICEF 
Создание Детского 
фонда ООН в Нью-Йорке

FAO Создание Продовольственной и 
сельскохозяйственной организации 
Объединённых Наций в Квебеке

Всемирный банк 
основан в г. Бретон-Вудсе

Договор об 
Антарктике

Первая международная конфе-
ренция Организации Объеди-
нённых Наций по финансирова-
нию развития, Монтеррей: при-
нят «Монтеррейский консенсус»

Генеральная ассамблея ООН: 
«Всемирная хартия природы»

Венская Конвенция
об охране озонового слоя

HABITAT
Конференция ООН по 
населенным пунктам

CITES Вашингтонская Конвенция о междуна-
родной торговле видами дикой фауны и фло-
ры, находящимися под угрозой исчезновения

WCC1 Всемирная конференция 
по климату World Meteorological 
Organisation (WMO) в Женеве

UNEP Создание Программы ООН по окружающей среде в Нью-Йорке

UNO Конференция по проблемам окружающей человека среды в Сток-
гольме. На ней были намечены пути развития международной политики, 
которая впоследствии получила название «устойчивое развитие». 

ICRW Международная Конвенция по 
регулированию китобойного промысла

UNFPA 
Создание Фонда ООН в области 
народонаселения в Нью-Йорке
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COP16 в Канкуне: 
принятие Программы 
по сохранению лесов и 
создание Фонда помощи 
развивающимся странам

COP13 
на остро-
ве Бали

COP21: принятие Парижско-
го соглашения по климату

2007 2010 2014 2015
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1994 2012 2016

Первая конференция 
Организации Объеди-
нённых наций по борьбе 
с опустыниванием, Рим

1997

1993 1995

1996 2016

Графическое изображение не является источником 
исчерпывающей информации по теме

Саммит Земли Конференция Организации 
Объединённых Наций в Рио-де-Жанейро: 
определяющий год для современного публич-
ного международного права в области окру-
жающей среды, результатом которого стало 
подписание следующих конвенций и доку-
ментов:

Декларация Рио 
по окружающей среде и развитию: итоговый 
документ «Рио-92».

Конвенция о биологическом разнообразии 
с целью предотвращения вымирания видов 
и сохранения естественных мест обитания

Принципы лесоводства
с целью глобального сохранения лесов

CSD
Создание в Рио-де-Жанейро комиссии ООН 
по устойчивому развитию, с целью обеспече-
ния эффективного процесса реализации 
соглашения, достигнутого на саммите в 
Рио-де-Жанейро

«Повестка дня на XXI в.»:
первый план действий по достижению устой-
чивого развития, целью которого являлось 
принятие мер по предотверащению ухудше-
ния ситуации с человечеством и окружающей 
его средой, а также обеспечение устойчивого 
использования природных ресурсов.

IPCC: Межправитель-
ственная группа экс-
пертов по изменению 
климата представила 
5-й оценочный доклад 
(AR5) с тревожными 
прогнозами.

Доклад Брандта:
«Программа выживания»

UNEP/WWF: 
Всемирная стратегия охраны природы «World Con-
servation Strategy». Впервые появляется понятие 
устойчивое развитие - «Sustainable Development».

Финансиро-
вание 
развития

Цели 
развития

Климат

прочие 
темы

противодей-
ствие опусты-
ниванию

сохранение 
лесов

HABITAT

Повестка дня на период до 2030 г.: на пленар-
ном заседании Генеральной ассамблеи ООН в 
Нью-Йорке была принята повестка дня по во-
просам развития, главным документом которой 
стали «Цели устойчивого развития», достиже-
ние которых планируется до конца 2030 г.

UNCCD
Конвенция по борьбе с опустыниванием биологическое 

разнообразие

Европейская водная хартия

IFAD Создание Международно-
го фонда сельскохозяйствен-
ного развития

IUPN/IUCN 
Создание Международного союза 
охраны природы в Фонтенбло

Международная конференция 
по охране озонового слоя в 
Монреале

Комиссия Брунтланн: 
«Наше общее будущее»

UNDP
Создание Программы 
развития ООН в 
Нью-Йорке

WFP Создание Всемирной продоволь-
ственной программы Организации 
Объединённых Наций в Риме

WCC2 
Вторая всемирная конференция 
по климату в Женеве

OSCOM Конвенция по предотвращению загрязнения морской среды путём 
сброса отходов с судов и летательных аппаратов, подписанная в Осло

Римский клуб «Club of Rome»: «Пределы роста»
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