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» “Cambio de época” en la politica exterior y de
seguridad, causado por la invasion rusa en
Ucrania, origina también una revaluacién en
los &mbitos del desarrollo sostenible.

> Setiene que eliminar la dependencia unilateral
de los suministros de materias primas y de
alimentos buscando, al mismo tiempo, tanto la
seguridad del abastecimiento, como la
sostenibilidad.

» Los impactos de la guerra podrian generar la
necesidad de flexibilizar al menos, las metas
de tiempo planteadas en la implementaciéon
del European Green Deal.

> Justamente ahora es necesario fortalecer a las

organizaciones multilaterales a través de las
reformas requeridas, no solamente en el
ambito de la salud global.

Los paises del sur global tienen un rol clave en
resolver los desafios del desarrollo sostenible,
por ello, es indispensable reducir el creciente
distanciamiento entre esos paises y los
estados industriales occidentales.

La busqueda constante de la transformacién
sostenible en el sentido de crear resiliencia en
la naturaleza, la economia y la sociedad, es
parte de la solucién y no del problema.
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Las consecuencias de la guerra: Tendencias y desarrollos

La guerra de agresion iniciada por Rusia contra Ucrania no solo representa claramente una
violacion de la integridad territorial y de la independencia politica de Ucrania. La invasion se esta
realizando con dureza y brutalidad en contra de la sociedad civil. Con ello se estd incumpliendo el
Convenio de Ginebra, que tiene como principio central la proteccion de las personas civiles que
no estan combatiendo.

Esta guerra sin precedentes en la Europa del siglo 21 termina con la arquitectura de paz, que se
estableci6 en el continente desde el final del conflicto entre este y oeste. Con ello se genera un
reequilibrio de la politica exterior y de seguridad en Alemania, asi como en la Unién Europea. Este
reequilibrio inicia en Alemania con el discurso del canciller del 27 de febrero de 2022 y se conect6
con el término “cambio de época” (“Zeitenwende”). Se enfoca especialmente en la creacidny la
ampliacion de las propias capacidades de defensa y de liberarse de la dependencia de los
combustibles fésiles de Rusia. Sin embargo, la invasién de Rusia podria causar una revaluacion
también en otras areas.

En las discusiones antes de la guerra, temas como cambio climatico, salud global, medio
ambiente, agricultura, alimentacién o la cooperacién para el desarrollo se hacian desde la
perspectiva de la pandemia del Covid. Desde que Rusia atacé a Ucrania ha cambiado la
perspectiva: Aunque todavia falta profundizar acerca de los lessons learnt sobre Covid, al parecer,
las nuevas premisas en politica exterior y en politica de seguridad cambiaran las prioridades.

Todavia no se pueden prever en toda su magnitud las consecuencias de esta guerra en las
diferentes areas. Por un lado, porque contindan los actos de guerra de Rusia en Ucrania con toda
durezay por otro lado porque la situacion estd cambiando dinamicamente. A pesar de ello se
estan manifestando algunas tendencias que a continuacién se presentan en el ambito de los
temas aqui escogidos, para finalmente proporcionar una conclusién preliminar.
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Suministro de energia y proteccién del clima
En respuesta a la guerra de agresion iniciada por Rusia contra Ucrania, la Unidén Europea ha

adoptado hasta ahora cuatro paquetes de sanciones. En primer lugar, esta la exclusion de los
bancos rusos y bielorrusos del sistema internacional de pagos SWIFT. Al mismo tiempo, la UE ha
prohibido todas las transacciones con el Banco Central de Rusia. En el contexto de las atrocidades
cometidas por el ejército ruso contra la poblacién civil en Butcha y otros lugares de Ucrania, la UE
ha acordado recientemente aplicar otro paquete de sanciones que, por primera vez, incluye un
embargo del carbén procedente de Rusia.! Sin embargo, quedan excluidos los suministros de
petréleo y gas. Pero cuanto mas dure la guerra, mayor sera la presion sobre la UE y Alemania
para que acuerden un embargo energético generalizado para dificultar que el Kremlin financie la
guerra. Segln las estimaciones, en 2021 Rusia obtuvo unos ingresos de aproximadamente US$
180 millardos procedentes de la venta de petréleo y unos US$ 60 millardos procedentes de las
exportaciones de gas natural. Los ingresos procedentes del suministro de carbén a la UE
ascienden a tan solo 8 millardos de euros.?

En Alemania se da un debate sobre las posibles consecuencias socioeconémicas de un embargo
energético global de este tipo. Aquellos que opinan a favor consideran que con esto se privaria a
Rusia de los fondos necesarios para seguir financiando la guerra y subrayan que los dafios
econdmicos para Alemania serian soportables, ademas se daria una importante sefial de
solidaridad con Ucrania. Los escépticos temen consecuencias graves para la industria alemana
debido al alto grado de dependencia que tiene su industria de las fuentes de energia rusas.
Asimismo, temen que se produzca una reaccion en cadena, lo que podria ocasionar una
catastrofe en el sector industrial y un gran nimero de quiebras de empresas, asi como un
descenso significativo del PBI.

Este temor no es infundado: Rusia es el principal proveedor de gas natural, petréleo crudoy
carbon de Alemania. En 2019, mas de la mitad (51%) de todas las importaciones de gas de
Alemania procedian del pais méas grande del mundo. En total, segliin la Agencia Federal de
Medioambiente, Alemania cubre el 70% de su consumo de energia con importaciones. Al mismo
tiempo, no se debe pasar por alto el hecho de que la economia alemana esta interconectada con
los paises vecinos y que una interrupcién de las importaciones también tendria efectos negativos,
por ejemplo, en Hungria o Eslovaquia, que dependen mas aun del suministro de gas ruso. Rusia
es el principal exportador de combustibles fésiles -gas, petrdleo y carbdn- a la UE. Segun el
informe de la Comisién Europea sobre el mercado del gas, el gasoducto ruso representé el 41%
del total de las importaciones de gas natural en la UE en el tercer trimestre de 2021.

Sin embargo, lo que si es seguro es que, a mediano plazo, la UE debe independizarse de los
combustibles fosiles rusos. Ademas de las sanciones y medidas impuestas a Moscu hasta la fecha,
la Comision presentd a principios de marzo de 2022 su plan “REPowerEU", cuyo objetivo es
liberarse completamente del suministro energético ruso mucho antes de 2030.3 Esta gestion de la
crisis podria llevar a dar prioridad a los proyectos del paquete “Fit for-55"4 destinados, en
particular, a acelerar el desarrollo de las energias renovables y el hidrégeno verde.

Como consecuencia de una posible escalada del conflicto, surge la amenaza de que Moscu
también pueda cortar el suministro de gas por iniciativa propia. Por ello, Alemania ya viene
tomando medidas para sustituir el gas natural ruso lo antes posible. De este modo, se cerraria un
posible déficit de suministro para el invierno de 2022/23. Por ejemplo, el gobierno federal se
esfuerza por superar las estructuras de dependencia mediante nuevas asociaciones energéticas y
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una mayor diversificacién del suministro energético, por ejemplo, con el cambio a las
importaciones de gas licuado. Pero ademas la diversificacion debe lograrse acelerando el
desarrollo de las energias renovables.

Por consiguiente, se ha establecido una asociacion energética con el Emirato de Qatar para
garantizar, entre otras cosas, el suministro de las primeras terminales alemanas de GLP en
Brunsbuttel y Wilhelmshaven una vez terminadas (en un plazo estimado de tres a cinco afios).
También a corto plazo, Qatar, el mayor productor de gas licuado del mundo, se sumara a los
Estados Unidos, que ya han prometido suministrar otros 15.000 millones de metros cubicos de
gas a Europa este afio.>

Aunque estas medidas son importantes para asegurar el abastecimiento energético en una crisis
de este tipo, al mismo tiempo estimularan alin mas la elevada demanda mundial de la codiciada
fuente de energia. Por lo tanto, Asia ya se esta preparando para un aumento de los precios del
gas licuado y para una competencia con los europeos a mas tardar el préximo otofio. Las
importaciones de GLP de China alcanzaron un total de 79 millones de toneladas en 2021,
superando a Japén como el mayor importador de GLP hasta la fecha.®

Ademas, con la ayuda de otro Estado del Golfo, los Emiratos Arabes Unidos, se pretende
estimular la produccién e importacién de hidrégeno verde, una fuente de energia destinada a
garantizar la descarbonizacién de sectores dificiles de electrificar, como la siderurgia o la industria
quimica. Debido a la explosién de los precios del gas, esta fuente de energia, que en la actualidad
se considera muy costosa, podria asumir el rol principal en la descarbonizacién de la industria
antes de lo esperado en el camino hacia la neutralidad climatica de Alemania de aqui al 2045.”

Los esfuerzos realizados por el gobierno federal estan basados en la guerra de agresion rusa
injustificada, sin precedentes y que ademas requiere de una accién rapida. Sin embargo, queda
aun por ver cuan sostenible sera la expansion masiva de las importaciones de energia
provenientes de las autocracias del Golfo. Con el fin de “no ir de mal en peor”, una vez superada
la dependencia de las fuentes de energia rusas, habria que seguir esforzadndose por diversificar el
suministro de energia a fin de minimizar los riesgos. Al mismo tiempo, surge la interrogante de
hasta que punto se puede combinar la valida necesidad de lograr un abastecimiento mas seguro
para Alemania de forma rapida y alcanzar los objetivos de proteccién del clima. Todo indica que
los esfuerzos realizados por Alemania y la UE para reducir rapidamente su dependencia de las
importaciones de energia, también podrian ocasionar una flexibilizacién en la politica climatica y
medioambiental. Esto debido a que se esta considerando la posibilidad de prolongar la vida util
de las centrales eléctricas de carbdn para garantizar un suministro energético estable. Mientras
que en Alemania las tres Ultimas centrales nucleares restantes podrian cerrarse a finales de afio,
en otras partes de Europa la energia nuclear estd experimentando una especie de “renacimiento”.
Por ejemplo, Bélgica tiene previsto retrasar diez afios el abandono de la energia nuclear que
estaba agendado para el 2025, con el fin de asegurar el abastecimiento y la estabilidad de los
precios de la energia.® En la Republica Checa se ha anunciado recientemente un nuevo proyecto
para la construccién de un reactor que entrara en funcionamiento en 2036 y cuyo costo de
construccién se estima en casi 6.500 millones de euros.® Polonia también tiene previsto
convertirse en el decimoquinto Estado de la UE en iniciar el uso pacifico de la energia nuclear en
un futuro préximo.
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En relacion con la evolucion de la economia mundial, muchos economistas estan preocupados
por la inflacién provocada por el rapido aumento de los precios de la energia. Incluso después de
la finalizacién de la guerra, podria haber un periodo de bajo crecimiento con una alta inflacion.™
Isabel Schnabel, miembro del Comité Ejecutivo del BCE, hablé de una “nueva era de inflacién
energética”. La guerra de Ucrania ilustra una vez mas las nefastas consecuencias de la
dependencia de Occidente de los combustibles fésiles. En lo que se refiere a la inflacion
energética, es preciso establecer una distincion concreta entre “climateflation”, “fossilflation” y
“greenflation” La economista describié la “climateflation” como las consecuencias relacionadas a
los precios propias del cambio climatico en si, la “fossilflation” como al aumento de los precios del
petréleo y el gas, y la “greenflation” como a los costos relacionados a la transformacion verde.™

Medio ambiente

La guerra de agresion iniciada por Rusia contra Ucrania y los brutales procedimientos del ejército
ruso contra la poblacién civil de ese pais estan causando un sufrimiento inconmensurable a la
poblacién. Las atrocidades cometidas contra los ucranianos, la destruccion visible y deliberada de
viviendas, infraestructuras publicas y bienes culturales en Ucrania son, y con razén, el centro de
atencién. Sin embargo, esto no debe hacernos olvidar que los conflictos armados también dafian
el medio ambiente en la zona de guerra y fuera de ella. Esto a su vez, causa dafios inmediatos a
las personas y a los animales, y también puede entrafiar riesgos para la salud y el bienestar a
mediano y largo plazo.

Por lo tanto, con justa razén, la Convencién ENMOD de 19762 - del que Rusia y Ucrania son
partes contratantes - y el Protocolo adicional I de la Convencién de Ginebra'? prohiben las formas
de guerra que emplean técnicas de alteracién del medio ambiente con “efectos prolongados o
graves”. Esto incluye la intervencién militar en los ciclos naturales del medio ambiente. Sin
embargo, siempre ha sido dificil castigar tales delitos.

Actualmente, la preocupacién mas grande en relacién con los dafios medioambientales
ocasionados por la guerra tiene que ver con los posibles ataques a las centrales nucleares de
Ucrania o con los posibles dafios causados al sarc6fago de las ruinas de la central nuclear de
Cherndbil. En esta Ultima se produjo el peor accidente nuclear del mundo del uso civil de la
energia nuclear en 1986. Se dice que los incendios forestales y la excavacién de trincheras ya han
liberado radioactividad y que los soldados rusos han sufrido dafios por la radiacién.' Aunque
estos dafios extremos no se produzcan, las acciones bélicas y los contaminantes procedentes de
bombas y otras armas, asi como los ataques a acerias, fdbricas de municiones y refinerias,
contaminan el suelo, contaminan el agua (subterrdnea) y queman bosques. Al margen de lo
anterior también se encuentran las enormes emisiones de CO2 que generan los vehiculos de
guerra.’® La documentacion de estos dafios durante la guerra apenas es posible, lo que dificulta
la demostracion de los efectos reales en los ecosistemas, asi como hacer las advertencias a la
poblacién afectada. Como se ha demostrado, en el este de Ucrania desde el comienzo de los
combates en 2014, los conflictos armados tienen graves consecuencias medioambientales: el
envenenamiento de las fuentes de agua potable causa enfermedades y ademas hay efectos
negativos en la agricultura y el suministro de alimentos. Con la intensificaciéon y prolongacién de
las acciones bélicas dentro del pais, se teme que cada vez mas partes de la naturaleza y el medio
ambiente de Ucrania se vean perjudicadas y que se incremente el riesgo de enfermedades y
contaminacion, asi como el dafio ecolégico permanente al suelo y a los alimentos, tanto para la
poblacién local como para los habitantes de las regiones vecinas.
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Agricultura y seguridad alimentaria

Asi, por una parte, la guerra actual amenaza el suministro de alimentos de los ucranianos, tanto
por los dafios medioambientales mencionados, como por la imposibilidad de sembrar semillas
debido a las acciones bélicas. Sin embargo, por otro lado, la agricultura se ha visto afectada por la
guerra en todo el mundo, ya que Rusia y Ucrania tienen una gran influencia en los mercados
agricolas y se han interrumpido las cadenas de suministro: ambos paises representan
aproximadamente un tercio de las exportaciones mundiales de trigo, el 19% de las exportaciones
de maiz y el 80% de las exportaciones de aceite de girasol."® La guerra bloquea las rutas
comerciales, como el puerto del Mar Negro en Odessa, y destruye la infraestructura agricola. Al
mismo tiempo, las sanciones econémicas contra Rusia se haran sentir en el mercado agricola. Los
consumidores alemanes veran los efectos en futuras compras: no se descarta la escasez de aceite
de girasol y los precios de la carne podrian seguir subiendo.'” Ademas de los elevados precios de
la electricidad y la energia, también han aumentado los precios del alimento para animales de
ganaderia. Al respecto, Ucrania exportaba grandes cantidades de maiz forrajero. Parece cada vez
mas probable que este incremento se refleje en los precios de la carne al por menor. La
interrupcién de la produccién y de las exportaciones de trigo, soja y canola, procedentes de
Ucrania, podria hacer que los precios de los alimentos superen el precio actual maximo de los
ultimos diez afios, advierte el Programa Mundial de Alimentos.'® Es probable que no se produzca
una crisis de suministro en Alemaniay en la Unién Europea debido al alto nivel de autosuficiencia.
Inevitablemente, esto afectaria sobre todo a los paises que dependen especialmente de las
importaciones de Ucrania, como los paises del Magreb, los paises de Oriente Medio y los paises
del Africa oriental como Eritrea, Etiopia y Yemen.'? Seguin las estimaciones de la ministra Federal
de Desarrollo, Svenja Schulze, la guerra podria llevar al hambre a otras 8 a 13 millones de
personas.?°

En este contexto, no debe descuidarse el aspecto de seguridad derivado de la escasez de
suministros fuera de Europa: en el pasado se ha demostrado que el aumento de los precios de
los alimentos puede agravar los conflictos. Por ejemplo, una de las principales causas de los
disturbios sociales que contribuyeron a la dindmica y a los acontecimientos politicos en el marco
de la Primavera Arabe de 2011, fue la escasez de trigo en varios paises de la regién. La
dependencia sigue siendo elevada: Egipto obtiene alrededor del 80% del trigo que necesita de
Rusia y Ucrania.?' Si los precios del trigo siguen subiendo como consecuencia de la guerra de
Ucrania, no se puede descartar que se produzca una desestabilizacién en la regién, lo que
también acabaria en conflictos y nuevos movimientos de refugiados.?? También es preocupante
que China disponga de mas de la mitad de los cereales almacenados en el mundo y que ahora
pueda utilizarlos como instrumento de poder en Africa para ampliar ain mas el acceso a las
materias primas africanas y consolidar su influencia politica.?3

En linea con el proclamado “cambio de época” en la politica de seguridad, la guerra en Ucrania
también podria dar lugar a un debate sobre un cambio de paradigma en la politica agricola. Es
necesario aumentar los rendimientos para garantizar el suministro de alimentos. Por lo tanto, las
reglamentaciones previstas en la Politica Agricola Comun de la Unién Europea (PAC) a partir de
2023, como por ejemplo el desuso del 4% de las tierras para la proteccién del climay del medio
ambiente, podrian ser replanteadas. También se esta debatiendo un aplazamiento de la PAC
reformada. Tampoco esta claro si el European Green Deal en su forma original es viable. El
vicepresidente de la Comisién, Frans Timmermans, ha destacado que no se prevé una
flexibilizacién de los objetivos del “Green Deal”.?* Sin embargo, si la crisis de los mercados
agricolas se agudiza, la Comision Europea no podra evitar un reajuste.
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En particular, el calendario establecido en la estrategia “Farm-to-Fork” para aumentar la
agricultura ecoloégica hasta un 25% como minimo para el 2030, probablemente no sera viable. Al
mismo tiempo, podria retrasarse la fecha para la reduccion de fertilizantes y pesticidas.

Salud

La invasién rusa a Ucrania contraria al derecho internacional también tiene enormes
repercusiones en la asistencia sanitaria. Esto afecta tanto a la poblacion del pais como a los
esfuerzos internacionales para mejorar la cooperacién en la prevencién de pandemias tras la
experiencia de Covid-19.

En el discurso publico, sobre todo en Alemania, pero también en los paises europeos vecinos, el
tratamiento del Coronavirus, que todavia esta presente en todo el mundo, dominé el panorama
del debate hasta la invasion rusa de Ucrania. En el ambito politico deberian estudiarse
propuestas como por ejemplo la deteccién precoz de patégenos o una mayor cooperacion
transfronteriza entre paises (intercambio de datos). A finales de febrero se reunié por primera vez
en la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), un grupo de negociacién a nivel de los gobiernos
nacionales encargado de negociar un instrumento internacional para reforzar la prevenciény la
respuesta a las pandemias. Paralelamente, se revisara el Reglamento Sanitario Internacional y se
presentaran propuestas para la financiacion sostenible de la OMS.2> Parecia el momento
oportuno -fiel al lema de “never let a pandemic go to waste”- para presentar los primeros
resultados en la Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2022. Se concede gran importancia a
esta reunién, ya que la futura capacidad de actuacién de la OMS depende en gran medida de una
base financiera sélida y sostenible y, sobre todo, de la seguridad de planificacién. Precisamente
para ello se necesita la voluntad y la disposicién de cada uno de los Estados miembros, para
apoyar a la OMS con mas fuerza a partir de ahora. Sin embargo, esta por verse si esto tendra
éxito ya que las prioridades de las politicas sanitarias, desencadenadas por la invasién rusa, se
centran legitimamente en la ayuda humanitaria a Ucrania.?®

Existe el peligro de que no puedan recogerse los esperados “dividendos del Coronavirus”. El
impulso dado por las lecciones de la pandemia para alcanzar una politica sanitaria orientada a la
resiliencia y a ser mas sostenible, pasaria desapercibido o no se aprovecharia. Ello, debido a que
en Alemania en los préximos meses, podria estar en primer plano el debate sobre la
reorientacion de la politica de defensa y seguridad, a la guerra de Ucrania y a la superposicién de
la “fatiga de Coronavirus”.

Una sefial de lo anterior es el proyecto de presupuesto federal presentado recientemente por el
actual gobierno, en el que ya se muestra una redistribucion del gasto publico en detrimento de
los sectores de salud internacionales. Por lo general, los estados ahorran en las contribuciones a
las organizaciones multilaterales cuando sus gastos para proyectos y prioridades nacionales son
mas elevados. Por ejemplo, en aquellos importes que no son considerados obligatorios. Sin
embargo, las ambiciones concretas de la OMS como el fortalecimiento de la arquitectura sanitaria
internacional mediante nuevos instrumentos juridicos o, una financiacién sustancialmente
mejorada mediante nuevos mecanismos de financiacién, podrian verse socavadas
involuntariamente.

Por lo tanto, es de esperar que en lo referente a la OMS se siga adelante con las importantes
reformas estructurales y que no queden relegadas a un segundo plano debido a los cambios
actuales. Alemania deberia aprovechar adecuadamente su actual presidencia del G7, para
analizar las experiencias suscitadas con el Coronavirus y al mismo tiempo seguir invirtiendo en la
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construccién de una arquitectura sanitaria mundial mas resiliente. Esto incluye la mejora del
suministro en las zonas de guerra.

En efecto, en la zona de guerra ucraniana queda tristemente ilustrada la importancia y la
vulnerabilidad de la atencion médica: los ataques rusos se estan intensificando también contra
objetivos civiles. Los centros de salud son particularmente el centro de los ataques y de la
destruccién rusos.?” El ataque aéreo ruso contra una clinica de maternidad en la ciudad sitiada de
Mariupol también es ejemplar y triste. También se dice que Rusia destruyé el mayor almacén de
insulina del pais. Esta claro que ni el personal sanitario, ni los hospitales, ni otras instalaciones
deben ser nunca objeto de ataques y deben seguir siendo capaces de satisfacer las necesidades
sanitarias de la poblacién.?® La proteccion de la poblacion civil es una obligacion del derecho
internacional humanitario.

Garantizar la asistencia médica es cada vez mas dramatico en el pais, en un momento en que el
sistema sanitario ucraniano ya se enfrentaba a un enorme reto debido a la pandemia del Corona.
A mediados de febrero -poco antes de la invasion rusa- las cifras diarias de infeccién por
Coronavirus alcanzaron un nuevo pico.?’ En Ucrania ya no es posible garantizar la atencion
inmediata de los pacientes covid3°, ya que actualmente la limitada capacidad médica disponible
se necesita para tratar las lesiones agudas causadas por la guerra. Ademas, el suministro de
oxigeno se esta acercando a un “punto muy peligroso”, ya que en gran medida las cadenas de
suministro dentro del pais han colapsado. En general, los servicios hospitalarios criticos se ven
gravemente afectados por la escasez de electricidad, energia y personal, lo que aumenta
considerablemente el riesgo y el peligro para los pacientes.3'

Cooperacion para el desarrollo y ayuda humanitaria

Ahora ya es evidente que no sélo en Ucrania, donde la guerra en curso y los ataques rusos se
estan llevando a cabo en las condiciones mas duras, el trabajo de ayuda humanitaria se esta
haciendo mas dificil. Los costos corrientes de la prestacion de ayuda aumentan drasticamente
debido a la fuerte subida de los precios del trigo, la energia y otros bienes. El Programa Mundial
de Alimentos (PMA), que antes de la guerra recibia de Ucrania cerca del 50% de sus suministros
de trigo, prevé que el aumento de los costos de sus programas, debido al aumento de los precios
de los alimentos y la energia, sera de unos 29 millones de délares al mes.3? Ya antes de la guerra,
las raciones para las personas en situacién de inseguridad alimentaria tuvieron que ser
recortadas debido al aumento de los precios y a la falta de financiacién, por ejemplo, en Yemen,
pais en guerra. Segun las estimaciones actuales, esta situacion empeorara considerablemente en
los préximos meses.

Ademas, las consecuencias de la guerra en Ucrania estan generando enormes necesidades
adicionales de ayuda humanitaria. Posteriormente, se necesitara reconstruir y recuperar el
desarrollo que ya se habia alcanzado. Muchos donantes -incluida Alemania- han anunciado
fondos adicionales para ayudar a Ucrania. El comisario de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil
de la UE destaca que 90 millones de euros adicionales para ayuda humanitaria no provienen de
otros contextos de crisis, sino que se trata de dinero fresco.33 Sin embargo, crece la preocupacion
de que el contexto ucraniano compita con otros receptores de recursos tanto para ayuda
humanitaria, como para cooperaciones para el desarrollo. Por ejemplo, Oxfam sefiala que
algunos paises donantes ya han anunciado recortes drasticos en sus fondos para el desarrollo, en
el caso de Burkina Faso de hasta el 70%.34

Esta evolucion se enfrenta a un sistema internacional que ya esta muy infra financiado, en
particular en el ambito de la ayuda humanitaria. Por ejemplo, en marzo de 2022 en una
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conferencia de ayuda a Yemen, solo se prometieron 1.300 millones de ddlares en lugar de los
4.270 millones de ddlares que tanto se necesitaban.3>

Los presupuestos de desarrollo a largo plazo ya estan disminuyendo en muchos paises como
consecuencia de que sus propias economias y poblaciones han incrementado sus necesidades.
Los efectos de la guerra también plantean la posibilidad de que se quiera ahorrar mas aun. Varios
factores contribuyen a ello: en primer lugar, en los paises donantes el aumento ocasionado por el
gasto en apoyo militar tendra que reducirse de otras partidas del presupuesto. El actual proyecto
de presupuesto del gobierno aleman muestra que este ahorro afecta también al dmbito de la
cooperacién para el desarrollo. Precisamente ahora en el contexto de numerosas crisis alrededor
del mundo no deben descuidarse las asociaciones e instrumentos para la prevencién de
conflictos, la estabilizacién y el fortalecimiento de las estructuras en los paises socios. En segundo
lugar, los presupuestos nacionales de los paises donantes podrian reducir el margen de maniobra
y la voluntad de gastar altos presupuestos en cooperacién internacional. Ello debido a que ya
estan sometidos a tensiones debido a la lucha contra la pandemia y ademas se veran agobiados
por el aumento de los precios de la energia y los impactos econdmicos de la crisis. Y, en tercer
lugar, los estados podrian demostrar estar cumpliendo con el objetivo del 0,7% a pesar de que los
fondos destinados a ayudar a los paises socios estén disminuyendo. Ello sucede porque segun las
normas de la OCDE, los Estados pueden contabilizar el costo de acoger a los refugiados
ucranianos como gastos para el desarrollo -estimado en unos 30.000 millones de délares al afo-.

Al mismo tiempo, en este contexto no deben subestimarse las consecuencias econémicas
directas e indirectas para los paises en desarrollo. El aumento de los precios provocado por la
guerra plantea grandes retos a muchos paises en desarrollo en lo que respecta al abastecimiento
de sus ciudadanos y a su desarrollo econdmico. Segun las primeras estimaciones, unos 40
millones de personas mas se veran sumidas en la pobreza extrema debido al aumento de los
precios.3® Como ocurre a menudo, los mas afectados seran los paises mas pobres y dependientes
de las importaciones, asi como los sectores mas pobres de la poblacién de esos paises, que
dependeran de la ayuda internacional.

Por ultimo, la crisis representa un riesgo adicional debido a la deuda de muchos paises en
desarrollo, la que ya ha aumentado considerablemente desde la pandemia. El aumento de los
precios de muchos productos afectara especialmente a los paises que dependen de las
importaciones. Por ejemplo, antes de la guerra 20 paises africanos ya estaban altamente
endeudados.?” Ademas, el aumento de los precios en el mercado mundial y el previsible
endurecimiento de los mercados financieros aumentara aun mas el costo del crédito,
especialmente para los paises emergentes y en desarrollo. Es muy probable que los esfuerzos
actuales de la comunidad internacional en materia de gestién de la deuda -incluido el G-20- no
estén a la altura de estos desafios y en consecuencia deban ampliarse.

Ademas de las repercusiones en los paises en desarrollo y el apoyo en el marco de la cooperacién
para el desarrollo y la ayuda humanitaria, también deberian tenerse en cuenta los efectos en la
cooperacién multilateral y en las relaciones con los paises socios.

Muchos observadores del sur global -ademas de apreciar una gran solidaridad con la poblacién
ucraniana- critican que exista un doble rasero puesto que se muestra mas empatia, mas
disponibilidad de ayuda y méas acogida en Europa, que en otras crisis. Estas diferencias en la
gestion de las distintas crisis y en el trato a los refugiados son percibidas por sus socios en todo el
mundo como la expresién de un problema de credibilidad de Europa en su relacién con ellos. No
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hay que subestimar las consecuencias negativas que esto tiene para las relaciones y la confianza
en Europa como socio de los paises del sur global.

Esto es especialmente preocupante en el contexto de la creciente influencia que tienen paises
como Chinay Rusia -que contribuyen a generar una imagen de un occidente poco confiable e
interesado en si mismo- sobre muchos paises en desarrollo. Asi, lamentablemente parece poco
sorprendente que muchos paises africanos (entre otros mas), se abstuvieran de votar por una
resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas que condena la guerra de agresion
rusa contra Ucrania. Esta es una sefial devastadora para las relaciones con Europay la
cooperacién multilateral.

Conclusién

1. Debido ala guerra, Alemania viene haciendo esfuerzos para superar su dependencia de
las materias primas de fuentes de energia rusas. Para ello, realiza una bidsqueda
justificada de nuevos proveedores a fin de sustituir dichas fuentes de energia. Estos
esfuerzos revelan que el problema se resolver3, solo parcialmente, mediante sociedades
con las autocracias del Golfo. Por lo tanto, hay que continuar con los esfuerzos de
diversificacion para garantizar un suministro energético seguro y resiliente, con el fin de
diversificar los riesgos lo mas posible.

2. Esto significa también evitar los errores del pasado como, por ejemplo, volver a caer en
relaciones de dependencia unilateral, como la de Rusia en lo que respecta al gas, el
petréleo y el carbon. Mas bien se debe, por un lado, aumentar la seguridad del
suministro de materias primas criticas para la sostenibilidad (por ejemplo, tierras raras),
a través de la diversificacion de las cadenas de suministro o, por otro lado, mejorar el
aprovechamiento del uso de materias primas secundarias en el contexto de la economia
circular. China es uno de los exportadores mas importantes, pero no el Unico, de
materias primas criticas necesarias para la expansion de las tecnologias amigables con el
clima.

3. Almismo tiempo, junto con un suministro energético seguro, hay que seguir marcando el
rumbo hacia una mayor proteccion del climay una base de suministro sostenible. Esto
significa que en la crisis actual, ademas de una expansién acelerada de las energias
renovables, todas las opciones de descarbonizacién deben estar sobre la mesa para no
perder de vista, por un lado, alcanzar los objetivos climaticos de Alemania para 2030y la
neutralidad climatica en 2045y, por otro lado, amortiguar adecuadamente las
incertidumbres y los costos de transformacién actuales provocados por la guerra.

4. Del mismo modo, es de esperar que Alemania, a pesar del cambio que se esta
produciendo en las prioridades del gasto, siga llevando a cabo reformas estructurales en
el &mbito de la OMS. Por lo tanto, en el ambito de la salud, Alemania deberia aprovechar
adecuadamente su actual presidencia del G7 para analizar las experiencias suscitadas
con el Coronavirus y al mismo tiempo seguir invirtiendo en la construccién de una
arquitectura sanitaria mundial mas resiliente teniendo a la OMS como actor clave. De ahi
que una OMS financieramente sélida permita también tomar las decisiones necesarias
para mejorar la asistencia en las zonas de guerra y de crisis, ahora y en un futuro
préoximo.

5. Laguerra en Ucrania ha provocado también un debate sobre un cambio de paradigma
en la politica agricola. Llegado el caso de un mayor endurecimiento de la crisis en los
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mercados agricolas, cabe suponer que la Comision Europea no podra evitar un reajuste
en la politica agraria, por lo que la normativa y los plazos podrian manejarse con mayor
flexibilidad. Esto no quiere decir que se suspenda el European Green Deal, pero una
aplicacién flexible y pragmatica de objetivos seleccionados seria Util para gestionar mejor
la crisis actual.

6. La situacion de la cooperacién para el desarrollo demuestra que seria prematuro creer
que sea correcta la narrativa predominante en Alemania y la UE de un “cambio de época”
para todos los paises del mundo. Prueba de ello es la mencionada resolucion de las
Naciones Unidas que condena la invasion rusa a Ucrania. Las 35 abstenciones en la
votacién correspondieron a las dos potencias nucleares, Chinay la India, asi como a los
paises en desarrollo y emergentes, muchos de ellos africanos. Esto puede servir como
indicador de que el resultado no se debe Unicamente a diferencias politicas (de sistema),
sino que también es la expresidén de un distanciamiento entre los paises industrializados
occidentales y los paises del sur global, cuyas causas deben ser reveladas e investigadas.
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