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Bulgarien und Rumanien vorerst
weiterhin auf3erhalb der Schengen-
Zone
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Niederlande und Osterreich verhindern Beitritt beider Lainder zum
grenzfreien Raum

Norbert Beckmann-Dierkes und Borislaw Wankow

Bulgarien und Rumaénien blieben infolge des Einspruches der Niederlande und Osterreichs
im Europadischen Rat fur Justiz und Inneres am 8. Dezember 2022 vorerst weiter au3erhalb
des Schengen-Raumes. Beide Lander bemuhen sich seit ihrem Beitritt zur EU im Jahre 2007
um eine Aufnahme in die Schengen-Zone, die Burgern weitgehende Reisefreiheit ohne
Formalitaten ermdglicht. Nach Ansicht der EU-Kommission erfullen sie seit Jahren die
technischen Anforderungen fur eine Mitgliedschaft.

Die Niederlande hatten keine Einwénde gegen die Aufnahme Rumaniens, wahrend
Osterreich sein Veto sowohl gegen den Beitritt Bulgariens als auch Rumaniens einlegte. Da
jedoch Uber beide Lander nur im Paket abgestimmt wurde, lehnten die Niederlande auch
einen rumanischen Beitritt ab. Die Niederlande flihren als Hauptargument rechtsstaatliche
Defizite in Bulgarien an, Osterreich hingegen bemangelt die angeblich schwache Kontrolle
an den EU-Aul3engrenzen, weswegen die meisten illegalen Migranten Uber Bulgarien und
Rumanien nach Osterreich gelangen wirden.

Die fihrenden bulgarischen Politiker zeigten sich enttauscht Gber diese Entscheidung und
Ubten Kritik an den niederlandischen und 6sterreichischen Argumenten, hielten sich aber
mit scharfen AuBerungen zurtick. Auch die bulgarische Offentlichkeit reagierte relativ
beherrscht. In Internet-Foren wurde z.B. vielfach die Meinung vertreten, dass die Kritik an
Bulgarien gerechtfertigt sei, weil der Zustand des Rechtsstaates tatsachlich zu winschen
Ubrig lasse. Nur vereinzelt wurden ,,GegenmalRnahmen” gegen die Niederlande und
Osterreich gefordert.

Der bulgarische Staatsprasident Rumen Radew sagte in einer ersten Reaktion im Rahmen
einer Videokonferenzschaltung mit dem Prasidenten des Europaischen Rates Charles Michel
am 12. Dezember, dass die Entscheidung, Bulgarien und Rumanien einen Schengen-Beitritt
zu verweigern ungerecht sei und die europaischen Prinzipien der Solidaritat und Einheit
untergrabe. Es sei inakzeptabel, dass die Mitgliedschaft an Bedingungen wie das
Funktionieren des Rechtsstaats geknlpft werde, die aulRerhalb der objektiven Kriterien fur
einen Beitritt stinden.

Der bulgarische Ubergangs-Ministerprasident Galab Donew hatte im Vorfeld der Sitzung des
Europaischen Rates allgemein von eventuellen bulgarischen Gegenmalinahmen im Falle der
Nichtaufnahme gesprochen, dies aber spater nicht mehr aufgegriffen. Er erklarte bei einer
Anhorung am 9. Dezember im Parlament, dass der Aufschub der bulgarischen Mitgliedschaft
unverdient und die Bedenken der Niederlande ,gelinde gesagt, nicht Uberzeugend” seien.
Bulgarien erflle die technischen Kriterien fiir Schengen seit 2011 und das sei den Landern,
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die Bulgarien blockierten, bekannt. Sowohl die Regierung als Staatsprasident Rumen Radew
hatten sich nachdrtcklich um internationale Unterstitzung bemuht, die Haltung der
Niederlande und Osterreichs sei aber unveréndert ablehnend geblieben.

Die Eurokommissarin fur Inneres Ilva Johanssen sprach vor dem Europaischen Parlament
ihre tiefe Enttauschung uber die Nichtaufnahme Bulgariens und Rumaniens in Schengen
aus. Es gebe in dieser Situation nur einen Gewinner und das sei der Kreml. Obwohl
Dezember der Monat der Geschenke sei, sollte man Putin keine Geschenke machen.

Der Journalist Alexander Andreew schrieb in einem Kommentar fiir die bulgarische
Redaktion der Deutschen Welle, dass hinter dem Veto der Niederlande und Osterreichs vor
allem innenpolitische Motive der jeweiligen Regierungen sttinden. Allerdings habe Bulgarien
zweifellos Schwachen: kaum Fortschritte bei der Justizreform, ein unzulanglich
funktionierender Rechtsstaat, ein hohes Korruptionsniveau und ein unzureichender Schutz
der europaischen Aullengrenze.

Die Leiterin des Sofioter Buros der Europdischen Rates fur Auenpolitik Wessela
Tschernewa meinte in einem Interview, dass die bulgarische Offentlichkeit Verstandnis fir
die Haltung der Niederlande und Osterreichs habe, weil der Kampf gegen die Korruption
und die Ungerechtigkeiten auch flr sie Prioritat besitze. Die bulgarischen Politiker mussten
deshalb die Entwicklung des Rechtsstaates zur vordringlichen Aufgabe machen, um das
Vertrauensdefizit in das Land zu Gberwinden.

Der Experte fur Innere Sicherheit Philip Gunew schrieb in einem Kommentar fur die
vielgelesene, seridse Internet-Zeitung ,Mediapool”, dass die Weigerung der Niederlande und
Osterreichs, Bulgarien in Schengen aufzunehmen, kaum etwas mit der Sorge um einen
unzulénglichen Schutz der Grenze oder rechtsstaatlichen Defiziten zu tun habe. Es gebe in
diesen Bereichen zwar Probleme in Bulgarien, sie seien aber nicht ausschlaggebend.
Vielmehr gebe es in den Niederlanden und Osterreich seit langem Vorurteile gegeniiber
Migranten aus Osteuropa und insbesondere dem Balkan und ein ,Ja" zur Mitgliedschaft
Bulgariens und Rumaniens wirde den Opponenten der jeweiligen Regierungen
innenpolitische Munition liefern. Da man dies jedoch nicht direkt sagen konne, wirden
andere Grunde fur die Blockadehaltung angefuhrt.

Osterreich hat zumindest bisher keine konkreten Bedingungen fiir seine Zustimmung fir
den Beitritt Bulgariens und Rumaniens formuliert. Nach Worten des &sterreichischen
AuBBenministers Alexander Schallenberg sei dies allerdings kein endgultiges Veto. Man wolle
Aktionen sehen, dass sein Land mit der Migrationssituation nicht alleine sei.

Der niederlandische Ministerprasident Mark Rutte hat in Aussicht gestellt, dass im Falle der
Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit in Bulgarien im kommenden Jahr erneut Uber den
Beitritt des Landes abgestimmt werden kdnnte.

Der bulgarische Ubergangs-Justizminister Krum Sarkow gab am 21. Dezember bekannt, dass
es inzwischen eine klare Frist zur Aufnahme Bulgariens in Schengen bis Oktober 2023 gebe.
Jetzt hange alles von der Verabschiedung einiger Gesetze und Reformen in Zusammenhang
mit der Rechtsstaatlichkeit ab.

Es gibt ansonsten keine Fristen fur eine erneute Abstimmung und das Thema kann
prinzipiell von der EU-Kommission und/oder der EU-Ratsprasidentschaft jederzeit wieder auf
die Tagesordnung gesetzt werden.
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