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Der Skiurlaub fallt aus!
Rumanien reagiert auf Osterreichs
Schengen-Veto

Katja Christina Plate und Mihai Marc

Am 8. Dezember 2022 legte Osterreich im Rat fiir Justiz und Inneres sein Veto gegen den Beitritt von
Rumanien und Bulgarien zum Schengen Raum ein. Und ganz Rumanien ist emport. Osterreichs
Alleingang gegen den in den letzten Wochen muhsam frei gemachten Weg fur den Schengen-Beitritt
Rumaniens, beeintrachtigt die rumanisch-6sterreichischen Beziehungen stark. Die rumanische Politik
und Diplomatie wurde dupiert, rumanischen Unternehmern entgehen handfeste wirtschaftliche
Vorteile und viele Rumaninnen und Rumanen fuhlen sich wieder einmal als EU-Burger zweiter Klasse

KONRAD
ADENAUER
STIFTUNG

behandelt.

Rumanien bemuht sich seit Gber elf Jahren um
den Beitritt zum Schengen-Raum. Seit 2011 sind
die technischen Voraussetzungen fur die
Aufnahme erftllt. Dies bescheinigen mehrere
Berichte der EU-Kommission. Verhindert wurde
der Beitritt durch das Kooperations- und
Kontrollverfahren (CVYM) der Europaischen
Kommission. Dabei handelt es sich um eine
Schutzmalinahme, die von der Europaischen
Kommission in Anspruch genommen wird, wenn
ein neues Mitglied oder ein beitretender Staat
der Europaischen Union die im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen eingegangenen
Verpflichtungen in den Bereichen des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts oder der
Binnenmarktpolitik nicht erfullt hat. Urspringlich
koppelten Deutschland und Frankreich den
Schengen-Beitritt Rumaniens mit dem Argument
an den CVM, dass Defizite bei der Unabhangigkeit
der Justiz bestehen und die Korruption in
Rumanien auch die Grenzsicherheit betreffen
warde.

Nach Jahren eher stiller diplomatischer
Bemuhungen erklart der rumanische
Staatsprasident Klaus lohannis im Juni 2021 den
Schengen-Beitritt zum wichtigsten Ziel der
rumanischen AufZenpolitik. Im Juli 2021 spricht
der damalige ruméanische Premierminister Florin
Citu in Brussel die Notwendigkeit der Aufhebung
des CVM fUr Rumanien an und pladiert fur einen
schnellen Beitritt Rumaniens zum Schengen-

Raum. Nach der russischen Invasion in der
Ukraine kommt Bewegung in die Thematik:
Rumanien nimmt eine Schlusselrolle bei der
Unterstltzung der Ukraine und auch bei der
Aufnahme und Versorgung von ukrainischen
Flichtlingen ein. Das Land erweist sich als
absolut zuverlassiger NATO-Partner und
konstruktiver auf3en- und sicherheitspolitischer
Akteur im Konzert der europaischen Krafte. Es ist
klar: Ruménien hat nun deutlich mehr Gewicht,
um seinem Wunsch auf den Schengen-Beitritt
Nachdruck zu verleihen.

Im Mai 2022 empfiehlt die EU-Kommission dem
Europaischen Rat die Aufnahme von Rumanien,
Bulgarien und Kroatien in den Schengen-Raum.
Im Juli 2022 1&adt der rumanische Innenminister
Lucian Bode ein unabhangiges Experten-Team
der EU-Kommission nach Rumanien ein, um die
Bereitschaft des Landes zum Schengen-Beitritt
vor Ort zu begutachten. Ende August 2022 spricht
sich nun der deutsche Bundeskanzler Olaf Scholz
im Rahmen seiner europapolitischen Grundsatz-
rede in Prag fur den Schengen-Beitritt von
Kroatien, Rumanien und Bulgarien aus: ,Ich
werde mich daflur einsetzen, dass sie
Vollmitglieder werden”. Diese klare
Positionierung des Deutschen Kanzlers - aber
auch die entsprechenden AuRerungen vielen
anderer rumanischer und europaischer Politiker -
fuhre in der rumanischen Offentlichkeit zu der
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Erwartungshaltung: Jetzt wird es endlich klappen
mit dem Schengen-Beitritt!

Im Oktober 2022 stimmt dann auch das EU-
Parlament mit grol3er Mehrheit fur Beitritt
Rumaniens und Bulgariens. Widerstand kommt
nur noch aus den Niederlanden, das auf die
bekannten CVYM-Mangel im Bereich der
Unabhéangigkeit der Justiz und der Korruption
verweist. In intensiven bilateralen Gesprachen
und Verhandlungen gelingt es Rumanien jedoch,
hier einen Kompromiss mit der niederléandischen
Regierung zu finden. Im November 2022 stellt die
EU-Kommissarin fur Inneres, Ylva Johansson,
schlieRlich fest: ,Es ist an der Zeit ,,willkommen”
zu sagen. Die drei Lander verdienen es,
Vollmitglieder zu werden.” Es wird festgestellt,
dass Rumanien alle Bedingungen des CVYM
zufriedenstellend erfullt und das Verfahren wird
eingestellt.

Nun allerdings kuindigt der dsterreichische
Bundeskanzler Karl Nehammer wahrend eines
Besuchs in Kroatien Uberraschend ein Veto
seines Landes gegen den Schengen-Beitritt
Bulgariens und Rumaniens aus: ,Von 100.000
illegalen Migranten in Osterreich haben 75.000
unser Land unregistriert erreicht. Unsere
Ermittlungen ergaben, dass die meisten dieser
Migranten Uber Bulgarien und Rumanien nach
Osterreich kamen.” Das pikante an dieser
AuRerung? Sie ist schlicht falsch. Weniger als drei
Prozent der irregularen Migranten, die in
Osterreich Asyl beantragen, haben vorher
Rumanien durchquert. Rumanien konnte alle von
der 6sterreichischen Regierung vorgebrachten
Argumente gegen einen Schengen-Beitritt rasch
widerlegen, bot Gesprache und eine gemeinsame
Suche nach Kompromissen an. Osterreich blieb
jedoch bei seiner Haltung und legte am 8.
Dezember 2022 im Rat fUr Justiz und Inneres sein
Veto gegen den Schengen-Beitritt Ruméaniens und
auch Bulgariens ein.

Wiuitende Reaktionen aus Rumanien

Am Tag nach der Abstimmung im Rat fur Justiz
und Inneres wirft das rumanische
AuBenministerium der 6sterreichischen
Regierung in einer Pressemitteilung eine
sinakzeptable, ungerechtfertigte und

unfreundliche Haltung” vor. Das Veto habe
~unweigerlich Folgen fur die bilateralen
Beziehungen”. Aulerdem sei die Berufung der
Osterreichischen Seite auf das Problem der
zunehmenden Migrationsstréme ungerecht, da
alle von der EU-Agentur Frontex offiziell
vorgelegten Daten eindeutig zeigten, dass
Rumanien nicht auf der Migrationsroute des
westlichen Balkans liege, keinem Migrationsdruck
ausgesetzt sei und keine sekundaren
Migrationsbewegungen ausldse. Rumaniens
Staatsprasident lohannis nennt das Veto
~problematisch - fir uns alle in Rumanien®”. Er sei
Lenttduscht und verargert”, da sich Rumanien
»seit elf Jahren bemiiht, verhandelt und hofft,
Schengen-Vollmitglied zu werden.” Sein Fazit:
~Rumanien erhielt ein unverdientes NEIN fur eine
Problematik, die es nicht verursacht hat. Im
Gegenteil, Rumanien ist sehr aktiv bei der
Bekampfung der illegalen Migration.”

Scharfere Téne schlagt der Prasident der
rumanischen Abgeordnetenkammer und
Vorsitzender der Regierungskoalitionspartei PSD
(Sozialdemokratische Partei) Marcel an:
Rumanien sei nun nicht nur berechtigt, sondern
gar verpflichtet jedes Mal ein Veto einzulegen,
wenn die Interessen Osterreichs zur Abstimmung
stehen. Beispielsweise fur den anstehenden
Osterreichischen OSZE-Vorsitz im Dezember
2023. Verkehrsminister Sorin Grindeanu (PSD)
teilt der Offentlichkeit mit, dass alle
untergeordneten Einheiten und Behorden (u.a.
die Offentliche Bahngesellschaft CFR, nationale
Gesellschaft fur Infrastruktur und Autobahnbau
CNAIR, der Hafen Constanta usw.) ihre
Bankgeschafte kiunftig nicht mehr mit der BCR,
einer Tochtergesellschaft der Erste Bank
Osterreich, abwickeln werden. Fiihrungsfiguren
aus Gewerkschaften und von Unternehmer-
verbanden riefen zum Boykott dsterreichischer
Produkte und Dienste auf: ,Nicht mehr bei OMV
tanken, kein Skifahren in Osterreich und Konten
bei 6sterreichischen Banken schliel3en”, so der
Tenor in den sozialen Medien. Rund 370.000
rumanische Touristen lassen bisher jahrlich 250
Millionen Euro in dsterreichischen Hotels und
Restaurants.

Die rumanische Presse kritisiert einhellig die
«Willkurliche Entscheidung Osterreichs, die man
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weder erkldren noch verstehen kann. Es ist eine
Erpressung aller anderen europaischen Lander,
um das Problem der illegalen Migration zu
akzentuieren”, so PressOne. Rumanien sei ,aus
einem vorgeschobenen Grund” abgelehnt
worden, ,den wir nicht zu verantworten haben”
(Spotmedia). Auch traditionell ausgewogen
berichtende Journalisten wie Florin Negrutiu (Digi
24, Republica) urteilen scharf und sehen eine
russische Beeinflussung Osterreichs: ,Das riecht
zu sehr nach Russland, denn es ist namlich kein
Angriff auf Rumanien, sondern auf die gesamte
Europaische Union”. Auch die Wirtschaftszeitung
»Ziarul Financiar” sieht in der Entscheidung
Osterreichs eine ,Spaltung Europas mit Russland
vor der Haustur”. Es wird allerdings auch zur
Besonnenheit aufgerufen: ,Ein Boykott ist
nattrlich keine Lésung. Er wirkt sich auf Steuern
und Arbeitsplatze in unserem Land aus”, so
vereinzelte Stimmen aus der Wirtschaft. Einige in
Rumanien ansassige Osterreichische
Unternehmen sehen sich veranlasst, sich in
Solidaritats-Mitteilungen und Statements gegen
das Veto der osterreichischen Regierung
auszusprechen.

Suche nach einem Ausweg

Inmitten von zunehmender Inflation, anhaltender
Energiekrise, einem brutalen Krieg im
Nachbarland und dem regelmaRigen
innenpolitischen Hickhack, das die ohnehin
politikverdrossene rumanische Bevdlkerung
frustriert, setzten Staatsprasident und Regierung
auf Erfolge in der AulRenpolitik. Der Schengen-
Beitritt schien hierbei ein sichereres Pferd. Vor
allem weil Rumanien endlich alle wichtigen
Stimmen an seiner Seite hatte: Deutschland,
Frankreich, das EU-Parlament und die EU-
Kommission. Selbst die rumanischen Parteien
zogen einmal alle am gleichen Strang. Mit jedem
positiven Votum zum rumanischen Schengen-
Beitritt aus dem Ausland stieg aber auch die
Erwartungshaltung der rumanischen Burger.

Auch deshalb schmerzt das 6sterreichische Veto
jetzt so sehr.

Osterreich ist mit rund 13 Mrd. Euro der
zweitwichtigste Handelspartner Rumaniens. Auf
wen soll man sich in der EU verlassen, wenn jetzt
ein wichtiges Partnerland, zu dem man
traditionell sehr gute bilaterale Beziehungen
unterhalt, Rumanien in den Ricken fallt?
Schlimmer ist noch, dass Osterreich eine
.Mogelpackung” als Erklarung fiir sein Veto
verkauft und die Schengen-Debatte fur interne
politische Zwecke - die anstehenden Wahlen im
Januar 2023 - instrumentalisiert. Es besteht die
Gefahr, dass europaskeptische Stimmen in
Rumaénien nun starker werden. Die
rechtsextreme rumanische Partei AUR (Allianz fur
Vereinigung der Rumanen) versucht bereits
Kapital aus dem Frust der Bevélkerung zu
schlagen, organisiert Proteste und ruft zum
landesweiten Boykott dsterreichischer Firmen
auf. Noch halt sich der &ffentliche Zuspruch der
Bevolkerung hierfur in Grenzen. Derzeit scheint
die Wut Rumaniens allein gegen Osterreich
gerichtet zu sein. Noch!

Nach Abschluss des CVM sollten wir den
Schengen-Betritt Rumaniens und Bulgariens
weiter klar diplomatisch und politisch
unterstitzen. Deutschland muss seinen Beitrag
dazu leisten, dem Nachbarland Osterreich zu
verdeutlichen, dass die Blockade des Schengen-
Beitritts von Rumanien und Bulgarien die falsche
Plattform ist, um ein Zeichen gegen eine
angeblich gescheiterte europaische Asyl-Politik zu
setzen. Wir durfen, sollten und mussen
Rumanien und Bulgarien als Teil der Lésung fur
sichere EU AuBengrenzen sehen. Jetzt ist die
beste Gelegenheit offene Fragen bzgl. des
Grenzregimes kooperativ und mit Nachdruck
gemeinsam zu I6sen. Rumanien signalisiert hier
alle Bereitschaft. Osterreich muss nach dem
angerichteten Schaden jetzt konstruktiv den
ersten Schritt auf Ruméanien zu machen.
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