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Nach fünf Jahren voller Rückschläge für die Demokratie in Kambodscha wurden die diesjährigen 
Kommunalwahlen mit Spannung erwartet. Schließlich ging es nicht nur um die Anzahl gewonnener 
Gemeinderäte auf kommunaler Ebene, sondern um die Frage, ob sich eine neue Opposition etablieren 
kann. Die Ergebnisse der Kommunalwahl nähren eine leise Hoffnung auf mehr Pluralität in der im 
nächsten Jahr zu wählenden Nationalversammlung. 

Kommunalwahlen in Kambodscha 
 
Am 5. Juni fanden die Kommunalwahlen in Kambodschas 25 Provinzen statt. Hierbei konnten die 9,2 
Millionen registrierten Wahlberechtigten in 1.652 Kommunen über ihre künftigen Gemeinderäte 
beziehungsweise deren Partei abstimmen. Es sind die fünften Kommunalwahlen seit 1993. Wie viele 
Sitze in jedem Gemeinderat zu vergeben sind, hängt dabei von der Größe der Kommune ab. Im ganzen 
Land standen mehr als 80.000 Kandidaten aus 17 verschiedenen Parteien zur Wahl. Die Wahlen 
bestimmen für die nächsten fünf Jahre die kommunalen Verantwortlichen, also den jeweiligen 
Gemeinderat und den Bürgermeister. 
 
Hintergrund: Aktuelle politische Situation 
Die diesjährigen Wahlen sind besonders relevant, wenn man sich die jüngeren politischen 
Entwicklungen Kambodschas vor Augen führt. Denn seit den letzten Kommunalwahlen 2017 hat sich 
viel in Kambodschas Parteienlandschaft geändert. Damals konnte die größte Oppositionspartei CNRP 
43,8% der Stimmen auf kommunaler Ebene holen und damit ein für die Regierungspartei CPP 
gefährliches Ergebnis einfahren. 2017 folgte schließlich die politisch motivierte Auflösung der CNRP 
durch den Obersten Gerichtshof und eine fünfjährige politische Sperre für 118 CNRP-Funktionäre. 
Seitdem ist Kambodscha de facto ein Einparteienstaat. Ohne Opposition gewann die CPP 2018 alle 125 
Sitze in der Nationalversammlung. Zudem hält sie derzeit 58 von 62 Sitzen im Senat und übernahm den 
Großteil der nach dem Verbot aufzuteilenden Sitze der CNRP in den Gemeinderäten. Diese Entwicklung 
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hatte viele Debatten in der internationalen Gemeinschaft ausgelöst und die Frage aufgeworfen, ob 
Kambodscha zur Autokratie zurückkehrt. Durch das Verbot der CNRP wurden die Wahlen international 
nicht als legitim angesehen. Die Europäische Union hat beispielsweise, mit dem Entzug von 
Handelspräferenzen im Rahmen des EBA-Handelsschemas (Everything but Arms) reagiert. Aus diesem 
Grund wurden die diesjährigen Kommunalwahlen mit Spannung erwartet, denn es stellte sich die 
Frage, ob es bei der Einparteienherrschaft bleibt oder ob sich wieder eine Opposition etabliert. 
 
Relevante Parteien und politische Figuren 
Die Regierungspartei CPP stand als einzige Partei in allen Kommunen zur Wahl. Sie warb mit der 
Aufrechterhaltung von Frieden, Sicherheit und Ordnung. Nicht überraschend betonte Premierminister 
Hun Sen die Entwicklung Kambodschas unter der Führung der CPP seit dem Fall der Khmer Rouge vor 
43 Jahren.1 Hun Sen regiert Kambodscha seit 1985 und ist auch Präsident der CPP. Für die Kommunen 
verspricht die Regierungspartei bessere Lebensgrundlagen, den Ausbau von Infrastruktur und mehr 
Ausgaben aus dem nationalem Budget für kommunale Entwicklungsprojekte.2 Viele Kambodschaner 
schätzen zudem, wie die Regierung das Land durch die Pandemie geführt hat. 
 
Als größte Oppositionspartei und zweitgrößte Partei im Land trat die Candlelight Party (CP) in 1.623 der 
1.652 Kommunen zur Wahl an. Sie verspricht Bildung für alle Kambodschaner, Unterstützung für 
Privatleute bei der Rückzahlung von Krediten und eine korruptionsfreie Politik.3 Ausschlaggebend ist, 
dass die CP einige ehemalige CNRP-Mitglieder vereinen konnte und heute von einigen Wählern als 
deren Nachfolgepartei betrachtet wird. Schließlich entstammt die CP der Sam Rainsy Partei (SRP), die 
sich 2012 mit Kem Sokhas Menschenrechtspartei zur so erfolgreichen CNRP zusammengeschlossen 
hatte. Seit 2018 trägt die SRP den Namen Candlelight Party, da ihr ehemaliger Anführer Sam Rainsy 
heute gerichtlich verfolgt wird und im Exil lebt. Obwohl Rainsy und die Candlelight Party heute in 
öffentlichen Verlautbarungen Distanz wahren, setzte die Candlelight Party darauf, die Stimmen 
ehemaliger CNRP Wähler zu gewinnen.4  
 
Allerdings ist der Nachfolgeanspruch nicht eindeutig. Denn die Einigkeit zwischen den beiden 
ehemaligen CNRP-Anführern Sam Rainsy und Kem Sokha, die den Wahlerfolg der CNRP 2017 
ermöglicht hatte, ist heute längst verflogen. Gegen Kem Sokha läuft seit fünf Jahren ein immer wieder 
verzögerter Prozess wegen Hochverrats. Er unterstützt daher offiziell keine Partei und beschuldigt 
seinen ehemaligen Partner Rainsy, seinen Namen für politische Zwecke zu missbrauchen. Am Streit der 
damaligen CNRP-Anführer spaltet sich heute die Opposition. Auch sechs weitere Parteien haben sich 
um ehemalige CNRP-Funktionäre und Mitglieder gebildet.5 Die Zersplitterung der Opposition hat zur 
Folge, dass viele Parteien nur in wenigen Kommunen zur Wahl standen. Denn das Gesetz erfordert, 
dass auf jeder Wahlliste doppelt so viele Kandidaten wie die Anzahl der verfügbaren Sitze im 
Gemeinderat präsentiert werden müssen. Dies ist ein Hindernis für kleine Parteien, die Probleme bei 
der Rekrutierung ausreichender Kandidaten hatten.6 
 
Wahlergebnis und Wahlbeteiligung 
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Der Regierungspartei CPP gelang in den Kommunalwahlen ein Erdrutschsieg. Auf kommunaler Ebene 
konnte sie 73 Prozent der Wählerstimmen und damit über 9.000 Sitze in Gemeinderäten für sich 
gewinnen. In den nächsten fünf Jahren stellt die CPP fast alle Bürgermeister, in 1.648 der 1.652 
Kommunen. Somit hat sie Kambodschas Politik weiter fest im Griff. 
 
Im Gegensatz dazu blieb die Candlelight Party hinter ihren Erwartungen zurück. Diese konnte 22 
Prozent der Stimmanteile, entsprechend 2.176 Sitzen in den Gemeinderäten gewinnen. Allerdings hatte 
sie hinsichtlich der Posten als Bürgermeister kaum Chancen, nur in vier Kommunen gewann sie die 
dafür nötige Mehrheit der Gemeinderäte. Für die CPP ist die Candlelight Party daher noch keine ernste 
Gefahr. Trotzdem zeigen die Kommunalwahlen, dass sich die Opposition seit der Auflösung der CNRP 
hin zur Candlelight Party konsolidiert hat. National irrelevant bleiben die weiteren 15 
Oppositionsparteien, die keinen Posten als Bürgermeister gewinnen konnten und gemeinsam nur drei 
Prozent der Wählerstimmen erreichten. Dies zeigt, dass Kambodscha von einem funktionierenden 
Mehrparteiensystem weit entfernt ist. 
 
Die Wahlbeteiligung betrug 77,91 Prozent und ist damit im Vergleich zu den letzten Kommunalwahlen 
2017 mit 89,52 Prozent gesunken. Der Vorsitzende der Nationalen Wahlkommission Prach Chan 
begründete dies mit schlechtem Wetter und der Tatsache, dass im Ausland lebende Kambodschaner 
nicht wählen gehen konnten.7 Dies ist allerdings kaum ein Argument, schließlich bestand die 
Problematik mit den thailändischen Arbeitsmigranten auch bei den letzten Kommunalwahlen.8 Eher 
wohl zeigt der Rückgang in der Wahlbeteiligung die Unzufriedenheit vieler Kambodschaner. 
Mangelndes Vertrauen in die Oppositionsparteien, wahrgenommene Aussichtslosigkeit und die 
Einschüchterung von Oppositionssympathisanten sind stattdessen als Ursachen zu nennen.  
 
Herausforderungen für die Opposition im Zuge der Kommunalwahlen 
Die Wählerschaft, die die Candlelight Party im Gegensatz zu anderen CNRP-Nachfolgeparteien hinter 
sich bringen konnte, hat sie eindeutig ihrer Verbindung zu Sam Rainsy und ihren Wurzeln in der Sam 
Rainsy Partei zu verdanken. Dies war einerseits von Nutzen für die Candlelight Party, andererseits leidet 
sie auch unter dem Personenkult. Die heutigen Candlelight Anführer Teav Vannol, Mitglieder der 
Nationalversammlung bis 2018 und die Vizepräsidenten Thach Setha  und Son Chhay sind in der 
Bevölkerung nicht sonderlich bekannt und haben kein politisches Erbe und Image wie Sam Rainsy oder 
Kem Sokha. Da sich Rainsy zudem nicht direkt und offiziell an der Führung der Candlelight Party 
beteiligt, mögen manche Wähler der neuen Partei nicht trauen. Auch hat der Streit zwischen Sam 
Rainsy und Kem Sokha Folgen für die Partei. Dass Sokha trotz seines Rechts zu wählen nicht zur Wahl 
gegangen ist, zeigt wieder, dass er weder die CPP noch die Candlelight Party unterstützt.9 Vielmehr sind 
Kem Sokhas Anhänger heute mit dem Rainsy Lager verfeindet und würden deswegen prinzipiell nicht 
mit der Candlelight Party sympathisieren. Daher erklärt diese Spaltung der Opposition, dass die 
Candlelight Party nicht an den Erfolg der CNRP bei den Kommunalwahlen 2017 mit 43,8 Prozent 
anknüpfen konnte.  
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Weitere Schwierigkeiten für die Opposition brachte die Nationale Wahlkommission (National Election 
Commitee, NEC), die für die Organisation und Leitung der Kommunalwahlen verantwortlich ist. Sie soll 
unabhängig und neutral sein, um freie, faire und gerechte Wahlen in Übereinstimmung mit den 
Grundsätzen einer liberalen Mehrparteiendemokratie sicherzustellen.10 Lokale Stakeholder zweifeln 
ihre politische Unabhängigkeit allerdings an. Das Komitee setzt sich aus neun Mitgliedern zusammen. 
Zwar ist vorgesehen, dass sowohl die Regierung als auch die Oppositionsparteien mit Sitz in der 
Nationalversammlung jeweils vier Mitglieder des NEC auswählen (zusätzlich wird im 
Konsensverfahren ein Vertreter aus der Zivilgesellschaft bestimmt). Jedoch sind drei der von der 
CNRP nominierten NEC-Mitglieder nach der Auflösung der Partei zurückgetreten. Zudem verfügt die 
Regierungspartei heute über alle Sitze in der Nationalversammlung. Dies hat zur Folge, dass sieben von 
neun Mitgliedern des NEC Verbindungen zur Regierungspartei CPP haben. Des Weiteren verfügt das 
Finanzministerium die Autorität über das Budget des NEC und könnte somit Einfluss auf das Komitee 
ausüben. 11  
 
Grund zur Kritik am NEC gibt insbesondere die Disqualifizierung von Oppositionskandidaten im Vorfeld 
der Kommunalwahlen. So hat das Komitee bis vor dem offiziellen Registrierungsergebnis am 29. April 
150 Kandidaten der Candlelight Party sowie 33 Kandidaten der Khmer Will Party ausgeschlossen.12 
Begründet wurden Disqualifizierungen häufig mit dem Vorwurf, die Kandidaten seien Analphabeten. 
Das Gesetz erfordert, dass Kandidaten fähig sein müssen, die Landessprache Khmer zu lesen und 
schreiben. Zu kritisieren ist, dass das NEC in Folge teilweise ganze Wahllisten gestrichen hat. So waren 
etwa in der Kommune Tuol Svay Prey I in Phnom Penh alle 18 Kandidaten von der Wahl 
ausgeschlossen, nachdem vier Personen Analphabetismus vorgeworfen wurde.13 Teilweise stand die 
Opposition wegen gestrichener Wahllisten also gar nicht zur Wahl. Das NEC bezeichnet den Ablauf der 
Wahlen als reibungslos, friedlich und frei von Einschüchterung.14 Die Opposition berichtet dahingegen, 
bei den Wahlen sei es zu Unregelmäßigkeiten gekommen. Etwa seien Stimmen hinter verschlossenen 
Türen gezählt worden und Polizeibeamte hätten die Menschen mit ihrer Anwesenheit vor den 
Wahllokalen eingeschüchtert.15 Wegen des Mangels an unabhängigen internationalen 
Wahlbeobachtern können systematische Missstände aber nicht bestätigt werden. 
 
Bedeutung der Kommunalwahlen auf nationaler Ebene 
Auch wenn es Missstände bei den Wahlen gab, hat sich die Repräsentation auf kommunaler Ebene 
verbessert. Immerhin hat sich im de facto Einparteienstaat eine neue Oppositionspartei etablieren 
können, die nun für mehr „Checks-and-Balances“ in den Kommmunen sorgen kann. Für die Wahl des 
Senats 2024 bedeuten die Ergebnisse der Kommunalwahlen, dass die CPP ihre beinahe alleinige 
Kontrolle über das Oberhaus verlieren wird. Denn indirekt haben die Kommunalwahlen Einfluss auf die 
Zusammensetzung des Senats. 58 der 62 Mitglieder des Senats werden 2024 von den Gemeinderäten 
gewählt, weshalb sich die Stimme der Candlelight Party zukünftig im Senat wiederfinden dürfte.  
 
Wichtiger noch ist der Ausblick auf die Wahl zur Nationalversammlung nächstes Jahr. Auch wenn die 
Candlelight Party ein ähnliches Wahlergebnis auf nationaler Ebene erzielen kann, hat ihr breiter Einzug 
ins Parlament noch Hürden zu überwinden. Das Wahlsystem zur Nationalversammlung bevorzugt eher 
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größere Parteien. Der Anteil der Wählerstimmen kann nicht so einfach proportional auf den Anteil der 
Sitze in der Nationalversammlung übertragen werden. Schließlich sind in jeder der 25 Provinzen 
unterschiedlich viele Mandate zu vergeben und in das Parlament zu entsenden. Um stattdessen eine 
akkuratere Prognose abgeben zu können, ist dem Anhang eine Berechnung zu entnehmen. Aus dieser 
ergäben sich 17 Mandate für die Candlelight Party in den Wahlen zur Nationalversammlung. Dies 
entspricht einem 13,6 prozentigen Anteil der 125 Stimmen in der Nationalversammlung, anstatt die 22 
Prozent der Wählerstimmen zu repräsentieren. Die Candlelight Party hat im nächsten Jahr aber noch 
die Chance, sich in den Gemeinderäten zu beweisen und mehr Wähler von sich zu überzeugen. Dies 
könnte vor allem in urbanen Räumen gelingen, etwa der Hauptstadt Phnom Penh, wo ganze 12 
Mandate für die Nationalversammlung zu vergeben sind. 
 
Wie geht es weiter? 
In den letzten Monaten wurde in Kambodscha viel darüber spekuliert, wer Langzeitpremierminister 
Hun Sen in den nächsten Jahren aufgrund seines fortgeschrittenen Alters folgen soll.16 Der Wahlerfolg 
der CPP in den Kommunalwahlen dürfte Hun Sens Plan, seinen Sohn Hun Manet als Nachfolger 
einzusetzen, bekräftigen. Hun Sen sieht im Wahlerfolg seiner Partei, dass Wähler ihn als 
Premierminister und ebenso seinen Sohn als Nachfolger unterstützen.17 Spannend wird, an welchem 
Zeitpunkt Hun Sen die Macht an Hun Manet übergibt und welche Auswirkungen das Ende der Ära Hun 
Sen mit sich bringen wird. Für die Wahl zur Nationalversammlung nächstes Jahr hat Hun Sen seine 
Kandidatur bereits angekündigt. 
 
Die Wahlen dürften auch Einfluss auf den Hochverratsprozess gegen den ehemaligen CNRP-Anführer 
Kem Sokhas haben. Der Prozess wurde bereits fünf Jahre verzögert und Sokha damit aus dem 
politischen Geschehen herausgehalten. Nach Stärkung der CPP im Zuge der Kommunalwahlen könnte 
allerdings endlich Bewegung in den Prozess kommen. Klar ist, dass Sokha im Falle seiner politischen 
Rehabilitierung nicht mit der Candlelight Party zusammenarbeiten würde. Zu tief ist die Spaltung 
zwischen den einstigen Partnern Rainsy und Sokha, die früher als eine Person bezeichnet wurden. Für 
die Demokratie in Kambodscha gibt es wieder leichte Hoffnung, auch wenn der Weg zum, in der 
Verfassung festgeschriebenen, Mehrparteiensystem noch lang ist. 
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Anhang 
Eigene Darstellung: Projektion der Mandate für die Candlelight Party in den Wahlen zur 
Nationalversammlung 
 
Es handelt sich um eine Projektion für die Wahlen zur Nationalversammlung im Jahr 2023, die 
verdeutlichen soll, dass durch das kambodschanische Wahlsystem für diese Wahlen große Parteien 
leichte Vorteile haben. Die Darstellung basiert auf zwei Annahmen. Erste Annahme: Die Candlelight 
Party erhält auch 2023 bei den Wahlen 22 Prozent der Stimmen. Zweite Annahme: Die Verteilung der 
Mandate ist so wie bei den Wahlen zur Nationalversammlung 2018. Berechnet wurde, was die beiden 
Annahmen für die Mandate der Candlelight Party bedeutet. Es wird so deutlich, dass 22 Prozent der 
Wählerstimmen, 13,6 Prozent der Mandate in der Nationalversammlung bedeuten könnte. 
 

Provinz Anzahl zu 
vergebender 
Mandate  

Nötiger 
Stimmanteil pro 
Mandat 

Anzahl der Mandate für CP 
(abgerundet)  

Banteay Meanchey Province 6 16,67% 1 
Battambang Province 8 12,5% 1 
Kampong Cham Province 10 10% 2 
Kampong Chhnang Province 4 25% 0 
Kampong Speu Province 6 16,67% 1 
Kampong Thom Province 6 16,67% 1 
Kampot Province 6 16,67% 1 
Kandal Province 11 9,09% 2 
Koh Kong Province 1 50% 0 
Kratié Province 3 33,33% 0 
Mondulkiri Province 1 50% 0 
Phnom Penh 12 8,33% 2 
Preah Vihear Province 1 50% 0 
Prey Veng Province 11 9,09% 2 
Pursat Province 4 25% 0 
Ratanakiri Province 1 50% 0 
Siem Reap Province 6 16,67% 1 
Sihanoukville Province 3 33,33% 0 
Stung Treng Province 1 50% 0 
Svay Rieng Province 5 20% 1 
Takéo Province 8 12,5% 1 
Kep Province 1 50% 0 
Pailin Province 1 50% 0 
Oddar Meanchey Province 1 50% 0 
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.  
 
  

Tboung Khmum Province 8 12,5% 1 
Summe    
25 Provinzen 125 Sitze  17 Mandate für Candlelight 

Party entsprechend 13,6% der 
Nationalversammlung 
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