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LE TERRORISME DJIHADISTE
AU ROYAUME-UNI

Un état des lieux de la menace depuis
la chute des capitales du califat

Raffaello Pantucci



APERCU

La menace terroriste au Royaume-Uni n'a pas disparu, mais elle a évolué par rapport

aux années 2000, lorsque le pays était une cible clé d’Al-Qaida, et encore plus depuis
l'effondrement du califat de I'El en 2017. Cette année-la a en fait marqué une sorte de

pic récent, prélude a une période de complots réguliers fomentés par des acteurs isolés -
complots dans lesquels l'influence de I'El est tant6t manifeste, tantdt incertaine. Cet
article vise a mieux comprendre cette transformation et I'évolution de la menace au
Royaume-Uni. Il fait partie de la série « Le terrorisme djihadiste en Europe » dans laquelle
des experts renommés analysent I'état actuel de la menace djihadiste dans divers pays,
ainsi que les stratégies antiterroristes et les débats politiques qui s'y rattachent.

Dans la présente étude, Raffaello Pantucci se penche sur le Royaume-Uni, qui a récem-
ment vu un ressortissant radicalisé lancer une attaque contre une synagogue au Texas.
Il réclamait la libération de la scientifique Aafia Siddiqui, membre d'Al-Qaida purgeant
une longue peine dans une prison voisine.

Bien que la menace djihadiste au Royaume-Uni n‘ait pas donné lieu derniérement
a des attaques de grande envergure, elle a régulierement été a l'origine de complots
fomentés par des acteurs isolés.

Cet article explique comment la menace actuelle renvoie au passé, en soulignant
notamment le danger que représente pour le Royaume-Uni la réémergence d’'un
Afghanistan contrélé par les talibans.

Le Royaume-Uni est par ailleurs toujours confronté au probléeme des combattants
étrangers qui se sont rendus en Syrie et en Irak. La privation de passeport - méthode
privilégiée par le ministére de I'Intérieur - n'a pas éliminé le probléme mais I'a sim-
plement déplacé. Certains individus tentent toujours de rentrer chez eux, tandis que
d'autres restent dans des prisons turques ou levantines peu s(res.

Les autorités britanniques se sont toujours efforcées de gérer la menace en renfor-
cant la coordination interne.

Plus généralement, les problémes générés par I'extrémisme n'ont rien perdu de leur
virulence, méme si leur lien avec la menace djihadiste reste flou.

La difficulté majeure pour le Royaume-Uni consiste a gérer un probléme qui ne
semble jamais disparaitre complétement, mais au contraire évoluer de maniere
imprévisible et déroutante, créant sans cesse de nouveaux problemes a résoudre
pour les autorités. Le Royaume-Uni continuera d'étre confronté a cette situation,
ainsi qu'a I'essor de I'extréme droite et du sectarisme au sein des communautés
sud-asiatiques.
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L'année 2017 représente un tournant dans le conflit contre I'Etat islamique en Irak

et au Levant (EIIL), ainsi qu'une évolution de la menace terroriste islamiste violente
au Royaume-Uni. La chute de Mossoul et de Raqqga en juillet et octobre 2017 respecti-
vement a marqué la fin effective du califat de I'El, tandis que la mé&me année, le
Royaume-Uni était frappé par cinq attaques islamistes violentes distinctes apreés des
années de paix relative. Elles préfiguraient la phase actuelle de la menace islamiste
violente au Royaume-Uni, qui est essentiellement le fait d'acteurs isolés. Comme

I'a déclaré la ministre de I'Intérieur Priti Patel au lendemain de I'attentat de Reading
en juin 2020, au cours duquel trois hommes ont été tués par un islamiste violent,

« il est clair que les acteurs isolés représentent une menace croissante ».1 Cette
tendance n’est pas nouvelle, mais 2017 a marqué un pic. Un certain nombre d'événe-
ments ont malheureusement suivi, notamment le meurtre du député Sir David
Amess, l'incident encore flou qui a eu lieu a Liverpool début novembre, et I'attaque
plus récente d’'une synagogue au Texas, perpétrée par un Britannique radicalisé qui
réclamait la libération d’Aafia Siddiqui, prisonniére d’Al-Qaida. Aucun de ces complots
n'avait de liens clairs avec des réseaux ou des complots connus, mais il semble que
les individus aient eu, a des degrés divers, des contacts préalables avec les autorités.
Cela résume parfaitement la situation du Royaume-Uni, avec pour conséquence

une stratégie antiterroriste visant a détecter et a prévenir une menace terroriste de
plus en plus complexe, dominée par la présence d’acteurs isolés.

Cet article s'attachera a décrire la nature de la menace et la réponse qui lui a été
apportée depuis 2017, en essayant de comprendre comment la situation a évolué
et quelles formes pourrait prendre dans un proche avenir la menace islamiste
violente en particulier. Le contexte international jouera naturellement un role,
mais dans un souci de concision, cette étude se concentrera sur les événements,
les tendances et les capacités présentes au sein du Royaume-Uni. On a affaire a une
menace qui devient de plus en plus compliquée et diffuse, créant une situation
toujours plus difficile a gérer pour les services de sécurité et de renseignement.
Dans le méme temps, il est clair que les groupes ne sont plus en mesure de mener
des attaques terroristes a grande échelle, ce qui souléve la question a plus long
terme de savoir si la pression sécuritaire aboutit effectivement a I'éradication lente
d'un danger, ou si la nouvelle dynamique de la menace est la concrétisation des
plans congus par les groupes terroristes.



ATTENTAT

Depuis le début de 'année 2017, le Royaume-Uni a été la cible de 12 actes terroristes
impliquant des individus ayant des sympathies pour l'islamisme violent (ce chiffre n’inclut
pas l'attentat a la voiture piégée de Liverpool survenu début novembre 2021, dont les
liens avec l'islamisme violent restaient incertains au moment de I'écriture de ce texte, ni

la prise d'otages réalisée dans une synagogue au Texas en janvier 2022 par un Britannique
radicalisé qui réclamait la libération d'une prisonniére d’Al-Qaida). En outre, les autorités
ont déjoué 20 autres complots dans lesquels des individus ont été arrétés et inculpés
pour tentative d'attentat (ce que les forces de sécurité qualifient de « planification de
derniére phase d’'un attentat »). Ces complots ont impliqué au total prés de 50 personnes,
sur un vivier plus large de quelque 1266% qui auraient été arrétées par le ministere de
I''ntérieur britannique pour des opérations terroristes au cours de la méme période. En
fait, sur ce groupe initial de 1266 personnes, seules 377 ont été effectivement inculpées
pour opérations terroristes, aucune poursuite pour des faits non liés au terrorisme
n‘ayant été engagée dans tous les autres cas. Cela ne signifie pas nécessairement que les
autres personnes n'entretenaient aucun lien avec le terrorisme, mais les autorités ont
conclu gu'on ne disposait pas d'éléments sur lesquels s'appuyer et que des chefs accusa-
tions non liés au terrorisme avaient plus de chances d'étre entendus devant un tribunal.

Si cette répartition illustre la forte proportion de personnes finalement poursuivies
pour comportement terroriste impliquant la planification d'un attentat, il est impossible
de savoir, sur la base des informations publiques, combien des autres tentatives impli-
quaient, selon les forces de sécurité, des amorces de complots terroristes. Il est égale-
ment impossible de savoir exactement combien, parmi le nombre total, étaient des




islamistes violents et non des partisans d'autres idéologies.> Comparé au passé, le nombre
d'attaques est élevé, et les hauts responsables de la sécurité évoquent régulierement le
niveau de menace sans précédent auquel ils sont confrontés.*

Il est difficile d’examiner dans le détail les données officielles sur le terrorisme au
Royaume-Uni, étant donné le large anonymat qui s'applique aux informations publiées
par le ministere de I'Intérieur et la procédure juridique qui empéche le public de prendre
connaissance des cas. Cependant, I'analyse des données disponibles révele certaines
tendances plus larges. Ainsi, au cours de la période allant de 2017 a aujourd’hui, les
arrestations et les accusations de terrorisme en général sont en baisse, 2017 se présen-
tant en fait comme une sorte de pic depuis 2001.

Arrestations liées au terrorisme au Royaume-Uni depuis 2001
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Présentation réalisé par l'auteur Statistiques sur l'exercice des pouvoirs policiers en vertu de la loi sur le terrorisme
(Terrorism Act) de 2000 et de la Iégislation subséquente. Jusqu'a décembre 2021 : Tableaux de données annuels.

Ces données permettent observer d’autres micro-tendances intéressantes. En particulier,
augmentation du nombre de trés jeunes arrétés pour des opérations terroristes. Les
personnes arrétées et inculpées qui avaient moins de 18 ans ont augmenté de facon
spectaculaire. En 2017 comme en 2018, la police a arrété et inculpé 10 mineurs pour des
infractions terroristes, un chiffre qui n'a jamais été aussi élevé.* En 2021, elle a initialement
arrété quelque 25 mineurs de moins de 18 ans (un record absolu), bien que, finalement,
des accusations n‘aient été portées que dans six cas. Si les chiffres absolus restent faibles,
il convient de les replacer dans la tendance généralement a la baisse des arrestations
pour terrorisme : le nombre plus élevé d'arrestations de mineurs représente par consé-
quent une proportion plus importante du nombre total. On ne sait pas exactement
combien de ces arrestations doivent étre rattachées a l'islamisme violent, beaucoup
semblant concerner de jeunes adolescents blancs (garcons et filles) apparemment attirés
par des idéologies d'extréme droite. Les données du ministére de I'Intérieur britannique
ne distinguent pas les idéologies en ce qui concerne les arrestations et les inculpations.



Sil'on s'intéresse plutdt a la nationalité et a l'origine ethnique, il est difficile de tirer des
conclusions claires, si ce n'est que I'écrasante majorité (70 %) des individus arrétés se sont
identifiés comme étant des citoyens britanniques. Cependant, lorsqu’on examine leur
apparence ethnique telle qu'enregistrée par la police au moment de I'arrestation, environ
40 % ont été identifiés comme étant d’apparence « blanche », et 40 % d'apparence « asia-
tique » (le reste est composé a peu prés également de personnes d'apparence « noire »
ou « autre »). Ces proportions sont les mémes pour les données relatives a l'arrestation

et l'inculpation. Il est difficile de savoir comment interpréter ces données ; néanmoins,

la croyance antérieure selon laquelle la majorité des personnes arrétées et inculpées pour
des infractions terroristes au Royaume-Uni étaient d'origine ethnique sud-asiatique (ce
qui correspondrait a la qualification d'« asiatique » dans les données du ministére de
I'Intérieur) semble périmée. Cela suggere une perte de validité du lien traditionnellement
établi entre le terrorisme britannique et I'Asie du Sud par le biais de la diaspora.

1.1 Les acteurs isolés - liés par l'idéologie

A quelques exceptions prés, il est quasiment impossible d’établir un lien univoque entre
I'un des complots observés au Royaume-Uni et I'El ou Al-Qaida, méme s'il est clair que
des individus ont été inspirés par I'idéologie de ces groupes. Cela rend difficile de retracer
Iimpact exact de la fin du califat de I'El sur cet état actuel du danger terroriste. Certes,
'année 2017 a marqué une sorte de cristallisation de la menace au Royaume-Uni, avec
cing attentats islamistes (et neuf complots déjoués), mais les liens avec I'El sont difficiles
a identifier sur la base des informations disponibles dans un grand nombre de complots.
Dans un seul, il existe des preuves évidentes de l'allégeance d’un individu a Al-Qaida.

Des policiers armés prés de la Manchester Arena, ou la chanteuse américaine Ariana Grande était
montée sur scéne, Manchester, dans le nord de I'’Angleterre, le 23 mai 2017. REUTERS/Andrew Yates
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Méme si aucune instruction directe ne semble avoir été donnée par I'une ou l'autre des
deux grandes organisations terroristes dans les attentats perpétrés depuis 2017, il existe
des connexions claires et inquiétantes dans certains cas. Hashem et Salman Abeidi,

les deux fréres responsables du meurtre de 22 personnes sortant d'un concert d’Ariana
Grande a Manchester, étaient clairement liés a des groupes proches d’Al-Qaida et plus
récemment a des groupes proches de I'El en Libye. L'enquéte en cours a révélé que des
photos montrant les deux fréres en train de s’entrainer et peut-étre méme de combattre
aux cbtés de la Brigade des martyrs du 17 février en Libye ont été retrouvées. Au moins
un autre individu britanno-libyen associé a ce groupe, Ibrahim al-Mazwagi, a finalement
été tué en Syrie ou il combattait aux cOtés de groupes qui se sont finalement séparés
pour former I'EL.® En outre, 'enquéte a révélé, sur la base de nombreuses preuves four-
nies par Internet, que Salman et Hachem Abeidi (ainsi que leur frére ainé qui n'a pas

été poursuivi en relation avec l'attentat) s'intéressaient a I'El. En outre, ils étaient liés a des
réseaux britanniques de Manchester qui aidaient des individus a aller combattre aux
c6tés de I'El en Syrie et en Libye.” Hashem Abeidi était également censé connaitre Reeyad
Khan, un combattant britannique de I'El en Syrie qui a été tué par une attaque de drone
le 21 ao0t 2015, et connu pour étre un prolifique commanditaire a distance d'attaques
terroristes.® Cependant, jusqu’a présent, aucune preuve n'a été produite dans le domaine
public indiquant que I'El avait commandité I'attaque meurtriere perpétrée contre de
jeunes enfants a la sortie d'un concert d’Ariana Grande. L'El a revendiqué I'attentat, mais
n'a pas démontré qu'il avait une connaissance préalable de ce qui allait se passer.

L'autre attentat survenu en 2017 ayant des liens probables avec I'El est la tentative
d’Ahmed Hassan de faire exploser une rame de métro londonien a I'heure de pointe

a Parsons Green. Condamné a 18 ans (bien que son age exact ait été mis en doute),
Hassan était entré clandestinement au Royaume-Uni a I'arriére d'un camion en octobre
2015 et prétendait étre un orphelin irakien de 16 ans. Interrogé par la suite, il a affirmé
avoir été enlevé par I'El et forcé de s'entrainer dans 'un de leurs camps pendant trois
mois. Selon 'enquéte menée apreés sa tentative d’attentat a la bombe, un enseignant avait
un jour vu Hassan recevoir sur son téléphone un message disant : « L'Etat islamique

a accepté votre don».? Néanmoins, rien n‘atteste qu’Hassan avait recu des instructions
claires de I'El. Comme a Manchester, I'attentat a été revendiqué par I'El, mais aucune
preuve n‘a été produite par le groupe pour étayer ce lien.

Deux des autres attentats qui ont eu lieu en 2017 révélent des liens avec des réseaux
islamistes violents, méme si, la encore, aucun élément de preuve ne peut incriminer

une organisation terroriste. Dans ces cas, les liens manifestes et connus se situaient

a l'échelle locale. Dans le premier attentat de I'année, le coupable Khalid Masood a été
identifié comme étant proche d'al-Muhajiroun, une organisation terroriste désormais
proscrite au Royaume-Uni dont les liens avec I'El et a Al-Qaida ont été avérés a plusieurs
reprises. De méme, Khurram Butt, le chef d'une cellule de trois personnes qui a lancé un
attentat le 7 juin 2017 prés de London Bridge, était également lié a cette organisation,
tandis que 'un de ses complices, Youssef Zaghba, a été arrété par les autorités italiennes
en mars 2016 a I'aéroport de Bologne en possession d’'un aller simple pour la Turquie.
Interrogé par les autorités, il a d'abord prétendu qu'il se rendait en Turquie en tant que
terroriste, avant de se raviser en prétendant étre un touriste.’ On a découvert qu'il était
en possession de matériel témoignant d'un intérét pour I'El, tandis que Khurram Butt

a été signalé par sa femme comme ayant exprimé sa sympathie pour le groupe.” L'accusé
a d'abord été acquitté apres le procés de la derniere attaque en 2017, puis a nouveau



arrété et condamné pour avoir planifié une attaque similaire deux ans plus tard, date
a laquelle sa culpabilité dans la premiére attaque a été confirmée.

Mohiussunnath Chowdhury a été arrété pour la premiére fois en aolt 2017 devant le palais
de Buckingham aprés avoir agressé des policiers avec un sabre qu'il transportait dans

sa voiture.'? || a toutefois évité la condamnation en affirmant qu'il tentait de se suicider a ce
moment-la. Il a ensuite été de nouveau arrété (avec sa sceur) en juillet 2019. Cette arresta-
tion fait suite a une longue enquéte de la police, qui a notamment fait appel a des agents
infiltrés qui avaient noué une relation étroite avec Chowdhury. Celui-ci s'est vanté auprés
des agents infiltrés de sa volonté de commettre un attentat et d'avoir réussi a duper un jury
lors de sa premiére tentative. Par ailleurs, il a également parlé a sa sceur de son projet
d’attentat.’ Le frére et la sceur ont tous deux été reconnus coupables du second complot.

Des policiers au bout d’une plate-forme de tramway aprés une agression au couteau a la station
Victoria, @ Manchester, au Royaume-Uni, le Ter janvier 2019. REUTERS/Phil Noble

Les débats se concentrent toutefois aujourd’hui sur le fait qu'aucun élément ne prouve
que Chowdhury ait recu des instructions. Au contraire, les offensives qu'il a planifiées
renvoient a tous les complots ultérieurs observés au Royaume-Uni, ou des individus ont
tenté des attaques terroristes a 'arme blanche, portant dans certains cas de fausses
ceintures explosives, contre des cibles de faible importance situées dans leur voisinage
immédiat. Presque tous les auteurs de ces attentats avaient des liens avec d'autres
terroristes et dans tous les cas sauf deu, il s'agissait d'individus ayant un casier judiciaire
(le plus souvent pour des actes de terrorisme).

Résumons briévement les cas évoqués. Mahdi Mohamoud a lancé en solitaire une attaque
au couteau contre des fétards du Nouvel An a Manchester le 31 décembre 2018. Usman
Khan a utilisé une lame et une fausse ceinture explosive pour attaquer des animateurs d'un
programme de déradicalisation, fin novembre 2019, au Fishmongers' Hall a Londres. En
janvier 2020, les convertis Brutschom Ziamani et « Baz » Hockton ont lancé une attaque
contre des gardiens de prison a I'aide d'armes blanches et de fausses ceintures explosives



1. ATTENTATS ET ATTAQUANTS

(Phow Cllasicd «Hanodd

Tireless Advoce 1te

Hommages floraux au député britannique David Amess, poignardé lors d'une réunion
avec des électeurs, déposées devant les batiments du Parlement, a Londres, Royaume-Uni,
le 19 octobre 2021. REUTERS/Hannah McKay

a l'intérieur de la prison de Sa Majesté (HMP) de Whitemoor, ou Ziamani purgeait une peine
pour des opérations terroristes (et Hockton pour d'autres crimes). En février 2020, Suddesh
Amman a été abattu dans la rue alors qu'il sortait d'un magasin ou il avait acheté des
couteaux pour commettre une attaque terroriste (il s'est avéré par la suite qu'il portait
également une fausse ceinture explosive), tandis que Khairi Saadallah a utilisé des couteaux
pour assassiner trois hommes qui prenaient un verre dans un parc de Reading en juin 2020.

Plus récemment, le meurtre au couteau du député Sir David Amess par Ali Harbi Ali a été
mis en relation avec I'EL.™ Le dernier fait qui mérite d’étre mentionné dans ce contexte est
une agression perpétrée en mai 2020 a la prison de Belmarsh, par Ahmed Hassan,
Hashem Abeidi et Mohammed Saeed - Hassan et Abeidi ont tous deux été mentionnés
précédemment, et Saeed a plaidé coupable dans des actes terroristes distincts.” On ne
sait toujours pas si ce dernier incident est une attaque violente d'inspiration islamiste, mais
compte tenu de ses auteurs, il mérite d’étre mentionné car il met en évidence le danger
continu et croissant que représentent les délinquants terroristes en prison. Le cas de Malik
Faisal Akram, originaire de Blackburn, qui a la mi-janvier 2022 a pris en otage un groupe de
fidéles dans une synagogue du Texas tout en appelant a la libération d'Aafia Siddiqui,
figure d'Al-Qaida emprisonnée, est également pertinent dans le cadre de cette discussion.
Il avait un casier judiciaire et s'était vu orienter vers le programme de lutte contre I'extré-
misme Prevent, bien que sa famille ait soulevé des questions sur sa santé mentale.

A I'exception de Mahdi Mohamoud (qui a été identifié comme un homme souffrant de
graves problémes de santé mentale), Ali Harbi Ali et Malik Faisal Akram, tous ces actes
impliquaient des individus ayant des liens connus avec des groupes et réseaux terroristes.
Et en réalité, dans tous les autres cas, les individus avaient été interpellés dans le cadre
d’enquétes antiterroristes (Akram avait également fait 'objet pendant un certain temps
d’'une enquéte menée par le MI5). Khan, Amman, Ziamani, ainsi que les trois agresseurs
de la prison de Belmarsh ont été inculpés et poursuivis pour des actes de terrorisme,



tandis que Saadallah avait fait I'objet d'une enquéte du MI5 en tant que candidat pour

le voyage vers la Syrie et avait été signalé aux autorités comme une personne susceptible
de se radicaliser ou de lancer une attaque terroriste. Rétrospectivement, il semble que
Saadallah aurait di étre plus étroitement surveillé : c'était un homme connu pour ses
actes de violence au Royaume-Uni, ayant participé a des combats aux cétés d’Ansar
al-Charia en Libye et ayant déja effectué des séjours en prison au cours desquels il aurait
été en contact avec des délinquants terroristes.'® Son frere était également préoccupé
par sa santé mentale et avait appelé la police la nuit précédant son attaque ; des policiers
lui avaient alors rendu visite pour s'enquérir de son état.”” Néanmoins, il semble étre
passé entre les mailles du filet.

1.2 La direction extérieure aprés le califat

Le fait est que dans aucune de ces attaques, il n'a été clairement démontré que les indivi-
dus impliqués étaient dirigés par des groupes terroristes. Ces attentats semblent plutdt
correspondre au modeéle de I'acteur isolé (ou de la petite cellule), celui d'individus ayant
fomenté leur plan en s'inspirant de I'activité terroriste actuelle, tandis que leurs motiva-
tions réelles sont plus probablement un mélange de facteurs personnels et idéologiques.
De tous les attentats mis en évidence, c'est celui de Manchester qui a le plus vraisembla-
blement été commandité (bien qu'une enquéte en cours, trés approfondie, n'ait encore
rien révélé, hormis la présence d'une communauté plus large d'individus susceptibles
d’étre impliqués a Manchester).’® Aucune preuve de ce type n'a été fournie pour tous les
autres attentats. L'absence de revendications claires de la part de I'El (ou d’Al-Qaida)
démontrant une connaissance préalable de l'attentat ou de l'attaquant suggére que le
groupe pourrait avoir été, tout au plus, une source d'inspiration. Cela souléve des ques-
tions sur la capacité de I'un ou l'autre groupe a diriger réellement des attaques de maniere
ciblée. lls semblent plutdt se contenter de diffuser du matériel idéologique dans le domaine
public, en exploitant la colére d'individus isolés de maniére a les inciter a commettre

des actes dont le groupe peut ensuite revendiquer la responsabilité. La distinction entre
ces deux modeéles est pertinente, mais dessine un écart réel avec la situation antérieure.

L'intervention extérieure était plus claire dans les complots qui ont été déjoués avant
2017 : il s'agissait alors, dans plusieurs cas, d'individus résidant au Royaume-Uni qui
étaient en contact avec des terroristes britanniques au service de I'El vivant a I'étranger
comme Junaid Hussain ou Reeyadh Khan. En ao(t 2015, les deux hommes ont été tués
dans des frappes de drones distinctes, aprés avoir été associés a plusieurs reprises a la
planification d'attentats dans le monde entier, y compris au Royaume-Uni.'® Depuis le
début 2017, on compte au moins sept complots dans lesquels des individus étaient en
contact avec des sympathisants de I'El quelque part dans le monde. Dans certains cas,
comme celui de Safaa Boular, une jeune Marocaine qui a épousé un membre de I'El sur
Skype et qui, aprés sa mort, a cherché a lancer une attaque terroriste,® il est attesté que
les personnes cherchaient une affiliation. S'agissant de Lewis Ludlow, il aurait été en
contact avec une personne associée a 'El en Asie du Sud-Est qui essayait de le pousser
a commettre un attentat, alors que Ludlow semblait vouloir se rendre aux Philippines.?'
En général cependant, les individus avaient des liens familiaux ou autres avec le théatre
des combats, ce qui, dans certains cas, les a incités a passer a I'action violente lorsque
leur proche a été tué. Il existe toutefois rarement des preuves irréfutables que I'acte final
de ces individus ait été commandité.



Il est possible que ce changement soit en partie dd a la perte de territoire de I'El, méme si la
raison logique échappe. L'El a généralement ceuvré a distance dans les attentats qui ont été
commis au Royaume-Uni. En substance, les auteurs sont poussés a l'action par un individu
qui leur donne des instructions via une application de messagerie - la connexion Internet
s'avérant plus importante que le territoire. Dans le méme temps, il est possible que les
partisans de 'El en Syrie ou en Irak s'intéressent davantage a leur survie ou aux combats sur
le terrain qu'a la possibilité de convaincre d'éventuels candidats résidant a I'étranger. Enfin,
on peut soumettre 'hypothése que nombre des adeptes britanniques de I'El qui coordon-
naient les attentats sur le web sont désormais morts et que plus généralement, les combat-
tants britanniques encore engagés sur le champ de bataille ont perdu de leur assurance.
Selon toute probabilité, pour que l'instruction via le web fonctionne efficacement, l'individu
engagé dans les combats doit connaitre I'individu résidant en Occident ou étre capable de
communiquer de maniére mutuellement intelligible avec lui. En d'autres termes, faute de
combattants de I'El avec lesquels ils puissent communiquer facilement via une langue et
des références culturelles communes, les ressortissants britanniques désireux d'entrer en
contact avec le front développeront un autre type de relation a distance.

S'agissant d'instructions fournies depuis I'étranger, le seul autre cas depuis 2017 qui mérite
une analyse spécifique est celui de Khalid Ali. Ce jeune homme a été arrété en possession
d'un sac de couteaux a Whitehall en avril 2017, pres du siege du gouvernement, alors qu'il
s'apprétait visiblement a commettre un attentat a I'arme blanche. Malgré la rareté des
preuves, ses empreintes digitales ont par la suite permis de faire le lien avec les traces
présentes sur des bombes talibanes en Afghanistan visant les forces américaines. Il

a déclaré aux autorités qu'il était revenu au Royaume-Uni pour délivrer un « message » aux
autorités et a prété allégeance aux chefs des talibans et d’Al-Qaida. Il semble avoir planifié
seul son attaque au Royaume-Uni au retour d'une longue période a I'étranger durant
laquelle il a combattu en Afghanistan. A un moment donné, il a affirmé avoir été impliqué
dans I'explosion d'environ 300 bombes dans ce pays.? Son cas est intéressant en raison de
ses liens avec Al-Qaida, malgré des méthodes et un ciblage plus proches de ceux observés
dans les complots inspirés par I'El. En outre, Al-Qaida n'a jamais revendiqué publiquement
I'attentat et aucun élément présenté lors du procés n'a permis d'étayer cette hypothése.

En ce qui concerne les armes employées, les bombes, les couteaux et les voitures sont
souvent cités comme le choix privilégié. Si, dans trois cas, il a été prouvé que les terro-
ristes avaient tenté de se procurer des armes a feu, leur effort est resté a I'état embryon-
naire, ce qui refléte la difficulté en général de se procurer des armes a feu au Royaume-
Uni. S'agissant des attentats a la bombe, les plus dangereux (I'attentat de Manchester et
celui d’Ahmed Hassan dans le métro londonien) semblent avoir été préparés en s'inspi-
rant de sites web. Dans les deux cas cependant, les individus impliqués avaient des liens
avec les camps de I'El, ce qui suggére une autre voie possible d'apprentissage. L'attentat
ala bombe perpétré a Liverpool en novembre 2021 contre un hopital pour femmes n'a
pas été élucidé, mais le dispositif semble avoir été mis au point par le kamikaze lui-méme
grace a un apprentissage en ligne. On observe une baisse d'influence dans la péninsule
arabique du tristement célébre Inspire, un magazine d’Al-Qaida donnant des conseils sur
la fabrication de bombes ; sa recette semble en effet avoir été peu suivie par les diffé-
rents fabricants de bombes détenus pendant cette période.Z |l est toutefois intéressant
de noter qu'il continue de trouver un écho au sein de la communauté non islamiste, avec
des cas d'individus inspirés par des idéologies d’extréme droite ou « Incel » qui semblent
suivre les plans de fabrication de bombes du magazine.?*



La question stratégique la plus importante, qui reste sans réponse, est de savoir dans
quelle mesure I'image que renvoie la menace de I'El contre le Royaume-Uni est le résultat
d'un effort conscient du groupe qui reflete le succes ou I'échec de I'organisation terroriste.
Avant 2017, il n'y avait pas eu d'attentats terroristes réussis au Royaume-Uni liés a I'El,
malgré de nombreuses tentatives déjouées. Depuis lors, nous avons vu des attaques
répétées menées jusqu'a leur terme. Si I'on s'en tient a cette indication, on peut dire que
le groupe a réussi. Dans le méme temps, ,on compte peu de cas d'attentats ayant abouti
qui soient clairement liés a I'El. Par ailleurs, le fait que les revendications exprimées par I'El
tendent a étre génériques et ne démontrent aucune anticipation, suggerent que quelque
chose échappe a son contrdle. S'agissant d'épisodes plus récents, comme le meurtre de
Sir David Amess, le groupe n'a méme pas pris la peine de les mentionner. La difficulté
consiste a déterminer si la propagande de I'El peut étre considérée comme hautement
efficace ou si d’autres facteurs entrent en jeu. Il est en tout cas intéressant d'observer que
méme en I'absence des coordinateurs d'attentats en ligne les plus actifs ayant des liens
avec le Royaume-Uni, le groupe demeure capable d'inciter des individus a lancer des
attaques en avance sur l'idéologie du groupe en utilisant des méthodes qu'ils maitrisent
(et qu'ils ne semblent méme plus revendiquer).

Ce qu'il est tout aussi difficile de savoir, cC’est dans quelle mesure I'El et Al-Qaida ont tenté,
sans succes, de provoquer des complots sophistiqués de grande envergure au Royaume-
Uni. Si les arrestations (et les proces qui s'ensuivent) et les attentats ne fournissent que
trés peu de preuves de l'existence de tels complots, il est possible que les individus
impliqués aient été stoppés par des mesures prises a I'extérieur du pays, par d'autres chefs
d’accusation ou, en fin de compte, que les autorités se soient employées a éviter la voie
judiciaire. En tout état de cause, il convient de noter que seuls 30 % des personnes arré-
tées pour des actes de terrorisme sont finalement poursuivies pour ce motif. A moins de
supposer que les forces de police font preuve d'un zele excessif, force est de conclure que
la menace percue par les forces de sécurité est différente de celle qui comparait finale-
ment devant les tribunaux. Néanmoins, la baisse qualitative des types de complots tentés,
paralléelement a la diminution globale des chiffres, suggére un affaiblissement de la
menace. Cela s'explique probablement par la perte de puissance des groupes (suggérée
par I'absence d'instructions évidentes et de revendications ultérieures) et par une réponse
plus efficace des services de sécurité (suggérée par la surreprésentation des individus
isolés dans le versant le plus alarmant de la menace - a savoir des complots qui sont par
nature difficiles a arréter). Aucun de ces éléments toutefois ne laisse supposer une élimina-
tion de la menace, El et Al-Qaida continuant a inscrire le Royaume-Uni sur leur liste de
cibles potentielles. En fait, 'augmentation des attaques réussies depuis 2017 suggére un
changement essentiel dans le profil de la menace, changement qui n’est toujours pas
entiérement compris.
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LA MENACE
TERRORISTE :
POTENTIELLE

2.1 La connexion constante du Royaume-Uni avec I'Asie du Sud

Malgré la surreprésentation des acteurs isolés dans le tableau des attentats, le paysage
global de la menace au Royaume-Uni reste complexe et lié a de nombreux conflits
étrangers différents. Par exemple, si 'on examine les complots spécifiques mis en
évidence précédemment, l'attentat de Manchester et la tentative d'attentat de Khalid Al
a Londres ont été perpétrés par des individus qui avaient respectivement une certaine
expérience du combat en Libye et en Afghanistan. Comme nous l'avons vu, on dispose
de peu de preuves accessibles au grand public attestant que les attentats étaient dirigés
depuis ces fronts, mais ces deux cas confirment les liens et les dangers potentiels que
représentent les Britanniques combattant a I'étranger. On observe également des liens
ailleurs - par exemple en Somalie, ol un nombre important de jeunes Britanniques sont
allés combattre et ou le chef de I'El dans le pays, Abdul Qadir Mumin, a longtemps résidé
a Londres et dont la femme est maintenant revenue au Royaume-Uni.? Sur les rives nord
de I'Afrique, la communauté libyenne du Royaume-Uni s’est retrouvée sous les feux de
la rampe a la suite de I'attaque terroriste de Manchester en 2017, attirant l'attention sur
la longue histoire des groupes djihadistes libyens au Royaume-Uni, et sur les dangers

de ces connexions. Les contacts en ligne permettent également d'établir des liens entre
le Royaume-Uni et les réseaux djihadistes d’Asie du Sud-Est (une connexion qui a été
déterminante dans I'emprisonnement d’Anjem Choudary, un prédicateur djihadiste
britannique influent),?® alors que I'Asie du Sud continue d’entretenir un lien historique et
humain fort avec le Royaume-Uni, qui a malheureusement aussi des prolongements
dans l'islamisme violent.



La profondeur et I'histoire de la connexion avec le Pakistan jouent un réle notable dans
la couverture médiatique réservée au cas d’'Omar Saeed Sheikh, un éminent djihadiste
britannique détenu au Pakistan depuis de nombreuses années et aujourd’hui accusé
du meurtre d'un journaliste du Wall Street Journal. Issu d'une ancienne génération de
djihadistes britanniques, Sheikh aurait des liens avec Al-Qaida ainsi qu'avec des groupes
axés sur le Cachemire comme Jaish-e Mohammed. Engagé sur le front bosniaque dans
les années 1990, il s'est ensuite rendu au Pakistan ou il est devenu un interlocuteur

clé entre les djihadistes britanniques et les réseaux liés au Cachemire, puis plus tard

a Al-Qaida.” Les autorités pakistanaises bataillent actuellement pour le maintenir en
prison. Un certain nombre de Britanno-Pakistanais sont allés combattre aux cétés de
groupes cachemiris, et les poseurs de bombe du 7 juillet 2005, qui ont lancé un attentat
au nom d’Al-Qaida dans les transports publics de Londres, ont entamé leur voyage vers
Al-Qaida dans des camps d'entrainement axés sur le Cachemire.® Le cas de Sheikh

met en évidence l'ancienneté du risque que représentent les djihadistes ayant un solide
réseau, et les attentats du 7 juillet illustrent ce qu'il peut produire. Cet attentat est I'un
des nombreux complots issus de cette connexion dans les années 2000, dont la célebre
tentative d'attentat de 2006 aux explosifs liquides, qui visait des vols transatlantiques

et aurait pu tuer plus d'innocents que les attentats du 11 septembre s'il avait réussi.

Le lien avec I'Asie du Sud se traduit également dans les tensions, sectaires et autres,
auxquelles est confrontée la région et qui ont parfois eu des répercussions au Royaume-
Uni. Historiquement, il existe un lien entre la violence et le militantisme en Asie du Sud
et au Royaume-Uni. Il remonte a 1984, lorsqu’'un couple de Cachemiris vivant a Birmin-
gham a enlevé et assassiné Ravindra Mhatre, le consul général adjoint du consulat indien
dans la ville, au nom de 'Armée de libération du Cachemire (KLA).?® L'incident a ensuite
été revendiqué par le Front de libération du Jammu-et-Cachemire (JKLF), une importante
organisation cachemirie fondée au Royaume-Uni, engagée dans le combat contre I'Inde
au Cachemire.*® Les autorités britanniques avertissent régulierement les dissidents
baloutches vivant au Royaume-Uni qu'ils sont la cible d’agents potentiels du gouverne-
ment pakistanais, tandis qu'un homme britanno-pakistanais a récemment été emprisonné
pour avoir accepté un contrat de 100 000 livres sterling pour assassiner un dissident
baloutche aux Pays-Bas.*!

Ce lien a également pris la forme d'une colére sectaire faisant écho a la dynamique
observée en Asie du Sud. En 2016, deux meurtres ont montré que la haine sectaire ou
religieuse au sein de la communauté sud-asiatique pouvait entrainer des actes de
terrorisme. En février 2016, Jalal Uddin, un imam agé de Rochdale, a été matraqué a mort
par deux jeunes hommes qui pensaient qu'il pratiquait la « magie noire ». L'un d'eux

a été arrété tandis que l'autre a pris la fuite pour se rendre finalement en Turquie ou il
aurait rejoint I'EL.32 Un mois apreés le meurtre d'Uddin, Tanveer Ahmed, un chauffeur de
taxi de Bradford, s'est rendu a Glasgow ou il a assassiné Asad Shah, un commergant

de confession ahmadie. Shah avait publié en ligne des vidéos qu’Ahmed jugeait blasphé-
matoires, et celui-ci estimait avoir par son acte défendu le prophéte. Il a été révélé par

la suite qu’Ahmed était un fervent partisan de Mumtaz Qadri, un Pakistanais pendu pour
le meurtre de Salman Taseer, 'ancien gouverneur du Pendjab qui s'était élevé contre

les lois pakistanaises sur le blasphéme. 3

Si ces questions sont demeurées a I'état latent, ces derniéres années, le contexte est
propice a leur réémergence. En 2018, la Premiére ministre Theresa May a bloqué la



demande d'asile d’Asia Bibi, une Pakistanaise catholique menacée de pendaison pour
des motifs religieux.>* La raison invoquée était la crainte que son arrivée au Royaume-Uni
n'attise les violences intercommunautaires.®® En octobre 2020, alors qu'un climat de
tension pesait sur 'Europe suite a la décapitation de I'enseignant frangais Samuel Paty,
les communautés pakistanaises britanniques ont été a I'avant-garde des manifestations
devant 'ambassade de France a Londres pour protester contre les restrictions liées au
COVID-19.3 Les noms des organisateurs restent inconnus, mais on a pu observer dans
la foule la présence de drapeaux et de logos des Barelwis et des Cachemiris pakistanais.
Peu apres, alors que les relations entre le gouvernement pakistanais et la ligne dure
Tehreek-e-Labbaik Pakistan (TLP) se détérioraient, des manifestations du groupe ont
été observées devant le Haut-commissariat du Pakistan (ambassade) a Londres.

Le risque lié a I'Asie du Sud s'est accentué récemment avec le changement de gouverne-
ment en Afghanistan. Des liens historiques existent entre le Royaume-Uni et le djihad

en Afghanistan ainsi que les groupes militants du Pakistan voisin qui sont intimement
liés a 'Afghanistan ; le retour d'un gouvernement taliban fait donc planer un risque
particulier sur le Royaume-Uni. Toutefois, on ne peut prévoir comment il se concrétisera.
A lautomne dernier, deux Afghans munis de passeports britanniques, d'équipements
militaires et d'une somme d'argent considérable ont été arrétés alors qu'ils tentaient de
franchir la frontiére entre 'Ouzbékistan et 'Afghanistan. Les autorités talibanes les ont
soupconnés d'étre des membres de I'Etat islamique dans la province du Khorasan (ISKP),
bien que leurs objectifs ultimes et leur identité n'aient pas été révélés.>” Ce qui est sdr,
c'est que cela inquiéte les services de sécurité britanniques ; le chef du MI5 s'est en
effetrendu au Pakistan dés le lendemain de la prise de pouvoir par les talibans, et des
contacts réguliers ont eu lieu entre le représentant spécial du Premier ministre pour

la transition en Afghanistan, Sir Simon Gass, et les nouvelles autorités talibanes. D'apres
les évaluations actuelles, il est peu probable qu’'un éventuel contrecoup ou une menace
pour le Royaume-Uni se manifeste dans les 12 prochains mois.

2.2 Les combattants terroristes étrangers

Si la menace potentielle en provenance d’Asie du Sud reste une constante dans le
contexte britannique, I'inquiétude se cristallise dans I'immédiat autour des ressortissants
britanniques qui combattraient aux cdtés de I'El et d'autres groupes en Syrie et en Irak.
On estime autour de 800 a 1 000 le nombre de ressortissants britanniques ou de per-
sonnes ayant des liens avec le Royaume-Uni qui se sont rendus au Levant depuis le début
de la guerre en Syrie. Selon les chiffres officiels, 20 % de ceux qui sont partis ont été tués
sur le champ de bataille et environ 40 % sont revenus, ce qui signifie que 40 % seraient
encore en liberté.?® D'aprés une déclaration faite a la Chambre des Lords en février 2020,
40 personnes ont été condamnées apreés leur retour de Syrie pour diverses infractions.>®

Le Royaume-Uni a adopté une ligne dure en ce qui concerne les personnes encore
détenues en Syrie ou en Irak. Plus de 100 ressortissants ont été déchus de leur nationa-
lité (selon un article paru dans la presse en juillet 2017, ce nombre atteignait 152) - dans
tous les cas, il s'agissait de personnes ayant la double nationalité ou résidant uniquement
au Royaume-Uni.*® La complexité de cette approche peut étre illustrée par le cas de
Shamima Begum, une jeune femme née a Londres qui a quitté le Royaume-Uni a 15 ans
pour rejoindre I'El avec deux amies proches. Elle a été retrouvée par des journalistes



en février 2019 dans un centre de détention kurde d'ou elle a lancé des appels répétés
pour rentrer chez elle. Peu aprés qu'elle ait été retrouvée, le gouvernement britannique
I'a déchue de sa nationalité, affirmant qu'elle n'était pas apatride puisqu’elle avait droit
a un passeport bangladais du fait de ses origines.*' Elle ne s'est jamais rendue au
Bangladesh et le gouvernement bangladais a déclaré qu'il s'opposait a son retour. 42

Son cas particulier est devenu une sorte de « cause célébre », mais il ne fait que révéler
un probléme auquel le Royaume-Uni (comme de nombreux autres pays européens) est
confronté face a la communauté des jeunes ressortissants partis combattre aux cotés

de I'El et d'autres groupes en Syrie. Il s'agit clairement d'individus devant étre surveillés,
ayant fait le choix de rejoindre des groupes terroristes qui ont menacé a plusieurs reprises
leur pays d'origine. lls sont a présent bloqués dans les ruines de la Syrie apres avoir vu le
groupe qu'ils ont rejoint s'effondrer, tandis qu'ils continuaient de combattre ou se trou-
vaient en captivité. La décision de priver nombre d’entre eux de leur citoyenneté ne

régle pas le probléme, mais ne fait que le déplacer. D'aprés les informations disponibles,
il est difficile de les localiser. Reprieve, une organisation de défense des droits humains,
a estimé que 9 hommes, 16 femmes et 33 enfants se trouvent dans des situations
similaires a celle de Begum dans le nord-est de la Syrie.** En décembre 2019, un rapport
a révélé qu'au moins 30 hommes britanniques étaient détenus par les Kurdes dans le
nord-est de la Syrie.* L'un de ces individus pourrait étre Ishak Mostefaoui, un Britanno-
Algérien a qui I'on a retiré son passeport et qui se trouvait dans un camp de détention
kurde jusqu'a ce qu'il soit signalé comme étant décédé de mort violente en juillet 2020 en
prison.** D'autres, comme les célébres « Beatles » Alexanda Kotey et Elshafee Elsheikh,
ont été expulsés vers les Etats-Unis ou ils sont jugés pour le meurtre de plusieurs otages
américains tués devant les caméras par I'EL.“® Trés peu ont été rapatriés au Royaume-Uni
par le gouvernement, et seuls quelques orphelins ou enfants non accompagnés (quatre)
ont été ramenés en deux voyages en novembre 2019 et septembre 2020.%

Ce refus de rapatriement n'a pas fait disparaitre la menace. En avril 2020, la police
espagnole a arrété a Almeria un djihadiste britanno-égyptien, Abdel-Majed Abdel Bary,
ainsi que deux autres extrémistes algériens qui vivaient dans une propriété commune
apreés s'étre introduits dans le pays en possession de matériel électronique et d'argent
liquide. La destination finale des hommes est inconnue, tout comme leur objectif ultime,
mais on a craint qu'ils ne soient retournés en Europe pour lancer des attaques terro-
ristes.*® Autre source d'inquiétude : les individus détenus dans d'autres pays. En 2017,
les autorités turques ont emprisonné Aine Davis pour avoir planifié une attaque terroriste
en Turquie. Identifié comme l'un des tristement célebres « Beatles », Davis était un
gangster a la petite semaine vivant au Royaume-Uni qui s'était tourné vers le djihadisme.
Sa peine doit prendre fin prochainement et il sera vraisemblablement rapatrié au
Royaume-Uni.# D'autres personnes qui avaient été arrétées en Turquie et rapatriées

ont été emprisonnées au Royaume-Uni pour des peines moins graves, comme Stefan
Aristidou, arrété a Heathrow en février 2021 aprés avoir été renvoyé par les autorités
turques.* La gestion de ce type de cas mobilisera fortement l'attention des autorités

a moyen et long terme.

D’autres ont choisi de rester en Turquie et ont poursuivi leur activité depuis ce pays.

Fin novembre 2020, une convertie britannique connue sous le nom de Sumaya Holmes
a été identifiée comme étant au centre d’'un réseau en ligne qui collectait des fonds pour
aider des femmes britanniques a fuir la détention kurde.>' Basée en Turquie, elle aurait



été mariée a un converti britannique mort au combat en Syrie, puis remariée a un com-
battant bosniaque incarcéré dans les Balkans. L'un des aspects les plus troublants de
cette affaire est I'existence d’'un réseau de soutien actif au Royaume-Uni, qui a pu colla-
borer avec elle pour acheminer I'argent des partisans britanniques vers le champ de
bataille, ce qui laisse supposer que les partisans de I'El continuent de sévir dans le pays.

On ignore si ce groupe de sympathisants s'ajoute ou non au vivier d'individus qui, selon
les autorités, sont rentrés au Royaume-Uni aprés avoir combattu en Syrie et en Irak.
Comme nous l'avons souligné précédemment, seules 40 personnes ont été condamnées
a leur retour de Syrie, ce qui laisse supposer que des centaines sont en liberté (en
supposant que, comme indiqué dans les déclarations officielles, environ 400 personnes
au total sont rentrées dans leur pays). Cependant, trés peu parmi ceux qui sont revenus
semblent avoir fini par constituer une menace directe, et trés peu semblent avoir été
impliqués dans des complots terroristes.> Au cours de la période couverte par cet article,
le seul complot impliquant des individus dont on pense qu'ils se sont rendus en Syrie et
en sont revenus est I'attentat a la bombe de Manchester (et méme la, ce n'est pas clair).
Deux autres complots impliquent des personnes qui se sont rendues en Asie du Sud par
le passé. Mais la cohorte plus importante de Britanniques qui se sont rendus en Syrie et
en Irak puis sont rentrés au Royaume-Uni semble étre largement passée inapercue dans
les complots et n'a pas été au centre des préoccupations du systéme judiciaire. Natalie
Bracht, une convertie qui a réussi a rentrer en douce dans le pays aprés que son mari ait
péri en combattant avec I'El, a en fait été arrétée pour son implication aux cétés des
militants écologistes Extinction Rebellion.>® Autant dire que le probléme des Britanniques
radicalisés liés au conflit en Syrie et en Irak n'est pas résolu et qu'il risque de représenter
une menace pendant un certain temps encore.
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La stratégie antiterroriste du Royaume-Uni depuis le 11 septembre 2001 s'articule autour
de quatre piliers, dans une structure appelée CONTEST :

> Prévention : empécher les individus de devenir des terroristes ou de soutenir
le terrorisme

> Poursuivre : stopper les attaques terroristes
> Protéger: renforcer notre protection contre une attaque terroriste
> Préparer : atténuer l'impact d'une attaque terroriste®

L'objectif de ce cadre est de reprendre les grandes lignes d'une stratégie qui vise

a répondre a la menace terroriste via une approche pangouvernementale. Celle-ci se
retrouve dans les diverses structures qui ont été mises en place pour renforcer le
dispositif antiterroriste du Royaume-Uni. On peut citer la création du Joint Terrorism
Analysis Center (JTAC) en 2002, de I'Office of Security and Counter-Terrorism (OSCT)
en 2005, du Research, Information and Communications Unit (RICU) en 2007, et plus
récemment de la Joint International Counter-Terrorism Unit (JICTU) en 2016 (qui s'est
transformée depuis). Dans tous ces cas, les fonctions d'autres services qui auraient
pu traiter certains aspects de la stratégie antiterroriste sont transférées a la nouvelle
unité, qui, dans la plupart des cas, est hébergée au sein du ministére de I'Intérieur.
L'exception a cette regle est le JTAC, qui fixe les niveaux de menace du Royaume-Uni et



fait appel a des analystes de 16 ministéres et agences gouvernementales différents. Il se
trouve a Thames House, le siege du Security Service (le MI5), le service de renseignement
intérieur du Royaume-Uni (qui, il est vrai, reléve du ministére de I'Intérieur dans le
systéme britannique).

Cette union a encore été renforcée récemment par la création d'un centre d'opérations
antiterroristes (Counter-Terrorism Operations Centre, CTOC) au sein du quartier général
de la police londonienne de New Scotland Yard. La décision d'investir des dizaines de
millions de dollars dans un nouveau centre regroupant la police, les services de rensei-
gnement et d'autres agences axées sur la lutte contre le terrorisme a été annoncée

par le Chancelier en novembre 2020. A un moment ou I'économie du Royaume-Uni était
fortement impactée par le COVID-19, cette mesure montrait que la menace terroriste
au Royaume-Uni demeurait un sujet de préoccupation de premier plan.>

La décision de créer le CTOC a pour origine la vague d'attentats de 2017, qui a alerté

les autorités chargées de la sécurité sur la nécessité de renforcer encore la coordination
et la coopération entre les différentes agences pour contrer la menace. Les nombreuses
enquétes menées suite aux attentats (et qui sont toujours en cours) ont donné lieu

a différentes recommandations. L'une des plus importantes était issue d'un examen
commandité par le chef du MI5 et le commissaire de la police métropolitaine et visant

a améliorer l'efficacité de I'action antiterroriste. Elle visait une plus grande coordination
entre les agences, et préconisait un partage élargi du renseignement pour essayer de
gérer la menace incarnée par certains individus. ¢

Au fur et a mesure que les enquétes sur les trois principaux attentats islamistes surve-
nus en 2017 (les attentats de Westminster Bridge, London Bridge et Manchester) ont été
menées, des informations ont révélé que les figures clés de tous les complots étaient
des individus bien connus du MI5 et avaient (dans certains cas) fait 'objet d'une enquéte
approfondie en tant que cibles prioritaires a un moment ou a un autre. Il s'ensuit que
les informations n‘ont peut-étre pas été traitées correctement, méme si les nombreuses
vérifications ont montré que les processus avaient bien fonctionné. Ce constat a révélé
la nécessité d'un remaniement de plus grande envergure : il fallait non seulement revoir
la gestion des cas traités actuellement par les forces de sécurité, mais aussi celle de

cas antérieurs ainsi que la gestion sur le long terme. Les services de sécurité ont donc
passé en revue plusieurs milliers de dossiers sur lesquels ils avaient travaillé au cours
des vingt dernieres années, afin de mieux comprendre s'ils avaient correctement évalué
le risque que ceux-ci pouvaient encore représenter. La ministre de I'intérieur de I'époque,
Amber Rudd, a commenté 'ampleur du probléme auquel étaient confrontés les services
de sécurité : « Il y a plus de 20 000 autres personnes - ou dossiers considérés comme
clos - qui ont déja fait I'objet d'une enquéte et qui peuvent a nouveau représenter une
menace ». >’

L'annonce de ce nombre a généré une énorme quantité de travail au sein des forces

de sécurité, les dossiers étant rouverts et faisant I'objet de nouvelles enquétes. Pourtant,
si 'on examine la liste des complots terroristes qui ont été déjoués au cours des trois
années suivantes, on ne sait pas exactement combien étaient liés a ce vivier. En effet,
bien qu'un certain nombre de complots ultérieurs aient impliqué des individus qui
avaient été condamnés pour des infractions, on ne sait pas exactement de quelle partie
de ce vaste vivier ils pouvaient provenir. De méme, dans les cas ou des individus ont eu



Des fonctionnaires relévent des traces sur les lieux d'une attaque au couteau sur le London Bridge,
qui a fait deux morts, a Londres, Royaume-Uni, le 30 novembre 2019. REUTERS/Simon Dawson

des contacts avec le volet « prévention » du dispositif britannique de lutte contre le
terrorisme - qui tente d'identifier les personnes avant qu'elles ne fassent I'objet d'une
enquéte et de les détourner de la voie terroriste - certains sont devenus par la suite
des comploteurs actifs, mais il n'est pas certain qu'ils aient été considérés comme
faisant partie du groupe examiné par les services de renseignement.

La menace qui est apparue par la suite est un nombre croissant d'affaires impliquant

des individus qui avaient été arrétés et avaient purgé une peine de prison pour des actes
terroristes et qui ont ensuite lancé des attaques. En novembre 2019, Usman Khan

a assassiné deux personnes lors d'un événement organisé a Londres par une organisa-
tion qui visait a le déradicaliser. Il avait auparavant été incarcéré en tant que membre
d'un réseau qui comprenait des individus ayant tenté de rejoindre Al-Qaida au Pakistan.>®
En janvier 2020, Suddesh Amman, un délinquant terroriste récemment libéré, a été
abattu en pleine rue a Streatham, a Londres, alors qu'il tentait de commettre une attaque
avec un couteau et une fausse ceinture explosive.* En outre, plus tét en janvier, un
délinquant terroriste et son ami ont fait une tentative similaire contre des gardiens de
prison, tandis qu’en mai 2020, un autre groupe de trois prisonniers purgeant des peines
pour des infractions terroristes graves a attaqué des gardiens de prison.®® Enfin, en juin
2020, Khairi Saadallah, un jeune homme perturbé qui avait été arrété a plusieurs reprises
pour des actes de violence, a de nouveau été placé en détention aprés avoir assassiné
trois hommes buvant dans un parc. Il avait fait I'objet d’'une enquéte des services de
sécurité en raison de possibles liens avec des terroristes, et avait gagné le Royaume-Uni
depuis la Libye ou il avait combattu aux cétés de divers groupes. Alors qu'il était en
prison pour d'autres chefs d'accusation, Saadallah avait fraternisé avec des terroristes
ayant commis des actes graves.®' Plus récemment, Malik Akram, qui avait déja attiré
I'attention de la police, été arrété (bien qu'il ne soit pas certain qu'il ait purgé une peine
de prison) et fait 'objet d'une enquéte du MI5 pour éventuelle radicalisation,® a réalisé
une prise d’'otages dans une synagogue au Texas.



Ce schéma a mis en évidence une faille dans la réponse du Royaume-Uni au terrorisme.
Les délinquants sont incarcérés et il n'est pas certain que leur séjour en prison réduise la
menace qu'ils représentent. Le Desistence and Disengagement Programme (DDP), un
programme du ministére de I'Intérieur qui visait a élaborer une réponse individuelle
adaptée a chaque délinquant, a fait 'objet d'un examen minutieux et 'un des principaux
fournisseurs du programme gouvernemental a décidé de cesser de travailler avec le
ministére de I'Intérieur.% En outre, il a été révélé que sur les trois « unités de séparation »
qui avaient été créées dans I'ensemble du parc pénitentiaire britannique pour isoler les
détenus terroristes de la population générale, une seule était encore active.* La situation
a atteint un niveau de gravité tel que le réviseur indépendant de la Iégislation sur le
terrorisme, Jonathan Hall, a décidé de lancer une enquéte sur la radicalisation dans les
prisons.
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A la suite de l'attentat & la bombe perpétré & Liverpool le 14 novembre 2021, le JTAC

a relevé le niveau de menace terroriste du Royaume-Uni de « substantiel » a « grave ».¢
Cela signifie que la probabilité d'un attentat est passée de « probable » a « trés pro-
bable ». Cette décision est une réponse directe a I'attentat et précédemment au meurtre
de Sir David Amess, une série d'événements qui avaient bouleversé les prévisions du
JTAC. Comme il I'a déclaré dans son communiqué officiel, « la décision a été motivée

par deux actes terroristes au cours du mois dernier, reflétant la nature diverse, complexe
et volatile de la menace terroriste au Royaume-Uni ».%” Cette élévation du niveau de
menace faisait suite a un abaissement plus tét dans 'année. Le 8 février 2021, le ministre
de I'Intérieur a annoncé que le JTAC abaissait le niveau de menace terroriste du
Royaume-Uni de « grave » a « substantiel ».% Le niveau avait été relevé en novembre
2020 en réponse au contexte de violence auquel était confronté I'Europe avec les
attentats en Allemagne, en France et en Autriche. Avant cela, le niveau de menace était
qualifié de « substantiel » depuis novembre 2019 ; on avait alors jugé que la menace,

qui avait atteint un pic en 2017, semblait &tre sur une trajectoire descendante.®® Le calcul
précédent, selon lequel la vague de terrorisme et de violence incendiaire déclenchée

en 2020 semblait avoir atteint son apogée, a été revu a la suite des attentats de la fin
2021, bien que le niveau de menace ait a nouveau été abaissé début février 2022.7°

Indépendamment du niveau de la menace, les inquiétudes restent vives. Avant le
reléevement du niveau de menace en octobre 2020, le nouveau chef du MI5 a prononcé
son discours inaugural devant les médias, dans lequel il a souligné que « le terrorisme
extrémiste islamiste, [...] en termes quantitatifs, reste notre plus grande menace. Des



dizaines de milliers d'individus continuent d’adhérer a cette idéologie».” Il a toutefois
également évoqué la menace croissante de I'extréme droite, ainsi que la persistance des
problémes posés par le terrorisme lié a I'lrlande du Nord. Cela fait écho a ce que d'autres
responsables de la sécurité ont dit a plusieurs reprises au cours des derniéres années,

a savoir que la danger principal demeurait I'islamisme violent, mais que celui posé par
I'extréme droite devenait de plus en plus préoccupant.

Pour I'avenir, cependant, on s'inquiéte notamment de voir I'image de l'islamisme violent
se confondre dans certains endroits avec d'autres menaces ou problémes sociétaux.

Si les problémes se concentrent toujours autour des prisonniers radicalisés, des anciens
délinquants terroristes et de la communauté encore importante des individus radicali-
sés en général, d'autres risques, qui semblent présenter des similitudes avec la menace
islamiste violente, suscitent une inquiétude croissante. Ainsi, on constate une augmen-
tation sensible du nombre de personnes souffrant de graves troubles psychiques

qui se présentent comme des acteurs terroristes. Les services de police et de sécurité se
retrouvent ainsi face a une nouvelle communauté trés volatile de criminels potentiels.
En outre, un nombre croissant d'individus sont attirés par un mélange d'idéologies
terroristes, ou l'identité islamiste violente peut ne constituer qu'une partie de 'idéologie
plus large a laquelle I'individu s'identifie. Actuellement, ces individus sont classés comme
ayant une idéologie « mixte, instable ou peu claire ». On peut avancer I'hypothese qu'il
s'agit d'esprits désorganisés, perturbés ou jeunes, mais aussi chercher une explication
dans le principal moyen de radicalisation, a savoir Internet. Celui-ci met a disposition un
éventail extrémement large et riche d'idéologies dans lesquelles vont pécher les individus
qui cherchent des réponses en ligne pour se constituer la leur. Cet aspect de la menace
ne peut que s'accentuer, compte tenu de la place croissante qu'occupe le numérique dans
nos vies, et il est probable qu'il continuera a compliquer non seulement I'évaluation du
risque lié a l'islamisme violent, mais aussi a d'autres motivations terroristes.

La menace terroriste au Royaume-Uni se présente donc sous une forme tres confuse.
Les attentats continuent, et dans certains cas - comme le meurtre de Sir David Amess -
focalisent I'attention. Mais I'apparition constante d'acteurs isolés, aux antécédents
personnels et médicaux souvent troubles, montre également comment les choses ont
évolué depuis le pic de 2017. Le risque croissant que représentent les acteurs isolés était
déja décelable avant cette date, et les événements ultérieurs semblent avoir simplement
confirmé cette évolution. Il est trés difficile de déterminer dans quelle mesure cela peut
étre mis en rapport direct avec des organisations terroristes comme I'El ou Al-Qaida.
Comme I'a dit le chef de la police antiterroriste Neil Basu en février 2018, commentant
I'évolution de la menace depuis la chute de Raqqa :

« Ce que nous avons vu, c'est beaucoup plus de discussions, beaucoup plus de gens qui
pensent pouvoir commettre des attentats. Le rythme et la cadence, le nombre de pistes
gue nous jugeons préoccupantes, ont donc augmenté. Il est difficile de dire si cela est
lié ou non a l'offensive a Raqqga. En termes de complots, la tendance est a une moindre
sophistication et a un plus grand amateurisme. Nous n‘avons pas constaté une augmen-
tation du nombre d'extrémistes. Nous avons vu davantage de conversations entre
extrémistes exprimant la conviction qu'ils peuvent commettre des attentats avec succés
ici. Nous assistons a une accélération de l'activité dans ce domaine, c’'est s(r. Mais c'était
aussi prévisible. Selon moi, personne ne pensait que la défaite militaire du groupe en
Syrie et en Irak allait mettre un terme a tout cela. Nous avons affaire a une idéologie qui



se propage en ligne et qui a une portée mondiale, et nous devons y faire face en luttant
contre ce qui est diffusé sur Internet et en intervenant de maniére plus efficace auprés
des personnes qui sont sensibles au message extrémiste. »”?

Depuis ce commentaire, les forces de sécurité britanniques ont vu au moins onze com-
plots déjoués, et onze ou douze attentats de taille variable. Parmi ceux-ci, on compte

le meurtre d'un homme politique de premier plan et un certain nombre de complots
émanant d'individus bien connus des services de sécurité et qui, dans certains cas,
avaient participé a des programmes censés les avoir fait rentrer dans le droit chemin.
Ces faits, ainsi que la menace croissante posée par I'extréme droite et d'autres idéologies,
mais aussi les risques potentiels que représentent encore les nombreux Britanniques
radicalisés partis combattre aux c6tés de I'El ou d’autres groupes en Syrie, mettent

en évidence la menace persistante et chronique a laquelle le Royaume-Uni continue de
faire face.
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