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> Im letzten Jahrzehnt hat sich die Beschaftigung
von auslandischen Staatsangehdrigen aus EU-
Staaten und Drittstaaten deutlich erhéht. Dies
sind positive Entwicklungen fir den deutschen
Arbeitsmarkt.

> Auf dem Arbeitsmarkt zeigen sich jedoch auch
Ungleichgewichte zwischen deutschen und
auslandischen Staatsangehdorigen,
insbesondere denjenigen aus Drittstaaten.

» Sozialversicherungspflichtig beschaftigte
auslandische Staatsangehdrige arbeiten
beispielsweise Uberdurchschnittlich oft in den
un- und gering qualifizierten ,Helfer"-
Tatigkeiten.
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Auch ist die SGB-Il Quote ist unter
auslandischen Staatsangehdrigen fast viermal
so hoch als unter deutschen
Staatsangehdrigen.

Um zu verhindern, dass sich zwischen
Gruppen unterschiedlicher Herkunft
soziodkonomische Gefalle verfestigen, ist ein
deutliches Mehr an Férdern und Fordern in
den Bereichen Bildung, Qualifikation und
Arbeitsmarktintegration notwendig.

Dies ist auch deshalb von Bedeutung, weil
erfolgreiche Integration in diesen Bereichen
wichtige weitere gesellschaftliche
Teilhabemoglichkeiten eréffnet.
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Derzeit wird kontrovers daruber diskutiert, ob Zuwanderung in Deutschland in den Arbeitsmarkt
oder eher in die Sozialsysteme erfolgt ist. Der vorliegende Text wirft einen Blick auf die Zahlen. Er
betrachtet die Arbeitsmarktintegration von auslandischen Staatsbirgern in Deutschland und fragt
danach, was sich fur die kiinftige Gestaltung von Integration daraus ablesen lasst.

Arbeitsmarktintegration

Im letzten Jahrzehnt erhéhte sich die Beschaftigung von auslandischen Staatsangehdérigen aus EU-
Staaten sowie Drittstaaten deutlich. Auch unter Flichtlingen stieg die Erwerbstatigkeit. Dies sind
positive Entwicklungen fur den deutschen Arbeitsmarkt. Diese erfreulichen Entwicklungen fihren
jedoch nicht automatisch zu einem langfristig positiven fiskalischen Beitrag fir den Sozialstaat,
der durch den demographischen Wandel signifikant unter Druck steht. Hierfur spielen auch
Faktoren wie die Tatigkeits- und die damit verbundenen Steuerzahlungsprofile sowie der Anteil
der SGB-II-Leistungsempfanger bei auslandischen Staatsangehorigen eine mal3gebliche Rolle.

Die Arbeitsmarktintegration von Drittstaatsangehorigen verdient eine ganz besondere
Aufmerksamkeit. Bereits jetzt liegt die Zuwanderung aus Drittstaaten etwas Uber der Migration
aus EU-Mitgliedsstaaten. Die Zuwanderung aus EU-Landern wird perspektivisch weiter
abnehmen, da auch sie ebenso, wie Deutschland, vor einem demographischen Wandel stehen.
Zugleich lasst sich aufgrund der in der EU geltenden Arbeitnehmerfreizigigkeit auch nur die
Arbeitsmigration aus Drittstaaten politisch steuern. Betrachtet man die derzeitige
Arbeitsmarktintegration von Drittstaatsangehorigen, ist festzuhalten, dass sie - trotz der oben
genannten positiven Elemente - aktuell wohl nicht dazu geeignet ist, die negativen Effekte des
demographischen Wandels fir den Sozialstaat und den Arbeitsmarkt aufzufangen. Denn ein
hoher Anteil der Personen ist in gering qualifizierten oder sogar unqualifizierten Tatigkeiten
beschaftigt und die SGB-II-Quote ist hoch. Um die negativen Effekte aufzufangen, ware eine héher
qualifizierte Zuwanderung als bisher notig.
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Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt

Ebenso zeigen sich auf dem Arbeitsmarkt Ungleichgewichte zwischen deutschen und
auslandischen Staatsangehdrigen, insbesondere denjenigen aus Drittstaaten. Diese ergeben sich
beispielsweise im unteren Tatigkeitsspektrum, bei den sogenannten ,Helfer"-Tatigkeiten. Hier
arbeiten 37,8 Prozent der auslandischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, und damit
deutlich mehr als die nur 13,2 Prozent der deutschen. Gleichzeitig ist auch der Anteil an SGB-II-
Leistungsbeziehern unter Drittstaatlern erheblich hdher und liegt derzeit bei 28,4 Prozent.
Bestimmte Gruppen sind somit deutlich &fter von Armut, Armutsrisiko und Arbeitslosigkeit
betroffen als andere.

Solche Strukturen l6sen sich mit den nachkommenden Generationen nicht automatisch auf. Ein
Hinweis hierfur ist etwa, dass die Erwerbslosenquote bei deutschen Staatsbirgern ohne
Migrationshintergrund deutlich niedriger ist als bei Deutschen mit Migrationshintergrund, die oft
in der zweiten und dritten Generation in Deutschland leben. Um zu verhindern, dass sich
zwischen Gruppen unterschiedlicher Herkunft sozio6konomische Gefalle verfestigen, ist ein
deutliches Mehr an Férdern und Fordern in den Bereichen Bildung, Qualifikation und
Arbeitsmarktintegration notwendig. Dies ist auch deshalb von Bedeutung, weil erfolgreiche
Integration in diesen Bereichen wichtige weitere gesellschaftliche Teilhabemoglichkeiten eréffnet.

Die Zahlen

In den letzten Jahren hat die Zahl der auslandischen Staatsangehdrigen in Deutschland
zugenommen. Lebten laut dem Auslénderzentralregister im Jahr 2010 noch 6,75 Millionen
Auslénder in Deutschland, waren es im Marz 2022 bereits 12,3 Millionen. Gleichzeitig haben sich
durchaus positive Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt gezeigt. So hat sich laut der
Bundesagentur fur Arbeit (BA) die absolute Zahl der in Deutschland sozialversicherungspflichtig
beschaftigten Auslander von 1.802.661 im Januar 2010 auf 5.135.947 im September 2022 fast
verdreifacht. Ein deutlicher Anstieg ist hier sowohl bei den Auslédndern aus der EU als auch aus
Drittstaaten zu verzeichnen.' Auch der Anteil der sozialversicherungspflichtig beschaftigten EU-
Ausléander im erwerbsfahigen Alter (SV-Quote) ist im gleichen Zeitraum von 33 Prozent auf 58
Prozent gestiegen und bei Drittstaatsangehdrigen von 30,8 Prozent auf 41,8 Prozent. Im Vergleich
dazu: bei deutschen Staatsangehorigen betragt die SV-Quote, Stand September 2022, 65,3
Prozent.

Auch die Arbeitsmarktintegration von Personen aus den acht groBen Asylherkunftslandern? hat
sich laut der BA verbessert: Im September 2022 waren 37 Prozent der Personen im
erwerbsfahigen Alter sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Im Januar 2010 waren es nur 24,6
Prozent. Die Befragungen von IAB-BAMF-SOEP, die spezifisch Geflichtete in den Blick nehmen,
zeigen ebenfalls positive Entwicklungen. So verlauft die Arbeitsmarktintegration der neueren
Kohorten, die zwischen 2013 und 2016 ins Land kamen, sogar etwas schneller als die der
Flichtlingskohorten aus den 1990er Jahren.3

Eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung bewirkt langfristig gesehen jedoch nicht
automatisch einen positiven fiskalischen Ertrag fir den Sozialstaat. Der deutsche Sozialstaat
verteilt prinzipiell vom Uberdurchschnittlich Verdienenden zum unterdurchschnittlich
Verdienenden um. Ein positiver fiskalischer Beitrag setzt damit typischerweise erst beim
durchschnittlichen Einkommen und damit verbunden oftmals erst bei durchschnittlicher
Qualifikation (abgeschlossener Berufsausbildung) ein.*
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Die Zahlen der BA zeigen jedoch, dass sozialversicherungspflichtig beschaftigte auslandische
Staatsangehorige Uberdurchschnittlich oft in den un- und gering qualifizierten ,Helfer"-Tatigkeiten
arbeiten: zu 37,8 Prozent. Bei allen in Deutschland lebenden, sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten sind es dagegen nur ca. 16,7 Prozent. Bei den deutschen Staatsangehdrigen sind es
sogar nur 13,2 Prozent. Als ,Spezialist” oder , Experte” sind hingegen nur 17,3 Prozent der
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Auslander tatig, wahrend der Landesdurchschnitt aller
mit 28,4 Prozent deutlich dartber liegt. Auslandische Staatsangehorige aus Drittstaaten weisen
hierbei leicht bessere Werte als diejenigen aus EU-Staaten auf, haben jedoch einen deutlich
hoheren Anteil an Personen, die auf Leistungen aus der Grundsicherung fur Arbeitssuchende
nach dem SGB Il angewiesen sind (SGB-II-Quote) - was relevante fiskalische Effekte flur den
Sozialstaat mit sich bringen durfte.

Die SGB-II-Quote betrug im August 2022 5,4 Prozent bei deutschen Staatsangehdrigen und lag mit
21 Prozent bei auslandischen Staatsangehorigen fast viermal so hoch. Bei EU-Auslandern betrug
sie nur 9 Prozent, bei denjenigen aus Drittstaaten allerdings 28,4 Prozent. De facto waren im
August 2022 45,6 Prozent der SGB-II-Leistungsempfanger auslandische Staatsangehérige,®
wahrend ihr Anteil an der Bevolkerung derzeit bei rund 14,6 Prozent liegen durfte.®

Fazit

Aus solchen Ungleichgewichten, die sich - wie oben gezeigt - auch im unteren Tatigkeitsspektrum
bei den Helfertatigkeiten zwischen auslandischen und deutschen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigen zeigen, ergeben sich ernstzunehmende Herausforderungen. Bestimmte Gruppen
sind somit deutlich 6fter von Armut, Armutsrisiko und Arbeitslosigkeit betroffen als andere.
Darauf, dass sich solche soziodemografischen Strukturen in kommenden Generation nicht
automatisch auflésen mussen, weist bspw. die Erwerbslosenquote des Mikrozensus hin. Im Jahr
2021 lag diese bei deutschen Staatsangehorigen ohne Migrationshintergrund bei nur 2,6 Prozent
und bei deutschen Staatsangehdrigen mit Migrationshintergrund mit 6,2 Prozent zweieinhalb Mal
so hoch.” Um zu verhindern, dass sich zwischen Gruppen unterschiedlicher Herkunft ein
soziodemografisches Gefalle bildet und verfestigt, ist ein deutliches Mehr an Fordern und Fordern
im Bereich Bildung, Qualifikation und Arbeitsmarktintegration notwendig. Integration in diesen
Feldern er6ffnet auch wichtige Teilhabemdglichkeiten an weiteren gesellschaftlichen Bereichen.
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L Diese Zunahme ist nicht ausschlieR3lich auf Zuwanderung zurlckzufuhren, sondern auch auf
Faktoren wie eine verbesserte Arbeitsmarkt-situation und ggfs. zunehmende
Arbeitsmarktintegration bereits vor dem 1.1.2010 in Deutschland lebender auslandischer
Staatsangehdriger. Fur diese und die folgenden Zahlen der BA: BA Migrationsmonitor
(Monatszahlen), November 2022, Tabellen 1.1; rT1_2;1.3; rT1_3; 2.5.

2 Diese sind Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien.

3 H. Bricker, Y. Kosyakova, E. Schuf3 (2020): ,Integration in Arbeitsmarkt und Bildungssystem
macht weitere Fortschritte,” IAB Kurzbericht, 4/2020.

4 Hierfur bspw. H. Bonin (2014): Der Beitrag von Ausldndern und kiinftiger Zuwanderung zum
deutschen Staatshaushalt, Bertelsmann Stiftung. Bonin, H. (2015): Wann Lohnt sich Migration?
Wir brauchen Zuwanderer aber die richtigen, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 14. Januar,
online unter:
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/migrationspolitikdeutschland-
braucht-die-zuwanderer-13364265.html (zuletzt aufgerufen am 12.02.2022).

5 Im Vorjahr - vor dem Zuzug vieler ukrainischer Flichtlinge - waren bereits 37,9% der SGB-II-
Leistungsempfanger Auslander, wahrend ihr Bevélkerungsanteil 13,1% betrug.

6 Laut Auslanderzentralregister lebten Stand Marz 2022 12.304.062 Auslénder in Deutschland.
Laut Statistischem Bundesamt war die Gesamtbevodlkerungszahl in Deutschland Stand Juni
2022 84.079.800.

7 Mediendienst Integration, Zahlen und Fakten - Arbeitsmarkt, A https://mediendienst-
integration.de/integration/arbeitsmarkt.html, aufgerufen am 3.1.2022.
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