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Parlamentswahlen in Senegal:
Auf dem Weg zu einer dritten
~Alternance" oder zu einem
dritten Mandat?

Caroline Hauptmann

Am 31.07.2022 wéhlten die Senegalesen ein neues Parlament. Das Ergebnis: Die
Regierungskoalition verliert an Einfluss; die Opposition ist im neuen Parlament stark
vertreten. Aminata Touré, die Spitzenkandidatin der Regierungskoalition, wurde bei
der Wahl des Parlamentsprésidenten zugunsten des bisher unbekannten Funktiondrs
Dr. Amadou Mame Diop ausgebootet. Eine Regierungsumbildung zu Gunsten von
jungeren und kompetenteren Gefolgsleuten von Président Macky Sall soll die
préasidiale Regierungskoalition starken.

L#Alternance" ist das Schlagwort flir bevorstehende politische Wechsel im Senegal: So
geschehen im Marz 2000 als Abdoulaye Wade an die Macht kam und im Juni 2012
mit der Wahl von Macky Sall zum Prasidenten der Republik. Das Ergebnis der
kirzlich stattgefundenen Parlamentswahl zeigt eindeutig: Die Opposition gewinnt an
Einfluss. Dies kdnnte ein Indiz flr eine dritte ,Alternance" bei der nachsten
Prasidentschaftswahl im Friihjahr 2024 sein. Aber: Die Regierung halt massiv
dagegen. Dafiir sprechen insbesondere zwei Entwicklungen: zum einen der Fall Pape
Diop, ein Abgeordneter, der nach der Wahl in das Bliindnis der Regierungskoalition
herlibergezogen wurde, um dieser eine absolute Mehrheit zu sichern; zum anderen
auch die Wahl des neuen Parlamentsprasidenten, Dr. Amadou Mame Diop, der als
Uberraschungskandidat der Regierungskoalition in dieses wichtige Amt berufen
wurde. Weder bekannt noch besonders erfahren, steht er der Prasidentenfamilie
nahe. Uberraschend auch, weil damit Aminata Touré, Gesicht der Wahlkampagne
und Spitzenkandidatin der Regierungskoalition, plétzlich ins Abseits gestellt wurde.
Jede Parlamentswahl eréffnet dem Prasidenten die Mdglichkeit, eine Erneuerung der
Regierung einzuleiten. Dies wurde vom Staatschef prompt umgesetzt. Macky Sall
berief finanzkraftige und deutlich jingere Gefolgsleute in wichtige Ministeramter. Das
Ziel: Der Opposition sollen keine Spielrdume gelassen werden.

Die neue Regierung besteht nun insgesamt aus 31 Méanner und acht Frauent.
Interessante Neuzugéange sind Oulimata Sarr, Minsiterin fir Wirtschaft und
Kooperation, sowie Victorine Ndeye, Ministerin fiir Mikrofinanzen und solidarische
Wirtschaft (auch einige der wenigen Blrgermeisterinnen Senegals).

Macky Sall berief nun auch - zehn Monate nach der Ankiindigung der
Wiederbesetzung des Amtes — mit Amadou Ba erneut einen Premierminister. Ba
diente schon als AuBenminister sowie als Wirtschafts- und Finanzminister.
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Ein neues Parlament: Wird sich die Opposition einbringen
konnen?

Am Abend des Wahltages am 31.07.2022 war bereits klar, dass die Opposition mit
dem Doppelblindnis YEWWI ASKAN Wi / WALLU wesentliche Gewinne flir sich
verbuchen wiirde. Das Regierungsbiindnis Benno Bok Yakar hielt wortstark dagegen.
Knapp vier Tage nach der Wahl ermdglichte der Lagerwechsel von Pape Diop (BOK
GIS GIS) aus dem Oppositions- in das Regierungsbiindnis, dass die Regierung nun
doch Uber eine absolute Mehrheit mit jetzt 83 Sitzen verfligen wird. Die Opposition
besetzt 80 Platze.

Die Beflirchtung, dass die Opposition das Ergebnis nicht anerkennen wirde und
damit die Spannung weiter aufheizen wiirde, trat zur groBen Erleichterung der
Bevolkerung nicht ein. Es hieB, dass sich im Hintergrund sowohl die religiosen Fihrer
als auch die Mediatoren der Zivilgesellschaft dafiir eingesetzt hatten. Die
Abgeordneten der 14. Legislaturperiode wurden offiziell am 12. September 2022
vereidigt. Tumultartige Szenen und im Senegal ungewohnte Bilder beherrschten die
Einsetzung der neuen Abgeordneten und die Wahl des neuen Parlamentsprasidenten.
Woiste Beschimpfungen, Handgreiflichkeiten, nackte FiiBe auf Tischen, ein
Oberblirgermeister (die im Senegal auch Abgeordnete sein dlrfen), der ein
Mikrophon an sich riss, ein Abgeordneter, der die Wahlurne kaperte, verstreute
Dokumente: Die Gendarmerie musste eingreifen, um Ruhe und der
Geschaftsordnung wieder Geltung zu verschaffen. Inwieweit das neue Parlament
arbeitsfahig sein wird, wird sich zeigen. Die Opposition hat bereits angekilindigt, sich
intensiv einbringen zu wollen. Bisher wurde dem Parlament wenig zugetraut.
Kommissionen wurden in ihrer Arbeit zum Teil durch die Entscheidungen von
Ministern oder vom Préasidenten selbst immer wieder behindert. AuBerdem schwebt
Uber diesem Parlament das Damoklesschwert einer mdglichen vorzeitigen Auflosung
im Zuge der fir 2024 vorgesehenen Prasidentschaftswahl.

~Transhumance" - gangige politische Praxis und ein Spiel mit doppeltem
Boden

Transhumance bezeichnet im Senegal politische Lagerwechsel. Wértliche Gbersetzt:
+~Nomadentum". Pape Diop ist ein Mann mit vielen Gesichtern. Er war von 2002 bis
2009 Oberblirgermeister von Dakar und von 2002 bis 2005 Parlamentsprasident.
2012 grindet er seine eigene Partei BOK GIS GIS, die in diesen Wahlen ein Blndnis
mit der Partei LIGGEY eingegangen war. Lange bevor er in die Politik einstieg, war er
- und ist er immer noch - ein erfolgreicher Geschaftsmann. Er ist mit dem Export
von Fisch reich geworden. Seinen Uberraschenden Wechsel ins Regierungslager im
Nachgang der Wahl begriindete er mit seiner Verantwortung gegeniiber dem
senegalesischen Volk. Er wolle Einheit und Stabilitat. Mit seinem Schritt habe er fir
die absolute Mehrheit der Regierungskoalition gesorgt und garantiere somit, dass
Parlamentshandlungen von der Opposition nicht blockiert werden kénnten. Ein
gesetzliches Schlupfloch macht das méglich: Nur wenn ein Abgeordneter seine Partei
verlasst, verliert er sein Mandat; wechselt jedoch die gesamte Partei das Blindnis hat
dies keinerlei Konsequenzen - wenn man von kritischen Kommentaren in den Medien
und den Parteiaustritten empodrter Wegbegleiter Diops absieht.

Aminata Touré gerit ins Abseits, neuer Parlamentsprasident ist Dr. Amadou
Mame Diop

Die Okonomin und ehemalige Premierministerin ist ein bekanntes Gesicht im
Senegal. Sie gilt als konsensorientiert und steht seit langem an der Seite von
Prasident Macky Sall in der Regierungskoalition Benno Bok Yakar. In den zwei
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Wochen der Wahlkampagne reiste sie durch das Land und mobilisierte die Massen.
Sie war das Gesicht der Kampagne der Regierungskoalition: lachelnd, souveran und
selbstbewusst, volksnah. Sie pries die Errungenschaften der letzten Jahre, ganz im
Sinne der Regierung. Sie reprasentierte die Hoffnung vieler Wahler, dass das
Parlament in Zukunft eine wichtigere Rolle spielen wiirde. In Afrika schreibt man
Frauen generell mehr Gemeinsinn zu. Im Senegal gibt es genligend Frauenthemen,
die mit einer Parlamentsprasidentin Touré wohl mehr Aufmerksamkeit bekommen
hatten. Die Paritat in gewahlten Instanzen ist seit 2010 gesetzlich verankert, wurde
aber bislang eher formal quantitativ als qualitativ umgesetzt. Weshalb Aminata
Touré jetzt ins Abseits rutschte, ist unklar. Allerdings ist sie, ob ihrer
unerschrockenen und selbstbewussten Haltung, mit der sie ihre Meinung vertritt,
nicht bei allen politischen Akteuren - auch in der Regierungskoalition - beliebt.
Anscheinend hatten einige Parlamentarier der Regierungskoalition ihren Widerstand
gegen die Kandidatin erfolgreich in die Beratungen nach der Wahl einbringen
kdonnen. Angesichts der sehr knappen Mehrheitsverhéltnisse wurde offenbar ein
Kandidat bevorzugt, der keine Kontroversen ausldste. Die Regierungskoalition — oder
vielleicht auch Macky Sall personlich - sorgte dafiir, dass Dr. Amadou Mame Diop in
dieses wichtige Amt gewahlt wurde. Er ist der Offentlichkeit bisher wenig bekannt,
gehort aber als Kommunalpolitiker zu den treuen Gefolgsleuten des Prasidenten im
Norden des Landes. Er hat Pharmazie studiert und ist Inhaber einer Apotheke. In
diesem Jahr wurde er als Blirgermeister von Richard Toll (Stadt der
Zuckerproduktion im Norden des Senegal) wiedergewahlt. Darliber hinaus wurde er
im vergangenen Jahr als Direktor der Investitionsplattform fir Tourismus eingesetzt.

Aufgeheiztes Klima im Vorfeld der Kampagne

Auch diese Wahl wurde wieder von gewalttatigen Auseinandersetzungen mit
mindestens drei Toten Uberschattet. Ursache war eine Zuriickweisung von
Kandidatenlisten wegen Formfehlern. Es betraf die Liste der Stellvertreter der
Regierungskoalition BBY und die nationale Liste der Oppositionskoalition YEWWI
ASKAN WI / WALLU. Diese Entscheidung rief

landesweit Politiker und Blrger auf den Plan, die ihrer Empodrung freien Lauf lieBen.
Der Regierung wurde unterstellt, die Opposition von vorneherein ausschalten zu
wollen. Ousmane Sonko, Spitzenkandidat der Opposition, amtierender Biirgermeister
von Ziguinchor und Parteichef von PASTEF Les Patrioten, einer der Parteien des
Oppositionsblindnisses, konnte somit nicht zur Wahl antreten. Er rief zu
Massenkundgebungen in Dakar und Ziguinchor noch vor Beginn der Wahlkampagne
auf. Diese wurden in letzter Minute unter massiven Sicherheitsvorkehrungen
genehmigt. An den Kundgebungen nahmen vor allem Jugendliche teil. Im Ergebnis
gab es sehr unschdne Bilder: brennende Reifen, StraBenschlachten zwischen
Demonstranten und Sicherheitskraften, zerstérte Einrichtungen. Leider gab es im
Rahmen der Proteste auch drei Tote zu verzeichnen. Bis heute ist unklar, wie es zu
den Todesféallen kam und ob von der Politik vorsatzlich gehandelt wurde. Politiker
wurden festgenommen und erst Tage spater wieder freigelassen. Es wurde
auBerdem eine Gruppe festgenommen, der man terroristische Sabotageakte
unterstellte, u.a. mit Verbindungen zu den Rebellengruppen im Siden. Zwei weitere
Personen dieser Gruppe starben aus bisher ungeklarten Grinden in
Untersuchungshaft. Die Untersuchungen dazu dauern an. Obwohl urspriinglich
weitere Kundgebungen geplant waren, wurden diese von der Opposition selbst
abgesagt - einerseits weil Spitzenkandidaten zum Teil daran gehindert wurden, ihre
Hauser zu verlassen, um an diesen Kundgebungen teilzunehmen; zum anderen, weil
die Opposition selbst die mit den Kundgebungen einhergehenden Gefahren erkannt
hatte. Die Opposition versicherte, das Land nicht in Flammen sehen zu wollen und
das Wahlergebnis voll und ganz zu akzeptieren. Die breite Bevdlkerung beobachtete
das Spektakel mehr oder weniger gelassen: Man vermied groBraumig die
Schauplatze, ging friher nach Hause oder blieb ganz zu Hause, um nicht in den
Megastaus von Dakar stecken zu bleiben.
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Das politische Gewicht der Jugend ist nicht zu unterschatzen

Von ca. 7,03 Mio. registrierten Wahlern kamen 46,6 % in die Wahllokale. Der
Wahltag selbst verlief friedlich. Wahlbeobachter der Zivilgesellschaft und auch der
ECOWAS sowie viele Medien bestatigten diesen Eindruck. Eine groBe
Herausforderung und Ursache flr die geringe Wahlbeteiligung war sicher auch die
Tatsache, dass viele Blirger das Dokument zur Wahlberechtigung nicht besaBen,
sprich einen glltigen Ausweis oder eine Wahlberechtigungskarte.

Die Opposition sprach sich vor allem fiir die Einbindung und Rechte der Jugend und
gegen die vermeintlich illegalen Machenschaften der amtierenden Regierung aus.
Ousmane Sonko reiste flir seine Koalition YEWWI ASKAN WI durch das Land, obwohl
er als Spitzenkandidat einer zurlickgewiesenen Liste gar nicht zur Wahl stand. Alles
solle man andern, um sich aus Abhangigkeiten und Ungerechtigkeiten zu befreien.
Ein mogliches drittes Mandat von Amtsinhaber Macky Sall, welches laut
senegalesischer Verfassung nicht zulassig ist, sei auf jeden Fall zu vermeiden. Die
Stimme der Jugend hatte politisches Gewicht, schon rein demografisch.

Wie geht es weiter?

Ob das neue Parlament der 14. Legislaturperiode seine Arbeit im Sinne der Wahler
ausiben kann und will, wird sich zeigen. Die meisten Abgeordneten sind keine
bekannten Personlichkeiten. In der Regel wohnen sie nicht in ihrem Wahlkreis,
weshalb sie von der Bevoélkerung auch kaum wahrgenommen werden. Sie setzen
sich nicht unbedingt fiir die Interessen der von ihnen vertretenen Regionen ein, es
sei denn als Vorarbeit auf den nachsten besseren Posten. Bei der Besetzung der
Spitzenkandidaten auf den Listen zdhlte vor allem das Ansehen im jeweiligen
BlUndnis. Diese Blindnisse sind im Senegal extrem volatil: Sie kénnen sich schnell
auflésen oder verandern, unabhdangig vom Wahlerwillen. Auch gewdhlte Abgeordnete
kdnnen ohne groBere negative Konsequenzen firchten zu missen die Koalition
wechseln — wie jingst praktiziert von Pape Diop. Schon jetzt haben alle
Parteienbiindnisse ihre Kandidaten fir die voraussichtlich im April 2024 anstehende
Prasidentschaftswahl benannt. Insbesondere die Opposition wird alles daransetzen,
einen Machtwechsel voranzutreiben. Der Oppositionsfiihrer Ousmane Sonko ist
bereits wieder auf Tour. Es bleibt auch abzuwarten, ob die gegen ihn anhdngigen
Klagen wegen Vergewaltigung und Veruntreuung zur Verhandlung kommen. Die
jungst von der Opposition geduBerten Solidaritdtsbekundungen zur Militdrregierung
in Bamako / Mali gegen imperialistische Einfliisse der westlichen Welt lassen ebenso
aufhorchen. Ob dies nur Rhetorik oder ernst gemeinte Kampfansagen sind, ist
derzeit nicht bewertbar. Die Regierung hat sich mit der gegenwartigen Umbildung
bereits jetzt fir die Prasidentschaftswahlen in Stellung gebracht und ist mit der
Finanzkraft seiner Getreuen deutlich im Vorteil.

Allen Unkenrufen, Warnungen, kritischen Einschatzungen namhafter Rechtsexperten
und internationalen Medien, die Senegals Demokratie auf dem Weg in die Instabilitat
sehen, zum Trotz: Das Land ist nicht im Chaos versunken. Sicherlich zeigen sich
ungewohnte Politikerprofile und radikale Oppositionspolitiker gewinnen an Einfluss.
Neu sind sicherlich auch gewisse Verhaltensweisen in bislang respektierten
Institutionen. Senegal stellt sich den Veranderungen, auch wenn eine
Parlamentsmehrheit gegen den Prasidenten von der Regierungskoalition in letzter
Sekunde durch die ,Transhumance" der Partei von Pape Diop verhindert werden
konnte. Dennoch kommt die Opposition im neuen Parlament zahlenmaBig fast an die
Regierungskoalition heran - eine Premiere in der Geschichte der senegalesischen
Nationalversammlung. Dies kénnte auch ein Schritt auf dem Weg zur nachsten
+Alternance" sein. !
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