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Blrokratieabbau und Bessere Rechtsetzung in Deutschland —

Wesentliche Entwicklungsphasen seit 2005

Nutzen 7.. )

Verstarkte Diskussion tber
Bewertung von Nutzen

Evaluierung 6. . )

Entwicklung eines systematischen
Evaluierungsverfahrens

Erfallungs-
Aufwand 2 -

NKRG-Novelle, Betrachtung des
Erfullungsaufwands (einschl. d.
Vollzugsaufwands der Lander)

Vollzugs-
Projekte 4 -

Ebenentbergreifende , Einfacher
zu...”-Projekte (u.a. BAf6G,
Einreisoptimierung)

SKM-Bestandsmessung
Abbauziel 25%

Einbindung NKR in Ex-ante-
Verfahren (Informationspflichten)

.

Erste SKM-Untersuchungen in
Deutschland auf Landesebene
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Rolle der Lander und Kommunen im Regierungsprogramm
,Burokratieabbau und bessere Rechtsetzung*

. Rolle von
Ziele .
Landern und Kommunen

 Ebenenlbergreifende Projekte z.B.:

- Spurbare Reduzierung - ,Einfacher zu ...“-Projekte
Burokratie- bestehender Kosten (Wohngeld, Elterngeld, BAf6G)
Abbau - Vereinfachung von - EInreiseoptimierung
- KfZ-Wesen

Verwaltungsprozessen
e E-Government

& - Transparenz iiber * Einbeziehung bei Abschatzung des
Kostenfolgen neuer Erfillungsaufwands von Regelungs-
Bessere Regelungsvorhaben Entwtrfen der Bundesregierung
(Ex-ante-Verfahren)
Rechtsetzung - Vermeidung unnatiger « Beriicksichtigung von Kostenfolgen
Kosten fur Wirtschaft, bei der Entscheidungsfindung im

Blrger und Verwaltung Bundesrat
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Vermeidung unnaotiger Blrokratie durch Kostentransparenz

1. Herstellung von Transparenz
tuber Kostenfolgen einer Regelung

2. Prufung, ob sinnvolle, weniger
belastende Alternativen bestehen

3. Verbesserung der
Entscheidungsgrundlage

4. Beitrag zur besseren Qualitat der
Gesetzgebung

5. Vermeidung unnoétiger Kosten

Beispiel: Markttransparenzstellen-Gesetz

Ziel: Mehr Transparenz tber Preisbildung von
Kraftstoffen zur effektiven Bekdmpfung
kartellrechtlicher Verstol3e

Zunéachst keine Kostenschéatzung, NKR hat in
seiner Stellungnahme nachtragliche
Quantifizierung eingefordert

Ergebnis: Erfillungsaufwand 85 Mio. €

Kostentreiber: abgeforderte Mengendaten
(85% der Kosten)

Parlamentarisches Verfahren: Verzicht auf
Mengendaten, da unverhaltnismanig hoher
birokratischer Aufwand

Ergebnis: Reduzierung der Kosten um rund
70 Mio. € gegenuber urspringlichen Entwurf
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Mehr Transparenz durch NKRG-Novelle —
Umfassende Betrachtung aller Gesetzesfolgen (Erfullungsaufwand)

Was gehdrt zum Erfullungswand?

Aktuelles Beispiel:
Anderung des Arzneimittel-Gesetzes

Kosten inhaltlicher
Pflichten

Vollzugsaufwand
der Verwaltung

Burokratiekosten von Informationspflichten,

z.B. Nachweis- und Meldepflichten (altes Mandat)

Kosten inhaltlicher Pflichten: 50,2 Mio. €

e MalRnahmen zur Reduzierung und
Verbesserung des Antibiotikaeinsatzes
(HygienemalRnahmen, Umstellung des
Impfregimes)

Kosten Verwaltung: 22,0 Mio. €

» Bereitstellen und Pflege einer Datenbank

» Verarbeitung der Ubermittelten Daten

« Uberwachung der MaRnahmen zur Minimierung
des Antibiotikaeinsatzes

Burokratiekosten der Wirtschaft: 5 Mio. €

» Vierteljahrliche Meldung tiber Anwendung
antimikrobiell wirksamer Stoffe
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Entwicklung des jahrlichen Erfullungsaufwands fir Wirtschaft und

Verwaltung seit 1. Juli 2012*
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Jahressteuergesetz 2013 (Verkirzung der
Aufbewahrungsfristen): - 2,5 Mrd. €

* Stand: 15. November 2012

11/

110 Regelungsvorhaben
mit jahrlichen
Belastungen

Saldo aus Be- und
Entlastungen

41 Regelungsvorhaben
mit jahrlichen
Entlastungen
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Ex-ante-Abschatzung des Vollzugsaufwands flir Bund und Lander

Auswertung Vollzugsaufwand seit 1. Juli 2011

395 Regelungsvorhaben (RV) abschliel3end gepruft - Rund 40% aller vom NKR

abschlie3end geprften
Regelungsvorhaben, haben
nennenswerte Auswirkungen
auf Erfallungsaufwand der

RV mit jahrlichen Verwaltung.
117 Belastungen _ _
- Zum Vergleich, RV mit
RV mit keinen Auswirkungen auf
oder marginalen - . :
Auswirkungen 245 23 RV mit jahrlichen * Wirtschaft: 30% der RV;
auf A\L}fwanclj der 20 Entlastungen e Bilirokratiekosten: 17%
erwaltung (altes Mandat);
RV mit ausschlieRlich » Birger: 9%.
einmaligen

Auswirkungen
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Entwicklung des Erfullungsaufwands fur Bund und Lander*
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*Stand: 15. November 2012
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Top 10 — Regelungsvorhaben, die zu jahrlicher Belastung beim
Erfallungsaufwand der Lander fihren

Erfallungs-
Ressort Regelungsvorhaben Aufwand*
BMELV Gesetz zur Anderung des Arzneimittelgesetzes 22,0
BMI Gesetz zur Anderung des Mikrozensusgesetzes 2005 21,6
Formulierungshilfe fur einen Entwurf eines Gesetzes der Fraktionen der CDU/CSU
BMFSFJ | und FDP zur Einflhrung eines Betreuungsgeldes 16,1
BMWi Verordnung zur Einfihrung einer Finanzanlagenvermittlungsverordnung 14,5
BMWi Gesetz uber die Neuordnung des Energieverbrauchskennzeichnungsrechts 6,2
BMG Ersten Verordnung zur Anderung der Approbationsordnung fir Arzte 3,3
BMELV Tierschutz-Versuchstierverordnung 3,0
BMI Gesetz zur Verbesserung der Bekampfung des Rechtsextremismus 2,1
Gesetz zur Starkung der Innenentwicklung in den Stadten und Gemeinden und
BMVBS weiteren Fortentwicklungen des Stadtebaurechts 0,6
Gesetz Uber das Inverkehrbringen und Bereitstellen von Messgeraten, deren
BMWi Verwendung und Eichung sowie Uber Fertigpackungen 0,5

*Stand: 15. November 2012
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Erweiterung des Ex-ante-Verfahrens auf Vollzugsaufwand fur
Lander und Kommunen: Herausforderungen aus Sicht des NKR

Vollstandigkeit und Plausibilitat der Kostenschatzung in
Regierungsentwdirfen sicherstellen

. Methodische Grun"dlage: Leitfaden d_er Bq.ndesregierung zur Empfehlungen des NKR
Ermittlung des Erfullungsaufwands (liegt Landern vor).
» Vollzugsaufwand haufig fir Fachressorts schwer abschatzbar: - Fachressorts der
- Fachressorts sind auf Angaben der Lander angewiesen Lander sind aufgerufen,

systematisch, valide
Kostenschatzungen
durchzufuhren.

- Bessere Koordinierung
der Kostenschatzungen
auf Seiten der Lander

- Praktikables Vorgehen,
Verzicht auf
Vollerhebungen

- In der Regel Abfragen der Fachressorts bei Landern im
Rahmen der LA&nderanh6rung

- Haufig nur wenige Rickmeldungen oder unzureichende
Angaben

Beispiel — Gesetz zur Anderung des Arzneimittelgesetzes (Folie 5):
= BMELV hat bei Landern Angaben zum Erfullungsaufwand abgefragt.

» 4 Lander haben sich in ihren Stellungnahmen zum Gesetzentwurf zum
Erfillungsaufwand geéulert.

» Davon 2 Lander mit hinreichenden Angaben zu Einzelparametern.

= Auf Grundlage der dem Ressort zur Verfigung stehenden
Informationen wurde Vollzugsaufwand auf 22 Mio. Euro geschétzt.
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Burokratieabbau bei EU, Bund und Landern: Neue Burokratie verhindern

Ausgangslage anzheitlicher Ansatz erforderlich
- Impact Assessment Board - Fruhzeitige und systematische Abschétzung der Kostenfolgen
EU (IAB) de_r EU-Komr_nlss_lon, - Unabhangige Prufung nach Vorbild Deutschland,
aber keine unabhangige GroRbritannien, Niederlande, Schweden und Tschechien
Kontrolle
- Abschatzung aller Regelungsentwirfe der EU *f
Kostenfolgen - Kritische Auseinandersetzung mit Kostenschéatzung in
(Erfillungsaufwand) bei Ratsarbeitsgruppen (Was bedeutet EU-Entwurf far
Bund neuen Regelungsvorhaben der Deutschland, inkl. Aufwand flr Lander und Kommunen?)
Bundesregierung
- Priifung durch den NKR Regelungsvorhaben der Bundesregierung
(Ex-ante-Verfahren) - Kostenfolgenabschéatzung unter Bertcksichtigung des
Aufwands fur Lander und Kommunen **
- Normprufungsausschusse - Unterstiitzung der Fachressorts/ Zulieferung von
Lander/ der Lander Kostenschatzungen zum Vollzugsaufwand fur Lander und
Kommunen Priifung von Kostenfolgen Kommunen aus EU- und bundesrechtlichen Regelungen
landesrechtlicher Gesetz- - Kritische Auseinandersetzung mit Kostenschatzungen

und Verordnungsentwirfe und NKR-Stellungnahmen bei der BR-Befassung
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Evaluation der Vollzugspraxis und Prozessoptimierung von

Verwaltungsverfahren

NKR — Ebenenibergreifende
, Einfacher zu...”“-Projekte:

KfZ-Wesen:

- Untersuchung von Verwaltungsverfahren
zur Prozessoptimierung in den Bereichen
Wohngeld, Elterngeld, BAf6G,
Einreiseoptimierung

Betriebsgriundung:

- Projektbeginn Ende 2012/Anfang 2013

- Untersuchung von Verfahrensablaufen von
der Geschaftsidee bis zum ersten Umsatz

- 6 Lander haben Interesse an der
Teilnahme am Projekt bekundet (BY, BE,
BB, HE, NW, SN)

- Derzeit Abschluss der Pilotierung
elektronischer Verfahren zur
~7Aulderbetriebsetzung“ und
~Wiederzulassung“ von Kraftfahrzeugen

- jahrlich 9 Mio. Verfahren

- Statistisches Bundesamt hat
Abschatzung des Erfullungsaufwands
durchgefuhrt

- Potential zur Reduzierung des
Erfallungsaufwands fur Wirtschatft,

Blrger und Verwaltung:
rund 90 Mio. €/Jahr

- Entwicklung von Online-Ldsungen flr
gesamtes Zulassungsverfahren in
Planung (jahrlich 25 Mio. Félle)
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, Einfacher zu...“-Projekte am Beispiel des Verfahrens zur Einreise von
Fach- und Fluhrungskraften aus Drittstaaten (Februar-September 2011)

a) Projekt-Ziele

b) Erkenntnisse

c) Wirkungen

Ebenentbergreifende Betrachtung aller anfallenden
Verwaltungsprozesse zur Einreise von Fach- und Fuhrungskraften
aus Drittstaaten.

Identifizierung von Méglichkeiten zur Vereinfachung und
Optimierung des Verfahrens.

Verfahrensdauer: Visumerteilung mit Beschaftigungserlaubnis dauert
im Normalfall 6-8 Wochen, davon reine Bearbeitungszeit < 5 h.

Ursachen: Vielzahl beteiligter Akteure, postalische Ubermittlung von
Dokumenten aus dem Ausland

Vereinfachungen: Projektbericht liefert 35 Vorschlage

Verzicht auf grundséatzliche Beteiligung von Auslanderbehdrden
> ermdglicht Verklrzung der Verfahrensdauer um bis zu 20 Tage

Etwa die Halfte der Projektvorschlage soll umgesetzt werden >
wichtig Einsatz von E-Government > z.B. Informationsportale fir
Unternehmen.
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Effektive Vermeidung und Reduzierung von Vollzugsaufwand bei
Landern und Kommunen: Empfehlungen des NKR

1. Regierungs- 2. Parlamentarisches 3. Gesetzesvollzu
Entwurf (Bundesrecht) Verfahren (Bundesrat) g
a) Ziele -Transparenz uber -Verbesserung der -Maoglichst effiziente
Vollzugsaufwand von Entscheidungs- Umsetzung von
Landern + Kommunen Grundlage fiur Bundesrat Regelungen
b) Rolle von -Unterstitzung der - Kritische - Starkere
Lander/ Fachressorts: Auseinandersetzung mit  ebenentbergreifende
Kommunen Zulieferung Kostenfolgen Kostenschatzung und Kooperation (z.B. im
fur Aufwand von Landern NKR-Stellungnahme Bereich E-Government)

und Kommunen .
- Prozessoptimierung

c) Empfehlungen -Systematisches und - Starker Vollzugseffekte ~ -Evaluation der
aus Sicht des koordiniertes Vorgehen und Moglichkeiten zur Vollzugspraxis
NKR auf Seiten der Lander Kostenreduktion im (ebenentbergreifende
Bundesrat in den Blick Projekte)
nehmen

- Rtiickmeldung zur
Vollzugspraxis an Bund
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Ebenenldbergreifende Zusammenarbeit beim Blrokratieabbau

Mallhahmen des NKR

Starkung der ebenenibergreifenden

Kooperation im Bereich E-Government:
Gemeinsame Sitzung mit Vertretern des
IT-Planungsrates (27. November 2012)

Teilnahme an der Wirtschaftsminister-
Konferenz (3./4. Dezember 2012)

Aktive Unterstlitzung ebenenibergreifender
Projekte und Monitoring der Umsetzung
von Vereinfachungsmalnahmen (z.B.
NKR-Zwischenbilanz BAfOG)

Neufassung und Erweiterung des
BMWi-Konzepts zur Weiterentwicklung des
EU-Ex-ante-Verfahrens

Mehrwert fur Lander

Mehr Transparenz uber Kosten der
Lander durch EU- und Bundesrecht

Starkung des
Kostenbewusstseins in den
Fachverwaltungen und der Politik
(Landerparlamente, Bundesrat)

Intensivierung des Abbaus von
Burokratie in der Verwaltung, aber
auch fur Wirtschaft und Burger

Zentrale Bedeutung des
BUrokratieabbaus zur
Haushaltskonsolidierung

U U U
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Kontakt

Nationaler Normenkontrollrat
Willy-Brandt-Stral3e 1
10 557 Berlin

Internet: http://www.normenkontrollrat.ound.de
E-Mail: nkr@bk.bund.de
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