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1. [MFHM MIHelstar s (FHIN Ergebnis der Nutzenschéatzung

Nachhaltigkeitskompass

Quelle: Forschungsprojekt FHM-NZBA: Entwicklung eines
Standardnutzen-Modells zur systematischen Schéatzung
des Nutzens von Gesetzen und Regelungen auf der
Basis eines nachhaltigen Wachstumsbegriffs

© Prof. Dr. Volker Wittberg
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[Pﬂ Mittelstands (FHAL Definition Gesetzesnutzen

Gesetzesnutzen ist grundséatzlich ein Zustand, der dem Zweck des Gesetzes
besser gerecht wird als der Zustand, der vor dem Wirksamwerden des Gesetzes
bestand. Es ist also ein Zustand, der vom Gesetzgeber dem friiheren Zustand
vorgezogen wird (Praferenz), so dass der erstrebte neue Zustand aus Sicht des
Gesetzgebers einen hoheren Nutzen hat. Im Kontext eines neuen Gesetzes
wird man also wohl sagen kdnnen, dass der Gesetzesnutzen der Vorteil ist, der
dem Gesetzgeber bei Schaffung des neuen Gesetzes in Bezug auf die

Realisierung eines verbesserten Gemeinwohls vorschwebt.

=> Ahnlich wie im Standardkosten-Modell ist ein Nutzenmess- bzw.
-schatzmodell zu entwickeln, mit dem mdglichst umfassend und gleichsam
praktikabel der Nutzen von Gesetzen dargestellt und vergleichbar gemacht

werden kann.
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3. Z?H{I Mittelssands (FHM) Nachhaltigkeitsnutzen

Die Beachtung der Nachhaltigkeit bei der Schaffung kiinftiger Gesetze gehort
jedenfalls zu den selbstauferlegten Pflichten der Bundesregierung. Damit
stellt die Beachtung der Nachhaltigkeit einen weiteren Gesetzesnutzen dar,
der nach den in der GGO intern formulierten Erwartungen der

Bundesregierung regelmaflig durch neue Gesetze erreicht werden soll.

=>» In diesem Projekt wird es nun darum gehen, neben dem Nutzen
hinsichtlich des vom Gesetzgeber jeweils gesetzten spezifischen Ziels (nicht
Projektinhalt) den daneben stehenden Nutzen in Bezug auf das allgemeine

politische Ziel eines nachhaltigen Wachstums ermitteln zu kénnen.
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ﬂﬁ?fiwﬁ%ﬁﬁ&&ﬁ Role model Nachhaltigkeit

Indikatoren

|. Generationengerechtigkeit
lI. Lebensqualitat

lll.Sozialer Zusammenhalt
IV.Internationale Verantwortung

wissen. nutzen,

Indikatorenbericht 2012

Nationale Nachhaltigkeitsstrategie |

Statistisches Bundesamt for Deutschiand

© Prof. Dr. Volker Wittberg

& Die . Nachhaltigkeitsstrategie
Bundesregierung filr Deutschland

Nationale
Nachhaltigkeitsstrategie

Fortschrittsbericht 2012
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fv Mittelstands (FHM) Role model Nachhaltigkeit

Indikatoren

|. Generationengerechtigkeit

Ressourcenschonung

la, b Energieproduktivitat, Primarenergieverbrauch

1c Rohstoffproduktivitat

Klimaschutz

2 Treibhausgasemissionen

Erneuerbare Energien

3a, b Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch, Anteil des Stroms aus erneuerbaren
Energiequellen am Stromverbrauch

Flacheninanspruchnahme

4 Anstieg der Siedlungs-und Verkehrsflache

Artenvielfalt

5 Artenvielfalt und Landschaftsqualitat

Staatsverschuldung

6a, b Staatsdefizit, strukturelles Defizit

6¢ Schuldenstand

Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge

7 Verhaltnis der Bruttoanlageinvestitionen zum BIP

Innovation

8 Private und offentliche Ausgaben fir Forschung und Entwicklung

Bildung

9a 18-bis 24-Jahrige ohne Abschluss

9b 30-bis 34-Jahrige mit tertiarem oder postsekundarem nicht-tertiaren Abschluss

9c Studienanfangerquote

© Prof. Dr. Volker Wittberg 7126
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fv Mittelstands (FHM) Role model Nachhaltigkeit

Indikatoren

Il. Lebensqualitat

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

10 BIP je Einwohner

Mobilitat

11a Gutertransportintensitat

11b Personentransportintensitat

11c, d Anteile des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt
Landbewirtschaftung

12a Stickstoffiiberschuss

12b Okologischer Landbau

Luftqualitat

13 Schadstoffbelastung der Luft

Gesundheit und Ernéahrung

14a, b Vorzeitige Sterblichkeit

14c, d Raucherquote von Jugendlichen und Erwachsenen
14e Anteil der Menschen mit Adipositas (Fettleibigkeit)
Kriminalitat

15 Straftaten

© Prof. Dr. Volker Wittberg 8/26
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fv Mittelstands (FHM) Role model Nachhaltigkeit

Indikatoren

lIl. Sozialer Zusammenhalt

Beschaftigung

16a, b Erwerbstatigenquote

Perspektiven fur Familien

17a, b Ganztagsbetreuung fur Kinder

Gleichstellung

18 Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannern
Integration

19 Auslandische Schulabsolventen mit Schulabschluss

V. Internationale Verantwortung
Entwicklungszusammenarbeit

20 Anteil 6ffentlicher Entwicklungsausgaben am Bruttonationaleinkommen
Markte 6ffnen

21 Deutsche Einfuhren aus Entwicklungslandern

© Prof. Dr. Volker Wittberg 9/26
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Role model Methodik

Titel des Vorhabens:
Tounsmusresort im Alpenraum

Kurzbeschrieb des Vorhabens:
Im Alpenraum soll ein Tourismusresort mit 6 Hotels und einem

Goliplatz entstehen.

Gewdhite Referenzentwickiung:
Als Referenzentwicklung dienen die Wirtschafts- und
Bevilkerungsentwicklungen gemass BfS.

Datum:
31.07.2008

Durchgefiihrt von:
Felix Walter (Ecoplan)
Hans-Jakob Boesch (Ecoplan)

Varianten im Vergleich: Anzahl und Art
4 verschiedene Varianten, bei allen
unterschiedliche Annahmen beziiglich
Wirtschafts- und Bavilkerungswachstum

o

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE

Office fédéral du développement territorial ARE
Ufficio federale dello sviluppo territoriale ARE
Uffizi federal da svilup dal territori ARE

Beurteilungskriterien (Bundesratskriterien)

Nr. Bezeichnung

Wirtschaft

W1 Einkommen und Beschaftigung

Einkommen und Beschaftigung erhalten oder mehren (unter
Bericksichtigung ener sozial- und raumverraglichen Verteilung)

W2 Produktivkapital

Dias Produktivkapital, basierend auf dem Sozial- und Humankapital,
mindestens erhalten und qualitativ mehren

W3 Wetthewerbsfahigkeit und Innovationskraft
Wetthewerhsfahigkeit und Innovationskraft der Wirtschaft verbessem

w4 Marktmechanismen und Kostenwahrheit

Die Marktmechanismen (Preise) unter Berlicksichtigung der mass-gebenden
Enappheitsfaktoren und externen Kosten wirken lassen

W5 Wirtschaften der 6ffentlichen Hand

Wirtschafien der offentlichen Hand, das nicht auf Kosten zukinftiger
Generationen erfolgt (z.B. Schulden, vemachlassigte Werterhaltung)

Bewerfung der Wirkung

unbekannt

Gewichiung
(F=100%)

20.0% grosse

Bewertung der Unsicherheit

Bemerkungen

Zurzeit kann keine Wirkungsbewertung angegeben
werden -= zusatzliche Abklarungen sind notwendig.

Quelle: Nachhaltigkeitsbeurteilung, Leitfaden fir Bundesstellen und weitere Interessierte
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ol frr-surieaie Role model Methodik

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE

Office fédéral du développement territorial ARE
Ufficio federale dello sviluppo territoriale ARE
Uffizi federal da svilup dal territori ARE

Titel des Vorhabens: Datum:

Tourismusresort im Alpenraum 31.07.2008

Kur ieb des Vor B Durchgefiihrt von:

Im Alpenraum soll ein Toursmusresort mit & Hotels und einem Felix Walter (Ecoplan)

Golfplatz entstehen. Hans-Jakob Boesch (Ecoplan)

Gewihlte Referenzentwicklung: WVarianten im Vergleich: Anzahl und Art
Als Referenzentwicklung dienen die Wirtschafts- und 4 verschiedene Variamten, bei allen
Bevolkerungsentwicklungen gemass BFS. unterschiedliche Annahmen beziglich

Wirtschafts- und Bevilkerungswachstum

Beurteilungskriterien (Bundesratskriterien)

Nr. Bezeichnung 3 -2 10 1 2 3 | umbekannt keine | kieine miltlere grosse

§

W1 Eink und Beschaftigung X 0% X Zurzeit kann keine Wirkungsbewertung angegeben werden = zusatziche Abklarungen sind notwendig.
W2 Produktivikapital 20% X

W3 Wetthewerbsfahigkeit und Inmovationskraft 20% X

W4 Marktmechanismen und Kostenwahrheit 20% X

W5 'Wirtschaften der &ffentlichen Hamd 20% x

Quelle: Nachhaltigkeitsbeurteilung, Leitfaden fir Bundesstellen und weitere Interessierte
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FHM  Mittelstands (FHM)

Gewichtete Wirkungen

Wirkungen:

Gewichtete Summe der Wirkungen in den drei Dimensionen

Auspragung der Wirkung
-3 -2 -1 0 2
02
02
B Wirtschaft B Umwelt O Gesellschaft

Role model Methodik

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE

Office fédéral du développement territorial ARE
Ufficio federale dello sviluppo territoriale ARE
Uffizi federal da svilup dal territori ARE

Anzahl unsichere Wirkungsbewerfungen
{mittlere und grosse Unsicherheit):

Wirtschaft 2
Umwelt 2
Gesellschaft 2

Anzahl Knterien ohne Wirkungsbewertung

(Wirkungsbewerfung unbekannt):
Wirtschaft 1

Unnwelt

Gesellschaft 0

Quelle: Nachhaltigkeitsbeurteilung, Leitfaden fir Bundesstellen und weitere Interessierte

© Prof. Dr. Volker Wittberg
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Nachhaltigkeitsmessung

Strategien fir ein nachhaltiges Wachstum

Strategie

Nationale
Nachhaltigkeitsstrategie
,Perspektiven fur
Deutschland’

EU-Strategie fur
nachhaltige
Entwicklung

Nationaler
Wohlfahrtsindex

Beschreibung

Strategie fur nachhaltige
Entwicklung

Strategie fur nachhaltige
Entwicklung

Index zur

Wohlfahrtsmessung in
Deutschland

Veroffentlichung

2002 von der
Bundesregierung

beschlossen und
veroffentlicht

2012 folgte der letzte
Fortschrittsbericht

,Nachhaltige Entwicklung
in Deutschland’

2001 beschlossen, basiert
auf der in 2000
entwickelten Lissabon-
Strategie, dessen

Nachfolgestrategie
,Europa 2020’ist.

2011 Fortschrittsbericht

2010 in einem

Forschungsbericht
veroffentlicht

Institution

Bundesregierung

Europaische Kommission

Umweltbundesamt

© Prof. Dr. Volker Wittberg 13/26
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A Mittelstands (FHM) Nachhaltigkeitsmessung

Hati iz Machhaltigkeil » EU-Sarategie fir nachhalige Entwickiung Haticonalen Wohifahrtsindex
Perspekliven fur Deudtschiand®
L. Generationergerechiigheit 1. Sexiothemomische Enteickiung 1 Index. der Enkommensverieiung

Wirtshafthchie Ertwickha
ewnvalion, WEnbweinsahaghel und Dhosffiziemg
«Baschafigung

+3 Gewichiele Kofdusausgabos
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A5 Schasen surch Lasm
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Eusiteliche Variablen der . Varlante de NWI:
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7. [MFHM Mittelatands (FHM) Methoden Nutzenschatzung

Methodenalternativen

— N\

Monetarisierung Multi — Criteria Analyse
MADM MODM
kompensatorisch Nicht- kompensatorisch
- MAUT
— SMART
— AHP
—  LINMAP

© Prof. Dr. Volker Wittberg
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v Mittelstands (FHM) Methoden Nutzenschatzung

Monetarisierung

~ N\

Direkte Verfahren Indirekte Verfahren
- Kontingente Bewertungsmethoden - Unternehmensrechnungsdaten
- Marktsituation - Vermeidungskostenansatz

- Transportkostenansatz

- Hedonischer Preisansatz

© Prof. Dr. Volker Wittberg 16/ 26
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8. Z?Hﬂ sty Internationaler Methodenvergleich

Nachhaltigkeitsmessungin der Gesetzesfolgenabschatzung
|
monetarisierende offene qualitativ-inhaltliche
Nutzenbetrachtung Nutzenbetrachtung Nutzenbetrachtung

Schweiz

2] | N

Grof Britannien Belgien

\
/

Ausgewahlte Lander fiir eine systematische Ubersicht legislativer Nachhaltigkeitsmessung

© Prof. Dr. Volker Wittberg
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Q. l?ﬂmmeustands(mw Pilotanwendung BMU

Richtlinie 2010/75/EU IED zur Vermeidung und Verringerung von
Umweltverschmutzung durch Industrieanlagen

Neu:

mverbindliche Einhaltung, nicht nur Bertcksichtigung von Grenzwerten, die mit den besten
verfugbaren Techniken erreicht werden kénnen

sregelmarige Aktualisierung der Genehmigungsauflagen Berichtspflichten und
Offentlichkeitsbeteiligungen

Novellen:
»Bundes-Immissionsschutzgesetz
»\Wasserhaushaltsgesetz
sKreislaufwirtschaftsgesetz

Betroffen insbesondere:
»Intensivtierhaltungsanlagen

»Industrielle Anlagen wie GroR3feuerungs- und Abfallverbrennungsanlagen und Anlagen zur
Abfallmitverbrennung (v.a. Zementwerke) und Losemittel einsetzende Anlagen

© Prof. Dr. Volker Wittberg 18/ 26
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Q. l?ﬂ Mittelstands (FHA) Umsetzungsregelungen

1. Art14,23,721ED
Berichtspflichten der Betreiber gegeniiber Behtrden und Offentlichkeit

2. Art. 15 Abs. 3und 4 IED

Vorsorgeregelung: verbindliche Emissionsbandbreiten und —werte zur Vereinheitlichung
von Umweltstandards in der EU

3. Art. 22 Abs.2und 3 IED

Verpflichtung, einen Ausgangszustandsbericht zu erstellen und nach Stilllegung einer
Anlage den beschriebenen Ausgangszustand wieder herzustellen

4. Art.23und 21 Abs. 3IED

neue detaillierte Vorgaben fiir die behordliche Uberwachung der Industrieanlagen und
die regelmalige Aktualisierung der Genehmigungsauflagen

5. Art. 24 IED
Offentlichkeitsbeteiligung und Informationsverpflichtungen

© Prof. Dr. Volker Wittberg 19/ 26
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A Mittelstands (FHM) Relevanzscreening

Art.El4,E|Art.|ZlS Art.220] Art.230| Art. 248
23,072,8| Abs.BE |Abs.2E |u.R218 |IED

IED u.RMAED |u.BEED | Abs.BR
IED

1.@Generationengerechtigkeit
1.1@®Ressourcenschonung X X

1.2Klimaschutz
1.3&Erneuerbare@nergien
1.4Flacheninanspruchnahme
1.5FArtenvielfalt
1.6Btaatsverschuldung

1.7@Virtschaftliche@ukunftsversorgung X X
1.8Annovation X X
1.9®Bildung

ZusatzlicheBMU-Kriterien

Z.1Fortentwicklung@esBtandes@erechnik X X

2.Aebensqualitat

2. 1@Virtschaftlicher@Vohlstand

2.2Mobilitat

2.3Ernahrung

2.4Auftqualitat X X X
2.5@esundheit X X X

2.6Kriminalitat

Zusatzliche@BMU-Kriterien

Z.1&Entwicklungles@Vohlbefindens
Z.2Zufriedenheit
Z.3@Malknahmeniur@msetzung:&
Offentlichkeitsbeteiligung

© Prof. Dr. Volker Wittberg 20/ 26
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A Mittelstands (FHM) Relevanzscreening

Art.14,3 Art.EL5E]| Art.2 20| Art.E2 3R Art.24C)
23,[72,R| Abs.BE | Abs.28 |u.21E |IED
IED u.BEED [u.BHED [Abs.BE
IED

3.Bozialerusammenhalt
3.1@eschaftigung X
3.2@erspektivendiur@Familien
3.3@Gleichberechtigung
3.4Antegration@onZuwandern
ZusatzlicheBMU-Kriterien

Z.1Akzeptanz X X X X

4. 1FEntwicklungszusammenarbeit
4.2MMarkte@ffnen
ZusatzlicheBMU-Kriterien

Z.1MVettbewerbsgleicheitin@erEFUFOkodumping)

© Prof. Dr. Volker Wittberg 21/ 26
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o Mitclstands (FHM Wirkungsanalyse Art. 15 IED

Bewertung@ierWirkung-3@is®) [ Gewichtung® |Bemerkungen
E‘ a Brag 0 - goare : - . ‘..o

1.1@Ressourcenschonung 1 25%
1.2&Klimaschutz 0 0%
1.3@&rneuerbarenergien 0 0%
1.4Flacheninanspruchnahme 0 0%
1.5@rtenvielfalt 0 0%
1.65taatsverschuldung 0 0%
1.7VirtschaftlicheZukunftsversorgung 1 25%
1.8@nnovation 1 25%
1.9®Bildung 0 0%
ZusatzlicheBMU-Kriterien
Z.1FortentwicklungiesBtandesRierfTechnik 2 25%
Z.2 0 0%
Z3 0 0%
2.Aebensqualitat 0,4 40%
2.1MWVirtschaftlicher@Vohlstand 0 0,0%
2.2Mobilitat 0 0,0%
2.3[Erndhrung 0 0,0%
2.4 uftqualitat 1 50,0%
2.5@Gesundheit 1 50,0%
2.6Kriminalitat 0 0,0%
ZussgicheBVUSeiterien
0 0,0%
0 0,0%

100,0%

© Prof. Dr. Volker Wittberg 22 /26
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FHM  Mittelstands (FHM)

Wirkungsanalyse Art. 15 IED

3.BozialerZusammenhalt 0,2 10%
3.1Beschaftigung 0 0%
3.2@Perspektivendir@Familien 0 0%
3.3@Gleichberechtigung 0 0%
3.4Antegration@onZuwandern 0 0%
Zusatzliche@BMU-Kriterien

Z.1Akzeptanz 2 100%
Z.2 0 0%
4. Anternationale@erantwortung 0,3 10%
4. 1Entwicklungszusammenarbeit 0 0,0%
4.2MMarkte®ffnen 0 0,0%

ZusatzlicheBMU-Kriterien

Z.1MVettbewerbsgleicheit@n@erEFUROkodumping) 3 100,0%
Z.2 0 0,0%
Z3 0 0,0%

© Prof. Dr. Volker Wittberg 23/ 26
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v yreimienyett Nachhaltigkeitskompass Art. 15 IED

o Wirtsch. Zukunﬂ‘.sversorgung

(4, ]
"’ﬂovation

Quelle: Forschungsprojekt FHM-NZBA: Entwicklung eines
Standardnutzen-Modells zur systematischen Schéatzung
des Nutzens von Gesetzen und Regelungen auf der
Basis eines nachhaltigen Wachstumsbegriffs

© Prof. Dr. Volker Wittberg 24 | 26
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9 . M Mittelstands (FHM) Kom PasSS gesam te IED

e Art.14,23und72 =0,7

e Art. 15 =14
o Art. 22 =0,7
e Art. 21 und 23 =1,9
e Art. 24 =0,2

gemittelt=4,9./5 =0,98

© Prof. Dr. Volker Wittberg 25/ 26
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