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~Welche Reformen braucht

Europa?"

20. JAHRESTAGUNG DER DEUTSCHEN NATIONALSTIFTUNG

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Zunachst herzliche GriBe von Stiftung zu
Stiftung! Ich danke der Deutschen
Nationalstiftung vielmals fur die Einladung.
Ich freue mich, als Vorsitzender der Konrad-
Adenauer-Stiftung bei Ihrer Jahrestagung
sprechen zu duirfen.

Diese 20. Jahrestagung, das zwanzigjahrige
Bestehen Ihrer Stiftung ist ein
willkommener Anlass, um Ihnen fir Ihr
Engagement fiir Deutschland und fir Europa
sehr herzlich zu danken!

Seit zwanzig Jahren fordert die Deutsche
Nationalstiftung das Zusammenwachsen
Deutschlands. Ihre Stiftung will die
nationale Identitat der Deutschen bewusst
machen und die Idee der deutschen Nation
als Teil eines vereinten Europas starken.

Die europaische Einigung ist unabdingbar
auf die Unterstiitzung der Blrgerinnen und
Blrger angewiesen. Dazu gehort, dass die
Menschen sich nicht allein als nationale
Blrgerinnen und Blirger verstehen, sondern
ebenso als Europder: Heimat, Vaterland,
Europa - das gehort zusammen.

Wer nur seine Heimat sieht, wird sie nicht
schitzen. Wer sein Vaterland uber alle
Nationen stellt, wird zum Nationalisten -
und Nationalismus fuhrt zum Krieg. Wer nur
als Europaer empfindet, der hat keine
Wourzeln. Also: Heimat, Vaterland, Europa
und Verantwortung fiir die Welt gehéren
zusammen.

Mit Ihrer Arbeit zur Erfillung Ihres
Auftrages leistet die Deutsche

Nationalstiftung daher einen wichtigen Teil
zur weiteren, erfolgreichen Einigung
Europas. Daflir méchte ich Ihnen meinen
herzlichen Dank aussprechen!

Seit 1979, seit seiner ersten Direktwahl
gehore ich dem Européischen Parlament an.
Im nachsten Jahr werde ich ausscheiden.
Man soll dann gehen, wenn noch ein paar
Kollegen sagen: ,Schade, dass er geht."

Damals - 1979 - besaB das Européische
Parlament keinerlei
Gesetzgebungsbefugnisse. Heute steht das
Europaische Parlament im Zentrum einer
parlamentarischen Demokratie, von der wir
1979 nur trdumen konnten.

Mit dem Vertrag von Lissabon hat sich der
Anteil der Bereiche, in denen das Parlament
gemeinsam mit dem Ministerrat
entscheidet, auf nahezu einhundert Prozent
erhoht, einschlieBlich der Agrar- und
Fischereipolitik sowie der internationalen
Handelspolitik — ausgenommen sind die
Steuern.

Zusammen mit den nationalen Regierungen
entscheiden wir Gber den Haushalt der
Europdischen Union von gegenwaértig 132,8
Milliarden Euro, der vom Prasidenten des
Europaischen Parlaments unterschrieben
wird. Auf diesem Weg, iber den Haushalt,
kann das Europaische Parlament Einfluss
auf viele Politikbereiche nehmen - auch auf
die AuBenpolitik.

Seine Rolle in der AuBenpolitik und bei
internationalen Vereinbarungen,
insbesondere der Handelspolitik, wurde
generell aufgewertet. Das Parlament kann
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Vertragsanderungen anregen. Es ist bei
Regierungskonferenzen, die
Vertragsanderungen vorbereiten und
beschlieBen, dabei. Auch sind die
Kompetenzen des Europadischen Parlaments
im justiziellen und polizeilichen Bereich
entscheidend ausgeweitet worden. Das
Gleiche qilt fur die Agrarpolitik.

Weiter sind die Kontrollbefugnisse des
Parlaments gegeniiber der Kommission
verbessert. Der Kommissionsprasident wird
vom Parlament auf Vorschlag der
Regierungen der Mitgliedsstaaten gewahlt,
die dabei das Ergebnis der letzten
Europawahl beriicksichtigen missen. Es hat
Zeiten gegeben, in denen die Regierungen
Personlichkeiten fur die Kommission
vorschlugen, die nicht das Wahlergebnis
reprasentierten.

In meiner Zeit als Fraktionsvorsitzender der
Europaischen Volkspartei (1999-2007) habe
ich mir — als man 1999 jemanden
vorschlug, der nicht das Wahlergebnis
reprasentierte - gesagt: Wenn Du im Jahr
2004 noch etwas zu sagen hast und man
macht dann von den Regierungen wieder
das Gleiche, dann werden wir das
verhindern. So steht heute im Vertrag von
Lissabon, dass das Wahlergebnis
bericksichtigt werden muss.

Nicht nur der Kommissionsprasident wird
vom Europaischen Parlament gewahlt. Die
gesamte Kommission bedarf des Vertrauens
des Europaischen Parlaments. In
Deutschland wird hingegen lediglich der
Bundeskanzler bzw. die Bundeskanzlerin
vom Bundestag gewahlt. Die
Regierungsmitglieder werden vom
Bundesprdsidenten ernannt.

Im Européischen Parlament missen sich
alle zukiinftigen Mitglieder der Kommission
einer Anhérung bzw. Hearing und dann
einem Vertrauensvotum stellen. Das heif3t,
es wird zwei Mal abgestimmt. 2004, als ich
Fraktionsvorsitzender war und wir José
Manuel Durdo Barroso bereits durchgesetzt
und gewahlt hatten, bestand die Gefahr -
weil ein Kandidat bei den Hearings
zweifelhafte Bemerkungen machte -, dass
am Ende die gesamte Kommission

womdglich nicht das Vertrauen bekam,
Barroso sein Amt also hatte nicht antreten
kénnen.

1999, zu Beginn der Kommission Prodi -
Romano Prodi war der Nachfolger von
Jacques Santer, der zurlickgetreten war,
weil er eine franzdsische Kommissarin nicht
entlassen konnte, weil es der franzdsische
Prasident nicht gestattete — war es so, dass
Romano Prodi jedes zukiinftige Mitglied der
Kommission gefragt hatte: ,Wirden Sie
zurlicktreten, wenn ich das von Ihnen
verlange?" Wir hatten im Europdischen
Parlament verlangt, dass es einen solchen
Mechanismus geben muss. Vor der
Vertrauensabstimmung im Parlament hat
dann jedes zukinftige Mitglied der
Kommission Prodi sagen missen: ,Ja, ich
gehe, wenn Sie dazu auffordern!™ Heute
steht im Vertrag von Lissabon, dass der
Kommissionsprasident Mitglieder der
Kommission entlassen kann.

Hoéren wir auf zu glauben, die Kommission
sei nicht ausreichend demokratisch
legitimiert. Man mag die Kommission
kritisieren — und man muss jeden Einzelfall
genau betrachten. Aber die Kommission ist
heute parlamentarisch legitimiert, und sie
hat auch eine Riickkoppelung an die
Regierungen, weil die Regierungen den
Prasidenten unter Bericksichtigung des
Wahlergebnisses vorschlagen.

Das bedeutet nicht, dass es keinen
Handlungsbedarf gibt. Wenn wir von
Reformen sprechen, dann wirden unsere
Institutionalisten wahrscheinlich gleich an
institutionelle Reformen denken. Fir mich
bedeutet Reform, dass man das, was man
hat, zundchst einmal nutzt, um es zu
gestalten.

Ich mdchte einige Bemerkungen machen
zur Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, weil es die
Legitimitat des Europaischen Parlaments
betrifft. Mit wegweisenden Urteilen, die
auch im Ausland groBe Beachtung fanden,
hat das Karlsruher Gericht die bisherigen
Etappen der europaischen Einigung
flankiert. Insgesamt haben die Karlsruher
Richter europafreundlich geurteilt. Alle
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groBen Integrationsschritte sind im Prinzip
gebilligt worden.

Zugleich hat das Bundesverfassungsgericht
immer wieder gemahnt, die
Mitspracherechte und Kontrollaufgaben des
Bundestages bei Entscheidungen zur
europaischen Integration zu starken. Ich bin
sehr dafiir! Aber die vorrangige Aufgabe der
nationalen Parlamente ist es, ihre eigenen
Regierungen, wenn sie europapolitisch
handeln, zu kontrollieren.

Diese Linie nationaler demokratischer
Legitimierung und Absicherung des
europaischen Einigungsprozesses hat das
Bundesverfassungsgericht auch in seinen
Entscheidungen zur Bewaltigung der
Staatsschulden- und Finanzkrise fortgesetzt.
Das Karlsruher Gericht Gbernimmt also auch
in dieser schwierigen Zeit - in der die
Mitgliedsstaaten und die Briisseler
Institutionen gefordert sind, den Birgern
neues Vertrauen in die Europaische Union
und die europdische Idee zu geben - die
wichtige Rolle des Demokratie-Hiiters, was
ich nachdricklich begriBe.

Aber noch liberzeugender ware das
Bundesverfassungsgericht in dieser
zentralen Rolle jedoch meines Erachtens,
wenn Bedeutung und Eigenart der
Europdischen Union und des Europaischen
Parlaments angemessen gewirdigt und
bericksichtigt wiirden.

Das Bundesverfassungsgericht sagt in
seinem Urteil zum Lissabon-Vertrag, ich
zitiere: ,Gemessen an
verfassungsstaatlichen Erfordernissen fehlt
es der Europaischen Union auch nach
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon an
einem durch gleiche Wahl aller
Unionsburger zustande gekommenen
politischen Entscheidungsorgan mit der
Fahigkeit zur einheitlichen Reprasentation
des Volkswillens.™ Ende des Zitats.

Das Europaische Parlament — und das ist die
Kernaussage - ist damit, nach Auffassung
des Bundesverfassungsgerichtes, nicht
hinreichend demokratisch legitimiert, weil
es nicht nach dem Prinzip der

Wabhlrechtsgleichheit one man, one vote
aller Unionsbirger gewahlt wird.

Das ist eine These, die sehr weitreichende
Konsequenzen hat, und ich fordere uns auf,
dass wir dartiber nachdenken. Ich fordere
vor allen Dingen, dass die Europaische
Union - die ohne Beispiel ist in der Welt in
ihrer Komplexitat — sui generis nach
eigenen, nach der Europaischen Union
eigenen Merkmalen beurteilt wird.

Die Alternative von one man, one vote
ware, dass die kleineren Mitgliedsstaaten
Uberhaupt nicht vertreten waren. Oder wir
mussten ein Parlament haben mit mehreren
tausend Abgeordneten. Sie wissen, wie das
in Peking ist, wenn dort der Volkskongress
mit mehreren tausend Abgeordneten tagt
und wie viel jeder einzelne Abgeordnete
dabei zu sagen hat.

Also: Man muss akzeptieren, dass die
Europaische Union etwas sui generis ist.
Man muss sagen, dass es eine sogenannte
degressive Proportionalitat gibt, also sechs
Abgeordnete fir Malta und Luxemburg und
bisher 99 Abgeordnete fiir Deutschland.
Dahinter steckt ein System.

Niemand stellt in Frage, dass z. B. im US-
Senat zwei Senatoren fiir Kalifornien 37
Millionen Menschen und in Wyoming
ebenfalls zwei Senatoren nur 540.000
Einwohner vertreten. Immer kommt das
Argument: Das sei die foderale Ebene, bei
der das Prinzip one man, one vote nicht
gelten musse. Warum akzeptiert man das
ohne Weiteres?

Ich hoffe, dass das
Bundesverfassungsgericht — das seine
eigene Rechtsprechung immer weiterfiihrt -
in Zukunft berucksichtigt, dass wir ab 2014
- es sei denn, einige Regierungen
widersprechen; dann wird es um drei Jahre
verschoben - im Ministerrat das Prinzip der
doppelten Mehrheit haben. D. h., flir einen
Gesetzgebungsbeschluss braucht es
mindestens 55 Prozent der Lander, die
zusammen mindestens 65 Prozent der
Bevolkerung der Europaischen Union
ausmachen. Das ist auch ein Korrektiv zur
Stimmengewichtung im Europdischen
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Parlament. Ich pladiere nachdriicklich dafir,
dass wir dies berticksichtigen und damit
auch die Legitimation der Europaischen
Union und des Europaischen Parlaments
nicht infrage stellen.

Ein weiteres Beispiel, welches wegen der
anstehenden Europawahlen besondere
Aktualitat hat, ist das
Verfassungsgerichtsurteil, mit dem im
November 2011 die Finf-Prozent-
Sperrklausel bei der Wahl zum Europaischen
Parlament fir nichtig erklart wurde. Zur
Begriindung fihrt der Zweite Senat des
Bundesverfassungsgerichts im Wesentlichen
an, es sei nicht zu erwarten, dass der
Wegfall der Sperrklausel zu einer volligen
Blockade der Willensbildung im
Europaischen Parlament fiihren werde.
Seine Funktionsfahigkeit sei deshalb
jedenfalls nicht derart beeintréchtigt, dass
kleine Parteien, die an der Finf-Prozent-
Hirde scheiterten, ausgeschlossen werden
durften.

Diese Argumentation ist — wie ich finde mit
guten Griinden - weithin auf Kritik
gestoBen. Nicht nur seitens Politikern,
denen man ja nachsagen kann, dass sie die
Dinge auch schon einmal im Hinblick auf
eigene Interessen beurteilen, sondern vor
allem seitens der beiden inzwischen
ausgeschiedenen Richter Udo di Fabio und
Rudolf Mellinghoff. Sie haben in einem
gemeinsamen Sondervotum zum Urteil vom
November 2011 (iberzeugend dargelegt,
dass auch das Europaische Parlament - wie
der Deutsche Bundestag - vor zu starker
Zergliederung der politischen Krafte
geschitzt werden misse.

Ich zitiere aus ihrem Sondervotum: ,Ein
Parlament, das in einem solchen AusmaB in
der politischen Verantwortung steht wie das
Europaparlament, bendtigt
Handlungsfahigkeit auch und gerade dort,
wo es in einem verhandelnden
Mehrebenensystem, etwa im Verfahren der
Mitentscheidung [...] eine Position
durchsetzen will." Zitat Ende.

Als Reaktion auf das Urteil aus Karlsruhe
hat der Gesetzgeber mittlerweile die Finf-
Prozent- durch eine Drei-Prozent-Hurde fir

die Europawahl ersetzt, um die
Arbeitsféhigkeit des Europaischen
Parlaments zu sichern. Fir diese
Gesetzesanderung gab es eine breite
politische Mehrheit im Bundestag. Mit
Ausnahme der Linken haben alle
zugestimmt.

Mit der Einfihrung der Drei-Prozent-Klausel
wurde meines Erachtens ein begehbarer
Weg gefunden, um den
verfassungsrechtlichen Bedenken der
Karlsruher Richter einerseits und dem
Wabhlerwillen andererseits Rechnung zu
tragen sowie zugleich sicherzustellen, dass
das Europaische Parlament die ihm
zugewiesenen Gestaltungsrechte wirksam
ausuben kann.

Sowohl aus der Praambel des
Grundgesetzes als auch aus Artikel 23
Grundgesetz ergibt sich flir die deutsche
Politik der Auftrag, am vereinten Europa
mitzuwirken. Meine Bitte ist, dass das
Bundesverfassungsgericht nicht nur die
deutsche Demokratie fiir schutzwiirdig halt
und die Rolle des Bundestages dort, wo er
seine Rolle als Kontrollorgan gegenliber der
Bundesregierung austiben muss, starkt -
was ich nachdricklich unterstiitze. Auch das
Europdische Parlament und die Europaische
Union sind schutzwirdig.

Was die Zustandigkeiten des Europaischen
Parlaments angeht: Ich gehére nicht zu
denjenigen, die immer wieder neue
Vertragsanderungen wollen. Aber wenn die
Regierungen wie beim Europdischen
Stabilitdtsmechanismus einen Vertrag
machen, also auf europdischer Ebene und
nicht im Rahmen der Europaischen Union
entscheiden, sondern auBerhalb dieses
Rahmens - intergouvernemental -, dann
muss es ein System geben, dass dieser
Europdische Stabilitatsmechanismus in die
Gemeinschaftsinstitutionen hineinwachst, so
dass am Ende, wenn auf europaischer
Ebene entschieden wird, auch das
Europaische Parlament die Verantwortung
als Gesetzgeber hat.

Wir hatten etwas Vergleichbares, als die
Abschaffung der Grenzkontrollen zwischen
den Landern der Europaischen Union
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eingefiihrt wurde. Zunéachst gab es das
Abkommen von Schengen; ein reines
Regierungsabkommen; das Europaische
Parlament hat Uberhaupt nicht mitgewirkt.
Aber dieses Abkommen von Schengen ist
dann in die Gemeinschaftsinstitutionen
Uberfliihrt worden, so dass heute das
Europdische Parlament voll mit im Spiel ist,
wenn es um Ergédnzungen oder Anderungen
geht.

Was Reformen der Strukturen der
Europaischen Union angeht, so bin ich
daflir, dass wir den Ministerrat starken. Wir
erleben, dass der Europdische Rat, dass die
Staats- und Regierungschefs, die natirlich
eine Flhrungsrolle haben, sehr viel
entscheiden. Dies geht auf Kosten des
Ministerrates. Meine Meinung ist daher,
dass wir den Ministerrat wieder starken
sollten, damit er seine Aufgabe als
Gesetzgeber - gemeinsam mit dem
Europaischen Parlament - wahrnehmen
kann. Entscheidend dabei ist, dass wir den
politischen Willen dazu haben.

Mit dem Vertrag von Maastricht, dem die
nationalen Parlamente zugestimmt haben,
wurde akzeptiert, dass die jahrliche
Neuverschuldung nicht héher als drei

Prozent des Bruttoinlandsprodukts sein darf.

Das heiBt, auch in Deutschland ist der
Gesetzgeber gebunden. Wenn heute also
beschlossen wird, dass die Europaische
Kommission vor der Verabschiedung der
nationalen Haushalte noch mal in eben
diese nationalen Haushalte hineinschaut, ob
die Kriterien von Maastricht und andere
Vereinbarungen eingehalten werden, so
setzt das die Hoheit der Parlamente in
keiner Weise auBer Kraft. Es ist ein Mittel,
dass alle das europaische Recht einhalten.
Das ist ganz entscheidend: Wir sind eine
Rechtsgemeinschaft — und das européische
Recht muss eingehalten werden.

Im Ubrigen sollten wir Deutsche nicht
vergessen, wenn wir heute Griechenland
und anderen krisengeplagten Landern
vorhalten, sie hatten die Kriterien von
Maastricht nicht eingehalten: Im Jahr 2003
waren es Deutschland und Frankreich
zusammen, die genau diese Kriterien

gebrochen haben. Das war damals kein
gutes Beispiel.

Die Europaische Kommission sollte sich
schrittweise zu einer europaischen
Regierung entwickeln. Sie muss eine
starkere politische Rolle wahrnehmen. Auch
finde ich, dass die Europdische Kommission
mit heute 28 Kommissaren viel zu groB ist.
Die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union
haben heute schon rechtlich die Moglichkeit,
die Kommission durch einstimmigen
Beschluss zu verkleinern. Man hat das im
letzten Jahr versucht, dem haben sich aber
besonders die kleineren Lander entgegen
gestellt, weil sie mit einem Mitglied in der
Kommission vertreten sein wollen.

Doch immer, wenn ein Land der
Europaischen Union beitritt und die
Kommission immer gréBer wird, dann
entwickelt sich eine Eigendynamik, dass die
Bilrokratie immer neue Vorschldge macht,
die dann haufig tGberhaupt keine
Zustimmung finden. Deswegen pladiere ich
daflir, dass wir die Kommission unter
Einhaltung des europdischen Rechts
verkleinern. Man muss deswegen nicht die
Vertrage andern.

Ich méchte Thnen noch einen weiteren
Gedanken institutioneller Art darlegen,
bevor ich mich dann den politischen Fragen
zuwende. Im Bereich der AuBenpolitik
hatten wir in der Europaischen Union friher
zwei Amter, den Hohen Vertreter fiir die
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
und den Kommissar fur AuBenbeziehungen
und europaische Nachbarschaftspolitik.
Beide Amter wurden zusammengefasst zum
Amt des Hohen Vertreters der Europaischen
Union fir AuBen- und Sicherheitspolitik, der
zugleich Vizeprasident der Europaischen
Kommission ist. Lady Catherine Ashton aus
dem Vereinigten Koénigreich hat dieses Amt
heute inne.

Ich finde, es ware eine Diskussion wert, ob
wir nicht auch den Prasidenten des
Européischen Rates und den Prasidenten
der Kommission in einer Person verbinden
sollten, um die Sichtbarkeit der
Europaischen Union zu starken und auch um
den Dualismus zwischen den beiden
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Institutionen ein Stlick zu reduzieren.
Zudem koénnte man dariber nachdenken,
wie er gewahlt werden sollte, ob von den
Bilrgerinnen und Blirgern der Europdischen
Union oder von den nationalen Parlamenten
und Regierungen. Ich empfehle, dass wir
Uber diese Frage nachdenken.

Nun zur eigentlichen Reformthematik: Die
wichtigste Reform, die wir brauchen, ist die,
dass wir die Wettbewerbsfahigkeit der
Europaischen Union in der globalisierten
Welt des 21. Jahrhundert starken; dass wir
unsere Wirtschaft fur die Globalisierung fit
machen.

Ich bin kein Wirtschaftsexperte, und der
britische Botschafter, den ich persénlich
sehr schatze, wird mir verzeihen, wenn ich
sage: Wir durfen es nicht wie
GroBbritannien machen, das eigene Land
de-industrialisieren und den Finanzmarkten
eine dominante Position geben. Wir sehen
heute bereits in einigen Landern, dass der
Anteil der Industrie sténdig zurlickgeht. Das
bedeutet insbesondere, dass der Mittelstand
und die Anzahl der kleineren Unternehmen
zurtickgehen. In Deutschland haben wir eine
solche dramatische Entwicklung Gott sei
Dank nicht. Die Dinge sind bei uns
einigermaBen stabil.

Meine These ist: Die Léander der
Europaischen Union und die Europaische
Union brauchen - wenn sie sich im
WeltmaBstab behaupten wollen - auch die
Industrie, und sie brauchen insbesondere
den Mittelstand und die mittelstédndischen
Unternehmen. Deswegen brauchen wir auch
eine maBvolle Steuerpolitik. Eine maBvolle
Steuerpolitik ist immer auch ein wichtiges
Element, die Wettbewerbsfahigkeit zu
sichern.

Wenn wir uns einmal die Zahlen der
demographischen Entwicklung anschauen:
1950 betrug der Anteil der Europder an der
Weltbevolkerung zwanzig Prozent, heute
sind es zehn Prozent, und fir 2050 ist die
Prognose sieben Prozent fir die Europdische
Union und unter einem Prozent fir
Deutschland.

Wenn wir weniger werden, dann muss
unsere Wettbewerbsfahigkeit gesteigert
werden. Wenn wir weniger werden und die
Konkurrenz aus China und von andernorts
wird groBer, dann missen wir unsere
Wettbewerbsfahigkeit starken. Wir missen
unsere Haushalte in Ordnung bringen,
gleichzeitig aber durch eine kluge Politik
Wachstumsimpulse setzen. Ich glaube, das
ist die wichtigste Reform, die wir leisten
mussen.

Im Dezember wird es einen EU-Gipfel
geben, der sich mit Fragen der Verteidigung
befasst. Ich wiirde mir sehr wiinschen,
wenn wir uns - nachdem die Schuldenkrise
hoffentlich bald Gberwunden sein wird -
wieder neue europaische Ziele setzen. Es
lieBe sich sehr viel Geld sparen, wenn nicht
mehrere Lander der Europaischen Union
parallele Ristungsentwicklungen, die sehr
aufwendig sind, verfolgten, sondern wenn
das gemeinsam zwischen einigen Lander
der Europaischen Union erfolgen wiirde.

Vor allem aber ist entscheidend, dass wir
das Vertrauen der Menschen wieder
gewinnen - und wir gewinnen das
Vertrauen der Menschen, wenn die Politik
Erfolge erzielt.

Fir mich ist bedriickend, dass einer Europa-
Umfrage zufolge, dreiBig Prozent
uneingeschrankt fur die Europaische Union
sind, vierzig Prozent eher neutral und
dreiBig Prozent skeptisch bzw. ablehnend.
Das miissen wir sehr, sehr ernst nehmen.
Insbesondere was die junge Generation
betrifft.

Acht Milliarden Euro stehen im Haushalt der
Europaischen Union fiir den Kampf gegen
Jugendarbeitslosigkeit im Stiden Europas
zur Verfuigung. Vielleicht kann das etwas
bewirken. Aber am Ende wird es notwendig
sein, dass die Wirtschaften sich
weiterentwickeln; dass investiert wird; dass
die Banken Geld weitergeben an den
Mittelstand, an das Handwerk; dass
Arbeitsplatze geschaffen werden.

Ein weiteres Mittel ist auch, dass die
Freizligigkeit in der Europaischen Union
genutzt wird, dass junge Menschen fir eine
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bestimmte Zeit auBerhalb ihres eigenen
Landes Arbeit finden. Ich finde, es ware fir
die europaische Einigung gar nicht schlecht,
wenn auch junge Menschen einmal Uber
ihre eigenen Landesgrenzen hinausschauen.

Als im Jahr 2006 die noch heute glltige
Finanzperspektive fir die Jahre 2007-2013
festgelegt wurde, haben die Regierungen
die Mittel fir Erasmus, also fiir Studierende
und die Jugendaustauschprogramme
drastisch reduziert. Da sie aber die
Zustimmung des Parlaments brauchten,
haben wir damals gesagt, wenn die Mittel
fir Erasmus nicht wieder angehoben
werden, dann sagen wir nein und dann
kommt die gesamte mittelfristige
Finanzvorausschau nicht zustande. Die
Mittel wurden dann wieder angehoben. Fiir
die kommende Finanzperspektive 2014-
2020 wurden von vorneherein die Mittel fir
Erasmus gesteigert, woflr ich den
Regierungen meinen Dank aussprechen
mochte.

Die Jugendprogramme, 250.000 junge
Menschen profitieren jedes Jahr vom
Erasmus-Programm, sind so etwas wie die
Seele der Europdischen Union. Die
Agrarpolitik und Regionalpolitik sind wichtig.
Aber wir missen vor allem etwas fir die
jungen Menschen tun. Deswegen finde ich
es sehr gut, dass die Mittel angehoben
worden sind.

Ich hatte geglaubt, dass alte Ressentiments
nicht wieder auferstehen kénnen. Natirlich
ist es immer einfach, die Schuld bei anderen
zu suchen, um eigene Versaumnisse nicht
eingestehen zu missen. Aber weil das so
ist, ist es ganz entscheidend, wie wir die
Europaische Union mit jetzt 28
Mitgliedsléandern und 500 Millionen
Menschen charakterisieren.

Sie ist nicht einfach eine irgendwie zufallig
zusammengekommene geographische,
politische Organisation. Nein, sie ist im Kern
eine Wertegemeinschaft. Diese
Wertegemeinschaft griindet sich auf die
Wirde des Menschen, auf Freiheit, auf das
Recht, auf die Demokratie und auf den
Frieden. Sie wird zusammengehalten durch
die Solidaritat.

Wenn wir nach Griechenland und in andere
Lander schauen, die ihren Beitrag leisten
missen, dann sollten wir diesen Menschen
mit Respekt begegnen. Wenn wir uns
herablassend @uBern, dann zerstéren wir
das Vertrauen in der Europaischen Union.
Deswegen haben alle Lander, ob sie groB
sind oder klein, es verdient, dass wir ihnen
respektvoll begegnen.

Wir missen die Europaische Union und das,
was erreicht wurde, fortentwickeln. Ich sehe
die groBen Gefahrdungen, und nichts ist fir
alle Zeiten unumkehrbar, wie gelegentlich
gesagt wird.

In der Berliner Erklarung vom 25. Marz
2007, die in Erinnerung an die Rémischen
Vertrdage 50 Jahre zuvor von den
Prasidenten des Europaischen Rates, der
Europédischen Kommission und des
Europaischen Parlaments unterzeichnet
wurde, heiBt es: ,,Wir sind zu unserem
Gluck vereint®. Das muss so bleiben.

Aber weil Europa gefahrdet ist, habe ich in
meiner Zeit als Prasident des Europaischen
Parlaments vorgeschlagen, ein Haus der
Europaischen Geschichte zu schaffen. Es
war unglaublich schwierig, dieses
durchzusetzen, aber jetzt wird es gebaut.
Darin soll die Geschichte des 20.
Jahrhunderts dargestellt werden; mit den
totalitaren Systemen, mit den Kriegen -
und der europaischen Antwort; der
Vers6hnung, die von Frankreich ausging
und dem Werk der europaischen Einigung.
Ich hoffe, dass dies dazu beitragt, dass die
europdische Geschichte besser vermittelt
wird.

Gestatten Sie mir abschlieBend, noch mal
auf das Jahr der ersten Europawahl
zurlickzuschauen, 1979. Deutschland und
Europa waren geteilt. Es gab keinen
funktionierenden europaischen Binnenmarkt
und keinen freien Austausch von Personen,
Waren, Dienstleistungen und Kapital. Heute
kénnen Pflegerinnen und Pfleger aus Polen,
weil es eine Dienstleistungsrichtlinie gibt,
kranke Menschen aus Deutschland
behandeln und pflegen, wie ich es in
meinem Freundes- und Verwandtenkreis
erlebe. Es gab keine gemeinsame Wahrung.
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Es gab nicht nur Mauer und Stacheldraht
nach Osten, sondern auch Grenzkontrollen
nach Westen. Anfang der achtziger Jahre
haben wir an der Grenze zu den
Niederlanden fiir die Beseitigung der
Grenzkontrollen demonstriert — und wurden
dafur belachelt. Es gab keine Demokratie
auf europaischer Ebene.

Ich brauche nicht zu sagen, wo wir heute in
der Europaischen Union stehen und was
erreicht wurde. Wir missen nicht jeden Tag
eine Antwort darauf geben, ob wir ein
foderales Europa, einen europaischen
Bundesstaat oder eine Union von Staaten
wollen. Das Wichtigste sind fiir mich starke
europaische Institutionen dort, wo die
Europaische Union Aufgaben wahrzunehmen
hat. Ich bin fir das Prinzip der Subsidiaritat.
Die Europdische Union sollte sich um das
GroBe kiimmern und nicht um das Kleine.

Deswegen missen wir die Demokratie so
starken, dass auf europadischer Ebene durch
den Ministerrat und das Europaische
Parlament entschieden wird. Auf der
nationalen, regionalen und kommunalen
Ebene aber gibt es entsprechende andere
Verantwortungen. Auch die Kommunen
haben als Grundlage unserer Demokratie
eine wichtige Aufgabe wahrzunehmen. So
steht es auch im Vertrag von Lissabon.

Meine letzte Bemerkung ist die folgende:
Von meinem Biro in der Konrad-Adenauer-
Stiftung nahe des Tiergartens schaue ich
auf die Siegessdule. Heiner GeiBler wird die
Bemerkung zugeschrieben, sie passe nicht
mehr in die Zeit, sie solle geschleift werden.
Ich sage: Nein, die Siegessaule erfillt eine
wichtige Funktion. Sie erinnert an Kriege.
An den Krieg PreuBens gegen Danemark
1864, gegen Osterreich 1866 und an den
Krieg gegen Frankreich 1870/71. Die
Siegessdule soll uns immer eine Mahnung
sein, dass nie wieder Siegessaulen in
Europa gebaut werden.

Wir sollten niemals vergessen, dass die
Européische Union heute eine
Rechtsgemeinschaft ist. Heute entscheidet
das Recht. Es mag unvollkommen sein, es
mag auch nicht immer eingehalten werden.
Aber das Recht entscheidet, weil wir

Vertrdge haben, die die Grundlage der
Europaischen Union sind. Wenn es Streit
gibt, ob sich jemand im Hinblick auf die
Vertrage richtig oder falsch verhalt, dann
kann man zum Europaischen Gerichtshof
nach Luxemburg gehen.

Die Europdische Union ist eine
Rechtsgemeinschaft. Das Recht sichert den
Frieden. Das ist der eigentliche historische
Fortschritt auf unserem europdischen
Kontinent. Es ist aller Miihe wert, diese
groBartige historische Errungenschaft in der
Zukunft zu verteidigen.

Herzlichen Dank!



