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Dieser KommunalkongreB 1974 der Kommunalpolitischen
Vereinigung der Uniongparteien findet statt in ediner

Zeit hochster Gefaghren fiir die Kommunale Selbstverwsltung.
Mangelhafte Finanzausstattung fiir die sténdig wachsenden
Aufgaben, zunehmende Verplanung aller Lebensvorgtnge
durch den Staat, groBere kommunsle Einheiten, aber Ausg-
bleiben von mehr ZustiEndigkeiten filr blrgernahe Entgchei-
dungen und dazu das imperative Mandat zahlreicher SPD-
Bezirke lassen viele Kommunalpolitiker resignierend
fragen: Was soll werden aus dileser EKommunalen Selbstver-
waltung, die doch in so0 vielen Festtagsreden immer wieder
gerihnt wird?

Andererseits kommen gerade heute immer mehr Erwartungen
der Blirger auf die StHdte, Gemeinden und Kreise zu, und
die zahlreichen Bilirgerinitiativen und auch parteilose

Blirgermeisterkandidaten sind eine Herausforderung an die
politischen Partelen,in der Kommunalpolitik noch besser,

iberzeugender und effektiver zu arbeiten.

In diese Situation hinein haben wir das Genersalthema
dieses Kongressges bewuBt ausgewdhlt: "Selbstverwaltung
gichert Freiheit". Als Kommunalpolitiker der Unionspar-
teien sind wir gutiefst davon ilibereeugt, dal bei den
sténdig zunehmenden Offentlichen Aufgeben der modernen
Industriegesellschaft eine funktionsfdhipge Kommunale
Belbstverwaltung mit eigenem Entscheidungsspielraum W
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Foolers! ismus

in den drtlichen Angelegenheiten eine der besten Sicherungen
ist gegen die Gefahren des Dirigismus und des Kollektivis-
mus in alle Lebensbereiche hinein. Kommunale Selbstverwal-
tung, Soziale Marktwirtschaft und mbglichst viele freie
Trigerschaften gesellschaftlicher Gruppen fir kulturelle
und soziale Aufgaben sind tragende Elemente unserer Gesell-
schaftspolitik, die am besten die vielen Entscheidungen

flir unser Zusammenleben als Blirger entflechten, iiberschau-
bar machen, dezentralisieren und damit auf viele verantwort-
liche Blirger verteilen kﬁnﬁen. Damit sind sie die besten
Garanten unserer Freiheit. Zugleich sichern sie den not-
wendigen Wettbewerb in Leistung, Einsatzbereitschaft und

Ideen, wovon aller echter seozialer Fortschritt kommt.

Diese Haltung trigt uns fiir diesen KongreB und fiir die tHg-
liche Arbeit im kommunalen Bereich klare Aussagen und Auf-
gaben auf. Dazu werden Helmut Kohl und Franz Josef Straul
eingehend Stellung nehmen, Lassen Sie mich dazu fiir die
Kommunalpolitiker der Uniongparteien 3 Bereiche kurz an—

sprechen:

1. Alarmierend ist die Finanzsituation unserer Stédte,
Gemeinden und Kreise. Wir fordern die Bundesregierung auf,
endlich dafiir zu sorgen, daBl die kommunalen KSrperschaf-

ten eine Finanzausstattung erhalten,die den ihmen iibertra-
genen
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Aufgeben gerecht wird. Kann denn noch deutlicher ge-
sprochen werden, als es die Innenminister aller Bundes-
lénder und aller Partelen in den letzten Monaten mehrfach
taten und noch eindringlicher sls es alle Kommunalen Spit-
zenverbinde mehrfach getan haben? Dieser Bundesregierung
ist bescheinigt, daB die kommunslen Kbrperschaften finan-
ziell nicht mehr in der Lage sind, die ilibertragenen Aufge~-
ben zu erfiillen. Eine entscheidende Ursache ist dafiir

die von der Bundesregierung mit zu verantwortende
inflationdre Entwicklung. Da helfen nun keine wolkigen Er-
klErungen mehr und keine politische Gesundbeterei. Jetzt
ktnnen nur {iberzeugende Taten helfen: Eine solode Haushalts-—
politik, die nicht mehr verspricht als sie bezahlen kann
und endlich eine Verteilung der Finanzmittel entsprechend
den Aufgaben, die den Stddten, Gemeinden und Kreisen liber-
tragen wurden. An die Adresse von Bundeskanzler Brandt muB
deutlich ausgesprochen werden: Eg ist ein unentschuldbarer
und folgenschwerer Fehler dieser Bundesregierung, daBl sie
die Gemeinden so im Stich gelassen hat und immer weiter in
die Verschuldung treiben 18B8t. Andererseits werden sténdig
neue sogenannte Reformvorhaben im Bundestag versbschiedet,
die neue Lasten flir die Gemeinden bringen, ohne das not-
wendige Geld mitzuschicken und die sicheren Folgekosten
entsprechend zu beachten., Das ist Augenwischerei und letzt-

lieh auf Dauver Irrefilhrung der Blirger. Diese notwendigen.
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Peptstellungen wiegen sehr schwer gegenliber einem
Bundeskanzler, der ale langjdhriger Birgermeister und
Président des Deutschen StEdtetages genau weil, um was

es geht, aber trotzdem nicht entsprechend handel®t.

2. Neben der mengelhaften Finanzausstattung ist der zweite
groBe Problembereich, dem sich die Kommunale Selbstver-
waltung gegeniiber sieht, die Ausghdhlung durch immer mehr
staatliche Planung bis in die brtlichen Lebensbereiche
hinein und das Ausbleiben der schon so oft versprochenen
Verlagerung von Aufgaben nach unten in die Néhe des

Blirgers.

Darum milssen wir auf diesem KongreB erneut deutlich und
unmiBverstédndlich sussprechen: Wer erst mit vielen Folgen
fir die Bilirger bisherige Gemeinden aufldst, dann aber nicht
bereit ist, den groBeren SBtidten und Gemeinden ein Mehr an
Planungs- und Entscheidungsrechten zu geben, der beraubt
Jjede kommunale Neuordnung ihres Sinnes, macht die Forde-
rungen nach blirgernsher Verwaltung unglaubwilirdig und stei-~
gert nur die Staatsverdrossenheit der Biirger. Deshalb for-
dern wir Bund und Lénder auf, die Zustidndigkeitsreform,
die Funktionalreform, im Interesse der Blrger und der
Leistungsfihigkeit der Kommunalen Selbstverwaltung endlich
schneller voranzutreiben. Vorschlidge und lModelle liegen

dafiir inzwischen in grofer Anzahl vor.
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Fliir das neue Bundesraumordnungeprogramm und fir die
vielen Bundesfachplanungen mufl der Grundsatz gelten:
Rahmenpléne Ja, aber keine Entscheidungen bis in die Ort-
lichen Einzelheiten vom Gritnen Tisch aus! Und in den
RehmernpliEnen mehr Chancengerechtigkeit bel den snstehen-
den Entwicklungsaufgeben in stidtischen und léndlichen

Bereichen.

Allerdings muBl die Ortliche Kompetenz,wo sie gegeben ist,
vielerorts besser fiir den Blirger wahrgenommen werden, als
dies heute geschieht. Wenn z.B. dile Sozialdemokraten heute
die fehlende Lebensqualit&t in manchen GroBstédten hekla-
gen, dann klagen sie meistens ihre eigene Politik an, weil
sie in%vielen dieser StHdte liber viele Jahre die Mehrheit
in den RathBusern besafien. Man hat kein Recht, iiber inhumane
Stédtebaupolitik zu klagen, wenn man selbst in grofem Um-
fange unpsrstnliche Wohnsilos mit Mammutgesellschaften
errichtet hat. Auch i{iber diese Politik haben die Hamburger
Wehler am Wochenende ein deutliches Wort gesprochen.,

Wir gratulieren an dieser Etelle unseren Freunden in
Hamburg zu ihrem Wahlerfolg und ermutigen von diesem Kon-
greB aus gerade unsere Frannde in den GroBstadten, mit
ihrer Arbeit fortzufshren und klare Alternativen zur
sozlalistischen Stadtentwicklungspolitik aufzuzeigen,

wie es z.B. in Hamburg {iberzeugend geschehen ist. Wir ha-
ben zur Unterstiitzung dieser Arbeit einen besonderen

Arbeitskreis "Grofle BtEdte" in der KPV geschaffen, der
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inzwischen zu einem groBen Forum des Informations- und

Ideenaugtausches geworden ist.

%. Weil wir Selbstverwaeltung fiir die Freiheit wollen, derum
gagen wir auf diesem KongreB ein klares Nein zum Impera-—
tiven Mandat. Wer das Imperative Mandat unterstiitzt oder
duldet, zerstdrt die Kommunale Selbstverwaltung und unse-
re parlamentarische Ordnung ilberhaupt. Weil der Bundes-
kanzler als Parteivorsitzender der SFD und der SFD-Vor-
stand nicht die Kraft finden zum eindeutigen entschiede-
nen Hendeln gegen das Imperative Mandat, greift dieses
Verhalten in der SPD wie eine Seuche um sich. Schon hdren
wir von neuen Formen dieses Imperativen Mandats in
Hannover. Dort soll der Nachfolger fiir dern ausgeschiede-
nen Oberstaedtdirektor sich zundchst der Inquisation durch
die Parteikader der SPD stellen, und von deren Entscheil-
dung hingt es dann ab, ob die Stadtverordneten der SFD
ihn dsnn zum Chef der Stadtverwaltung widhlen dilrfen. Wir
lehnen es ab, dsB die freien Mandatstriger zu Marionetten
der Partei-Ideologen degradiert werden., So und auf vielen
anderen Wegen breiten sich sozialistische und marxistische
Ideologien in zahlreichen Bereichen aus. Die FDP muB sich
fragen lassen, wie lange sie einer solchen SFD immer
wieder in die Regilerungsverantwortung helfen will.

Wir in den Unionsparteien wollen, besonders filir den kom-

munalen Bereich, die Zusammenarbeit zwischen Mandatstrégern
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und Blirgern weiter intensivieren durch Einrichtungen

der Blirgerberatung, der verstérkten Blirgerinformation

und durch vermehrte AnhSrung der Birger vor wichtigen,

sie betreffenden Ratsentscheidungen., Wes auf diesem Ge-
biet in den letzten Monaten von den Landesregierungen
unter Fliihrung der Unionsparteiern und den FKommunalpoliti-
kern der Union an neuen Modellen und Hilfen fiir den Biirger
erarbeitet worden iegt, sollte im gesamten Bundesgebiet

Anwendung finden.

Wir mBchten {iber diesen Kongrel und die Alltagsarbeit das
Zusammenwirken mit vielen gesellschaftlichen Gruppen ver-
stirken, die bereit sind, bei der Erledigung Srtlicher
Aufgaben mitzubhelfen. Denn unsere Mandatstréger wollen
nicht die Allmacht der Bffentlichen Hand, sondern sie
wissen, daB das Leben einer Stadt oder einer Gemeinde
letztlich davon abhingt, wieviele Blrger und Birgergruppen
bereit sind, fiir die Entwicklung des Gemeinwesens sich
aktiv einzusetzen. Deshalb sprechen wir gerade auch als
Kommunalpolitiker auf diesem KongreB ein deutliches und
ermutigendes Wort fiir elle Zusemmenarbeit mit freien Tré-
gern im sozialen und kulturellen Bereich.

In diesem Sinne lagsen Sie ung sn die Arbeit gehen!
Die Kommunalpolitische Vereinigung der Unionsparteien konnte
in den letzten lMonaten ihre Arbeit verstirken und intensi-

vieren. Aber noch bleibt viel zu tun. Auf diesem KongreB
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wollen wir die Grundlagen fiir ein kommunalpolitisches
Programm der Unionsparteien erarbeiten, das dann auf
der nEchsten Bundesdelegiertenversammlung verabschiedet
werden soll. Die anstehenden Aufgaben sind die hochste
Einsatzbereitschaft wert: Denn Selbstverwsltung sichert

Freiheit!
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