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|. Die Grundung der CDU

Erinnerung an die Stunde Null

Vor fast 25 Jahren entstand die Christlich Demokratische Union. 25 Jahre
sind im Ablauf der Geschichte eigentlich eine wenig belangvolle Frist.
25 Jahre bieten angesichts dieser Tatsache keinen Grund, in groBe Jubi-
laumsfeiern einzutreten. Aber die Jahre von 1945 bis 1969 rechtfertigen eine
Erinnerung an die Stunde Null des totalen Zusammenbruchs, weil die
25 Jahre danach eine Zeitspanne umgreifen, in der aus dem Chaos ein
groBes Aufbauwerk erwuchs. Und eben diese Zeitspanne sah die junge
Christlich Demokratische Union, die 1945 erstand, als pragende Kraft.

Die Griindung dieser Partei war ein erregendes Phidnomen. Kaum war der
Waffenlarm verklungen, da fanden sich in allen Teilen des geschundenen
Landes Frauen und Méanner zusammen, die entschlossen waren, in trostloser
Zeit auf dem Fundament christlicher Uberzeugung eine neue Ordnung auf-
zubauen. Diese Gruppen bildeten sich spontan, vielfach gleichzeitig, aber
vollig unabhangig voneinander. Als die Nachrichtenverbindungen wieder
funktionierten, ergab sich die erstaunliche Feststellung, daB den Initiatoren
der neuen Partei von Kéln bis Berlin, von Rendsburg bis Freiburg das Stre-
ben nach einer groBen, sozial fortschrittlichen Volkspartei gemeinsam war,
in der nach den leidvollen Erfahrungen der Vergangenheit evangelische und
katholische Menschen eng zusammenwirken sollten.

Verpflichtung zum Handeln

Gemeinsam war den Parteigriindern katholischer Konfession vor allem die
Absage an das alte Zentrum. Gemeinsam war den CDU-Griindern auf evan-
gelischer Seite der Wille, eine Neuauflage der unseligen Zersplitterung der
antimarxistischen Kréfte zu verhindern und im Verein mit katholischen
Christen eine Union zur Bewaltigung der dradngenden Zukunftsaufgaben zu
bilden. Gemeinsam war den CDU-Griindern beider Konfessionen schlieBlich
die Uberzeugung, daB die — auch heute noch — vielfach umstrittene Auf-
nahme des Wortes ,,christlich” in den Parteinamen keinesfalls als Monopol-
anspruch der Partei, als Sich-erheben-Wollen iber andere miBdeutet werden
dirfe, sondern daB damit im BewuBtsein menschlicher Unvollkommenheit
allein die Verpflichtung zum Handeln aus christlicher Verantwortung betont
werden solle.

In einem Aufruf des Zonen-Ausschusses der CDU der Britischen Besatzungs-
zone vom 23. Januar 1946 wurde die Konzeption der CDU mit dem Satz
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umrissen, die Union sei eine politische Sammlungsbewegung fiir eine Ver-
sachlichung der Politik auf der Grundlage der christlichen Weltanschauung.
Raumgriinde und die Tatsache, daB in den einzelnen Landesverb&nden
Material aus den Griindungstagen nur in unterschiedlichem Umfange erhal-
ten geblieben ist, lieBen es angezeigt erscheinen, einige Schwerpunkte der
Entstehung — namentlich in Rheinland/Westfalen und Berlin — herauszu-
arbeiten.

In Rheinland und Westfalen

Ké!n, 19. Médrz 1945

Der Vorsteher der Kélner Steuerverwaltung, Hans Schéfer, spater Vorsitzen-
der des Deutschen Beamtenbundes, schrieb 13 Tage nach der Besetzung
Kélns einen Programmentwurf fiir eine ,,Christlich Demokratische Volk§-
partei nieder. Diesen Entwurf {ibergab er dem ehemaligen Generalsekretar
des KoIner Zentrums, Peter Josef Schaeven.

22. Mai 1945

Im provisorischen Kélner Rathaus (Geb&ude der Allianz-Versicherung) traf
der ehemalige Generalsekretdr des Koélner Zentrums, Schaeven, mit Dr. Leo
Schwering, friiher Leiter des Volksvereins fiir das katholische Deutschland
und Landtagsabgeordneter des Zentrums, und Dr. Theodor Scharmitzel,
Griinder und ehemaliger Generalsekretdr des Windthorstbundes (Jugend-
organisation des Zentrums), zu einer Besprechung Ulber die Griindung einer
christlichen Partei zusammen. Mit dem ehemaligen stellvertretenden Ober-
biirgermeister von Krefeld, Dr. Wilhelm Warsch, hatte Dr. Schwering bereits
vor diesem Treffen Ubereinstimmung erzielt. Ergebnis der Beratung war die
Einberufung einer Konferenz von ehemaligen Zentrumsmitgliedern auf den
10. Juni (spater auf den 17. Juni verlegt).

17. Juni 1945

Eine Konferenz von 18 ehemals fiihrenden Zentrumsmitgliedern beschioB
einmutig, auf eine Wiederbegriindung des Zentrums zu verzichten, das prak-
tisch — allerdings gegen den Willen vieler seiner Exponenten — eine rein
katholische Partei war. Jetzt sollte nach Auffassung aller Versammlungs-
teilnehmer eine Uberkonfessionelle christlich-demokratische Partei geschaf-
fen werden. Die Konferenz beschloB ferner: Eine Programmkommission soll
im Dominikanerkloster Walberberg bei Kéln die grundséatzlichen Ziele der
neuen Partei zusammenstellen. Zuvor sollte mit evangelischen Persoénlich-
keiten Fiihlung aufgenommen werden. An der Versammlung im Kélner Kol-
pinghaus nahmen neben Dr. Leo Schwering, Schaeven, Dr. Scharmitzel und
Dr. Warsch folgende Persénlichkeiten teil: Oberpostprasident Joseph Baum-
hoff, friher Vizeprasident des PreuBischen Landtages, Dr. Mathilde Gescher,
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Berufsschuldirektorin, Sybille Hartmann, Jugendpflegerin, Bernhard Giinther,
Elektromeister, Joseph Helmig, Gewerkschaftssekretir, Clemens Hastrich, Dr.
Josef Hofmann, Schriftleiter, Alfred Keller, Handwerksmeister, Joseph Kuner,
Angestellter, Johann Pimpertz, Betriebsleiter des Kolpinghauses, Peter
Schlack, Genossenschaftsleiter, Dr. Franz Eberhard Welty, Dominikanerpater,
Franz Wiegert, Arbeiter, Gewerkschafter, und Dr. Karl Zimmermann, Schrift-
leiter und Geschéftsflihrer der Gesellenvereine.

Als erste namhafte evangelische Christen nahmen an den folgenden Bera-
tungen des Kdlner Kreises teil: Pastor Hans Encke, der nach dem Kriege
zum Superintendenten gewé&hlt wurde. Er stand friiher den religidsen
Sozialisten nahe und gehorte der Bekennenden Kirche an. Dazu kamen:
Rechtsanwalt Dr. Fritz Fuchs, friiher Landtagsabgeordneter der Demokra-
tischen Partei, Bankier Dr. Pferdmenges, Syndikus Dr. Schlochauer und Erika
Voigt, Sekretérin des Besitzers der ehemaligen liberalen ,,Kdlnischen Zei-
tung®, Neven DuMont.

23. Juni 1945

In Walberberg begannen die Beratungen Uber ein Parteiprogramm. Die Kom-
mission bestand aus Leo Schwering (Leitung), dem aus Berlin nach Kéin
zurickgekehrten christlichen Gewerkschafter Johannes Albers, Hans Encke,
Fritz Fuchs, Sybille Hartmann, Josef Hofmann, Peter Josef Schaeven,
Theodor Scharmitzel, Peter Schlack, Wilhelm Warsch, Karl Zimmermann.

1. Juli 1945

In Walberberg wurden die Programmberatungen abgeschiossen. Angenom-
men wurde ein ,Vorlaufiger Entwurf zu einem Programm der Christlichen
Demokraten Deutschlands (Kolner Leitsétze). Der erste der 20 Leitsétze
forderte die Anerkennung der Wiirde des Menschen, die das NS-Regime mit
FlBen getreten hatte. Die nachsten verlangten den Schutz der Familie, die
Wiederherstellung des Rechtsstaates, der Meinungs- und Vereinsfreiheit, der
religidsen Gewissensfreiheit. Neben der Bekenntnisschule wurde auch die
christliche Gemeinschaftsschule mit konfessionellem Religionsunterricht an-
erkannt. Das Recht auf Eigentum ist zu verbiirgen, aber wo das Gemeinwohl
es fordert, soll Gemeineigentum geschaffen werden. Ziel der Wirtschaft
misse die Bedarfsdeckung sein. Die Vorherrschaft des GroBkapitals soll
gebrochen werden. Klein- und Mittelbetriebe, Handwerk und Bauernstand,
Gewerkschaften und Genossenschaften sind zu férdern.

21. August 1945

Der damalige Oberbilirgermeister von Kéln und spatere Bundeskanzler
Dr. Konrad Adenauer mahnte in einem Brief an seinen Amtskollegen in
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Munchen, Scharnagl, die christlichen Politiker Bayerns, daB allein die ,,ge-
plante Zusammenfassung aller auf christlichen und demokratischen Grund-
lagen stehenden Krafte uns vor aus dem Osten drohenden Gefahren schut-
zen kann“.

Diisseldorf:

Mai/Juni 1945

In Diisseldorf ging die Griindung der Christlichen Demokraten auf verschie-
dene Verbindungen zwischen evangelischen und katholischen Kréften in
Oppositionsgruppen wéhrend der NS-Zeit zuriick. Sogleich nach dem Kriege
fanden sich diese Personlichkeiten zusammen, einig in dem Willen, eine
Uiberkonfessionelle Partei ins Leben zu rufen. Es waren dies u. a.: Karl
Arnold, ehemaliger Kartellsekretdr der Christlichen Gewerkschaften, spéter
Ministerprasident von Nordrhein-Westfalen, Dr. Robert Lehr, bis 1933
deutschnationaler Oberbiirgermeister von Disseldorf, spéter Bundesinnen-
minister, Dr. Anton Betz, Verleger, Anne Franken, Oberstudiendirektorin,
Rechtsanwalt Dr. Werner Schiitz, spater Kultusminister von Nordrhein-West-
falen, Dr. Hensel, spéiter Oberstadtdirektor von Disseldorf, Freiherr von
Gumppenberg. Sehr nahe standen dieser Gruppe die beiden evangelischen
Pfarrer Linz und Praetorius.

Was jedoch in KdIn verhindert werden konnte, trat in Diisseldorf (und spater
vor allem in Westfalen) offen zutage: die Uneinigkeit im katholischen Lager.
Eine starke Gruppe setzte sich fiir die Wiederbegriindung des Zentrums ein.
Von den urspriinglich 16 Mitgliedern des Zentrumsausschusses zogen aller-
dings 12 ihre Unterschrift bald zurlick und traten den Christlichen Demo-
kraten bei. Darunter der spatere Landtagsprésident von Nordrhein-Westfalen,
Josef Gockeln, flihrender Kopf der Katholischen Arbeiterbewegung.

20. August 1945

Vertreter aus 40 Orten, vor allem vom Niederrhein, entschieden sich in sie-
benstiindiger Versammlung im Dusseldorfer Rheinbahnhaus gegen das
Zentrum und fiir die Christlichen Demokraten. Von den ehemaligen Zen-
trumsexponenten trat der friihere Generalsekretar des rheinischen Zentrums,
Dr. Hamacher, fiir die Wiedergriindung des Zentrums ein. Wahrend Hamacher
damit als ,,Gestriger* erschien, kampften vor allem drei evangelische Pfarrer
— Echternacht, Lutze und Praetorius — fir das Neue, die groBe christliche
Volkspartei. Sie kdmpften mit Erfolg.
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Wuppertal:

Im Juli 1945

Mehrere Gruppen aus dem Lager des Biirgertums, der Bekennenden Kirche,
eines 6kumenischen Kreises, dem evangelische und katholische Geistliche
sowie Laien seit Jahren angehdérten, fanden sich in Wuppertal zusammen.
Unter der Leitung des Druckereibesitzers Dr. Brauda und unter dem EinfluB
des Rechtsanwalts Dr. Schmidt (spéter nordrhein-westfalischer Wiederauf-
bauminister) sowie des ehemaligen Vorsitzenden des Gutenberg-Bundes,
Emil Marx, wurde ein AusschuBB gebildet, der eine Christlich Demokratische
Partei vorbereiten sollte. Die Griindung der Wuppertaler Christlichen Demo-
kraten ist deshalb hier besonders hervorgehoben, weil in diesem Raum
naturgemaB das evangelische Element die bestimmende Kraft in der neuen
Partei wurde. Diese Tatsache flihrte sogar zu einem Brief des Wuppertaler
Dechanten Goebeler vom 4. Oktober 1945 an Dr. Zimmermann (Koin), in dem
es hieB: ,,Die Anhanger der Zentrumspartei fiihlen sich als Minderheit der
Diaspora in der Christlich Demokratischen Partei erdriickt und glauben,
stérker zu sein, wenn sie allein gehen.” Es zeugt von der Dynamik und
Durchschlagskraft der neuen Partei, daB sie die in diesem Brief dokumen-
tierten Hindernisse, die sich vielerorts auftiirmten, aus dem Wege zu rdumen
vermochte.

Westfalen

Dortmund:
28. Mai 1945

Anton Gilsing, einst stellvertretender Vorsitzender der westfilischen Zen-
trumspartei, und Lambert Lensing, Verleger der ehemaligen Zentrumszeitung
,»Tremonia‘“, wandten sich an den britischen Stadtkommandanten von Dort-
mund, Oberst Wilson, mit der Bitte, vorbereitende Aktionen zur spiteren
politischen Betéatigung unternehmen zu kénnen. In dem Brief war zwar for-
mell von einer Wiederbegriindung des Zentrums die Rede. Aber die starke
Betonung von Christentum und Demokratie sowie der Hinweis, das Zentrum
sei keine konfessionelle, sondern eine Partei mit Mitgliedern aller christ-
lichen Auffassungen gewesen, machte die neue Konzeption bereits deutlich
sichtbar. Der britische Stadtkommandant erteilte die gewiinschte Geneh-
migung.

Essen:
3. Juni 1945

Obwohl Essen auf rheinischem Gebiet liegt, muB die Essener Zusammen-
kunft vom 3. Juni 1945, die vom Didézesanprédses der Katholischen Arbeiter-
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bewegung, Dr. Kaspar Schulte (Paderborn), angeregt worden war, als be-
deutsamer Schritt zur Grindung der Christlich Demokratischen Union in
Westfalen angesehen werden. In Essen hatte der Fiihrer der ehemaligen
Christlichen Gewerkschaften, Adam Stegerwald, am 21. November 1920 einen
von Dr. Heinrich Briining mitverfaBten flammenden Aufruf zur Bildung einer
christlichen, demokratischen und sozialen Partei erlassen. Ohne Erfolg. Nach
25 Jahren nun kniipften ehemalige Zentrumsfiihrer an Stegerwalds Essener
Appell an und beschlossen am selben Ort, eine Wiederkehr des Zentrums
abzulehnen. Zuvor hatte man um die Frage gerungen, ob das Zentrum, eine
christlich-demokratische Partei oder eine Art Labourparty mit den religiésen
Sozialisten auf der Grundlage des Naturrechts geschaffen werden sollte. Der
Essener Kreis, der die Leitung Anton Gilsing Ubertragen hatte, setzte in der
Folge seine Beratungen in Wattenscheid (,,Wattenscheider Kreis*) fort.

In dieser Zeit wurden von Paderborn aus in Ostwestfalen Fdden zum evan-
gelischen Bevdlkerungsteil geknlipft. Hier war es besonders der erste Nach-
kriegsbiirgermeister von Herford, Dr. Friedrich Holzapfel, der sich von evan-
gelischer Seite um die Bildung einer politischen Union mit den Katholiken
bemiihte. Im (ibrigen Westfalen waren es unter anderen: Christian Ebert,
der in der evangelischen Méannerarbeit tétig war, der ehemalige preuBische
Kultusminister Dr. Boelitz (Soest), frilher Deutsche Volkspartei, Verleger
Rippel (Hagen), friiher Landtagsabgeordneter der Deutschnationalen, spéater
Christlich-Sozialer Volksdienst.

Lippstadt:
26. Juli 1945

Im Hause des Dechanten Steinbriick in Lippstadt trafen sich auf Einladung
des ehemaligen Parteisekretars des Zentrums, Dr. KannengieBer, ehemalige
fihrende Zentrumspolitiker. In dieser fiir den Weg der christlichen Demokra-
ten Westfalens hochbedeutsamen Konferenz traten die meisten Teilnehmer
fir eine Wiederbegriindung des Zentrums ein. Es gelang jedoch Lambert
Lensing — unterstiitzt von Dechant Steinbriick —, eine Vertagung des
Griindungsbeschlusses durchzusetzen. Lensing hatte abgeraten, voreilige
Entschiisse zu fassen, da bereits weitgehende Verhandlungen im Gange
seien, die eine interkonfessionelle Partei vorsdhen. In dieser Versammlung
war nahezu die gesamte spétere Zentrumsprominenz anwesend: Johannes
Brockmann, Helene Wessel, Fritz Stricker und Oberprasident Rudolf Ame-
lunxen, spéter kurze Zeit Ministerprasident von Nordrhein-Westfalen. Das
Vertagungsergebnis dieser Konferenz hat, wie sich spater herausstellen
sollte, die Startchancen einer neuen groBen Zentrumspartei erschiittert,
wenngleich gerade in Westfalen jener Partei noch gewisse Erfolge — vor
allem im Minsterland — zuteil wurden. Vielleicht waren diese Erfolge noch
gréBer geworden, wenn nicht der Bischof von Miinster, der groBe Clemens
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August von Galen, so kompromiBlos wie kaum ein Bischof in Rheinland
und Westfalen von Anfang an gegen die neue katholische Partei aufgetreten
waére.

Wattenscheid:

13. August 1945

Nach Zusammenkiinften in Wattenscheid am 30. Juli, in Dortmund am
6. August (erste Begegnung mit der Kbélner Gruppe christlicher Demokraten)
wurde am 13. August in Wattenscheid endgiiltig der BeschluB gefaBt, eine
christlich-demokratische Partei zu griinden. Von der spateren Zentrumspro-
minenz war bereits niemand mehr zu der Versammlung erschienen. Der vom
Zentrum als Generalsekretdr vorgesehene Dr. KannengieBer kehrte in Wat-
tenscheid dem Zentrum den Riicken, nachdem er bereits am 26. Juli in Lipp-
stadt keinen Zweifel gelassen hatte, daB er eine Zentrumsgriindung nur als
etwas Vorlaufiges betrachten wiirde.

Offizielle Griindungsversammlungen der rheinischen und westfélischen
Christlichen Demokraten in KéIn und Bochum.

2. September 1945

Da wegen technischer Schwierigkeiten ein zunédchst geplanter gemeinsamer
Grindungsparteitag der (nord-)rheinischen und westfalischen christlichen
Demokraten nicht zustande kam, wurden die rheinische und westfélische
Partei gleichzeitig am 2. September 1945 in KéIn und Bochum ins Leben ge-
rufen. In KoéIn hielt der Griinder des ehemaligen Windthorstbundes, Dr. Schar-
mitzel, die groBe Grundsatzrede, in der er betonte, die Idee der Union der
katholischen und evangelischen Menschen sei nun auf dem Wege der Ver-
wirklichung. Hier biete sich das Arbeitsfeld fiir eine bessere Zukunft des Vol-
kes an. Als Reprasentant des evangelischen Volksteils sprach der spéatere
nordrhein-westféalische Minister und CDU-Bundestagsabgeordnete Dr. Otto
Schmidt. Ein letzter Stérungsversuch des spateren Zentrumsvorsitzenden Dr.
Hamacher scheiterte. Der erblindete Hugo Monnig, einst Parteifiihrer des
rheinischen Zentrums, bekannte sich inder Versammlung leidenschaftlich zum
neuen Kurs (den einige Zeit zuvor schon die ehemaligen Zentrums-Reichs-
kanzler Dr. Briining und Dr. Marx sowie der Zentrumshistoriker Bachem ein-
deutig gutgeheiBen hatten). Die Versammlung wahlte einen Rat der Vor-
sitzenden, dem Dr. Leo Schwering als geschéaftsfihrender Vorsitzender
prasentierte. Zum Rat der Vorsitzenden gehérten: Dr. Konrad Adenauer,
Johannes Albers, Jakob Deselares, Anne Franken, Dr. Robert Lehr, Dr.
Robert Pferdmenges.
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In Bochum war bei der Griindung der Christlich Demokratischen Partei die
Grundsatzrede Lambert Lensings das Ereignis des Tages. Sie stand unter
dem Leitwort ,,Evangelische und Katholiken reichen einander die Hande*.
Er rief aus: ,,Wir sind im Begriff, eine in Deutschland revolutiondre Tat zu
begehen, den Versuch zu machen, eine einheitliche christliche Front zu bil-
den.” Zum Ersten Vorsitzenden wéhlte die Versammlung Lambert Lensing.
Zweiter Vorsitzender wurde Dr. Friedrich Holzapfel. Weitere Vorstandsmit-
glieder waren u. a.: Oberprésident a. D. Gronowski, spater Vorsitzender der
westfalischen CDU, Minister a. D. Dr. Boelitz, Dr. Helene Weber, Anton
Gilsing, Otto Rippel.

September/Oktober 1945

Als die (nord-)rheinische und westfalische Partei gegriindet waren, ging es
darum, ein einheitliches Programm zu erarbeiten. Es lagen inzwischen meh-
rere programmatische Erkldrungen vor (Koélner Leitsatze, Diisseldorfer Leit-
satze, Barmer Richtlinien, Wattenscheider BeschluB, EntschlieBung des Bo-
chumer Griindungskomitees u. a.). Eine rheinisch-westfalische Programm-
kommission trat zu drei Sitzungen unter Vorsitz von Dr. Leo Schwering zu-
sammen. Diskussionsgrundlage bildeten die Koélner Leitsatze. Daran wurden
mehrere wichtige Anderungen vorgenommen.

11. Oktober 1945

Die rheinisch-westfélische Programmkommission beendete ihre Beratungen.
Die ,Leitsétze der Christlich Demokratischen Partei in Rheinland und West-
falen* waren geboren.

Vor allem zwei Punkte, die nicht nur in Rheinland und Westfalen umstritten
waren, verdienen in diesem Zusammenhang eine nihere grundsitzliche Er-
lauterung: 1. die Frage der Wirtschafts- und Sozialordnung, 2. die Schulfrage.

Zu 1. Wirtschafts- und Sozialordnung. Im ersten Kélner Programmentwurf
tauchte der Begriff ,,christlicher Sozialismus‘ auf. In anderen christlich-demo-
kratischen Verlautbarungen war von einem ,,Sozialismus aus christlicher
Verantwortung“ die Rede. Im rheinisch-westfalischen Programm fehlten diese
Formulierungen, die im Grunde nur aus der damaligen uniibersehbaren Not-
situation verstandlich waren. Man rechnete mit 80 Prozent entwurzelter
Staatsbiirger, die einen ungeheuren sozialen Explosionsstoff bilden miiBten.
Aus diesem Grunde glauben viele, Sozialismus sei die einzig gerechte
Form der Verteilung des Mangels und des Elends und gleichsam die gliick-
liche Synthese von wirtschaftspolitischem Realismus und sozialem Idealis-
mus. AuBerdem schien liberall in Europa der Sozialismus auf dem Vormarsch
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zu sein und allein geeignet, einen Damm zu bilden gegen die tddliche Bedro-
hung durch die kommunistische Welteroberungsstrategie.

An die Méglichkeit, die Triebkrafte der freien — allerdings sozial gebéandigten
— Wirtschaft zum allgemeinen Volkswohl entfalten zu kénnen, glaubten in
der Trimmersituation von 1945 nur wenige, die sich spater als die groBen
Realisten erweisen sollten. Die Theoretiker der Forderung nach Verwirk-
lichung eines ,christlichen Sozialismus*“ argumentierten, man misse den
Begriff Sozialismus von der Verbindung mit dem Begriff Marxismus l6sen.
Dem Sozialismus misse ein neuer Inhalt gegeben werden, hergeleitet aus
der christlichen Lehre. Es war im Grunde der Versuch einer Neuinterpreta-
tion des Begriffes Sozialismus.

Die groBe Mehrheit kam jedoch in den griindlichen Diskussionen zu der
Uberzeugung, der Begriff des Sozialismus sei historisch zu sehr belastet
und damit im Grunde ,,vergeben®. Im Ubrigen ergibt sich aus allen ersten
programmatischen Bekundungen der neuen Partei in den Sachforderungen
die klare Absage an jedweden sozialistischen Kollektivismus. So taucht z. B.
immer wieder die anti-sozialistische Forderung nach Bildung von Eigentum in
der Hand des einzelnen auf — eine Forderung, die natiirlich erst nach dem
Wiederaufbau der Wirtschaft konkret in Angriff zu nehmen war. So war die
Trennung der christlichen Demokraten vom schillernden Begriff des Sozialis-
mus letztlich eine héchst logische Entscheidung, die im sozialen (anti-kollek-
tivistischen) Wollen der Parteigriinder ihren Ursprung hatte. Als besondere
soziale Verpflichtung erkannten die CDU-Griinder die Notwendigkeit, die
Kriegsschaden als gemeinsame Last auf das ganze Volk umzulegen. Die
weltweit beachtete soziale Pionierentscheidung des Lastenausgleichs hatte
in dieser immer wiederkehrenden Forderung der CDU-Griinder ihren pro-
grammatischen Ausgangspunkt.

Zu 2. Die Schulfrage. Sie muBte zwangslaufig in der neuen {iberkonfessionel-
len Partei zu ernsten Diskussionen fiihren. In der Diskussionsgrundiage fiir
die Erarbeitung der Kolner Leitsdtze hatte die Forderung gestanden: ,Das
Schulwesen ist von oben bis unten im Geiste der christlichen Simultanschule
mit obligatem Religionsunterricht auszugestalten.” Das Bemerkenswerteste
an dieser Konzeption war dies: Ehemalige Zentrumsmitglieder hatten sie er-
arbeitet. Sie stieB im katholischen Bereich jedoch auf heftigen Widerstand.
Nach langwierigen Erdrterungen einigte man sich bei der Abfassung der
Kolner Leitsatze auf folgende Formel: ,,Das natiirliche Recht der Eltern auf
die Erziehung ihrer Kinder ist die Grundlage der Schule. Diese gewéhrleistet
die Bekenntnisschule fiir alle vom Staat anerkannten Religionsgemeinschaf-
ten wie auch die christliche Gemeinschaftsschule mit konfessionellem Re-
ligionsunterricht als ordentlichem Lehrfach.” Damit war das Elternrecht als
schulpolitische Grundforderung aufgestellt und eine tragfahige Basis fir die
Zusammenarbeit von Katholiken und Protestanten in dieser Frage festgelegt.
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In Berlin

Mai 1945

Erste Besprechungen Uber die Griindung einer christlichen Partei wurden
unmittelbar nach der Besetzung der Hauptstadt von Méannern und Frauen
aus den ehemals verschiedensten politischen Lagern gefiihrt. Ein in der
Zeit des Widerstandes gegen das NS-Regime geplanter Versuch ehemaliger
nichtsozialistischer Gewerkschafter (u. a. Jakob Kaiser und Ernst Lemmer),
eine Einigung mit der Sozialdemokratie herbeizufiihren und eine Art ,La-
bourparty ins Leben zu rufen, scheiterte bald an den Widerstdnden inner-
halb der Sozialdemokratie.

So beteiligten sich Jakob Kaiser und Ernst Lemmer an den Verhandlungen
Uber die Griindung einer christlichen Partei. Zur engeren Gruppe der Partei-
griinder gehorten: Dr. Andreas Hermes, Reichsminister a. D. (friiher Zen-
trum), Jakob Kaiser, Kartellsekretar der christlichen Gewerkschaften (friher
Zentrum), Ernst Lemmer, von den Hirsch-Dunkerschen Gewerkschaften (fri-
her Demokratische Partei), Dr. Walter Schreiber, preuBischer Handelsminister
a. D. (friher Demokratische Partei), Theodor Steltzer, Landrat a. D. (frither
Demokratische Partei), Professor Dr. Emil Dovifat, Zeitungswissenschaftler
(friher Zentrum), Dr. von der Gablentz, Mitglied der Kirchenleitung der Alt-
preuBischen Union (friiher parteiloser Konservativer), Dr. Heinrich Krone,
letzter Vorsitzender des Windthorstbundes, Dr. Heinrich Vockel, letzter Gene-
ralsekretdr des Zentrums, Dr. Ferdinand Friedensburg, Wirtschaftswissen-
schaftler (friher Demokratische Partei), Dr. Elfriede Nebgen von den christ-
lichen Gewerkschaften (friiher Zentrum) und Dr. Otto Lenz, Rechtsanwalt (fri-
her Zentrum). Letzterer, der spéter Staatssekretdr im Bundeskanzleramt
wurde, fungierte schon friih als Verbindungsmann der Berliner christlichen
Demokraten zu den Parteigriindern in Westdeutschland.

16. Juni 1945

Einen Tag vor der ersten Kélner Griindungszusammenkunft — aber ohne ir-
gendeinen vorhergehenden Kontakt — versammelten sich im Hause von Frau
Gertrud Schaller, einer Tante von Frau Hermes, in Berlin-Westend, Platanen-
allee 11, mehrere Personlichkeiten zur Griindung einer christlich orientierten
Partei. Aus vorgelegten Programmentwiirfen wurde ein Aufruf redigiert, der
sich — wiederum ohne irgendeine Absprache — in den wesentlichen Aus-
sagen mit programmatischen Verlautbarungen der neuen Partei in Rheinland
und Westfalen deckt. In dem Aufruf heiBt es: ,,Aus dem Chaos von Schuld
und Schande, in das uns die Vergottung eines verbrecherischen Abenteurers
gestiirzt hat, kann eine Ordnung in demokratischer Freiheit nur erstehen,
wenn wir uns auf die kulturgestaltenden sittlichen und geistigen Kréafte des
Christentums besinnen und diese Kraftquelle unserem Volke immer mehr
erschlieBen.” Als Name der neuen Partei wurde, anscheinend auf Anregung
von Dr. Hermes, Christlich Demokratische Union Deutschlands gewahlt. Die-
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se Bezeichnung sollte bald darauf von den christlichen Demokraten im
Westen Deutschlands (auBer Bayern) ibernommen werden.

26. Juni 1945

Der Griindungsaufruf wurde verodffentlicht. Er tragt die Unterschrift von
35 Frauen und Ménnern, darunter die des beriihmten Chirurgen Professor
Sauerbruch. Hier die Liste der Griindungsmitglieder: Andreas Hermes, Hein-
rich F. Albert, Hans von Arnim, Eduard Bernoth, Theodor Bohner, Emil Dovi-
fat, Margarete Ehlert, Josef Ersing, Johann Eudenbach, Ferdinand Friedens-
burg, Willy Fuchs, Otto-Heinrich von der Gablentz, Wilhelm Happ, Peter Hen-
sen, Artur Herzog, Ernst Hilse, Paulus van Husen, Jakob Kaiser, Heinrich
Krone, Ernst Lemmer, Otto Lenz, Hans Lukaschek, Reinhard Moeller, Kathari-
na Miller, Elfriede Nebgen, Otto Nuschke, Rudolf Pechel, Eberhard Plewe,
Ferdinand Sauerbruch, Walther Schreiber, Martin Schwab, Hildegard Staehle,
Theodor Steltzer, Heinrich Vockel, Graf York von Wartenburg. Vorsitzender
der neuen Partei wurde Dr. Hermes, Zweiter Vorsitzender Dr. Schreiber,
Dritter Vorsitzender Jakob Kaiser, Vierter Vorsitzender Ernst Lemmer. Die
sowjetische Besatzungsmacht enthob schon bald zunachst Hermes und
Schreiber ihrer Amter, spater muBten auch Jakob Kaiser und Ernst Lemmer
weichen.

22. Dezember 1945

Ein bemerkenswertes Dokument aus der Griindungsgeschichte der Berliner
CDU ist ein Brief des evangelischen Bischofs von Berlin, Dr. Dibelius, vom
22. Dezember 1945 an Pfarrer Schian, Belzig (Mark Brandenburg). Der Brief
war auf eine Beschwerde der Christlich Demokratischen Union hin ge-
schrieben, die wegen der ablehnenden Haltung evangelischer Geistlicher
gegeniiber der CDU an den Berliner Bischof geleitet worden war. In dem
Brief setzt sich Bischof Dibelius mit den Grenzen seines Ersuchens an die
Geistlichen auseinander, sich politisch zurlickzuhalten. Er schreibt: ,,Bei die-
ser Weisung muB es natiirlich bleiben. Um aber alle MiBverstindnisse zu
vermeiden, mochte ich ausdriicklich sagen, daB diese Zuriickhaltung nicht
zu einer ablehnenden Haltung gegeniiber der Christlich Demokratischen
Union Uberhaupt fiihren soll. Der Pfarrer soll normalerweise nicht in Partei-
versammlungen offentlich auftreten, und er muB sich in jedem Fall so ver-
halten, daB seine politische Einstellung seine seelsorgerische Beziehung zu
den Gemeindemitgliedern nicht beeintrachtigt. Es soll auch grundsétzlich
dabei bleiben, daB sich die Kirche grundsétzlich nicht mit einer einzelnen
Partei verbindet, sich vielmehr freut, wenn sich bewuBte evangelische Chri-
sten in allen Lagern befinden. Aber dariiber darf nicht vergessen werden,
daB die evangelische Kirche heute praktisch nur bei der Christlich Demo-
kratischen Union Deutschlands Verstandnis und positive Unterstiitzung findet.*

Bischof Dibelius teilt in dem Brief (ibrigens mit, er sei selbst Mitglied der
CDU geworden.
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In Norddeutschland

1. Schleswig-Holstein
Sommer/Herbst 1945

In Schleswig-Holstein bildeten sich mehrere Gruppen, die sich erst einige
Monate spéter in der Christlich Demokratischen Union zusammenfanden. Es
handelte sich vornehmlich um 3 Gruppen: a) Den christlich-konservativen
Kreis in Ostholstein um den ehemaligen Reichsminister Dr. Hans Schlange-
Schéningen (spater Direktor filir Erndhrung in der Zwei-Zonen-Wirtschaftsver-
waltung und deutscher Botschafter in London). Er erstrebte zunachst die
Griindung einer ,christlich demokratischen Aufbaupartei’* evangelischer
Préagung, b) Die Kieler Gruppe um den ehemaligen Vorsitzenden der Deut-
schen Volkspartei in Schleswig-Holstein, Carl Schroter. Geplant war die Bil-
dung einer Sammlungspartei aller demokratischen Kréfte rechts von der
SPD. lhre These: Nicht die Bilrger miissen Proletarier, sondern die Proleta-
rier miissen Biirger werden, ¢) Die Rendsburger Gruppe um den spéateren
Prasidenten des schleswig-holsteinischen Bauernverbandes, Struve. Anfangs
war hier der Gedanke einer Labourparty erwogen worden. Spater einigte
man sich unter dem EinfluB des aus Berlin zuriickgekehrten Mitbegriinders
der Berliner CDU, Landrat Steltzer, spater Ministerprasident, auf das Pro-
gramm einer christlich-demokratischen Partei.

PI6n

30. Oktober 1945

Aus AnlaB der Griindung der Pléner Kreispartei der ,christlich demokrati-
schen Aufbaupartei“ trafen sich die Vertreter aller spateren christlich-demo-
kratischen Gruppen, um eine Verstandigung zu suchen. Es sprachen Dr.
Schlange-Schoningen, Th. Steltzer und Carl Schréter. Die Mehrheit der etwa
120 Versammlungsteilnehmer neigte zur Annahme des Namens ,,Christlich
Demokratische Partei*. Die Konferenz fiihrte jedoch noch nicht zur Griindung
einer Landespartei. Man einigte sich darauf, daB die Entscheidung liber den
Parteinamen von der Landesversammlung der zu griindenden Landespartei
geféllt werden sollte. Die Kieler Gruppe libernahm nun die Rolle des Orga-
nisators und Vermittlers in den verschiedenen Verwaltungsbezirken Schles-
wig-Holsteins.

Rendsburg

4. Januar 1946

Die Landespartei konstituiert sich unter den Namen ,Demokratische
Union®. 1. Vorsitzender wurde Carl Schroter, 2. Vorsitzender P. C. Asmussen,
Iltzehoe/Elmshorn, Vorsitzender des Landesausschusses wurde Th. Steltzer.
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Dr. Schlange-Schéningen, der an der Rendsburger Griindungsversammlung
nicht teilgenommen hatte, war enttduscht dariiber, daB die Bezeichnung
,,christlich* nicht in den Parteinamen eingefiigt wurde. Dies holte eine neue
Landesversammlung der ,,Demokratischen Union* am 5. (oder 15.) Februar
1946, ebenfalls in Rendsburg, nach. Sie beschloB den AnschluB an die CDU.

2. Hamburg
1. Oktober 1945

Griindung der ,,Christlich-Demokratischen Partei*. Voraufgegangen waren
Beratungen ehemaliger Zentrumsmitglieder und einer sog. ,,Christlichen Ar-
beitsgemeinschaft. Zur letzteren Gruppe gehérten u. a. Dr. Walter Hayn, Dr.
Rudolf Beissel, Heinz Th. Gétz, Dr. Méller, Dr. Hopmann, Speckbdétel, Pastor
Wendt, Kiihn, Isa Vermehren, Prof. Peters, Dr. Ruppert, Otto Wendt. Dazu
die Zentrumsgruppe mit Franz Beyrich, Dr. Margaretha Grdwel, Otto Link und
Dr. Friedrich von Poll. Den provisorischen Vorstand der Christlich-Demokra-
tischen Partei bildeten nun: Beyrich, Dr. Growel, Link, Gétz, Speckbétel. Nach
Griindung traten der Partei bei: Senator Klée-Gobert, Senator Ketels, Alois
Knabl, Konsul Paulus, Dr. Sawatzki, Dr. Silex.

Sommer 1946

Eine wesentliche Starkung erfuhren die Hamburger christlichen Demokraten
durch eine Einigung mit dem sog. Vaterstidtischen Bund und dem Ubertritt
des groBten Teiles der ,,Fraktion der Parteilosen* in der Hamburger Blirger-
schaft. Aus dem Vaterstédtischen Bund kamen: Senator a. D. Dr. Paul de
Chapeaurouge, Senator a. D. Vering, Dr. med. Roper. Aus der Fraktion der
Parteilosen traten hinzu: Blirgermeister Petersen, Handwerkskammerprasi-
dent Wilken, Professor Dr. Reinhardt, Dr. Bucerius, Erik Blumenfeld, Hugo
Scharnberg.

3. Bremen
Herbst 1945

Bremer Biirger aus den ehemaligen demokratischen Parteien ,,rechts von
der Sozialdemokratie*“ formierten sich zur ,,Bremer Demokratischen Volks-
partei‘.

Frihjahr 1946

Auf Initiative der aus dem evangelischen Christlichen Volksdienst kommen-
den Bremer Johann Kaum, Emil Rex und Heinrich de Tschaschel wurde bei
der US-Militarregierung die CDU angemeldet. Eine Gruppe ehemaliger Zen-
trumsmitglieder mit Philipp Jahn, Johannes Kiihne und Josef Bessong an der
Spitze, die vorher in der ,,Bremer Demokratischen Volkspartei tatig ge-
wesen waren, schloB sich der Neugriindung an. Mit der Zentrumsgruppe, zu
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der bereits eine Anzahl von Angehérigen der Frontgeneration zéhlte, schloB
sich der spéatere erste Bremer Bundestagsabgeordnete Johann Degener der
neuen Partei an. Mit ihm kam der jetzige CDU-Bundestagsabgeordnete Dr.
Ernst Miiller-Hermann, Verkehrsexperte der CDU/CSU-Bundestagsfraktion.

In Bremerhaven hatten sich schon im Herbst 1945 ehemalige Zentrumsanhén-
ger um die Griindungslizenz der CDU bemiiht. Als konfessioneller Minderheit
gelang ihr jedoch nur schwer der Sprung aus der Isolation.

4. Niedersachsen

Sommer 1945

In Hannover nahmen mehrere fiihrende ehemalige Zentrumspolitiker — dar-
unter Dr. Bernhard Pfad, der letzte Vorsitzende des Zentrums in Hannover,
und Anton Storch, spater Bundesarbeitsminister — Kontakte zu evangeli-
schen Kreisen auf. Anhédnger der lutherischen Landeskirche von Hannover
entschieden sich unter Férderung des Landesbischofs Marahrens fiir den
Gedanken der Christlich Demokratischen Union. lhre Fiihrer waren Oberkir-
chenrat Cillien und Assessor Fratzscher, der in kirchlichen Organisationen
tatig gewesen war.

18. November 1945

Griindung der CDU in Hannover. Vorsitzender wurde Oberkirchenrat Gillien.
In seiner groBen Rede betonte er, die CDU sei die Konsequenz des gemein-
samen Kampfes der Christen gegen den tyrannischen Hitlerstaat.

In Siiddeutschland

1. Hessen

Frankfurt:
Sommer 1945

Zu den ersten, die sich im Raum Frankfurt fir die neue Partei einer Union
der Christen einsetzten, gehorten Dr. Werner Hilpert (spater CDU-Landes-
vorsitzender und hessischer Minister), Adolf Leweke (spater Vorsitzender
des Frankfurter Birgerrats), Anton Rick, Paul Friedrich Weber (Geschafts-
fuhrer des Stadtkreises und der Landesgruppe, heute Pressechef des Main-
zer Fernsehens), Dr. Hans Loskant (heute Vorsitzender des Gesundheits-
politischen Ausschusses der CDU Hessen), Hermann Riibsamen, Peter Horn
(spater CDU-Bundestagsabgeordneter), Ludwig Jost und Bruno Dérpinghaus
(spéter Generalsekretar der Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU). Frau Dr.
theol. Carola Barth machte sich um die Frauenarbeit der neuen Partei
verdient.
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11. November 1945

Erste groBe offentliche Versammlung der neuen Christlich-Demokratischen
Partei des Stadtkreises Frankfurt in den Schauburg-Lichtspielen. Anwesend
waren rund 800 Menschen. Zu den Gésten zahlten Dr. Hilpert, Staatssekretar
Knappstein und Staatssekretar Josef Arndgen.

28. November 1945

Die Griindung einer Landespartei unter der Bezeichnung Christlich Demokra-
tische Union GroB-Hessen wurde in einer Zusammenkunft von 45 Vertretern
der groéBten ortlichen Parteigruppen der Christlich-Demokratischen Partei in
der damaligen Geschéftsstelle in der BlumenstraBe 3 einstimmig beschlos-
sen. Sprecher der Versammlung waren Minister Dr. Hilpert, Jakob Husch,
Eugen Kogon, Walter Dirks und Paul Friedrich Weber. Zu den namhaften
Mitgliedern der hessischen CDU in der Griindungszeit gehérten Dr. Heinrich
von Brentano (spater CDU/CSU-Fraktionschef und BundesauBenminister)
und Dr. Erich Kbhler (spater Prasident des Ersten Deutschen Bundestages).
In der hessischen CDU spielte wie in Rheinland und Westfalen und Berlin der
Begriff ,,christlicher Sozialismus‘ eine Rolle. In den ,,Frankfurter Leitsdtzen®,
an denen Eugen Kogon und Walter Dirks (die spéter die ,,Frankfurter Hefte"
griindeten) mitwirkten, waren Tendenzen dieser Art wirksam. Hier hatten
auch anfangliche Bestrebungen ihre Wurzel, eine Art Labourparty (Zentrum
plus rechter Fliigel der SPD) zu griinden. Die Versuche erwiesen sich, wie in
Berlin, auch in Hessen als aussichtslos.

Kassel

Mai/Juni 1945

Im (berwiegend evangelischen Kassel trafen sich evangelische Christen zu
Uberlegungen um die Wiedergriindung des Christlich-Sozialen Volksdienstes.
In den Verwaltungsausschiissen, die im Juni/Juli in Kassel gegriindet wur-
den, waren zunachst neben Sozialdemokraten, Liberalen und Kommunisten
Volksdienstler und ehemalige Zentrumsleute getrennt vertreten. Der Zen-
trumsmann Trabert unternahm den ersten VorstoB zur Griindung einer
christlichen Union.

31. Juli 1945

Eine Versammlung des Christlich-Sozialen Volksdienstes beschloB ein Zu-
sammengehen mit den Katholiken.

6. August 1945

In der Wohnung von Dr. Rohrbach fand eine erste interkonfessionelle Be-
sprechung von neun Personen statt, die lber die Griindung einer gemein-
samen Partei berieten.
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18. August 1945

Der vorgenannte Kreis einigte sich, eine christlich-demokratische Partei zu
griinden.

25. August 1945

In den Raumen des Reichsverbandes des Christlichen Vereins Junger Méan-
ner trafen etwa 30 Personen zusammen, mehr Protestanten als Katholiken.
Lange Diskussionen fanden iber den Parteinamen statt. Die Vertreter des
Christlich-Sozialen Volksdienstes drangten vor allem auf den Begriff ,,christ-
lich-sozial®“. Andere duBerten Bedenken gegen die Bezeichnung ,christlich“.
SchlieBlich einigte man sich auf den Namen Christlich Demokratische Union.
Die Versammlung wahlte einen Vorstand, der sich ,,AusschuB der Union*
nannte. Er stand unter dem Vorsitz von Dr. Hugo Stenzel (spater Herausge-
ber der Frankfurter Neuen Presse).

14. Oktober 1945
Erste offizielle Mitgliederversammlung der CDU Kassel im Gildehaus.

Wiesbaden

18. Dezember 1945

Die US-Militarregierung fiir GroB-Hessen erteilt einem sogenannten ,,Bir-
genausschuB“ die Genehmigung zur politischen Betétigung in einer CDU-
Landesorganisation in GroB-Hessen. Als ,,Blirgen* der Partei waren im ein-
zelnen aufgefiihrt: Dr. Erich Kdhler, Jacob Husch, Siegfried Biesewig, Adolf
Leweke, August Kunz, Richard Graf Matuschka-Greiffenklau, Maria Sevenich,
Ernst Moritz Georgi, Erich Zimmermann, Dr. Werner Hilpert.

2. Rheinland-Pfalz

In der Franzésischen Besatzungszone kam das politische Leben spater in
Gang als im tbrigen Deutschland.

Anfang 1946

In den beiden damaligen franzésischen Besatzungsprovinzen ,,Rheinland-
Hessen-Nassau®“ und ,,Hessen-Pfalz” kam es zu ersten Griindungen. In
»Rheinland-Hessen-Nassau“ bildete sich die CDP, in ,Hessen-Pfalz“ die
CDU. Am 7. Januar 1946 baten Peter Altmeier (spater Ministerprasident), Jo-
hann Junglas, Hubert Hermans, Franz Henrich, Josef Schnorbach und
Helene Rothlénder die Militarregierung, die Christlich-Demokratische Partei
in Koblenz zuzulassen. Am 13. Februar 1946 bestétigt der vorlaufige Vorstand
der Christlich-Demokratischen Partei der Provinz Rheinland-Hessen-Nassau
die Griindungsgenehmigung des Gouverneurs der franzésischen Militarregie-
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rung. Unterdessen war in der franzésischen Besatzungsprovinz ,,Hessen-
Pfalz'* die Christlich Demokratische Union (formelles Griindungsdatum
30. Januar 1946) gegriindet worden. Als Urgriinder der CDU dieser Provinz
gelten: Dekan Johannes Finck, Limburgerhof, und der damalige Rektor und
2. Blirgermeister von Landau, Gustav Wolff. Die erste Ortsgruppe des Landes
Rheinland-Pfalz war am 11. Januar 1946 in Worms gegriindet worden, die
zweite am 16. Februar 1946 in Landau.

14. Februar 1947

In Bad Kreuznach wurde einstimmig der Landesverband der rheinland-pfélzi-
schen Christlich Demokratischen Union (CDU) gebildet.

3. Nord-Wiirttemberg
Stuttgart

29. August 1945

Mehrere Personlichkeiten trafen sich zu einer ersten Beratung liber die Bil-
dung einer Partei auf christlicher Grundlage.

25. September 1945

Im katholischen Gesellenhaus in der Stuttgarter HeusteigstraBe 66 wurde die
Grindung der Christlich-Sozialen Volkspartei beschlossen. Es wurde ein
Griandungsaufruf erlassen, den folgende Persénlichkeiten unterzeichneten:
Josef Andre, Wilhelm Simpfendérfer, Paul Bausch, Dr. Josef Beyerle, Johan-
nes GroB, Dr. Walter Helmes, Arthur Jahn, Hermann Kling, Max Koch, Dr.
Kruse, Adolf Pirrung, Frau Luise Rist, Heinrich StooB, Felix Walter.

10. November 1945

In der ersten Kundgebung der neuen Partei im Furtbachhaus sprachen die
Grindungsmitglieder Johannes GroB, Wilhelm Simpfendérfer, Josef Andre
und Paul Bausch. Der Protestant Simpfendorfer (spater Kultusminister von
Baden-Wiirttemberg) hob in seiner stark beachteten Rede hervor: ,,Der heu-
tige Abend ist ein Beweis dafiir, daB unsere notvolle Zeit noch erhebende
und hoffnunggebende Momente aufweist. Zum ersten Male nach Zeiten ver-
héngnisvoller Trennung finden sich katholische und evangelische Deutsche
in unserem Stuttgart in diesem Saale zusammen, um sich die Hand zu rei-
chen zu gemeinsamer Arbeit am politischen Wiederaufbau unseres Volkes.
Wenn diese Frucht der Einigung in der Not der letzten Jahre gereift ist, so
wollen wir fiir diesen Segen der Not dankbar sein.”

13. Januar 1946

Aus allen Teilen des Landes trafen sich Vertreter der Christlich-Sozialen
Volkspartei zur ersten Landestagung. Nach einem Referat von Andreas Her-
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mes (Berlin) beschloB die Versammlung, sich der Christlich Demokratischen
Union anzuschlieBen und deren Namen zu Gbernehmen.

4. Wiirttemberg-Hohenzollern

Herbst 1945

Der spétere Landwirtschaftsminister Dr. Franz WeiB reiste in einem geliehe-
nen Opel P-4 von Kreis zu Kreis, um fiir eine neue christliche Partei zu wer-
ben. In seinen Erinnerungen wiirdigt er besonders die Unterstitzung, die
ihm durch die Kirchen zuteil wurde. Er hebt besonders die uneingeschrénkte
Zustimmung hervor, die der evangelische Landesbischof Wurm der Union
zuteil werden lieB.

6. Januar 1946

Im Gemeindesaal von Aulendorf wurde die Christlich Demokratische Union
von Wirttemberg-Hohenzollern gegriindet. Dr. WeiB legte in der Versamm-
lung die Ziele der neuen Partei dar, die allgemeine Zustimmung fanden. Die
neue Partei wandte sich mit einem Griindungsaufruf an die Offentlichkeit.

23. Mérz 1946

In Sigmaringen, im Gasthof zur Donau, trafen sich die Vertreter von 17 Krei-
sen zur ersten 6ffentlichen Landesversammlung. Die Wahl des vorldufigen
Landesvorstandes hatte folgendes Ergebnis: Vorsitzender: Dr. Franz WeiB
(1947 tbernahm der spéatere Ministerprésident von Baden-Wiirttemberg, Dr.
Gebhard Miiller, den Vorsitz), Beisitzer: Fabrikant Arist Dethleffs, Kassen-
leiter: Karl Gengler, weitere Vorstandsmitglieder: Landwirt Christian Hofer,
Schneidermeister Krauss, Hauptlehrer Bischoff, Kaufmann Josef Radler.

5. Nordbaden
Karlsruhe

1. September 1945

Folgende Persénlichkeiten griindeten die Christlich Demokratische Union des
Landesverbandes Nordbaden: Fridolin Heurich, Staatsrat a. D., ehemals
fuhrendes Mitglied der Badischen Zentrumspartei; Adolf Kiihn, ehemals
Stadtrat und Landtagsabgeordneter des Zentrums; Franz Sprauer, ehemals
Stadtrat des Zentrums; Dr. Siegfried Kiihn; Karl Ramstein, ehemals Stadt-
verordneter des Zentrums; Johann Volm, ehemals Stadtverordneter des
Zentrums; Heinrich Bergg6tz, ehemals Landstagsabgeordneter des Christ-
lich-Sozialen Volksdienstes; Augustin Ganz, ehemals Stadtverordneter des
Zentrums; Valentin Eichenlaub, ehemals Christliche Gewerkschaften; Dr.
Franz Werber, ehemals Windthorstbund; Josef Héferlin, ehemals Deutscher
Handlungsgehilfenverband; Paul Legeland; Dr. Heinrich Kdhler, Reichsfinanz-
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minister a. D.; Wilhelm Baur, ehemals Generalsekretdr des Zentrums in Ba-
den; Robert Beck, ehemals Zentrum; Ferdinand Bucher, ehemals Zentrum;
Walter Krebs, CVJM Baden; Theophil Kaufmann, ehemals Deutsche Volks-
partei; Anton Schwan, ehemals Landtagsabgeordneter des Zentrums: Anna
Walch, Katholischer Frauenbund; Klara Siebert, ehemals Reichstagsabgeord-
nete des Zentrums.

6. Siidbaden
Freiburg
Februar 1946

Etwa 30 Persénlichkeiten beider Konfessionen aus allen Stédnden fanden sich
zur Grindung einer Badischen Christlich-Sozialen Volkspartei zusammen.
Der spatere badische Staatsprésident Leo Wohleb (damals Ministerialrat in
der Direktion Kultus und Unterricht) wurde zum Vorsitzenden der Partei ge-
wahlt, die erst 1948 den Namen CDU ibernahm. Dem Griindungsvorstand
gehérten u. a. an: Ministerialdirektor Dr. Paul Ziircher, Ministerialdirektor
Miihe, Oberbiirgermeister Dr. Hoffmann (Freiburg), Biirgermeister Hermann
Schneider (Konstanz), Kaufmann Anton Dichtel, Oberstudiendirektor Dr. Per-
son, Rechtsanwalt Dr. Hermann Kopf, Stadtsekretéar Otto Wirth, Stadtamt-
mann Karl Benz, Buchsachverstandiger Franz Rohrer, der zum Landes-
geschaftsfiihrer bestellt wurde und den Aufbau der Parteiorganisation im
ganzen Lande in die Wege leitete.

7. Saarland

Die besonders gelagerten Nachkriegsverhéltnisse im Saarland brachten auch
im Hinblick auf die Griindung der CDU eine Sonderentwicklung mit sich.

Januar 1946

Uber konfessionelle Schranken hinweg fanden sich Frauen und Manner zur
Grindung der Christlichen Volkspartei. Durch die franzdsische Saarpolitik
geriet die Partei in den Sog der Besatzungsabsicht, die Saar wirtschaftlich
an Frankreich anzuschlieBen.

In den Jahren 1951/52 setzten Bemiihungen ein, nach dem Vorbild der CDU
in der Bundesrepublik im Saarland eine Christlich Demokratische Union zu
bilden. Unter den Forderern dieser Idee befand sich der langjdhrige Zen-
trumsvorsitzende des Saargebiets, Justizrat Franz Stegmann. Die Saar-
regierung versagte jedoch 1952 dieser neuen Partei die Genehmigung zur
freien Betétigung. Erst im Zusammenhang mit der Vorbereitung der Volks-
befragung im Saarland, die laut Vereinbarung zwischen Deutschland und
Frankreich vom 23. Oktober 1955 durchgesetzt werden sollte, wurde das be-
stehende Parteiengesetz im Saarland durch ein neues Gesetz abgeldst, das
den Parteigriindern keinerlei einengende Verpflichtungen mehr auferlegte.
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Juli/August 1955

i den Ortsverbande der CDU
In 220 von 360 Gemeinden des Saarlangles wurden ¢
gnegri'mdet. Innerhalb von vier Wochen stieg die Mltgllederzahl_a}uf 15 000 an.
Im Jahre 1959 vereinigten sich CDU und Christliche Volkspartei in der Christ-

lich Demokratischen Union.

Erstes Reichstreffen der CDU in Bad Godesberg

14. bis 16. Dezember 1945

Auf Anregung von Dr. Hermes (Berlin) l.)egapn am 14. Dez.ember 194£t'> |_r.1 c(j:iaesr
Aula des Godesberger Padagogiums ein Hohepunkt der jungen F:jar el‘.( y
erste Reichstreffen. Hermes selbst erhielt von q_en.SOWJetbehor en derllne
Ausreisegenehmigung. Seine groBe, lber dreistiindige Rede muBt; .ac\’ er
von den Professoren Ernst Noack und Haps Peter.s verlese_n werden.D ei ;am
KongreB I6sten sich mehrere Landesvorsitzende in der Lel'tung a.|.:>. arm"ag
die Betonung des foderalistischen Charakters der Partgl. Zunac?sit pras;
dierte Dr. Leo Schwering (Rheinland), dann Lambert Lensing (Westfa en\;\,l_. t:
Erich Koéhler (Hessen), Hermann Siemer (Oldenpurg), Artur Ketterer (hui;t-
temberg) und August Kiihn (Baden). Bragnschwelg und Bayern hatten schr
liche Zustimmungen zum KongreB geschickt.

In einer einstimmig angenommenen EntschlieBung wurd_e guf Vorsc‘l(ﬂatq vcr::n
Dr. KannengieBer der Name ,,Union* fiir die neue chrlstllc.h—demlcl) raTls.clze(:
Partei gefordert. Die EntschlieBung hatte‘.folgenden Wortlaut: ,,In_aden e|-ne
Deutschlands ist ohne gegenseitige Fuhlungnahme unq Verbin utnghlelnd
politische Bewegung entstanden, die ein neues d_emokratlsches Peu schla \d
aufbauen will unter starkerem Einsatz der christlichen Lebenskréfte im po
tischen, wissenschaftlichen und kulturellen Leben unseres Volkes.

ussprache in Bad Godesberg, an der Teilnehmer aus allen Zonen und
t}agg;sAteile'; teilgenommen haben, ist ndher zum Au§druck gelfc_)mrrl:en,zdizﬁ
Einigkeit besteht in den geistigen Grundlager'l un<_1 |n.der. polltlscNen ot
setzung. Um diese Einigkeit herauszustellen, n_st ein emheltllc_he\r/ smzen_
alle Landesteile spontan gefordert worden. Um insbesondere dlq deg unhlos-
heit mit unseren politischen Freunden im Osten zu pekunden, wir hest los-
sen, den gemeinsamen Namen anzunehmen: Christlich Demokratische
Deutschlands.

Fir die organisatorische Entwicklung der CDU Yvurd_gn zwei Bgschlusse von
besonderer Bedeutung. Es wurde ein Sekretﬂarlat fur" die ertlsghe Zong in
Dusseldorf vereinbart. Es wurde ferner Einmiitigkeit ul?er dl_e Bildung eines
Zonenverbindungsausschusses mit Sitz in Frankfurt/Main erzielt.
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Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU Deutschlands

Das Godesberger Treffen hatte noch keineswegs die das ganze Bundes-
gebiet umfassende einheitliche Organisation der CDU geschaffen. Auch die
Tagung in Kénigstein im Februar 1947 hatte die Bundespartei noch nicht
begriinden kénnen. Aber die aus dieser Begegnung hervorgehende ,,Arbeits-
gemeinschaft der CDU/CSU Deutschlands* wirkte bereits im Sinne einer
lUberregional geordneten und geeinten Union. Die Arbeitsgemeinschaft
war das politische Zentrum, das zu allen aktuellen politischen Fragen Stellung
nahm und damit zu einem entscheidenden Element der deutschen Nacg-
kriegspolitik wurde. Auch der von der Arbeitsgemeinschaft beauftragte
Flnfer-AusschuB trug in jenen Tagen wesentlich zum geschlossenen Auf-
treten der Union vor der Offentlichkeit bei und erméglichte die Bildung einer
einheitlichen Meinung. Vor allem gab er der Union wesentliche organisa-
torische Impulse und Richtlinien. Die Freunde in Bayern wiinschten als
Partei selbstiandig und unabhéngig zu bleiben; die politische Tradition
Bayerns hatte diesen Weg vorgezeichnet, wenngleich in der Zielsetzung
zwischen CSU und CDU keinerlei Unterschiede bestanden und bis auf den
heutigen Tag nicht bestehen.

Die erste Bewéahrungsprobe und der Parteitag in Goslar

Die Union ging 1949 trotz der immer noch nicht erreichten organisatorischen
Zusammenfassung in den ersten Bundestagswahlkampf. Das Generalsekre-
tariat der Arbeitsgemeinschaft in Frankfurt und der Fiinfer-AusschuB bildeten
die Wahlzentrale, die unter groBen Opfern und zahllosen technischen und
finanziellen Schwierigkeiten bereits damals einen fiir alle spéteren Wahl-
k&mpfe der Union charakteristischen, konzentrierten und in seinem duBeren
Erscheinungsbild einheitlichen Wahlkampf fiihrte. Damit war die erste Be-
wahrungsprobe organisatorischer Art bestanden, damit war aber auch zZu-
gleich erkennbar geworden, daB die Union, diese véllig neuartige und junge
Partei, die besseren Argumente in diesem Wahlkampf vorgetragen hatte.
Die Vereinigung der Bundespartei erfolgte endlich auf dem ersten Bundes-
parteitag der Union vom 20. bis 22. Oktober 1950 in Goslar. Zum 1. Vor-
sitzenden der Bundespartei wurde der friihere Vorsitzende der CDU in der
britischen Zone, Bundeskanzler Dr. Konrad Adenauer, gewahit. Seine Stell-
vertreter wurden Jakob Kaiser und Dr. Friedrich Holzapfel. An die Stelle des
in Frankfurt improvisierten Generalsekretariates der CDU trat nun die
Bundesgeschéftsstelle in Bonn. Hinter diesen knappen Feststellungen ver-
birgt sich jedoch die entscheidende Wende in der Entwicklung der Union.
Goslar war der Beginn einer neuen Union, neu deshalb, weil sie von diesem
Tage ab auch organisatorisch eine ‘echte Bundespartei war und damit flr
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Literaturhinweise zu Geschichte und Programm der CDU

Adenauer, Konrad
Adenauer, Konrad
Adenauer, Konrad

Q‘v
Barzel, Rainer (Hrsg.)

Bergstrasser, Ludwig
Buchheim, Karl
Deuerlein, Ernst

Gross, Johannes
Heidenheimer, Arnold J.

Konrad-Adenauer-
Stiftung (Hrsg.)

Mommsen, Wilhelm (Hrsg.)
Rollmann, Dietrich (Hrsg.)
Schwering, Leo
Schwering, Leo

Treue, Wolfgang

Wieck, Hans Georg

26

Erinnerungen 1953—1955
Deutsche Verlagsanstalt Stuttgart, 1966

Erinnerungen 1955—1959

Deutsche Verlagsanstalt Stuttgart, 1967

Erinnerungen 1959—1963, Fragmente

Deutsche Verlagsanstalt Stuttgart, 1968

Karl Arnold. Grundlegung christlich-demokrati-
scher Politik in Deutschland. Eine Dokumenta-
tion mit einem Vorwort von Heinrich Liibke und
einem Geleitwort von Konrad Adenauer, Bonn
1960.

Geschichte der politischen Parteien in Deutsch-
land, Minchen 1965

Geschichte der christlichen Parteien in Deutsch-
land, Minchen 1953

CDU/CSU 1945—1957. Beitrdge zur Zeitge-
schichte, Kéln 1957

Die Christlich Demokratische Union, Bonn 1957

Adenauer and the CDU — The rise of the
leader and the integration of the party, Hague
1960

Christliche Demokraten der ersten Stunde,
Bonn 1966.

Deutsche Parteiprogramme, 2. Aufl., Minchen
1964

Die Zukunft der CDU. Christlich-demokratische
Konzeption fiir die Zukunft, Hamburg 1968
Vorgeschichte und Entstehung der CDU, KéIn
1952

Friihgeschichte der Christlich Demokratischen
Union, Recklinghausen 1963

Deutsche Parteiprogramme 1861—1961, Gottin-
gen 1954, 2. Aufl. 1961

Christliche und Freie Demokraten in Hes-
sen, Rheinland-Pfalz, Baden und Wiittemberg
1945/46

Droste Verlag Diisseldorf, 1958

Il. Aufbau und Struktur der CDU

Kreis- und Landesverbande

Die Entstehungsgeschichte der CDU zeigte schon ihr Wachsen von unten
nach oben. Kreis- und Bezirksgruppen waren vor den Landesverbanden,
diese lange vor der Bundespartei entstanden. So hat die Union von vorn-
herein den einzelnen Landesverbdnden und auch den Orts- und Kreisver-
bénden ein sehr groBes MaB an Selbstandigkeit und Eigenverantwortung
tiberlassen. Dem entspricht auch das Statut der Partei, das heute die Kreis-
verbande als kleinste selbstédndige organisatorische Einheit der CDU kennt;
die Ortsgruppen sind hierzu nur Untergliederungen. In manchen Gebieten
sind mehrere Kreisverbdnde aus Griinden der ZweckmaBigkeit noch zu
Bezirksverbdnden zusammengefaBt.

Die Landesverbidnde der CDU spiegeln das Wachstum der Partei wider und
decken sich verschiedentlich nicht mit den Bundeslandern. So hat Nord-
rhein-Westfalen 2, Niedersachsen 3 und Baden-Wiirttemberg 4 Landesver-
bénde.

Insgesamt gliedert sich die Bundespartei in 16 Landesverbéande (siehe Ab-
bildung). Daneben besteht die Exil-CDU als politische Vertretung der Christ-
lichen Demokraten Mitteldeutschlands, denen dort seit 1948 das politische
Selbstbestimmungsrecht versagt ist.

Die Bundespartei

Den Kreis- und Landesverbanden entsprechend ist auch Aufbau und Arbeits-
weise der Bundespartei (siehe Kapitel 1V: Statut).

Die Grundlinie der gesamten CDU-Politik wird vom Bundesparteitag, der
vorwiegend aus Delegierten der Landesverbande gebildet wird, beschlossen;
er berét auch Uber die Berichte des Bundesvorstandes und der Bundestags-
fraktion (siehe auch Abbildung: Der Bundesvorstand der CDU).

Die Fraktion der CDU/CSU im Bundestag

CDU und CSU bilden mit ihren Abgeordneten eine gemeinsame Fraktion im
Deutschen Bundestag. Sie arbeitet mit der Partei aufs engste zusammen und
ist bemiiht, die Vorstellungen christlich-demokratischer Politik in der parla-
mentarischen Arbeit zu verwirklichen.

In der Fraktion der CDU/CSU gibt es keinen Fraktionszwang. Die Meinungs-
und Willensbildung wird durch Abstimmung erzielt.

Die Organe der Fraktion sind: die Fraktionsversammlung, die Arbeitskreise
und der Fraktionsvorstand.
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Die Fraktion der CDU/CSU hat sechs Arbeitskreise: 1. Allgemeine und
Rechtsfragen; 2. Wirtschaft und Ernahrung; 3. Haushalt, Steuern und Finan-
zen; 4. Arbeit und Soziales; 5. Auswértige, gesamtdeutsche und Verteidi-
gungsfragen; 6. Gesellschaftspolitik und Publizistik.

Die Vereinigungen

1. Die Frauenvereinigung der CDU ist der organisatorische Zusammen-
schiuB der weiblichen Mitglieder der CDU. Sie hat zwei groBe Aufgaben-
gebiete: die Frauen fiir die aktive politische Arbeit in der Partei zu
gewinnen und sie fiir die Mitarbeit in den parlamentarischen Organen
vorzubereiten. Die Frauenvereinigung kann fiir besondere politische Auf-
gaben entsprechende Fachausschiisse berufen.

2. Die Junge Union Deutschlands hat es sich zur Aufgabe gemacht, die
Idee der Christlich Demokratischen Union in der deutschen Jugend zu
verbreiten und die Jugend zur aktiven politischen Mitarbeit fiir die Partei
und den demokratischen Staat zu werben. Die Junge Union z&hlt rund
117 000 Mitglieder.

3. Die Kommunalpolitische Vereinigung unterstiitzt die Arbeit der CDU in
der Gemeindepolitik. Sie berat die kommunalen Fraktionen der CDU in
allen Fragen der Verwaltungs- und Personalpolitik und den sachlichen
Problemen der gemeindlichen Selbstverwaltung.

4. Die Sozialausschiisse der Christlich-Demokratischen Arbeitnehmerschaft
sind die Vereinigung der CDU, die sich in besonderer Weise den Arbeit-
nehmerinteressen verpflichtet fiihlt. In ihrem Grundsatzprogramm ,,Offen-
burger Erkldrung* haben die Sozialausschiisse ein Leitbild einer offenen
und modernen Gesellschaft entworfen. Die auf der christlichen Sozial-
lehre basierenden Vorstellungen vertreten sie in Betrieb, Gewerkschaften
und der Christlich Demokratischen Union.

5. Die Mittelstandsvereinigung der CDU/CSU will innerhalb der CDU die
Anliegen der mittelstdndischen Unternehmen und Unternehmer, der Ge-
werbetreibenden sowie der freiberuflich Tatigen und der leitenden Ange-
stellten wahren. Sie will EinfluB auf das politische Leben nach den Grund-
satzen der Christlich Demokratischen Union nehmen und die freiheitliche
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung entsprechend der Idee der So-
zialen Marktwirtschaft auf der Grundlage der Eigeninitiative und Eigen-
verantwortung fortfiihren.

6. Wirtschaftsvereinigung.

7. Die Union der Vertriebenen und Flichtlinge ist die Zusammenfassung der
Vertriebenen und Fliichtlinge. Dariiber hinaus kénnen auch andere an
den Fragen der Ost- und Deutschlandpolitik Interessierte Mitglied der
Vereinigung werden. Auch Nichtmitgliedern der CDU steht diese Ver-
einigung offen; sie diirfen jedoch nicht Mitglied einer anderen Partei sein.

28

Die Mitgliedschaft in den Vereinigungen ist auch

Nichtmitgliedern der Partei mdoglich.

Vorstand

Der Aufbau der CDU

Del
Vv

egierten-

ersammiung

|

Mitglieder

der
Ortsverbinde

Junge Union

Frauenvereinigung ._l

Sozialausschiisse

Kommunalpolitische
Vereinigung

Mittelstandsvereini

Wirtschafi

Union der Vertriebenen
und Fliichtlinge

;

Ortsverbinde

Beispiel eines
KREISVERBANDES

397 Kreisverbinde

16 Landesverbinde
und Exil-CDU

CDU BUNDESPARTEI
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Der Bundesvorstand leitet die Bundespartei. Er fiihrt die
B des Bundesp i und des Bund -
schusses durch. Eine Sitzung des Bundesvorstandes muB,
inds 1s alle zwei M stattfinden. Das Prasidium er-
ledigt die und dringlich hifte des Bundes-
vorstandes. Dem Generalsekretar obliegt die Koordination
der Parteiarbeit.
BUNDESVORSTAND UND PRASIDIUM
30 Mitglieder
PRASIDIUM
VORSITZENDER
VEREINIGUNGEN GENERALSEKRETAR
Junge Union 5 stellvertretende Vorsitzende BUNDESAUSSCHUSS
Frauenvereinigung Bundesschatzmeister 98 Mitglieder
Sozialausschiisse Bund.estagspfasident sowie
Kommunalpolitische Vereinigung Fraktionsvorsitzender Bundesvorstand,

e

Mittelstandsvereinigung
Wirtschaftsvereinigung
Union derVertriebenen und Fliichtlinge

Bundesgeschaftsfiihrer

T ian—
-

Die Vereini 1 sind or ische
Zusammenschlusse mit dem Ziel, das
Gedankengut der CDU in ihren Wirkungs-
kreisen zu vertreten und zu verbreiten,
sowie die besonderen Anliegen der von
ihnen reprasentierten Gruppen in der
Politik der CDU zu wahren.

BUNDESPARTEITAG
574 Delegierte

Er beschlieBt {iber die Grundlinien der Politik
der Christlich Demokratischen Union und das
Parteiprogramm.

Er wahit die Mitglieder des Bundesvorstandes.
Der Bundesparteitag tritt mindestens alle

zwei Jahre zusammen,

Bundesvorsitzende der
Vereinigungen,
Vorsitzende der

Bundesfachausschiisse

Der BundesausschuB ist zustindig fir
alle politischen und organisatorischen
Fragen der Bundespartei, soweit sie
nicht dem Bundesparteitag vorbehalten
sind. Er tagt mindestens dreimal jéhrlich.
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16 LANDESVERBANDE UND EXIL-CDU
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Landesverbande der CDU (Stand 1. 4. 1969)

Land
Nordbaden
Siidbaden
Berlin

Braunschweig
Bremen

Hamburg
Hannover

Hessen

Oldenburg
Rheinland

Rheinland-Pfalz
Saar

Schleswig-Holstein
Westfalen-Lippe
Wiirttemberg-
Hohenzollern
Nordwiirttemberg

Exil-CDU

Niedersachsen

Vorsitzender

Otto Dullenkopf MdL,
Blirgermeister

Dr. Hans Filbinger MdL,
Ministerprasident

Franz Amrehn MdA,
Bilirgermeister a. D.
Alfred Burgemeister MdB
Dr. Ernst Miiller-Hermann
MdB

Dietrich Rollmann MdB
Richard Langeheine MdL,
Kultusminister

Dr. Alfred Dregger MdL,
Oberbiirgermeister
Gerhard Glup MdL
Konrad Grundmann MdL,
Staatsminister a. D.

Dr. Helmut Kohl MdL

Dr. Franz J. Roder MdL,
Ministerprasident

Dr. Helmut Lemke MdL,
Ministerprésident

J. H. Dufhues MdL,
Staatsminister a. D.
Eduard Adorno MdB,
Parl. Staatssekretar
Dipl.-Ing. Dr. Klaus

H. Scheufelen

Ernst Lemmer MdB,
Bundesminister a. D.

Wilfried Hasselmann MdL,

Staatsminister

Geschéftsfiihrer
Albert Keuler
Martin Schiestl
Joachim Kalisch

Hans Albrecht Kérner
Wilhelm Schepers MdBii

Heinz Zettel MdBU
Dieter HaaBengier

Joachim Lehmann

Georg Bruns
Franzheinrich Krey

Hans Terlinden
Helmut André

Gustav Vogt

Otto Laipold
Hubert Kessler
Franz Grandel
Alfred Krause MdA
Generalsekretér:
Dieter HaaBengier

Geschéftsfihrer:
Carl von Miinster

Csu
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Dr. h. c. Franz Josef StrauB3

MdB, Bundesminister

Generalsekretar:
Max Streibl MdL

Stellvertreter:
Florian Harlander

Der Evangelische Arbeitskreis

Im Evangelischen Arbeitskreis arbeiten evangelische Christen, die ihre
politische Heimat in der CDU/CSU sehen, an der Gestaltung unseres demo-
kratischen Staates mit. Sie setzen sich kritisch mit der Verantwortung des
protestantischen Christen gegeniiber unserer modernen Gesellschaft und
allen ihren Erscheinungsformen auseinander. Das Gesprach mit Theologen
und Laien der evangelischen Kirche ist eine der wesentlichen Aufgaben des
Evangelischen Arbeitskreises.

Der Evangelische Arbeitskreis pflegt ebenso die Aussprache und die Dis-
kussion mit den katholischen Christen innerhalb und auBerhalb der CDU/
CSU. Mit dem Publikationsorgan , Evangelische Verantwortung“ informiert
der Evangelische Arbeitskreis die Offentlichkeit liber seine Ziele, Aufgaben
und Auffassungen und kommentiert gleichzeitig Vorgadnge und Ereignisse
innerhalb und auBerhalb unseres Landes.

Der RCDS (Ring Christlich-Demokratischer Studenten)

Der RCDS ist ein politischer Studentenverband, der sich als vordenkende
Gruppe in der Politik versteht und aus geistigem und ideellem Engagement
zur Analyse und Loésung der politischen Probleme unserer Gesellschaft
beitragen will.

Der RCDS, der in seiner Organisation und Willensbildung unabhéngig ist,
steht der CDU nahe, mit der ihn die gemeinsamen Grundlagen christlich-
demokratischer Politik verbinden. Im Spannungsfeld zwischen Partei und
Studentenschaft jedoch muB sich der RCDS immer eine kritische Distanz
gegeniiber der CDU bewahren. Er will eine Politik unterstiitzen, die gesell-
schaftliche Reformen verwirklicht und damit eine lberzeugende Antwort
unserer Demokratie auf den Ruf nach Revolution ist.

Internationale Zusammenarbeit

Die CDU gehort der Européischen Union Christlicher Demokraten an, die
ihrerseits Teil der Weltunion Christlicher Demokraten ist. Die EUCD ist ein
loser ZusammenschluB christlich-demokratischer Parteien in Europa, der die
volle Eigenstandigkeit der Mitgliedsparteien unangetastet 14B8t. Der EUCD
gehdren neben der CDU die christlich ausgerichteten Parteien ltaliens,
Frankreichs, Belgiens, der Schweiz, Luxemburgs und der Niederlande an.
Prasident der EUCD ist der Generalsekretar der italienischen Democrazia
Christiana, Mariano Rumor, Generalsekretdr ist der bisherige langjéhrige
Generalsekretar der belgischen Christlich-Sozialen Volkspartei, Leo Tinde-
mans. Deutscher Vizeprasident der EUCD ist Generalsekretér Dr. Bruno Heck.
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lll. Programme und Ziele der CDU

Vorbemerkung

Die nachfolgenden Texte sind offizielle Programmerklarungen der CDU, die
von dem entsprechenden Gremium der Partei, dem Bundesparteitag, gebil-
ligt worden sind. Da zwischen den Schwesternparteien CDU/CSU hinsichtlich

dieser Erklarungen volle Ubereinstimmung besteht, eriibrigt sich eine ge-

trennte Darstellung fiir die beiden Parteien.

Die ersten programmatischen Erkldrungen der Union, etwa die Kélner Leit-
sédtze vom Juli 1945 oder die Neheim-Histener Erkldrung der CDU der
britischen Zone, sind Dokumentationen dafiir, daB diese neue Partei fest
entschlossen ist, die Lehre aus dem ,,tausendjéhrigen* Elend Hitlers in ihrer
Politik zu ziehen: die Riickkehr zur Moral in der Politik, die Umkehr zur
Demokratie, in der Fiihrer und Gefiihrte sich in Rechten und Pflichten zu-
einander redlich und verpflichtend zu teilen haben. :
In den Kélner Leitsétzen ist diese Erkenntnis klar formuliert:

»Was uns in dieser Stunde der Not allein noch retten kann, ist eine ehrliche
Besinnung auf die christlichen und abendléndischen Lebenswerte... Ein
neues Deutschland soll geschaffen werden, das auf Recht und Frieden ge-
griindet ist... Wahrheit, Ehrlichkeit und Treue zum gegebenen Wort sollen
unser 6ffentliches Leben leiten . . .

Alle programmatischen Richtlinien der Politik der CDU enthalten die For-
derungen nach sozialer Gerechtigkeit und nach Unabhangigkeit der Biirger
in der Gesellschaft. Von den Kolner Leitsadtzen bis zum Kieler Manifest des
Jahres 1958 findet sich daher die Forderung nach der Bildung von Eigentum
auf breitester Grundlage und in breitester Streuung. Dabei ist das Eigentum
als ein Recht betrachtet, nicht als ein Objekt der Taktik.

In allen programmatischen AuBerungen der CDU zeigt sich ihr Wille, durch
ihre Politik soziale Gerechtigkeit zu verwirklichen und die Freiheit der Person
zu sichern. Das Privateigentum wird als wirksamer Schutz der persénlichen
Rechte des Birgers bejaht.

Dariiber hinaus legt die Union Wert auf die Erhaltung der Privateigentums-
institutionen, sofern sie eine organisierende und ordnende Funktion in dem
gesellschaftlichen Zusammenwirken ausiiben. Das Recht des einzelnen auf
persénliches Eigentum ist weitgehend unbestritten.

Durch die Forderung der Erhaltung der Privateigentumsinstitution unter-
scheidet sich die Christlich Demokratische Union von anderen Parteien,
deren Vertrauen in die ordnende und organisierende Funktion des Eigentums
im gesellschaftlichen Leben und das VerantwortungsbewuBtsein der Eigen-
timer gering ist.
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In diesem Zusammenhang muB ein Wort zu den sozialpolitischen Forderun-
gen der Union gesagt werden. In den Kolner Leitséatzen, in der Neheim-
Histener Erklarung, im Ahlener Programm des Jahres 1947 wird fiir ,,Unter-
nehmungen monopolartigen Charakters” die Vergesellschaftung empfohlen,
fir den Bergbau insbesondere und fiir die eisenschaffende GroBindustrie.
Diese Forderung muB im Zusammenhang mit der damaligen Notzeit beurteilt
werden, aus der die Formulierungen der CDU-Politiker der britischen Zone
— diese Programme galten bekanntlich ausschlieBlich fiir die CDU dieser
Besatzungszone — versténdlich werden. Im Gbrigen aber fordern alle Pro-
gramme, auch das Ahlener Programm, genau das, was die CDU in ihrer
siebzehnjahrigen Regierungszeit mit groBer Energie verfolgt hat:

»~Stérkung der wirtschaftlichen Stellung und Freiheit des einzelnen.“ Die
Forderung nach Vergesellschaftung der Schliisselindustrien, wie sie im
Ahlener Programm genannt wurden, wurde der CDU im Laufe der Jahre
immer wieder von Sozialisten und Liberalen vorgehalten. Die CDU ist in der
Folgezeit nach dem Ahlener Programm von dieser Forderung abgegangen,
weil sie friihzeitig erkannte, daB die Vergesellschaftung nicht das geeignete
Mittel war, die Wirtschaft zweckentsprechend zu organisieren. Die CDU
vertraut auf die Eigenverantwortlichkeit und die persdnliche Initiative des
wirtschaftenden Biirgers. Die Vergesellschaftung ist kein Allheilmittel, son-
dern eines der Mittel, die dem Staat zur Verfligung stehen, ordnend in den
Wirtschaftsablauf einzugreifen.

Wer die Dusseldorfer Leitsatze und die darin prazise formulierte Idee der
Sozialen Marktwirtschaft studiert, findet die Grundgedanken aller vorausge-
gangenen Erklarungen der Union wieder: Oberstes Ziel aller Politik, auch
aller Wirtschafts- und Sozialpolitik, ist das Wohl des einzelnen Menschen —
nicht der Staat, das Kollektiv.

Aus den Diisseldorfer Leitsédtzen der CDU (1949)

a) Wirtschaftspolitische Grundsatze

Das wirtschaftliche und soziale Leben des deutschen Volkes ging nach dem
Kriege immer mehr einem Zustand vélliger Auflésung entgegen.

Der 20. Juni 1948 brachte den Umschwung. Die Wahrungsreform allein hat
diesen Umschwung nicht herbeigefiihrt. Sie schaffte die technischen Voraus-
setzungen. Der wesentliche Impuls aber kam aus der Inkraftsetzung markt-
wirtschaftlicher Grundsatze. Die marktwirtschaftlichen Grundsatze wurden
durch die von der CDU vertretene ,Soziale Marktwirtschaft am 20. Juni
1948 zur Grundlage der deutschen Wirtschaftspolitik gemacht.

Was versteht die CDU unter Sozialer Marktwirtschaft? Die Soziale Markt-
wirtschaft ist die sozial gebundene Verfassung der gewerblichen Wirtschaft,
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in der die Leistung freier und tiichtiger Menschen in eine Ordnung gebracht
wird, die ein HochstmaB von wirtschaftlichem Nutzen und sozialer Gerechtig-
keit fur alle erbringt. Diese Ordnung wird geschaffen durch die Freiheit
und Bindung, die in der Sozialen Marktwirtschaft durch echten Leistungswett-
bewerb und unabhangige Monopolkontrolle zum Ausdruck kommen. Echter
Leistungswettbewerb liegt vor, wenn durch eine Wettbewerbsordnung sicher-
gestellt ist, daB bei gleichen Chancen und fairen Wettkampfbedingungen in
freier Konkurrenz die bessere Leistung belohnt wird. Das Zusammenwirken
aller Beteiligten wird durch marktgerechte Preise gesteuert.

Die Soziale Marktwirtschaft steht im scharfen Gegensatz zum System der
Planwirtschaft, die wir ablehnen, ganz gleich, ob in ihr die Lenkungsstelien
zentral oder dezentral, staatlich oder selbstverwaltungsméaBig organisiert
sind.

Die Soziale Marktwirtschaft steht auch im Gegensatz zur sog. ,freien Wirt-

schaft liberalistischer Pragung. Um einen Riickfall in die ,,freie Wirtschaft* '

zu vermeiden, ist zur Sicherung des Leistungswettbewerbs die unabhangige
Monopolkontrolle nétig. Denn sowenig der Staat oder halboffentliche Stel-
len die gewerbliche Wirtschaft und einzelne Mérkte lenken sollen, sowenig
diirfen Privatpersonen und private Verbadnde derartige Lenkungsaufgaben
tibernehmen.

Die Soziale Marktwirtschaft verzichtet auf Planung und Lenkung von Produk-
tion, Arbeitskraft und Absatz.

Die Soziale Marktwirtschaft bejaht jedoch planvolle Beeinflussung der Wirt-
schaft mit den organischen Mitteln einer umfassenden Wirtschaftspolitik auf
Grund einer elastischen Anpassung an die Marktbeobachtung. Diese Wirt-
schaftspolitik fiihrt in sinnvoller Kombination von Geld- und Kredit-, Handels-
und Zoll-, Steuer-, Investitions- und Sozialpolitik sowie anderen MaBnahmen
dazu, daB die Wirtschaft in Erfiillung ihrer Zielsetzung der Wohlfahrt und der
Bedarfsdeckung des ganzen Volkes dient.

Zur Verwirklichung der Sozialen Marktwirtschaft stellen wir folgende Leit-
sitze auf: Der Leistungswettbewerb ist gesetzlich sicherzustellen. Monopole
und Trager marktwirtschaftlicher Macht sind einer institutionell verankerten,
unabhangigen und nur dem Gesetz unterworfenen Monopolkontrolle zu
unterstellen.

Wir erstreben gesetzliche MaBnahmen zur Vertiefung einer echten Verant-
wortung in der Wirtschaft.

Gesetzliche MaBnahmen zur Verscharfung der Publizitdt vor allem bei den
Kapitalgesellschaften miissen getroffen werden.

Eine zentrale Aufsicht des Geldwesens ist zum Schutze der Wéhrung er-
forderlich.

Marktgerechte Preise miissen entstehen und diirfen weder von staatlicher
noch privater Seite durch Willkiir oder Diktat verfélscht werden. Solche Ein-
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griffe verdrangen die Ware vom Markt. Wir bejahen jedoch die organische
Preisbeeinflussung mit den Mitteln der Wirtschaftspolitik, insbesondere der
Geld-, Kredit- und Steuerpolitik, damit die Ware bei sinkenden Preisen in
steigendem MaBe zum Markt drangt.

Die Bildung von Léhnen und die Festsetzung von Arbeitsbedingungen mu8
dem Tarifvertragssystem {iberlassen sein. Leistungsiohn und Lohnerhéhun-
gen im Rahmen marktwirtschaftlicher, richtiger Preise sind zu bejahen. Sie
erhéhen Kaufkraft und Nachfrage. Technik und Wissenschaft sind mit Nach-
druck zu férdern. Sie schaffen neue Bedirfnisse und Arbeitsmdglichkeiten.
Sie senken die Gestehungskosten.

Die Soziale Marktwirtschaft schlieBt freie Berufswahl, Niederlassungsfreiheit,
Gewerbefreiheit und Freiziigigkeit ein. Beim Handwerk muB jedoch wie bis-
her der Befahigungsnachweis (Meisterpriifung) erbracht werden. Das gleiche
gilt fir alle Berufe, fiir deren Auslibung der Befahigungsnachweis sachlich
notwendig ist.

Die Soziale Marktwirtschaft bejaht und férdert das private Eigentum. Eine
gerechte Verteilung der wirtschaftlichen Ertrdge und eine soziale Gesetz-
gebung muissen aus den vermdgenslosen Schichten unseres Volkes in
groBem Umfange besitzende Eigentiimer machen. Neben gr6Btmoglicher
Streuung des Eigentums bejahen wir im industriellen Raum Unternehmungs-
formen in Gemeineigentum dann, wenn sie wirtschaftlich zweckmaBig, be-
triebstechnisch moglich und politisch notwendig sind.

Die Bildung von Sparkapital wollen wir nachdriicklich férdern.

Wir fordern eine umfassende Steuerreform, insbesondere durch Abbau der
geltenden Steuertarife in allen Stufen und durch Vereinfachung des ge-
samten Steuerwesens.

Es miissen wirksame Sicherungen gegen Wirtschaftskrisen und Massen-
arbeitslosigkeit geschaffen werden.

Den AuBenhandel wollen wir mit allen Mitteln férdern.

Die Soziale Marktwirtschaft kann nur dann verwirklicht werden, wenn sie
das Vertrauen aller Schichten des Volkes besitzt, d. h. wenn sich Unterneh-
mer, Arbeiter, Angestellte und Verbraucher aktiv an ihrer Durchfiihrung
beteiligen. Die Soziale Marktwirtschaft ist diejenige Ordnung, welche die
Ausrichtung der Erzeugung auf die wirklichen Wiinsche der Verbraucher und
die billigste Versorgung des Gesamtbedarfs mit dem geringsten Aufwand
an politischer und gesellschaftlicher Macht gewéahrleistet. Die Einddmmung
von Macht aber ist die Aufgabe, vor die uns die Erfahrung unserer eigenen
jlingsten Vergangenheit und gewisser auBerdeutscher Entwicklungsvorgénge:
stellt. Es sind also nicht nur wirtschaftliche und soziale Uberlegungen, son-
dern auch politische und kulturelle Griinde, die uns veranlassen, die Soziale:
Marktwirtschaft zu fordern. Wir sehen in ihr eine Wirtschaftsordnung, die
zu einer echten Freiheit fiihrt. Wer frei sein will, muB sich dem Wettbewerb
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unterwerfen und darauf verzichten, Macht auf dem Markt zu erstreben. Wer
Macht auf dem Markt besitzt, d. h. wer nicht durch Wettbewerb kontrolliert
ist, darf nicht frei sein.

b) Leitsatze zur Landwirtschaftspolitik

Die Landwirtschaft ist ein lebenswichtiger Teil der deutschen Gesamtwirt-
schaft. Ihre Krafte zur vollen Entfaltung zu bringen, ist eine der bedeutsam-
sten Aufgaben der Gegenwart, die befriedigend nur gelést werden kann in
verstandnisvoller Zusammenarbeit aller Bevdlkerungsschichten.

Deshalb erhebt sich die Kardinalforderung: AuBerste Steigerung der land-
wirtschaftlichen Produktion.

Daraus ergibt sich:

1. Weitgehender Abbau der bisherigen Form der staatlichen Zwangswirt-
schaft. Dies setzt gesicherte und ausgeglichene Produktions- und Absatz-
verhéltnisse voraus, die Schwankungen ausschalten, die nur den spekula-
tiven Elementen Nutzen bringen.

2. Zu diesem Zweck ist das landwirtschaftliche Genossenschaftswesen stér-
ker auszubauen, insbesondere die Verbindung der Absatzgenossenschaften
mit den Genossenschaften des Einzelhandels und der Verbraucher.

3. Das landwirtschaftliche Kreditwesen muB in seinem Neuaufbau fiir kurz-
fristige und langfristige Darlehen den besonderen Bediirfnissen des bauer-
lichen Betriebes angepaBt werden.

4, Eine notwendige Vorbedingung fiir Hochstleistungen in der Landwirtschaft
ist ein gut ausgebautes, umfassendes Beratungswesen, das durch ver-
trauensvolle Einzelberatung, Fortbildungskurse und Erfahrungsaustausch die
Fortschritte von Wissenschaft und Technik allen Strebenden vermitteln kann.

5. In der Sozialversicherung hat die Landwirtschaft Anspruch auf eigene, von
ihr verwaltete Versicherungstriger, insbesondere Berufsgenossenschaften
und Krankenkassen, die sich in der Vergangenheit bewé&hrt haben.

6. Von grundlegender Bedeutung ist die Erhaltung und Stérkung des bauer-
lichen Eigentums, Schutz der Pachter vor Willkiir und Ausbeutung, Schaffung
von Siedlungsméglichkeiten fir Vertriebene und Einheimische, Bau von
Wohnungen und Eigenheimen fiir Landhandwerker und Land- und Forst-
arbeiter, um die landliche Bevdlkerung zu verdichten und damit den ver-
mehrten Einsatz von Landarbeitern zu ermdglichen.

7. Die Landarbeiter miissen durch entsprechende Berufsausbildung des
Nachwuchses die Anerkennung als Facharbeiter erhalten, die in der Entloh-
nung hinter entsprechenden Berufen nicht zuriickstehen.
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8. Als Vorbedingung fiir stdrkere Mechanisierung und Verbilligung der land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse ist eine beschleunigte Flurbereinigung und eine
vereinfachte Zusammenlegung von Grundstiicken durch verstarkten Einsatz
von Staatsmitteln besonders zu fordern.

9. Der Hauptfaktor fir Leistungssteigerung in der Landwirtschaft ist der
Mensch. Feste Verwurzelung in heimatlicher und bauerlicher Tradition, An-
erkennung der Bindungen, die der hohe Beruf allen Mitgliedern auferlegt,
Erhéhung des Fachwissens durch Ausbau der landlichen Volksschulen zu
Ausbildungsstétten, die zur besten Leistung beféhigen, Einrichtung der erfor-
derlichen Berufsschulen in allen Kreisen und Besetzung mit hauptamtlichen,
besonders ausgebildeten Lehrkréften.

10. Die Besteuerung der Landwirtschaft darf das wirtschaftlich gerechtfer-
tigte MaB nicht iibersteigen und muB darauf Riicksicht nehmen, daB die Er-
héhung der Produktion-nur erreicht werden kann, wenn dem landwirtschaft-
lichen Betriebsinhaber das notwendige Kapital zu Neuinvestierungen aus
Ersparnissen zur Verfligung steht.

11. Die Forstwirtschaft ist einer der wichtigsten Rohstofflieferanten fiir die
deutsche Wirtschaft. Von ihrer Erhaltung sind abhéngig Wasserwirtschaft und
Klima als wichtigste Vorbedingung fiir eine erfolgreiche Produktion. Der
Wald ist die Lunge der gesamten Bodenkultur. Deshalb: Erhaltung gréBerer
Forstbetriebe, Zusammenfassung des forstlichen Kleinbesitzes zu Waldbau-
vereinen zwecks rationeller Bewirtschaftung und schnellste Aufforstung der
Kabhlflachen.

c) Sozialpolitische Leitsatze

Im BewuBtsein christlicher Verantwortung bekennt sich die CDU/CSU zu
einer gesellschaftlichen Neuordnung auf der Grundlage sozialer Gerechtig-
keit, gemeinschaftsverpflichtender Freiheit und echter Menschenwiirde.

Sie erstrebt eine umfassende Sozialpolitik flir alle wirtschaftlich und sozial
abhangigen Volksschichten.

Diese Grundséitze verlangen vom Staat, die herrschenden wirtschaftlichen
und sozialen Notstande zu beseitigen und ein gesundes Verhéltnis zwischen
den Volksschichten herbeizufiilhren. Dabei missen die natiirlichen Rechte
und Freiheiten des einzelnen wie aller Gesellschaftsgruppen geschiitzt
werden.

Die wichtigste staats- und gesellschaftserhaltende Gemeinschaft ist die
Familie. lhre Rechte und Pflichten sind zu vertiefen und gesetzlich zu
schiitzen. Die geistigen und materiellen Voraussetzungen fiir ihren natir-
lichen Bestand und die Erflillung ihrer Aufgaben sind herzustellen und zu
sichern.
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Der ZusammenschluB zu Gewerkschaften und Berufsverbanden im Rahmen
der demokratischen Ordnung ist zu gewé&hrleisten. Gewerkschaften und
Berufsverbénde sind in den Grenzen der ihnen obliegenden Aufgaben als
Organe des 6ffentlichen Lebens anzuerkennen.

Die christliche Arbeitsordnung geht von der Wiirde des arbeitenden Men-
schen aus. Sie unterscheidet sich grundséatzlich von einer Auffassung, die
den Menschen nur nach seiner Arbeitskraft wertet. Die menschliche Arbeit
ist keine Ware, sondern sittliche Leistung und Grundiage der kérperlichen
und seelischen Entfaltung des Menschen.

Die technisch-organisatorischen Voraussetzungen groBwirtschaftlicher Zu-
sammenarbeit fordern eine grundlegende Neuordnung des Verhaltnisses von
Unternehmern und Arbeitnehmern. Es gilt, die bestehenden Gegenséatze zu
tiberwinden und neue Formen der Zusammenarbeit im Sinne echter Partner-
schaft, leistungsgemeinschaftlicher Verbundenheit und beiderseitiger Ver-
antwortung fiir das gemeinsame Werk zu entwickeln. Die Verwirklichung des
Rechts der Arbeitnehmer auf Mitberatung, Mitwirkung und Mitbestimmung
soll dabei in betriebsgerechter Form unter Wahrung der echten Unterneh-
merverantwortung gesichert werden.

Eine gesunde Arbeits- und Sozialordnung bedarf eines fortschrittlichen Ar-
beitsrechts sowie einer entsprechenden Neuordnung der Sozialversicherung
und der Firsorgeeinrichtungen.

Das Hamburger Programm (1953)

Unter der Kanzlerschaft Konrad Adenauers hat die Christlich Demokratische
Union in den letzten vier Jahren das deutsche Volk in der Bundesrepublik
aus Hunger, Not und tédlicher Vereinsamung herausgefiihrt.

Wir geben angesichts der kommenden Bundestagswahl Rechenschaft von
dem Geleisteten und verkiinden fiir den n&chsten Bundestag unser Pro-
gramm.

Auf allen Lebensgebieten wurden groBe und entscheidende Erfolge erzielt.
Wir wissen, daB diese Erfolge dem ganzen Volk, den Schaffenden in allen
Berufen, den deutschen Muttern und Hausfrauen und der Hilfe des Auslan-
des mitzuverdanken sind.

Die Kraft unseres Volkes konnte sich aber nur deswegen so entfalten, weil
wir seinem FleiB und seiner Tlchtigkeit mehr vertraut haben als kollektivem
Zwang und biirokratischer Bevormundung.

Es ist das geschichtliche Verdienst der Christlich Demokratischen Union, daB
unter ihrer Fiihrung die innen- und auBenpolitischen Voraussetzungen fiir
den deutschen Wiederaufbau geschaffen wurden. Wir werden das begonnene
Werk mit der Zustimmung des Volkes nach den bewéahrten Grundséatzen
unserer Politik weiterfiihren.
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Staatspolitische Grundforderungen

Es ist Aufgabe des Staates, den Menschen zu dienen. Der einzelne soll als
freier Blirger Trager der Verantwortung fiir das Ganze sein. Die Staatsgewalt
hat keinen Totalitdtsanspruch.

Deswegen kdmpfen wir fiir die Rechte der Familie und den freien Lebens-
bereich des einzelnen, in dem sittlich-verantwortliche Entscheidungen mdog-
lich sind. Gleiches gilt fiir den Eigenbereich freier Organisationen im sozialen
Leben.

Die o6ffentlichen Aufgaben sind zunachst von der gemeindlichen Selbstver-
waltung zu erfiillen. Die Staatsgewalt hat nur die Aufgaben, die im Bereich
der Selbstverwaltung nicht gelést werden kdnnen.

Die Kirchen haben im o&ffentlichen Leben einen wichtigen Auftrag, dessen
Erfillung in voller Freiheit und Unabhé&ngigkeit von der Staatsgewalt ge-
sichert sein muB.

Jedes einseitige Machtstreben von Interessengruppen lehnen wir ab, weil
nur das Wohl des Ganzen Ziel der Politik sein darf. Interessenparteien sind
Totengréber der staatlichen Ordnung. Splitterparteien stéren die Voraus-
setzungen fiir echte politische Entscheidungen.

Wir erstreben das Personen- und Mehrheitswahlrecht. Es fordert echte
politische Willensbildung, wirkt der Zersplitterung entgegen und schafft klare
Mehrheitsverhéltnisse im Parlament, die stetige Regierungsarbeit sichern.
Es verbindet die Wahler mit ihren Abgeordneten, mit der Volksvertretung und
den Parteien.

Unsere Rechtsordnung ist fortzubilden. Bei der Anpassung des Familien-
rechts an die von uns bejahte Gleichberechtigung von Mann und Frau ist die
natlrliche Ordnung der Familie und Ehe fir die Christlich Demokratische
Union Ausgangspunkt und Richtschnur. Wir wollen dem deutschen Richter
durch ein Richtergesetz die ihm nach dem Grundgesetz gebiihrende Stellung
verschaffen, Verfahren und Organisation der Gerichte verbessern und die
langst fallige Strafrechtsreform durchfiihren. In der Verwaltung wollen wir
das bewéhrte, dem Dienst am Volke verpflichtete Berufsbeamtentum férdern,
seine fachliche Leistungsféhigkeit sichern und seine wirtschaftliche Existenz
durch eine Besoldungsreform gewahrleisten, die der Verantwortung des ein-
zelnen und der Sicherung der Familie gerecht wird.

Wir stehen zu den deutschen Soldaten, die, ihrer besten Uberlieferung
getreu, sich dem Volk in sittlicher Verpflichtung verbinden. Das den pflicht-
treuen deutschen Soldaten nach dem Zusammenbruch von 1945 geschehene
Unrecht hat ihre Ehre nicht beriihrt. Die gerechte Bereinigung der Kriegs-
verurteiltenfrage ist uns ein besonderes Anliegen.

Unserem Volke droht die schwere Gefahr einer sozialen Verkiimmerung der
geistigen und kiinstlerischen Berufe, insbesondere des Nachwuchses. Dieser
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Gefahr miissen wir dadurch begegnen, daB wir die wirtschaftliche Stellung
dieser Berufe festigen und starken. Das gilt sowohl fiir Arzte, Kiinstler und
andere freie Berufe als auch fiir die Lehrer, Hochschullehrer und den gesam-
ten wissenschaftlichen Nachwuchs.

Die Christlich Demokratische Union erstrebt eine vom Christentum getragene

Lebensgemeinschaft des ganzen deutschen Volkes.

Alle Versuche, den liberwundenen konfessionellen Hader neu zu entfachen,
lehnen wir einmiitig und entschlossen ab.

Eingliederung der Vertriebenen und Flichtlinge

Eine entschiedene Vertriebenenpolitik dient dem Wohle des Gesamtvolkes.
Auch das unverzichtbare Recht auf die Heimat ist ein Anliegen des ge-
samten deutschen Volkes.

Durch die Gesetzgebung des Bundes sind die Grundlagen fiir eine beschleu-
nigte Eingliederung der Vertriebenen und Fliichtlinge geschaffen worden. Es
muB sichergestellt werden, daB die Friichte dieser Gesetzgebung den Be-
rechtigten unverziiglich zugute kommen. Uberall, wo es méglich ist, muB auf
die Bildung von Eigentum hingearbeitet werden.

Wir erstreben auf jedem moglichen Wege die Mithilfe des Auslandes zu be-
friedigender Lésung dieses gewaltigen Problems, das die Krafte des deut-
schen Volkes Ubersteigt.

Wirtschafts- und Sozialpolitik

In einer Zeit lebensgefahrlichen Tiefstandes von Produktion und Versorgung
hat die Christlich Demokratische Union die Hauptverantwortung fiir die
deutsche Wirtschaftspolitik ibernommen.

Durch die Soziale Marktwirtschaft haben wir die produktiven Krafte des Vol-
kes von den Lahmungen der Zwangswirtschaft befreit und durch Leistungs-
wettbewerb zur Entfaltung gebracht.

Wir haben wieder eine leistungsfahige Wirtschaft. Auf diesem Fundament
haben wir nunmehr nach den bewéahrten Grundsatzen der Sozialen Markt-
wirtschaft folgende Aufgaben zu 16sen:

weitere Steigerung und Verbilligung der Gitererzeugung;

Verbesserung des Lebensstandards fiir alle;

die Forderung der landwirtschaftlichen Erzeugung, des freien Bauern und
des mittelstdndischen Gewerbes;

Ausbau der sozialen Sicherung, insbesondere fiir dltere Angestellte, Rentner,
Pensionére, die Opfer des Krieges und seiner Folgen;

Bildung von personlichem Eigentum fiir breite Schichten des Volkes.
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Eine durch staatlichen Zwang zentral gelenkte Wirtschaftspolitik lehnen wir
ab, weil sie die produktiven Krafte lahmt, statt sie zu férdern, und weil sie
mit einer freiheitlichen Rechtsordnung unvereinbar ist. Wir bejahen die plan-
volle Beeinflussung der Wirtschaft mit marktgerechten Mitteln, die gesetz-
liche Sicherung des Leistungswettbewerbs und die Erfiillung der uns auf-
gegebenen sozialen Verpflichtung.

Erhdéhung der Produktivitédt und des Lebensstandards

Die gewonnene Versorgungsbasis muB ausgebaut, die Verbrauchsgiiterpro-
duktion verbilligt und die Qualitat der billigen Waren weiter verbessert wer-
den. Den Giitern eines gehobenen Verbrauches miissen neue Kauferschich-
ten erschlossen werden.

Der Bedarf des Verbrauchers, nicht der Befehl der Beh6rden soll die Rich-
tung der Produktion bestimmen.

Die deutsche Wirtschaft kann in der internationalen Entwicklung zurﬁ Ra-
tionalisierung und zur Erhéhung der Produktivitat nicht zuriickstehen. Die
Produktion muB weiter erh6ht werden.

Rationalisierung und Produktivitatssteigerung sind die Voraussetzung fir
Kostensenkungen und fiir eine echte Mengenkonjunktur, die das Ziel der
nachsten Phase der Sozialen Marktwirtschaft ist. Die Christlich Demokra-
tische Union lehnt die Behinderung des Leistungswettbewerbs durch Kartelle
und &hnliche Marktabreden ab. Der Leistungswettbewerb ist durch beschleu-
nigte Verabschiedung des Kartellgesetzes sicherzustellen. Die Monopolkon-
trolle muB dafiir sorgen, daB marktbeherrschende Einzelunternehmen und
Regiebetriebe nicht gegen die Grundsitze des Wettbewerbs verstoBen. Der
Schutz gegen unlauteren Wettbewerb ist zu verstéarken.

Die Arbeitslosigkeit ist mit allen zu Gebote stehenden Mitteln zu bekampfen,
im Bedarfsfalle auch durch aktive Beschéaftigungspolitik der offentlichen
Hand.

Alle Anstrengungen miissen darauf gerichtet werden, den Anteil Deutsch-
lands am Welthandel weiter zu erhdhen. Die Exportrisiken missen tragbar
gemacht werden. Fiir die Seeschiffahrt verlangen wir nach dem Wegfall der
letzten Hemmungen besondere Férderung. Eine wichtige Voraussetzung fir
die erfolgreiche Lésung aller dieser Aufgaben ist eine Wirtschafts- und So-
zialenquete zur Erlangung klarer Vorstellungen lber die wirtschaftliche und
soziale Wirklichkeit.

Agrarpolitik

Wesentlicher Bestandteil unserer Volkswirtschaft ist eine leistungsfahige
Landwirtschaft als Grundlage der Volkserndhrung. Ihr wichtigster Trager —
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das dem eigenen Boden verbundene Bauerntum — ist zugleich ein Grund-
pfeiler des gesellschaftlichen und geistigen Lebens des Volkes.

Daher mussen die bauerlichen Wirtschaften — insbesondere die Familienbe-
triebe — erhalten, gefestigt und geférdert werden. Ein einheitliches Agrar-
und Bodenrecht unter Anerkennung des Grundsatzes des privaten Eigentums
muB schnell geschaffen werden.

Wir brauchen einen wirtschaftlich und sozial gesunden Landarbeiterstand.
Deshalb ist der Bau von Landarbeiterwohnungen dringend notwendig. Be-
triebsfremd genutzte landwirtschaftliche Werkswohnungen sind ihrem ur-
spriunglichen Zwecke wieder zuzufiihren. Durch Schaffung von Siedlungen
miissen Aufstiegsmdglichkeiten gegeben werden.

Das béauerliche Schulwesen ist weiter zu férdern. Es findet seine Erganzung
in Bauernhochschulen, die zugleich der Erwachsenenbildung und der staats-
birgerlichen Erziehung zu dienen haben.

Wir wollen die Befreiung der Bauerin von liberméBiger Arbeitsbelastung und
deshalb eine verstarkt steuerbegiinstigte Anwendung der Technik in Haus
und Hof.

Die landwirtschaftliche Erzeugung ist mit Nachdruck zu steigern bei gleich-
zeitiger Senkung der Produktionskosten. Zu diesem Zweck miissen die land-
wirtschaftlichen Marktordnungsgesetze so angewandt werden, daB sie einen
Ausgleich der Méarkte herbeifiihren und stabile, angemessene Preise sichern.
Durch eine abgewogene Zoll- und Handelspolitik muB die Einfuhr von Nah-
rungsgiitern zeit- und mengenméaBig dem echten Bedarf angepaBt werden.
Bei erheblichen wirtschaftlichen Stérungen in einzelnen Produktionszweigen
der Landwirtschaft hat die Bundesregierung durch SofortmaBnahmen helfend
einzugreifen.

Zur weiteren Rationalisierung der landwirtschaftlichen Betriebsfiihrung sind
notwendig: beschieunigte Flurbereinigung, Hebung der Landeskultur durch
Bund und Lé&nder, steuerliche Begiinstigung der Technisierung, Ausbau des
landwirtschaftlichen Kredit- und Genossenschaftswesens, verstarkter Einsatz
von Betriebsmittelkrediten und von Realkrediten zur Erleichterung von Hof-
tbergaben.

MaBnahmen zur Erreichung der wirtschaftlichen Gleichstellung der Land-
wirtschaft und der sozialen Gleichwertung der Landarbeit im Rahmen der
Gesamtwirtschaft sind unverziglich in Angriff zu nehmen.

Die Sozialpolitik in der Landwirtschaft muB sowohl fiir den Betriebsinhaber
wie fiir den mitarbeitenden Familienangehoérigen und fiir die familienfremden
Arbeitskrafte die notwendigen Sicherungen schaffen. Wir treten ein fiir die
Erhaltung der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften und Landkran-
kenkassen, ebenso fiir eine Sonderregelung der Arbeitslosenversicherung
bei langfristigen Arbeitsvertragen.
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Mittelstandspolitik

Der Mittelstand ist fiir eine gesund gegliederte Gesellschaft ein unentbehr-
liches, aufbauendes und verbindendes Element. Tiichtige und verantwor-
tungsfreudige Menschen sollen sich im eigenen Betrieb erfolgreich entfalten
kdnnen.

Die mittelstandischen Berufe haben Anspruch auf eine Ordnung, die auf der
Grundlage der Selbstverwaltung das stdndische Gemeinschaftsgefiihl pflegt
und eine fachliche Leistungssteigerung gewahrleistet. Durch geeignete Ge-
werbeférderungsmaBnahmen soll auch besonders die Ausbildung des Nach-
wuchses intensiviert werden. Im Wettbewerb miissen gleiche Startbedingun-
gen fir alle ohne Riicksicht auf die BetriebsgréBe herrschen. Vom Steuer-
system her darf kein Zwang zur Konzentration der Betriebe ausgehen. Die
betrieblichen Investitionen, besonders zum Zwecke der Rationalisierung,
sind durch eine versténdige Steuer- und Kreditpolitik zu férdern. Fir die
mittelstandische Wirtschaft muB eine ihrer Bedeutung entsprechende Betei-
ligung an &ffentlichen Auftrédgen sichergestellt werden. Soweit Belegschafts-
und Behérdenhandel den Wettbewerb verfalscht, ist er zu unterbinden.
Regie-Betriebe miissen weitestgehend eingeschrénkt werden und dirfen
keine steuerlichen Vorteile genieBen. Die Schwarzarbeit ist durch gesetzliche
MaBnahmen zu verbieten.

In der Sozialgesetzgebung sind die Bediirfnisse der kleineren selbstandigen
Unternehmer zu beriicksichtigen. Sie sollen am Familienausgleich beteiligt
werden.

Wohnungsbau

Der Wohnungsbau muB mit allen Mitteln fortgesetzt werden. Baumethoden
sind zu rationalisieren, die private Bautatigkeit zu beleben und die Wirt-
schaftlichkeit des Hausbesitzes wiederherzustellen. Kapitalzuschiisse aus
offentlichen Mitteln miissen den verschiedenen Bautrdgern gleichmaBig zu-
flieBen.

Wohnungseigentum und Dauerwohnrecht miissen mehr als bisher geférdert
werden. Dazu miissen ein zweites Wohnungsbaugesetz, ein Baulandbeschaf-
fungs- und ein Bodenbewertungsgesetz erlassen werden.

Finanz- und Steuerpolitik

Der Schutz der Wahrung ist die vordringlichste Verpflichtung von Regierung
und Notenbankleitung. Voraussetzung dafir ist, daB die bewahrte Politik des
Ausgleichs der 6ffentlichen Haushalte beibehalten wird.

Wir treten fiir eine wirtschaftlich sinnvolle Steuerreform ein, die das Steuer-
system vereinfacht, Uberhdhte Steuersatze abbaut und insbesondere die
unteren Einkommen entlastet. Sie hat die produktive wirtschafliche Leistung
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zu foérdern und die soziale Leistungsfahigkeit der Familie zu stéarken.

Grundlage fiir die weitere Hebung des Lebensstandards ist eine ausrei-
chende Kapitalbildung. Sie allein ermdglicht die Investitionen, die nétig sind,
um die Produktion zu rationalisieren und auszuweiten, die Wettbewerbs-
fahigkeit zu verbessern und neue Arbeitsplatze zu schaffen. Das Schwerge-
wicht der FérderungsmaBnahmen hat dem Wiederaufbau des Kapitalmarktes
zu dienen; diese MaBnahmen missen dem Sparwillen der breitesten Schich-
ten der Bevolkerung zugute kommen.

Sicherung des sozialen Friedens

Unsere Sozialpolitik ist kein Anhéngsel an die Soziale Marktwirtschaft, son-
dern deren Ziel.

Das ungeheure soziale Elend, das durch die hinter uns liegende Katastrophe
verursacht worden ist, konnte nicht mit einem Schlag beseitigt werden. Wir
haben aber durch die Gesetzgebung der letzten vier Jahre in der Linderung
und Uberwindung der Not groBe Erfolge erzielt.

Wir haben eine materielle und ideelle Besserstellung der Arbeitslosen, der
Kranken, Invaliden, Berufsunfédhigen, Witwen und Waisen erreicht. Die Ren-
ten wurden wesentlich erhéht.

Fortschrittliche Gesetze zur gerechten Gestaltung des Verhaltnisses zwischen
Arbeitnehmer und Unternehmer wurden verabschiedet. In der Sozialversiche-
rung wurde die Selbstverwaltung der Beteiligten wiederhergestellt.

Betriebsverfassung und Mitbestimmung

Die Mitbestimmung der Arbeitnehmer ist maBgebend durch die Christlich
Demokratische Union gestaltet worden. Damit haben wir einen entscheiden-
den Beitrag zur Sicherung des sozialen Friedens in Betrieb und Wirtschaft
geleistet.

Fir die Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes werden wir ein gleichwertiges
Recht schaffen.

Wir setzen uns ein fiir wirtschaftliche Selbstverwaltung nach dem Grundsatz
allseitiger Partnerschaft in der gesamten Wirtschaft.

Sicherung der Rechte der Familie
Die Familie ist auf jede Weise zu férdern, sie hat ein Recht auf gesetzliche
Sicherung eines ausreichenden Einkommens.

Steuern, 6ffentliche Lasten, Zuschiisse, Unterstilitzung und Altersversorgung
dirfen nicht nur fiir den einzelnen, sondern missen unter Beriicksichtigung
der Familie festgelegt werden.
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Die Familie hat ein Recht auf ausreichenden Wohnraum. Der Gesetzentwurf
der Christlich Demokratischen Union zur Schaffung von Familienheimen
bietet die Gewahr dafir, daB die Familie mit allen ihren Erfordernissen in
den Mittelpunkt der kiinftigen Wohnungspolitik gestellt ist.

Auch Mietwohnungen miissen in Ausstattung und GrdéBe so gehalten sein,
daB sie Raum fiir eine gesunde Familie bieten. Die Hergabe offentlicher
Mittel muB nach den Erfordernissen der Familie und nicht nach dem MaB-
stab der Wohneinheit erfolgen.

Kriegsopferversorgung

Die Christlich Demokratische Union bekennt sich zu dem Anspruch der
Kriegsbeschadigten und Hinterbliebenen auf eine der GréBe des gebrachten
Opfers entsprechende Versorgung durch die Gemeinschaft unseres Volkes.
Sie befiirwortet eine den Lebensverhaltnissen angepaBte Fortentwicklung
des bestehenden Rechts. Die Gestaltung der Versorgung muB so individuell
wie méglich sein. Sie darf weder in einem kollektiven Einheitsrentensystem
erstarren, noch sich am untersten Lohnniveau orientieren.

Die erwerbsunfiéhigen Kriegsbeschadigten und Hinterbliebenen haben An-
spruch auf Sicherung des Lebensunterhalts unter Gewéhrleistung des ihnen
zustehenden Anteils an dem kulturellen Leben unseres Volkes.

Die Kriegsopfer miissen Anteil haben an dem wachsenden Sozialprodukt.
Die Versorgungsrenten und Einkommensfreigrenzen sind an das gestiegene
Preis- und Lohngefiige anzugleichen, ebenso an die Verbesserung der
ibrigen Sozialgesetze unter besonderer Beriicksichtigung der Witwen-,
Eltern- und Waisenrenten.

Die Mdglichkeiten der sozialen Firsorge sind auszuschdpfen und weiterzu-
entwickeln. Im ArbeitsprozeB ist den Kriegsbeschédigten und Hinterbliebe-
nen ein spezifischer Schutz bei ausreichenden Einstellungsquoten zu ge-
wahren.

Die Verwaltung muB der Bedeutung und Besonderheit des Kriegsopfer-
problems Rechnung tragen.

Sozialversicherung

Die Sozialversicherung ist ein fester Bestandteil unserer Sozialordnung.

Wir werden die bewdhrte Form der gegliederten Sozialordnung beibehalten.
Um einen Uberblick iiber die Leistungen und die Auswirkungen der verschie-
denen Versicherungs-, Versorgungs- und Fiirsorgezweige zu erhalten, ist die
Durchfilihrung einer Sozialenquete dringend erforderlich.

In der sozialen Krankenversicherung ist die verantwortungsvolle Zusammen-
arbeit zwischen Versicherten, Kassen, Arzten und Krankenh&dusern zu ge-
wahrleisten.
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Der Arzt darf in seinem Wirken fiir den Kranken nicht durch biirokratische'

Fesseln beeintréchtigt werden. Seine berufliche Existenz ist durch angemes-
sene Honorierung zu sichern. Die Gesundheitsfiirsorge und -vorsorge bedarf
eines weiteren Ausbaues, um die Volkskrankheiten wirksam zu bek&mpfen.

Eigentum fir alle Schichten des Volkes

Menschliche Wiirde und Existenz sind schwer bedroht durch die kollektivi-
stischen Tendenzen unserer Zeit. Deswegen verlangen wir Eigentum fir alle
Schichten unseres Volkes. Persoénliches Eigentum férdert eine verantwor-
tungsvolle Lebensfiihrung des Menschen und seiner Familie. Je mehr Eigen-
timer, desto ausgewogener ist das soziale Geflige und desto gesicherter
der soziale Friede.

Daher fordern wir Eigentum an der Wohnung. Wir fordern, wo immer nur
méglich, den Bau von Eigenheimen. Darum fiihrt die Christlich Demokratische
Union den Kampf um ihr Gesetz zur Schaffung von Familienheimen mit aller
Entschlossenheit. Nur so ist es moglich, breiten Schichten unseres Volkes
personliches Eigentum an Herd und Heim zu schaffen. Durch weitere gesetz-
liche MaBnahmen ist sicherzustellen, daB vor allem den Vertriebenen, Aus-
gebombten und jungen Familien die Mdglichkeit gegeben wird, Eigentum an
Wohnungen zu erwerben.

Bei Neubildung von betrieblichem Eigentum sind Arbeiter und Angestellte
zu beteiligen. Dadurch erhélt die Gleichberechtigung und verantwortliche
Mitbestimmung der Arbeitnehmerschaft in der Wirtschaft ihre sichere Fun-
dierung.

Die Verbindung von Mitbestimmung und Miteigentum ist die beste Verwirk-
lichung des machtverteilenden Prinzips in der Wirtschaft. Die Bildung von
Miteigentum darf den Lohnstandard nicht beeintréchtigen. Die Schaffung von
Miteigentum ist durch den Staat zu férdern und durch freiwillige Verein-
barungen auf der Grundlage einer Rahmengesetzgebung zu verwirklichen.

Neben dem Eigentum am eigenen Betrieb ist ein System des mittelbaren
Eigentums da zu ermdglichen, wo direkte Beteiligungen nicht zu verwirk-
lichen sind.

Verstaatlichung und sozialistisches Gemeineigentum sind keine Lésung der
sozialen Frage. Miteigentum am Betrieb ist soziale Tat jenseits von Kapita-
lismus und Sozialismus und dient der sozialen Ausgestaltung der Marktwirt-
schaft.

Unsere Forderung fir die Jugend

Der Jugend, die vom nationalsozialistischen Staat schwer miBbraucht worden
ist, muB jede Moglichkeit gegeben werden, den sozialen Rechtsstaat, um
den wir uns bemiihen, als ihren Staat zu empfinden und anzuerkennen.
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Allen Jugendiichen muB die Berufsausbildung und die Begriindung einer
wirtschaftlichen Existenz ermdglicht werden. Wir brauchen mehr Wohnheime
fur Lehrlinge; Grundausbildungslehrgdnge miissen erheblich erweitert wer-
den. Arbeitslosen Jugendlichen muB im Rahmen der 6ffentlichen Arbeitsbe-
schaffung durch Einrichtung von Jugendgemeinschaftswerken der Weg zur
wirtschaftlichen Sicherung eréffnet werden. Wir fordern ein Jugendarbeits-
schutzgesetz und ein Berufsausbildungsgesetz.

Die aus der Sowjetzone gefliichtete Jugend bedarf in den Aufnahmelagern
des Bundes und der Laénder besonderer Betreuung und Beratung. lhre Ein-
ordnung muB Uber Aufnahmeheime und Jugendgemeinschaftswerke gefor-
dert und notfalls durch gesetzliche Einstellungspflicht gesichert werden. Die
besondere Lage dieser Jugendlichen erfordert eine weitere Betreuung und
Hilfeleistung am neuen Heimatort. Diese Aufgaben kdénnen nur erfiillt wer-
den, wenn die Mittel fiir den Bundesjugendplan wesentlich erhéht und die
Richtlinien flr die Verteilung der Mittel den gestellten Aufgaben entspre-
chend neu gefaBt werden.

In einem Jugendhilfegesetz ist sicherzustellen, daB die Leistungen der
Kriegsfolgehilfe fir die Jugend aus dem Fiirsorgerecht herausgeldst werden
und daB die notwendige Unterstiitzung in gleicher Weise allen hilfsbediirf-
tigen Jugendlichen zugute kommt.

Der zersetzende EinfluB von Schmutz und Schund auf unsere Jugendlichen
muB eingeddmmt und durch umfassende Forderung des guten Jugend-
schrifttums und Jugendfilms iberwunden werden.

Alle Bemiihungen der Jugendverbande im Kampf gegen geistige und
materielle Not unserer Jugend sind auf jede Weise zu férdern.

Deutschland in der Gemeinschaft der freien Volker

Die Bundesrepublik Deutschland handelt stellvertretend fiir alle Deutschen in
Ost und West, denen es untersagt ist, in einem freien sozialen Rechtsstaat zu
leben. Es bleibt unsere Kernaufgabe, auf friedlichem Wege allen Deutschen
die gemeinsame Heimat zu geben. Die Politik der Sowjetunion hat bis jetzt
die Vereinigung Deutschlands in einem freien, auf der Achtung der Men-
schenrechte beruhenden deutschen Staate verhindert. Die Christlich Demo-
kratische Union wird nicht aufhéren, mit allen Kraften und letzter Entschlos-
senheit weiter fiir die Wiedervereinigung zu arbeiten. Dabei ist die Stérkung
und Behauptung des freien Berlin eine dringende Pflicht. Wir miissen mit
allen Mitteln die Berliner Wirtschaft weiter stérken und die Arbeitslosigkeit
Uberwinden.

Die von der Christlich Demokratischen Union getragene AuBenpolitik hat
das deutsche Volk aus der tédlichen Vereinsamung, in die es durch die
Katastrophe von 1945 geraten war, wieder in die Gemeinschaft der ibrigen
Vélker zuriickgefiihrt.
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Angesichts des sich immer scharfer abzeichnenden Gegensatzes zwischen
den freien demokratischen Vélkern und dem von der Sowjetunion beherrsch-
ten Teil der Erde konnte ein freies Deutschland seinen Platz nur in der
Gemeinschaft der freien Vo6lker suchen. Der Glaube an die Méglichkeit einer
neutralen Existenz Deutschlands ist irreal, solange die gegenwartige Welt-
spannung fortbesteht.

Die Christlich Demokratische Union hat die Bestrebungen zur Einigung
Europas von Anfang an mit allen Kraften unterstiitzt und ihnen eigene starke
Impulse gegeben. Der Beitritt der Bundesregierung zum Europarat, die
Griindung der Montanunion und die Annahme des Deutschland-Vertrages
und des Vertrages iiber die Européaische Verteidigungsgemeinschaft waren
die wichtigsten Stationen des von uns mit unbeirrbarer Entschlossenheit
beschrittenen Weges.

Die Zusammenfassung dieser Institutionen zur Européaischen Politischen Ge-
meinschaft ist unsere nichste groBe Aufgabe. Zwar wurde die von uns im
Bunde mit den gleichgesinnten Européern erstrebte Einigung in der Not einer
gemeinsamen Bedrohung geboren. Sie bleibt uns jedoch auch unabhingig
davon ein selbstandiges groBes Ziel. Vor allem wird sie die lange unselige
Epoche der europaischen Bruderkriege beenden.

Die politische und wirtschaftliche Einigung Europas miissen Hand in Hand
gehen. An die Stelle nationaler Einzelwirtschaften mit ihrer Neigung zur
gegenseitigen AbschlieBung und Behinderung des Warenaustausches muB
der einheitliche europaische Markt treten, damit die produktiven Krafte sich
frei entwickeln und den Wohlstand der Vélker sichern kénnen.

Die Christlich Demokratische Union begriiBt daher die hoffnungsvollen An-
fange europaischer wirtschaftlicher Zusammenarbeit, insbesondere die Griin-
dung der Européischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. Wir werden allen
weiteren Schritten auf diesem Wege unsere nachdriickliche Unterstiitzung
geben zur Verwirklichung eines freien Wettbewerbs und Leistungsaus-
tausches unter den Vélkern Europas.

Die Einigung der freien Volker des europédischen Kontinents wiirde fiir sich -

allein nicht zur Abwehr eines eventuellen bolschewistischen Angriffs genu-
gen. Daher muB sie notwendig im engen Zusammenhang mit der lbrigen
Welt, vor allem mit der Nordatlantischen Verteidigungsgemeinschaft, er-
folgen.

Diese Politik hat keinen aggressiven Charakter. Auch wenn im Laufe ihrer
Verwirklichung Deutsche wie andere Européer Verteidigungswaffen tragen,
bleibt sie Politik des Friedens. Es gibt in der heutigen Welt kein Gebiet, das
starker an der Sicherung des Friedens interessiert ware als Deutschland
und die anderen Vdlker Europas.

Die Gefahr eines auf europdischem Boden ausgetragenen Krieges wird eher
heraufbeschworen durch eine Politik der Uneinigkeit und der Rat- und
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Tatenlosigkeit als durch die entschiedene Bereitschaft des deutschen Volkes,
in der Gemeinschaft der freien Vélker fiir die Erhaltung des Friedens und
die Verteidigung ihrer Freiheit einzutreten.

Wir sind fest davon lberzeugt, daB die von uns verfolgte Politik dem Ziele
der politischen Einigung Gesamtdeutschlands in Freiheit am besten dient,
ja, daB sie zur Erreichung dieses Zieles geradezu notwendig ist.

Es ist ein ebenso leichtfertiges wie unzutreffendes Argument unserer poli-
tischen Gegner, die Politik der europaischen Einigung gefahrde die deutsche
Wiedervereinigung.

Niemand hat dem deutschen Volke einen Weg gewiesen, auf dem die deut-
sche Einheit in Freiheit anders als auf die von uns vertretene Weise zu er-
reichen wére. Wir beflirworten Verhandlungen mit der Sowjetunion, an
denen die Bundesrepublik nach Inkrafttreten der Vertrage beteiligt sein wird,
mit dem Ziel der deutschen Wiedervereinigung in Freiheit. Wir sind Gber-
zeugt, daB sich die Sowjetunion zu ernsthaften Verhandlungen dann bereit
finden wird, wenn sie mit der Fortdauer der europaischen Zersplitterung und
Schwaéche nicht mehr rechnen kann. Die Behauptung, es giabe dann nichts
mehr zu verhandeln, weil durch unsere Politik der européischen Einigung
unabanderliche Tatsachen geschaffen worden seien, ist durch nichts mehr
zu beweisen.

Wir werden nicht aufhéren, uns mit allen Kraften fir die deutschen Kriegs-
gefangenen und Internierten einzusetzen, die acht Jahre nach Kriegsende
immer noch festgehalten werden.

Die Christlich Demokratische Union hatte auf jeder Strecke ihres auBen-
politischen Weges gegen eine erbitterte Opposition zu k&dmpfen.

Alle Kritiken, Befiirchtungen und Warnungen, die die Opposition bei jedem
wichtigen Schritt kundtat, wurden durch die Ereignisse widerlegt.

Die Opposition vermochte auch niemals, eine eigene auBenpolitische L6-
sung vorzuschlagen.

Auf dem Weg zu unserem Ziel: Freiheit und Frieden fiir alle Deutschen
sind wir ein groBes Stiick vorwartsgekommen. Wir kénnen es nur erreichen,
wenn wir auf dem eingeschlagenen Wege mutig und unbeirrt weitergehen.

GrundsatzentschlieBungen von Karlsruhe (1960)

Selbstbestimmung Deutschlands

Die Christlich Demokratische Union Deutschlands begriiBt und unterstiitzt
alle Bemiihungen der Staatsm&nner der Welt um Entspannung, allgemeine
Abriistung und Befriedung.
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Gerade in diesem Augenblick muB aber daran erinnert werden, daB in der
Mitte Europas Sicherheit und Frieden fehlen und so lange fehlen werden,
als dem deutschen Volke die widernatiirliche Teilung auferlegt bleibt. Das
Recht der Selbstbestimmung, das heute selbst fiir die abgelegensten Teile
der Welt proklamiert wird, muB 15 Jahre nach Kriegsende endlich auch fiir
die Deutschen Anwendung finden. Belehrt durch sein eigenes Schicksal,
verlangt das deutsche Volk nichts auf Kosten eines anderen Volkes. Es will
nur sein natirliches Recht, in allen Teilen seines Landes frei lber sein
Leben und seine innere Ordnung zu bestimmen. Auf der Grundlage dieses
Rechts wird ein wiedervereintes Deutschland zu jedem Beitrag bereit sein,
der fiir die Gewahrleistung einer echten Sicherheits- und Friedensordnung
in Europa und der Welt verninftigerweise erwartet werden kann.

Die Christlich Demokratische Union bekennt sich vor der deutschen Ge-
schichte zu der Pflicht, flir die Wiederherstellung der staatlichen Einheit
unseres Volkes in Frieden und Freiheit und fiir die Starkung und Sicherung
Berlins keine Miihe und Last zu scheuen.

Die freiheitliche Position Berlins muB unter allen Umstdnden gewahrt wer-
den. Die Freiheit Berlins ist ein Symbol der Freiheit der Welt.

Die Christlich Demokratische Union dankt den verbiindeten Méchten fiir ihre
entschlossene Abwehr der Bedrohung Berlins und fiir ihre politische und
moralische Unterstlitzung des gesamtdeutschen Anspruchs auf Selbstbe-
stimmung. Sie bekennt sich zur Politik gemeinsamer Sicherung der freien
Volker durch das atlantische Biindnis und durch die Fortsetzung des Eini-
gungswerkes in Europa. In der Uberwindung der verhangnisvollen Gegen-
sétzlichkeiten zwischen Frankreich und Deutschland sieht sie ein Beispiel
fir die Gestaltung des deutschen Verhéltnisses zu allen Vélkern auf der
Basis gegenseitiger Achtung und bereitwilliger Zusammenarbeit.

In dieser Zeit internationaler Verhandlungen, die fiir unser Land schicksal-
haft sind, ruft die Christlich Demokratische Union das deutsche Volk auf,
sich durch sowjetische Drohungen und kommunistische Beschimpfungen
nicht beirren zu lassen. Es kommt jetzt darauf an, zu zeigen, daB wir
Deutschen fiahig und gewillt sind, gemeinsam zu widerstehen und unseren
gesamtdeutschen Willen so zu bekunden, daB er nirgendwo langer {iberhort
werden kann.

Anklage gegen das Zonenregime

Im sowjetischen Besatzungsbereich Deutschlands geht eine Welle neuen
Ungliicks iiber das Land. Das System Ulbrichts hat Angst vor jedem Rest
von Freiheit. Nunmehr ist den breiten Schichten der Bauern, der Handwerker
und der freien Berufe die letzte Spur von Selbsténdigkeit genommen wor-
den, die sie noch hatten bewahren kénnen. Erbarmungsloser Terror, der die
Menschen in die Kollektive zwingt, und héhnende Liige von Freiwilligkeit
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und Begeisterung — es ist schwer zu sagen, was starkeren Abscheu verdient.
Diejenigen aber, die sich noch wehren — denn nicht alle hundertprozentigen
Erfolgsmeldungen der kommunistischen Funktionédre treffen zu — und die-
jenigen, die so lange gegen den Zwang angekdmpft haben und auch jetzt
noch innerlich ungebrochen sind, verdienen die héchste Achtung aller freien
Menschen.

Tausende und aber Tausende von Fliichtlingen sind der unwiderlegbare Be-
weis, daB in Mitteldeutschland die menschlichen Grundrechte von dem
kommunistischen Regime mit FiiBen getreten werden. Das geschieht in
einem Teil Deutschlands, fiir den die Sowjetregierung als Besatzungsmacht
die Verantwortung hat. Die Praxis der kommunistischen Satellitenregierung
in Pankow ist ein schreiender Widerspruch gegeniiber den sowjetischen
Parolen von Nichteinmischung und friedlicher Koexistenz.

Das ganze deutsche Volk protestiert leidenschaftlich gegen das Geschehen
in der Zone. Das, was das Regime Ulbrichts dort unter dem Schutz der
Sowjetmacht tut, ist Unrecht und wird keinen Bestand haben. Das vereinte
deutsche Volk wird einmal dariiber das Urteil fallen. Die Welt aber muB
heute schon wissen, daB der Fanatiker Ulbricht und seine Clique in jeder
Stunde ihres Tuns eine Gefahr fiir Ordnung und Frieden in der Mitte Europas
sind.

Die Christlich Demokratische Union Deutschlands mahnt sich und alle ande-
ren demokratischen Gruppen im freien Teil Deutschlands, angesichts der
Not der Menschen in der Zone die Krafte zusammenzufassen in der poli-
tischen und moralischen Unterstiitzung unserer gequalten Landsleute zwi-
schen Elbe und Oder, in der materiellen Hilfe fiir den Strom neuer Zonen-
flichtlinge, in der Abwehr der kommunistischen Spaltungspolitik und in der
Verfechtung des Rechts auf Freiheit und Selbstbestimmung fiir die 17 Millio-
nen Mitteldeutschlands.

Eigentum fiir alle

Der Parteitag begriiBt die bisherigen MaBnahmen zur Verwirklichung des
Zieles ,Eigentum fiir alle“. Die Erfolge bestatigen die Richtigkeit dieser
Politik.

Die Mittel der Wirtschafts- und Finanzpolitik sollten verstarkt in Richtung
auf eine gesunde Gesellschaftspolitik eingesetzt werden.

Der Zuwachs des Sozialvermdgens der kommenden Jahre sollte in mdglichst
gerechter Weise zur Bildung persénlichen Eigentums der breitesten Schich-
ten unseres Volkes verwendet werden.

Verantwortung fir die Wahrung

Die Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bundesregierung hat die Deutsche
Mark zu héchstem internationalen Ansehen gebracht. Das erkennen wir
dankbar an.
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Wir fordern die Regierung auf, ihre Politik der festen Wahrung — zugleich
auch als Grundlage der Eigentumspolitik — unbeirrt weiterzuverfolgen und
dafiir zu sorgen, daB folgende Erkenntnisse Allgemeingut werden:

1. Man kann nicht mehr Giter verteilen, als hergestellt werden. Mehr Geld
bedeutet also nicht ohne weiteres bessere Versorgung mit Gitern, und
darauf kommt es doch an.

2. Allen fordernden Gruppen und den unmittelbaren Staatsinteressen mehr
geben zu wollen, als vorhanden ist, bedeutet Schadigung aller durch Kauf-
kraftverfall.

3. Die Bildung neuen Eigentums in weiter Streuung wiirde sinnlos, wenn auf
der anderen Seite altes bestehendes Eigentum durch wahrungsgefédhrdende
MaBnahmen oder Unterlassungen wieder aufgehoben wiirde.

4. Die Finanzgebarung in Bund, Lédndern und Gemeinden muB unter der Mit-
verantwortung fiir die Wahrungspolitik stehen. Sich dieser Verpflichtung zu
entziehen, hieBe Vorteile einzelner zum Schaden der Allgemeinheit er-
kaufen.

Foérderung der Selbstandigen

Eine gesunde Struktur unserer Gesellschaft ist eine wesentliche Grundlage
freiheitlicher politischer Ordnung.

Die Wirtschaftspolitik muB unablassig darum bemiiht sein, jedem die Mog-
lichkeit zu geben, das Leben nach eigener Entscheidung zu gestalten und
entsprechend seinen Leistungen am Wirtschaftsertrag teilzunehmen.

Die selbsténdige Ausiibung seines Berufes muB jedem, der dazu den Mut
und die Fahigkeit hat, ohne Erschwernisse erreichbar sein. Das erfordert
die Herstellung gleicher Start- und Wettbewerbsbedingungen. Je gréBer die
Zahl der am Wettbewerb beteiligten Selbstédndigen ist, um so besser
funktioniert die Soziale Marktwirtschaft. Bundesregierung und Bundestags-
fraktion werden aufgefordert, dem verstarkt Rechnung zu tragen.

Sicherung bei Krankheit

Entsprechend den Beschliissen des Stuttgarter Bundesparteitages 1956 soll
die wirtschaftliche Sicherung des Arbeiters im Krankheitsfalle weiter ver-
bessert werden. Auf Anregung der Sozialausschiisse der christlich-demo-
kratischen Arbeitnehmerschaft beschlieBt der Bundesparteitag, die Bundes-
tagsfraktion aufzufordern, sich fiir eine baldige Regelung im Sinne der
Stuttgarter Parteitagsbeschliisse von 1956 einzusetzen.

Der Stuttgarter BeschluB von 1956 lautet: ,Die Sicherung des Lebensunter-
haltes fiir den Versicherten und seine Familie im Falle der Krankheit darf
keine unterschiedliche Behandlung und Bewertung der Arbeiter gegeniiber

54

den Angestellten erfahren. Die CDU fordert daher die Lohnforizahlung oder
aber eine Ersatzleistung, die in ihrer Héhe der Lohnfortzahlung entsprechen
soll.*

Forderung der Familie

Die christlich-demokratische Familienpolitik hat das Ziel, die Familie mit
Kindern in die volle Funktion einzusetzen, die ihr in Gesellschaft und Staat
und fiir diese zukommt. Zur Verwirklichung dieses Zieles sind wesentliche
Schritte getan worden. Auf Antrag des Landesverbandes Saar lenkt der
Bundesparteitag die Aufmerksamkeit der Bundesregierung und des Bundes-
tages auf den notwendigen alsbaldigen Ausbau des Familien-Lastenaus-
gleichs.

Aufgaben der Kommunalpolitik

1. Die Kommunalpolitische Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands hat
im Jahre 1956 Leitsdtze verabschiedet, die den Delegierten des Parteitages
iiberreicht worden sind. Die Ziele einer christlich-demokratischen Kommunal-
politik kénnen nur verwirklicht werden, wenn den Vertretungskérperschaften
der Gemeinden und Gemeindeverbadnde Mitglieder der Christlich Demokrati-
schen Union angehéren und sich zu Fraktionen zusammenschlieBen.

2. Der Bundesparteitag der CDU fordert daher die Landesverbande auf,
stets dafiir zu sorgen, daB in allen Gemeinden und Gemeindeverbanden
CDU-Listen aufgestellt und eingereicht werden. Die CDU muB als politische
Partei bis in die kleinsten Gemeinden hinein vertreten sein. Der Bundes-
parteitag bekennt sich zu dem Grundsatz, daB Kommunalpolitik nur von
solchen Vertretern sinnvoll gestaltet werden kann, die sich zu den Grund-
satzen einer politischen Partei bekennen und ihr angehéren.

3. Entscheidend fiir den Ausgang der Kommunalwahlen ist die Aufstellung
der Kandidaten. Die zustédndigen Parteiorgane werden auf ihre Pflicht hin-
gewiesen, friihzeitig die Auswahl befdhigter und vom Vertrauen der Be-
volkerung getragener Frauen und Manner vorzubereiten. Besonderes Ge-
wicht muB auf die Heranziehung jlingerer Krafte gelegt werden, die mit den
alteren und erfahreneren Ratsmitgliedern vertrauensvoll zusammenarbeiten
kdnnen.

4. Der Bildungsarbeit fiir alle Mandatstrager und Nachwuchskrafte kommt
eine besondere Bedeutung zu. In den Landern, in denen noch keine oder
nicht ausreichende Bildungsmittel bewilligt worden sind, werden die CDU-
Landtagsfraktionen gebeten, entsprechende Antrage einzubringen.

5. Weitgehende Offentlichkeit der Ratsarbeit dient der Selbstverwaltung und
der Demokratie. Die gewéhlten CDU-Mandatstrager miissen engen Kontakt
mit ihrer Partei, mit der Wéhlerschaft und der Presse halten.
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6. Ehrenamtliche und hauptamtliche Trager der kommunalen Selbstverwal-
tung stehen gleichberechtigt nebeneinander. Nur durch ihre enge Zusammen-
arbeit kann erfolgreich Kommunalpolitik geleistet werden.

GrundsatzentschlieBungen von Dortmund (1962)

EntschlieBung zur ,,Sozialen Marktwirtschaft“

Die ,Soziale Marktwirtschaft” ist eine der Grundlagen, auf denen wir den
sozialen Rechtsstaat verwirklichen. Ihre Ordnungselemente sind personliches
Eigentum, Leistungswettbewerb und Partnerschaft. Dieses Leitbild christlich-
demokratischer Politik ist deshalb richtig,

weil die Wirtschaft ein Teil der Gesellschaft ist,

weil das elementare Bediirfnis des einzelnen nach freier Entfaltung der
Persdnlichkeit zum Prinzip des freiheitlichen Rechtsstaates gehort,

weil die Freiheit jedes einzelnen durch eine gerechte Sozialordnung gesi-
chert werden muB. ‘

Der Mensch steht im Mittelpunkt der ,Sozialen Marktwirtschaft“. Zu ihrer
Fortfiihrung und Sicherung schidgt der 11. Bundesparteitag der Christlich
Demokratischen Union folgende MaBnahmen vor:

I. In der Wirtschaftspolitik

1. die Bildung eines sachverstdndigen Gutachtergremiums, das periodisch

objektive Analysen der Gesamtlage der deutschen Volkswirtschaft erstellt;

2. die Uberpriifung und Erginzung des wé&hrungspolitischen Instrumenta-

riums zur Sicherung der Kaufkraft des Geldes durch Bundesregierung und

Deutsche Bundesbank;

3. den Ausbau des Wettbewerbs durch:

a) Auswertung der Konzentrations-Enquete;

b) Verbesserung des Kartellgesetzes, insbesondere der Bestimmungen iber
marktbeherrschende Unternehmen, Rabatt-Kartelle, Rationalisierungs-
Kartelle und Preissysteme;

c) schrittweise Einbeziehung weiterer Wirtschaftsbereiche in die Soziale
Marktwirtschaft;

d) Verstarkung des internationalen Warenaustausches;

e) VergréBerung des Warenangebotes durch einen noch stédrkeren Einsatz
der Handels- und Zollpolitik;

4. die Fortsetzung aller MaBnahmen zur Vorbereitung der deutschen Wirt-
schaft auf den scharferen Wettbewerb im gemeinsamen europaischen Markt
und der Atlantischen Gemeinschaft;
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5. die Férderung junger Existenzen und die Ausweitung der Bereiche unserer
Volkswirtschaft, in denen Selbstandige tatig sein kbnnen;

6. Verbesserung der Marktibersicht des Verbrauchers durch Warentests
sowie durch Aufklarung tber richtiges Marktverhalten;

7. eine Raumordnungspolitik, die landliche Gebiete fiir die Klein- und Mittel-
industrie erschlieBt.

Il. In der Landwirtschaftspolitik

1. Fortfiihrung der Agrarpolitik auf der Grundlage des Landwirtschaftsge-
setzes unter Beriicksichtigung der europaischen Entwicklung des Gemein-
samen Marktes;

2. Erhaltung und Stérkung einer Vielzahl selbstandiger, wettbewerbsféhiger
bauerlicher Betriebe;

3. positive Preispolitik zur Sicherstellung auskdmmlicher Erzeugnisse;
4. Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen;

5. Ausgleich nachteiliger Folgen aus der Anwendung der EWG-Vertrdge
durch zusétzliche Hilfen;

6. die soziale Starkung des Bauernstandes und Fortfihrung des ,B&duerin-
nen-Programmes*“.

I1l. In der Finanzpolitik
1. ausgeglichene &ffentliche Haushalte bei sparsamer Wirtschaftsfiihrung;

2. eine Reform der Finanzverfassung. Die o6ffentlichen Haushalte von Bund,
Landern und Gemeinden miissen wirtschafts- und finanzpolitisch als eine
Einheit behandelt werden;

3. Steuerausgleich und Steuerumbau;
4. Verwirklichung einer antizyklischen Haushaltspolitik;

5. einen elastischen Einsatz der steuerpolitischen Mittel zur Beeinflussung
der Konjunktur und zur Erleichterung strukturell bedingter Umstellungen;

6. Uberpriifung des geltenden Steuerrechts auf seine Ubereinstimmung mit
der veranderten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wirklichkeit, insbe-
sondere durch die Beseitigung aller wettbewerbsverfélschenden Einfllisse
des Steuerrechts; vor allem die Reform der Umsatzsteuer sowie die Besei-
tigung aller durch das zwischenstaatliche Steuergefélle entstehenden Ver-
zerrungen;

7. einen Umbau des Einkommensteuertarifs mit dem Ziel, Unbilligkeiten bei
der Besteuerung zu beseitigen; den Abbau nicht mehr gerechtfertigter
Steuervergiinstigungen und eine Uberpriifung der Grundsétze der Gewinn-
ermittlung bei den Einkommen- und Kdrperschaftsteuern;
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8. die Einbeziehung des gewerblich genutzten Vermdgens der &ffentlichen
Hand in den Leistungswettbewerb und in die wirtschaftspolitische Gesamt-
konzeption;

9. die Harmonisierung der europdischen Steuersysteme durch Anwendung
des Prinzips der Besteuerung nach dem Herkunftsland.

IV. In der Sozial- und Eigentumspolitik

1. die Reform der Unfallversicherung;

die arbeitsrechtliche Ldésung der Lohnfortzahlung fiir Arbeiter im Krank-
heitsfall,

die Reform der Krankenversicherung

und die Neuregelung des Kindergeldes.

Diese Reformen sind aus sachlichen und finanziellen Griinden als Einheit
anzusehen. Bei der arbeitsrechtlichen Gleichstellung in der Lohnfortzahlung
ist eine Lésung zu finden, die der besonderen Lage der Klein- und Mittel-
betriebe Rechnung tragt;

2. die Verbesserung des Kindergeldes und der Kriegsopferversorgung;
3. einen Ausbau der Alterssicherung der Selbstandigen;

4. verstérkte Fortsetzung der Eigentumspolitik durch familiengerechte Ge-
staltung des Sparprédmiengesetzes, soziale Privatisierung gewerblichen Ver-
mogens des Bundes, der Lander und Gemeinden sowie anderer 6ffentlicher
Kérperschaften;

Ausbau des Gesetzes zur Forderung der Vermdgensbildung der Arbeitneh-
mer. Es ist zu Uberpriifen, wie dieser Ausbau, gegebenenfalls auch durch die
Einbeziehung eines Investiviohnes, vorgenommen werden kann.

EntschlieBung zur AuBenpolitik

Die Bemiihungen um die Wiederherstellung der Einheit Deutschlands, die
gemeinsame Verteidigung der freien Welt und die entschlossene Mitarbeit
an der Einigung Europas bleiben das Fundament der Politik der Christlich
Demokratischen Union Deutschlands. Unbeirrt wird die CDU auch in Zukunft
jeden notwendigen Beitrag zur gemeinsamen Verteidigung, zur Entfaltung
der wirtschaftlichen Kraft der freien Welt und zur Entwicklungshilfe leisten.
Die CDU/CSU hat mit ihrer Politik erreicht, daB die Wiedervereinigung
Deutschlands ein vertraglich festgelegtes Ziel der Bundesrepublik und ihrer
Biindnispartner ist. Die Hinnahme der Teilung Deutschlands oder jede inter-
nationale Aufwertung der Zone wiirde dieser vertraglichen Ubereinkunft
widersprechen. Rechte bleiben auch dann bestehen, wenn sie gegenwirtig
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nicht zu verwirklichen sind. Das gilt auch fiir die Frage der deutschen Gren-
zen, die in einem frei zu verhandelnden Friedensvertrag zu vereinbaren sind.

An der Mauer in Berlin wird gemordet. Die Mauer muB verschwinden. Die
Bedrohung der Freiheit Berlins ist die Bedrohung der Freiheit Gberhaupt.
Westlicher Geschlossenheit und Entschlossenheit ist es zu verdanken, daB
Berlin frei ist und frei bleibt. Die Erhaltung der politischen, wirtschaftlichen
und kulturellen Lebensfahigkeit der Stadt ist fiir die CDU eine verpflichtende
Aufgabe. An unserem Einsatz fiir Berlin wird unser Wille zur Wiedervereini-
gung gemessen. Die rechtlichen und politischen Bindungen zwischen der
Bundesrepublik und Berlin miissen erhalten und normalisiert werden.

Die CDU erstrebt ein gutes Verhaltnis zu den Vélkern und Staaten Osteuro-
pas. Die Bundesregierung bleibt aufgefordert, an diesem Ziel festzuhalten.
Ein Ausgleich, der Dauer haben soll, muB die Belange aller Beteiligten
beriicksichtigen. Dies gilt auch fiir die Sowjetunion. Sie muB erkennen, daf
die menschenunwiirdige Behandlung von 17 Millionen Deutschen, insbeson-
dere die Verweigerung des Selbstbestimmungsrechtes, gute Beziehungen
zwischen Deutschland und der Sowjetunion unmoglich macht. Sie allein hat
es in der Hand, diese Hindernisse zu beseitigen und damit einen entschei-
denden Beitrag fiir den Frieden zu leisten.

Der Weg zur atlantischen Gemeinschaft fiihrt nur lber ein geeintes Europa.
Die CDU halt dankbar an der Freundschaft zwischen Frankreich und Deutsch-
land fest. Wir begriiBen es, daB die Bundesregierung sich entschieden dafiir
einsetzt, daB GroBbritannien méglichst bald mit allen Rechten und Pflichten
Mitglied der Europaischen Gemeinschaft wird. Die bestehende Europdaische
Gemeinschaft muB ihre Ergénzung in einer politischen Union finden. Hier
sollte es keinen Streit um Begriffe geben; wichtig allein ist, daB die be-
stehenden Gemeinschaften gestarkt und eine leistungsfahige Organisa-
tion zur politischen Einigung geschaffen werden. Die vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit mit den Vereinigten Staaten von Amerika ist eine zwingende
Notwendigkeit und ein unverriickbares Element der Politik der CDU.

Programmbeschliisse von Hannover (1964)

,Agrarpolitisches Aktionsprogramm* der CDU

Der 12. Bundesparteitag der CDU verabschiedete in Hannover ein agrar-
politisches Aktionsprogramm. In einer kritischen Phase der Entwicklung des
europaischen Marktes im Bereich der Landwirtschaftspolitik nahm die CDU
Stellung zu den agrarpolitischen Problemen der Gegenwart und der Zukunft.

I. Leitbild der Agrarpolitik bleibt fur die Christlich Demokratische Union in
Ubereinstimmung mit dem Landwirtschaftsgesetz und dem EWG-Vertrag
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die Erhaltung und Schaffung moglichst vieler selbsténdiger landwirtschaft-
licher Betriebe.

Fir die in der Land- und Forstwirtschaft tatigen Menschen kommt es bei der
stetigen Aufwértsentwicklung anderer Wirtschaftsbereiche, der notwendigen
Technisierung in Haus, Hof und Feld, der immer enger werdenden Verflech-
tung mit der iibrigen Wirtschaft und bei dem wachsenden Wettbewerb des
groBeren Marktes darauf an, bei angeglichenen Arbeits- und Lebensver-
haltnissen ein angemessenes Einkommen zu erwirtschaften.

Die bauerlichen Familienbetriebe missen als tragende Grundlage der land-
wirtschaftlichen Erzeugung und der Versorgung der Bevélkerung erhalten
bleiben. Sie sollen auch in der Zukunft in mannigfacher Art und GréBe be-
stehen. Aus geselischaftspolitischer Verantwortung bejaht die Christlich
Demokratische Union Zuerwerbs- und Nebenerwerbsbetriebe.

Die Landwirtschaft unterliegt bei ihrer Abhangigkeit von der Natur schwieri-
gen Bedingungen. Sie kann den technischen Fortschritt nicht in gleicher
Weise wie die librige Wirtschaft nutzen. Daher muB die Gesamtheit die An-
strengungen unserer Bauern zur Sicherung ihrer Existenz unterstitzen.

Die Erhaltung einer leistungsfahigen Landwirtschaft in allen ihren Zweigen
auf der Grundlage des b&uerlichen Familienbetriebes ist auch fiir die Ver-
braucher die beste Gewahr dafiir, daB sie stets mit hochwertigen und gesun-
den Nahrungsmitteln zu angemessenen Preisen versorgt werden.

Il. Die Christlich Demokratische Union bejaht ein geeintes Europa auch fiir
die Landwirtschaft und ihren Markt. Aus dieser politisch notwendigen Ent-
wicklung diirfen sich keine einseitigen Benachteiligungen fiir unsere Land-
wirtschaft ergeben. Auch in einem geeinten Europa ist eine gesunde Land-
wirtschaft in allen Partnerlandern eine der wesentlichsten Voraussetzungen
fiir den wirtschaftlichen Fortschritt und die politische Sicherheit.

Unsere Agrarpolitik muB die besonderen Verhéltnisse der Landwirtschaft
beriicksichtigen, die sich aus den strukturellen und naturbedingten Unter-
schieden landwirtschaftlicher Gebiete und aus der engen Verflechtung mit
der gesamten Volkswirtschaft ergeben.

Die im EWG-Vertrag vorgesehenen SchutzmaBnahmen miissen in der Uber-
gangszeit voll genutzt werden, damit unsere Landwirtschaft bei ihrer Umstel-
lung und Anpassung wettbewerbsfahig wird.

Die Erhaltung des deutschen Agrarpreisniveaus in der EWG ist die entschei-
dende Voraussetzung fiir die Existenz der béuerlichen Betriebe. Das gilt vor
allem fiir den deutschen Getreidepreis, der als Eckpreis fiir die gesamte
Boden- und Veredelungsproduktion die Hohe der wesentlichen Agrarpreise
beeinfluBt.
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lll. Die bisherige Agrarpolitik muB konsequent fortgefiihrt werden. Dabei
werden geméB § 1 des Landwirtschaftsgesetzes die MaBnahmen der allge-
meinen Wirtschafts- und Agrarpolitik, insbesondere der Handels-, Steuer-,
Kredit- und Preispolitik, auch im Gemeinsamen Markt eine vorrangige Be-
deutung behalten. Daneben entscheiden die MaBnahmen zur Férderung der
Produktivitdt und zur Senkung der Kosten wesentlich Uiber die wirtschaft-
liche Situation der Landwirtschaft. Sie stehen daher im Rahmen aller Fér-
derungsmaBnahmen des Bundes und der Lander im Vordergrund.

Die sich stdndig &ndernden Verhéltnisse im Bereich der Wirtschafts- und
Sozialpolitik machen es jedoch notwendig, alle agrarpolitischen MaBnahmen
diesen Wandlungen anzupassen. Deshalb muB die Agrarpolitik, insbesondere
auch der Griine Plan, aus Griinden der ZweckmaBigkeit eine straffe Ordnung
aller MaBnahmen nach folgenden Schwerpunkten vorsehen:

1. Verbesserung der Agrarstruktur und der
landwirtschaftlichen Arbeits- und Lebensverhaltnisse

Zur Verbesserung der Agrarstruktur miissen die bisherigen MaBnahmen ver-
stérkt auf die Entwicklung und Umstellung der Betriebe abgestellt werden.
Die nach umfassender Durchfiihrung aller StrukturmaBnahmen fiir den
bauerlichen Betrieb entstehenden finanziellen Belastungen pro Hektar
miissen in einem angemessenen Verhaltnis zur Ertragslage stehen.

Es ist deshalb eine Ausweitung der ZinsverbilligungsmaBnahmen zwingend
notwendig. Dariiber hinaus miissen die Bundeszuschiisse zur Verbesserung
der landwirtschaftlichen Arbeits- und Lebensverhaltnisse erhéht werden.

Die Christlich Demokratische Union vertritt die Auffassung, daB alle struk-
turellen Veranderungen in der Landwirtschaft allein auf der freien Entschei-
dung des Eigentiimers — ohne behdrdlichen Zwang — beruhen miissen.

Bei der Neuordnung des léndlichen Raumes miissen alle Mdglichkeiten der
Ansiedlung von heimatvertriebenen Bauern genutzt werden.

Zur Festigung der Existenz einer groBen Anzahl bauerlicher Familienbetriebe
sind wirksame Anreize fir die Landmobilisierung zu entwickein. Bei dem
Verkauf oder der langfristigen Verpachtung landwirtschaftlicher Nutzflachen
zwecks Verbesserung der Agrarstruktur miissen zuséatzliche Hilfen gegeben
werden, damit der Landabgeber Mdéglichkeiten zur Sicherung seiner Existenz
sowie zur Verbesserung seiner Wohn- und Lebensverhéltnisse im landlichen
Raum erhalt.

Der auf Initiative der Christlich Demokratischen Union geschaffene Hof-
kredit hat sich als eine der wirksamsten MaBnahmen zur Modernisierung
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und Umstellung der landwirtschaftlichen Betriebe bewéhrt. Die entspre-
chenden Zinsverbilligungsmittel miissen verstarkt und die Laufzeit fir lang-
fristige Investitionen auf 30 Jahre ausgedehnt werden. Die eingeleitete Kon-
solidierung hochverzinslicher Verbindlichkeiten ist beschleunigt fortzusetzen.

2. Verbesserung der Einkommenslage der
landwirtschaftlichen Bevdlkerung

Die MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur bringen auf lange
Sicht nur dann Erfolg, wenn die Einkommensverhéaltnisse in den bauerli-
chen Betrieben gesichert sind.

Die ForderungsmaBnahmen zur rationelleren Erzeugung und zur Steige-
rung von Qualitat und Absatz sind weiter zu verstarken.

Zur Verbesserung der Einkommenslage muB deshalb der Férderungszuschlag
zum Auszahlungspreis fiir Milch von Bund und Landern gew&hrt werden.

3. MaBnahmen zur sozialen Sicherung

Die Landwirtschaft ist heute nicht mehr in der Lage, ihre soziale Sicherung
aus dem Einkommen ihrer Betriebe zu finden. Auch im Hinblick auf die giin-
stigere Regelung in benachbarten Landern miissen zusétzliche Hilfen ge-
wahrt werden.

Deshalb fordert die Christlich Demokratische Union:

a) fur die mitarbeitenden Familienangehodrigen, soweit ein Arbeitsvertrag
vorliegt, die Pflichtversicherung in der Krankenversicherung;

b) die Schaffung von Landkrankenkassen im ganzen Bundesgebiet;

c) eine wesentliche Erhéhung der Unfalirenten fiir den Betriebsunternehmer
und seinen Ehegatten;

d) den weiteren organischen Ausbau der Altershilfe, wobei folgende MaB-
nahmen vordringlich sind:

— Ausdehnung der Altershilfe auf die mithelfenden Familienangehérigen,
die bisher nicht versichert waren und keinen ausreichenden Anspruch auf
Altersrente haben, sofern sie das 65. Lebensjahr erreicht und wahrend
ihres Berufslebens liberwiegend in der Landwirtschaft gearbeitet haben;

— die Schaffung einer Krankenbeihilfe fiir die Empfénger der Altershilfe;
— besondere MaBnahmen zur Wiederherstellung der Erwerbsféhigkeit, ins-
besondere zur Durchfiihrung von Heilverfahren; dabei sollte der Trager der

Altershilfe die Moglichkeit haben, wahrend des Heilverfahrens eine Ersatz-
kraft flr den Betrieb zu stellen.
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4. Bildung und Ausbildung

Der wirtschaftliche Fortschritt wird auch in der Landwirtschaft durch Bildung
und Ausbildung des Nachwuchses entschieden. Umfassenderem Wissen und
Koénnen aller in der Landwirtschaft tdtigen Menschen kommt fiir die Zukunft
besondere Bedeutung zu. Daher miissen die Bildungsméglichkeiten auf dem
Lande verbessert werden.

Die Christlich Demokratische Union fordert von den Landern, die Moglich-
keiten der Bildung, der fachlichen Weiterbildung und der beruflichen Um-
schulung im l&ndlichen Raum fiir Kinder, Jugendliche und Erwachsene ent-
sprechend den bewéhrten Einrichtungen in stédtischen Bereichen anzuglei-
chen.

5. Verbesserung der Hauswirtschaft und Gesundheitspflege

Die Landfrau muB ihren eigentlichen Aufgaben in Familie und Hauswirtschaft
gerecht werden kénnen. In ihrem Wirkungsbereich miissen daher in groB-
zligiger Weise Arbeitserleichterungen mittels baulicher Verdnderungen durch
verstarkten Einsatz von Sondermitteln geférdert werden. Der bisherige Ver-
wendungszweck dieser Mittel ist zu erweitern.

Der Mangel an Arbeitskraften 148t fiir viele Familienbetriebe eine Notlage
entstehen, wenn Bauer oder Bauerin durch Krankheit oder andere Behin-
derungen ausfallen. Deshalb verdienen die Ausbildung und der Einsatz der
Dorfhelferin und des Betriebshelfers besondere Forderung. Die Christlich
Demokratische Union unterstiitzt nachhaltig die Bestrebungen, Erholungs-
und Bildungsfreizeiten fiir die Bduerin zu schaffen.

Die Gesundheitspflege und die hygienischen Bedingungen im Iléndlichen
Raum sind zu verbessern. Insbesondere kommt einer umfassenden Auf-
klarung tber die zunehmende Gesundheitsgefdhrdung erhebliche Bedeu-
tung zu.

IV. Die Christlich Demokratische Union bekennt sich zu dem Grundsatz, daB
die deutsche Landwirtschaft durch die EWG keine Einkommensverluste erlei-
den darf. Der fortschreitende Gemeinsame Markt fordert von der deutschen
Landwirtschaft erhebliche zusatzliche Investitionen zur Anpassung der land-
wirtschaftlichen Betriebe und der Absatzformen ihrer Erzeugnisse an die
veranderten Wettbewerbsverhaltnisse. Durch eine beschleunigte Struktur-
wandlung innerhalb der Landwirtschaft werden sehr unterschiedliche Aus-
wirkungen in den einzelnen Agrarrdumen eintreten. Auf diese Wandlungen
miissen die MaBnahmen der Dorferneuerung, der Raumordnung und der
regionalen Wirtschaftsstruktur abgestimmt werden. Von der Lésung dieser
Aufgabe wird es abhéngen, ob der landliche Raum in seiner wirtschaftlichen
und verkehrsméaBigen Entwicklung so gestaltet sowie in seinen kulturellen
Bemiihungen so unterstiitzt werden kann, daB er seinen Menschen Heimat
bleibt.
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Dariiber hinaus fordert die Christlich Demokratische Union ein EWG-Anpas-
sungsprogramm, das die Landwirtschaft befahigt, sich auf die Erfordernisse
des Gemeinsamen Marktes einzustellen.

1. Erzeugung und Absatz

Bei der Konzentration der Nachfrage und im Angebot der Wettbewerbslander
muB die Landwirtschaft, um ihren Marktanteil zu erhohen, ihre Erzeugnisse
in einheitlichen Mengen guter Qualitat anbieten.

Die Christlich Demokratische Union unterstiitzt die mannigfachen Initiativen
der Landwirtschaft mit dem Ziel der Kostensenkung, insbesondere:

a) die Spezialisierung der Erzeugung in den Betrieben,
b) die Bildung gebietlicher Erzeugungsschwerpunkte und

c) die Zusammenfassung, Sortierung, Lagerung und Aufbereitung des Ange-
botes.

Diese Bestrebungen der aktiven Selbsthilfe und der vertraglichen Verbund-
wirtschaft, der Schaffung leistungsfahiger Absatzeinrichtungen im Interesse
der Wettbewerbsféhigkeit der Landwirtschaft und zur Sicherung ihrer Ren-
tabilitat miissen stéarker geférdert werden.

Die deutsche Landwirtschaft kann angesichts der 6ffentlich-rechtlichen
Marktverbénde in den EWG-Partnerlandern ihren Marktanteil nur behaupten,
wenn sie Uber entsprechende Einrichtungen verfiigt. Zu diesem Zweck sind
auf gesetzlicher Grundlage auch in der Bundesrepublik Deutschland Markt-
fonds zu errichten, denen insbesondere die Durchfiihrung und Finanzie-
rung von Qualitatskontrollen, von Werbe- und ExportférderungsmaBnahmen
sowie von Marktinterventionen zum Ausgleich saisonaler und zyklischer
Schwankungen obliegen.

2. Verbesserung der Wettbewerbslage

Zur Verbesserung der Wettbewerbslage und zur Herstellung gleicher Start-

bedingungen mit dem Ziel der Kostensenkung missen in Anpassung an die

Entwicklung des Gemeinsamen Marktes folgende Forderungen erfiillt werden:

a) Ablehnung jeglicher steuerlicher Mehrbelastung, insbesondere in Ver-
bindung mit der Einflihrung der Mehrwertsteuer und der Neufestsetzung
der Einheitswerte,

b) Befreiung von den Abgaben auf Dieselkraftstoff.

Gepriift werden sollte die Ubernahme der Lastenausgleichsabgaben durch

den Bund und die Verringerung der Grundsteuer A.

V. Das agrarpolitische Ziel, auch in der Industriegesellschaft und im Wett-
bewerb des groBten Marktes mdoglichst viele lebensfahige landwirtschaft-
liche Betriebe zu erhalten, 148t sich bei der Vielgestaltigkeit, bei der Fiille
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und bei den Schwierigkeiten dieser Probleme nur erreichen, wenn auch
die Landjugend, aus der die Betriebsleiter von morgen erwachsen, verant-
wortlich an derVerwirklichung dieser Aufgaben beteiligt wird.

VI. Die Christlich Demokratische Union ist entschlossen, in der Agrarpolitik
die Initiative und die Fiihrung zu behalten. Sie ist liberzeugt, daB die L6-
sung der damit verbundenen agrarpolitischen Aufgaben zu den Voraus-
setzungen eines menschenwirdigen Daseins und zur christlichen Verant-
wortung fir den Mitmenschen gehért. Die Agrarpolitik der Christlich
Demokratischen Union soll den Bauern fir die Gegenwart und fir die Zu-
kunft Mut und Sicherheit geben.

Diisseldorfer Erklarung (1965)

Die Christlich Demokratische Union ist die moderne Partei einer modernen
Gesellschaft. Ihr Ziel ist Freiheit und Friede — in Deutschland, in Europa,
in der Welt.

I. Die CDU kampft fir die Freiheit und fiir die Selbstbestimmung aller
Deutschen. Sie kampft fiir die Einheit der Deutschen in einem Staat. Berlin
ist Deutschlands Hauptstadt.

Die CDU ist gegen den kalten Krieg. Sie wiinscht die Verséhnung Deutsch-
lands, auch mit seinen 6stlichen Nachbarn.

Die CDU will den dauerhaften Frieden in der Welt. Frieden in der Welt
heiBt allgemeine Achtung vor dem Volker- und Menschenrecht, heiBt Ende
jeder Zwangsherrschaft.

Solange den Deutschen die Einheit verweigert wird, muB die Bundesre-
publik auf ihrem Alleinvertretungsrecht flir ganz Deutschland bestehen.
Darum fordert die CDU auch weiterhin: Keine Hilfe fiir die Unterdriicker —
jede Hilfe fiir die Unterdriickten.

Der Kommunismus ist nach wie vor die Gefahr unserer Zeit. Geféhrdeter
Friede braucht Sicherung. Die CDU hélt fest am Biindnis mit den Méchten
der freien Welt. Der Bundeswehr gehort unser Vertrauen.

Dauerhafter Friede griindet auf Freundschaft und Partnerschaft. Er kann
nur Bestand haben in der Einheit Europas. Ihr Fundament ist die deutsch-
franzdsische Solidaritat.

Il. Die CDU hat in der Bundesrepublik die Klassen uberwunden. Niemals
ging es dem freien Teil unseres Volkes so gut wie heute: in einer modernen
Gesellschaft, einer Gesellschaft des verniinftigen Miteinanders, einer Ge-
sellschaft des dynamischen Fortschritts. Deutschland wére ein gliickliches
Land, ware es nicht geteilt.
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Die Bundesrepublik ist heute die drittstarkste Industrienation. Sie steht
an zweiter Stelle im Welthandel. Ihr System der sozialen Sicherung ist das
beste der Welt. Die Deutsche Mark ist so gut wie der Dollar und der Schwei-
zer Franken; sie ist eine der hértesten Wahrungen.

Was die CDU erreicht hat, kann nur durch die CDU gesichert werden. Sie
allein garantiert soziale Sicherheit und Wachstum.

Die CDU wird

— unsere Wéahrung stabil halten;

— unseren Lebensstandard in der Zukunft weiter steigern;

— jedermann gerechten Anteil am wachsenden Wohlstand erméglichen.

Die CDU weiB, daB die kommenden Jahre neue schwere Aufgaben stellen.
Sie weiB, wieviel unser Volk noch von ihr erwartet.

Der Fortschritt von Technik und Zivilisation bringt neue Probleme mit sich.
Sozialpolitik, die nur Not und Armut bek&mpft, ist Gberholt. Unsere Zeit ver-
langt eine moderne Gesellschaftspolitik. Jeder Biirger soll in Wiirde leben
und ohne Sorge alt werden kénnen.

. Vor zwanzig Jahren war das Deutsche Reich geschlagen, das Volk ohne
Hoffnung. Von Konrad Adenauers Staatskunst gefiihrt, sammelte die CDU
die Deutschen der Bundesrepublik zum Aufbau. Wir wurden frei, geachtet
und stark. Vor sechzehn Jahren verkiindete die CDU in Disseldorf ihr
Programm der Sozialen Marktwirtschaft. Dem Weitblick und der Energie
Ludwig Erhards gelang es, Deutschland zu wirtschaftlicher Bliite zu bringen
wie nie zuvor. '

Heute wendet sich die Christlich Demokratische Union — wieder in Dissel-
dorf versammelt — an alle Deutschen: Sie kann auf groBe Leistungen und
Erfolge in der Vergangenheit verweisen, doch ihr Blick ist in die Zukunft
gerichtet.

Deutschland steht vor einer neuen Stufe seiner Entwicklung. Die CDU hélt
nichts von billigen Versprechungen. Sie bleibt solide. Sie wird weiter ihre
Pilicht tun und das deutsche Volk mit Gottes Hilfe in eine gute Zukunft
fihren.

IV. Die CDU entstand nach den bitteren Erfahrungen von Krieg und Ge-
waltherrschaft aus der Besinnung auf christliche Grundséatze, die heute und
in Zukunft unser Handeln bestimmen. Die Union schleppt keine verstaubten
Ideologien mit und kennt keine Vorurteile. Sie ist die Partei der Zusam-
menarbeit und des Ausgleichs.

Die CDU hat ihre Aufgabe erkannt: die Wiederherstellung der nationalen
Einheit der Deutschen, eine gerechte Ordnung fiir ganz Europa und die
Sicherung des Weltfriedens.
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Wir sind bereit, dazu unseren vollen Beitrag zu leisten und damit den
geschichtlichen Rang Deutschlands wiederherzustellen.

Dazu braucht die CDU erneut das Vertrauen der Deutschen. Um dieses
Vertrauen bitten wir.

Das Berliner Programm (1968)

verabschiedet auf dem 16. Bundesparteitag der CDU vom 4.—7. November
1968 in Berlin.

Deutschland in Europa und in der Welt
I. Deutschlandpolitik

Il. Europapolitik

lll. AuBen- und Sicherheitspolitik

Deutschlands innere Ordnung

IV. Reform der Demokratie

V. Bildung, Jugend, Kunst, Forschung

VI. Wirtschaft und Finanzen

VII. Landwirtschaft '

VIIl. Raumordnung, Wohnungsbau, Verkehr
IX. Soziale Sicherung

X. Gesundheit und Sport

SchluBwort

Praambel

Die Christlich Demokratische Union Deutschlands vereint als moderne Volks-
partei Méanner und Frauen aller Schichten in dem Willen, das deutsche Volk
in Frieden, Freiheit und Gerechtigkeit zu einen. Sie will ein vereintes Europa
und eine Voélkergemeinschaft, die den Frieden in der Welt sichert und
dem Wohle und der Entwickiung der Vélker dient.

Die Christlich Demokratische Union Deutschlands orientiert sich am christ-
lichen Glauben und Denken. Politik aus der gemeinsamen Verantwortung
der Christen in der Welt richtet sich auf die Freiheit der Person, die sich
der Gemeinschaft verpflichtet weiB, auf die Gerechtigkeit fiir jedermann und
auf die Solidaritat, die auf der Eigenverantwortung der Person aufbaut.
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(2

Deutschland in Europa und in der Welt

I. Deutschlandpolitik

1. Freiheit und Einheit fiir das ganze deutsche Volk zu erringen, ist Aufgabe
der deutschen Politik. Das Selbstbestimmungsrecht fiir das deutsche Volk,
die staatliche Einheit Deutschlands miissen zusammen mit der Uberwindung
der Teilung Europas angestrebt werden. Ein dauerhafter Frieden fiir Europa
ist ohne die Losung der deutschen Frage nicht moglich.

2. Dieser Frieden muB durch gegenseitigen Abbau der Spannungen vor-
bereitet werden; dem dienen menschliche, kulturelle, wirtschaftliche und
politische Beziehungen zur Sowjetunion und den Staaten und Voélkern Ost-
und Siidosteuropas. Wir wollen eine européische Ordnung, die den Frieden
garantiert.

3. Solange die deutsche Frage nicht auf der Grundlage des Selbstbestim-
mungsrechts gelost werden kann, ist es unsere wichtigste Aufgabe, das
BewuBtsein der Zusammengehorigkeit der Deutschen zu starken und ihre
Verbindung lber Mauer und Zonengrenze hinweg zu erhalten. Wir wollen,
daB alle AuBerungen des geistigen Lebens geférdert werden, die geeignet
sind, die Einheit der deutschen Nation in Sprache, Geschichte und Tradition
zu bewahren, fortzufiihren und vor der Welt zu bekunden.

4. Wir lehnen die Anerkennung des totalitdren Herrschaftssystems im so-
wjetisch besetzten Teil Deutschlands ab. Keiner der beiden Teile Deutsch-
lands darf fiir einen Deutschen Ausland werden. Um die bestehenden Span-
nungen zu mindern, die Lebensverhéltnisse unserer Landsleute zu erleich-
tern und die Zusammengehdrigkeit unter den Deutschen zu férdern, bejahen
wir Verhandlungen und Vereinbarungen mit den Machthabern im anderen
Teil Deutschlands. Die Grundwerte unserer freiheitlichen Ordnung sind da-
bei unantastbar.

Wir bekunden unsere Achtung vor den Leistungen, die die Menschen im
anderen Teil Deutschlands unter schwierigen Umstanden vollbringen. Fir
uns ist es selbstverstandliches Gebot, daB der freie Wille unserer Landsleute
bei der politischen und gesellschaftlichen Gestaltung der gemeinsamen Zu-
kunft zur Geltung kommen muB. Solange sich unsere Landsleute noch nicht
frei informieren, &uBern, organisieren und politisch entscheiden kdnnen, be-
trachten wir es als nationale Sorgepflicht der Bundesregierung, fiir unsere
Landsleute zu sprechen. Nicht Bevormundung, sondern die gemeinsame Ent-
wicklung einer welt- und zukunftsoffenen freiheitlichen Ordnung fiir das
ganze deutsche Volk ist unser Ziel.

5. Berlin ist die Hauptstadt Deutschlands. Das freie Berlin ist ein Land der
Bundesrepublik Deutschland; Berlin hat zugleich Vier-Machte-Status. So-
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lange es nicht moglich ist, die Berliner Bundestagsabgeordneten mit vollem
Stimmrecht auszustatten, sollten sie zumindest vom Volk direkt gewéhit
werden. ‘

Wahrend Berlin gespalten ist, missen die Bundesrepublik Deutschland
und als Tréger oberster Verantwortung die drei alliierten Schutzmachte
alles tun, um die Freiheit Berlins, sein demokratisches Leben und seine
wirtschaftliche Leistungskraft zu gewéhrleisten. Wir weisen jeden Versuch
zuriick, die in zwei Jahrzehnten gewachsene politische und wirtschaftliche
Verbindung Berlins mit der Bundesrepublik Deutschland zu schwichen.

6. Die Bundesrepublik Deutschland hat Millionen Heimatvertriebene und
Flichtlinge aufgenommen; sie einzugliedern, ihre Rechte, hergeleitet aus
den Grundsétzen der Menschenrechtsdeklaration der Vereinten Nationen,
konkretisiert in der Menschenrechtskonvention des Europarates, festgelegt
durch das Grundgesetz, weiterhin zu vertreten, bleibt Aufgabe der deutschen
Politik. Die Frage der deutschen Ostgrenze kann erst in einem Friedens-
vertrag volkerrechtlich geregelt werden; dabei soll es zu einem dauerhaften
Frieden zwischen dem deutschen Volk und seinen &stlichen Nachbarn
kommen.

Il. Europapolitik

7. Die politische Einigung Europas ist ein entscheidender Beitrag zu einer
europdischen und einer weltweiten Friedensordnung. Die Einheit Europas
ist fir die L&nder unseres Kontinents die einzige Chance, sich neben den
schon bestehenden und den in Bildung begriffenen Weltméachten in Freiheit,
Eigensténdigkeit und Sicherheit zu behaupten.

8. Daher dréngen wir auf die politische Einigung Europas. Wir fordern die
Vollendung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere die
Beseitigung aller Grenzen, eine gemeinsame Politik auf den Gebieten der
Wirtschaft und Wahrung, des AuBenhandels und der Entwicklungshilfe, der
Wissenschaft und der Forschung und die fortschreitende Angleichung der
Sozialpolitik.

Das Européische Parlament soll direkt gewahlt werden und Gesetzgebungs-,
Haushalts- und Kontrollhoheit ausiiben; es soll bei der Bestellung der Euro-
paischen Exekutive mitwirken.

9. Bei der Einigung kommt der deutsch-franzésischen Zusammenarbeit hohe
Bedeutung zu. Wir wollen, daB die Europiische Gemeinschaft durch die
Aufnahme beitrittsbereiter Lénder erweitert wird. Bis zu diesem Beitritt
sollen alle Méglichkeiten der Zusammenarbeit mit diesen Landern im Sinne
der européischen Einigung ausgeschopft werden. Fiir Staaten, die die Ge-
meinschaftsverpflichtungen nur teilweise Ubernehmen wollen oder kénnen,
missen andere organische Verbindungen zur Verfiigung stehen.
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10. Unser Ziel ist die rasche Errichtung eines europaischen Bundesstaates
mit einer freiheitlichen demokratischen Verfassung, einer gemeinsamen
AuBenpolitik und einer gemeinsamen Verteidigung.

11. Die Politik der europdischen Einigung hat nicht nur die Interessen der
Lander zu beachten, die sich zur Zeit an ihr beteiligen kdénnen. Sie ist im
Geiste gesamteuropaischer Solidaritat und Verantwortung zu gestalten.

lll. AuBen- und Sicherheitspolitik

12. Der Wille zum Frieden und zur Verstandigung der Voélker ist Grundlage
unserer AuBenpolitik. Wir wollen den gerechten Frieden fiir das deutsche
Volk und fiir die Volker Europas, der zur deutschen Einheit und in eine euro-
paische Friedensordnung fiihrt. Wir wollen den gerechten Frieden in der
Welt, der allen Menschen die vollen Menschenrechte, die Chance der Frei-
heit und der wirtschaftlichen Existenz gibt.

13. Wir verwerfen Gewalt oder Drohung mit Gewalt als Mittel der Politik.
Wir treten seit jeher dafiir ein, den vorbehaltlosen Verzicht auf Gewalt
zwischen allen Vélkern zu vereinbaren.

14. Fester Bestandteil der deutschen AuBenpolitik ist auf der Basis ihrer
europdischen Zielsetzung die enge Zusammenarbeit mit den Vereinigten
Staaten von Amerika.

15. Die Verbesserung der menschlichen, kulturellen, wirtschaftlichen und
politischen Beziehungen zur Sowjetunion, zu den ost- und silidosteuropé-
ischen Landern bleibt eine wichtige Aufgabe der kommenden Jahre.

16. Auswartige Kulturpolitik ist ein wesentliches Mittel, Kenntnis vom deut-
schen Volk zu vermitteln und der Verstandigung und Freundschaft mit den
Vélkern der Welt zu dienen. Deswegen wollen wir verstérkten kulturellen
Austausch mit allen Landern der Welt.

17. Ein bestandiger Frieden in der Welt verlangt die Entwicklung der Mensch-

heit zu einer Gesellschaft freier und lebensféhiger Nationen. Die deutsche
Entwicklungspolitik ist als Hilfe zur Selbsthilfe zu gestalten; sie erfordert
eigene Leistungen der Empfanger und sinnvolle Entwicklungsplane. Ebenso
wichtig sind Forderungsprogramme fir Bildung, Gesundheit und soziale
Einrichtungen als Grundlage des Wohlstandes jeder Nation. Entwicklungs-
hilfe soll nicht vom Staat allein geleistet, sondern von der gesamten Gesell-
schaft, insbesondere von der jungen Generation mitgetragen werden. Der
Dienst der Jugend in den Entwicklungsldndern muB gesetzlich geférdert
werden.

18. Die Bundesrepublik Deutschland erfullt mit ihrer Entwicklungshilfe nicht
nur eine humane Pflicht; sie muB auch im wohlverstandenen eigenen Inter-
esse die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern
suchen.
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Die deutsche Entwicklungspolitik achtet den Grundsatz der Nichteinmischung
in die inneren Verhéltnisse souveraner Staaten.

19. Die Sicherheit Deutschlands und Europas ist nach wie vor bedroht.
Friedenspolitik setzt die Fahigkeit voraus, dieser Bedrohung standzuhalten.
Nur auf diese Weise kénnen wir zu den Bedingungen eines dauerhaften
Friedens beitragen. Deswegen miissen die eigenen VerteidigungsmaBnah-
men auf allen Gebieten der Geféhrdung unserer Sicherheit entsprechen.

20. AusschlieBlich nationale Sicherheitspolitik schafft keine Sicherheit.
Deutschland und Europa kdnnen ihre Sicherheit nur im partnerschaftlichen
Biindnis mit den Vereinigten Staaten von Amerika bewahren. Deswegen wol-
len wir, daB die Nordatlantische Verteidigungsgemeinschaft gefestigt wird.

21. Wir wollen eine allgemeine, weltweite und kontrollierte Abriistung; sie
muB auch die héchstgeriisteten Staaten einschlieBen. Abriistung und Ri-
stungskontrolle diirfen nicht zur Herrschaft machtiger Nationen iiber schwé-
chere fiihren.

22. Die Verteidigungsbereitschaft des ganzen Volkes ist Voraussetzung fiir
unsere Sicherheit. Mit der Bundeswehr leistet die Bundesrepublik Deutsch-
land ihren militdrischen Beitrag fiir die Sicherheit und den Frieden in
Europa. Glaubhafte Sicherheitspolitik erfordert den Aufbau einer wirksamen
Zivilverteidigung. Militdrische und zivile Verteidigung miissen in einem aus-
gewogenen Verhéltnis zueinander stehen. Insbesondere sind die Bemiihun-
gen um den Schutz der Bevolkerung erheblich zu verstirken.

Die Bundeswehr muB den politischen, militdrischen und technischen Erfor-
dernissen in Struktur und Bewaffnung entsprechen. In der wehrtechnischen
Forschung, Entwicklung und Produktion muB auf internationaler, vor allem
auf européischer Ebene verstarkt zusammengearbeitet werden. Auch im na-
tionalen Bereich sind die Verteidigungskréfte durch stdndige Rationalisierung
und Standardisierung so wirkungsvoll wie mdglich auszuriisten.

23. Der Bedeutung der Bundeswehr fiir die Sicherung des Friedens und der
Freiheit unseres Volkes muB die Stellung des Soldaten in der Gesellschaft
entsprechen. Im Rahmen der allgemeinen Wehrpflicht miissen die persén-
lichen Lasten gerecht verteilt und einseitige Vorteile ausgeschlossen werden.

Deutschlands innere Ordnung

IV. Reform der Demokratie

24. Die Bundesrepublik Deutschland ist der freiheitliche soziale Rechtsstaat
der deutschen Nation. Die deutsche Demokratie muB gestarkt werden, damit
sie die Aufgaben der Zukunft erfiillen kann. Der Staatsbiirger muB sich star-
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ker an der politischen Meinungsbildung beteiligen kénnen; die Parteien
missen sich als Forum der Aussprache verstehen. Der Staat hat die 6ffent-
lichen und privaten Rechte des Biirgers entschieden zu schiitzen. Wir an-
erkennen die Rolle der gesellschaftlichen Gruppen und organisierten Inter-
essen; der Staat muB dem MiBbrauch gesellschaftlicher und politischer Macht
wirksam entgegentreten und das gemeinsame Wohl férdern und schiitzen.
Das kritische Engagement, insbesondere der jungen Generation, ist ein not-
wendiger Beitrag zur Weiterentwicklung unserer Demokratie. Dieses Enga-
gement muB sich im Rahmen der verfassungsmaBigen Ordnung entfalten.

Der Staat muB vorausschauend planen und die soziale Gerechtigkeit ver-
wirklichen. Wir verstehen diese Aufgabe subsidiar. Die Blrger missen von
libermaBigen Anforderungen der Verwaltung entlastet werden; Gesetz-
gebung und Verwaltung sind einfacher und durchsichtiger zu gestalten.

Die Demokratie braucht den politisch gebildeten Staatsbiirger. Deshalb muB
die inner- und auBerschulische politische Bildung verstarkt werden. Dabei
ist die Fahigkeit zum politischen Denken zu férdern und der Bezug zur
politischen Praxis herzustellen.

25. Die Familie ist die erste und wichtigste Gemeinschaft fiir den Menschen,
fiir die Gesellschaft und fiir den Staat; deswegen muB Schutz und Férderung
der Familie ein unantastbares Prinzip der innerstaatlichen Ordnung sein.

Wie der Familie gelten Schutz und Férderung auch den Alleinstehenden, die
in bestimmten Lebenslagen auf die Hilfe der Gemeinschaft angewiesen sind.
Das verpflichtet Bund, Léander und Gemeinden sowie die Gesellschaft in
gleicher Weise.

26. Unsere bundesstaatliche Ordnung muB den Bediirfnissen einer modernen
Gesellschaft angepaBt werden; dazu gehdért auch eine sinnvolle Neu-
gliederung des Bundesgebietes und eine verstarkte Zusammenarbeit von
Bund und Landern. Eine Finanzverfassungsreform ist notwendig. Die Rah-
menkompetenzen des Bundes miissen erweitert, die Verwaltungsverfahren
zwischen den offentlichen Instanzen vereinfacht und zweckméBig gestaltet
werden. Das gilt insbesondere fiir die Férderung des Bildungswesens und
der wissenschaftlichen Forschung, die Planung bei Verkehrs- und Raum-
ordnung, den Schutz und die Sicherung der Gesundheit.

Auf dem Gebiet des Bildungswesens ist zur Forderung und Koordinierung
der gemeinsamen Anstrengungen der L&nder ein Bundesministerium zu
errichten und dem Bund eine Rahmenkompetenz zu Ubertragen.

27. Wir wollen ein Mehrheitswahlrecht, das den EinfluB der Wahler auf die
Regierungsbildung verstarkt und stabile politische Verhéltnisse sichert. Das
aktive Wahlrecht und die Volljahrigkeit sollen mit der Vollendung des
18. Lebensjahres, das passive Wahlrecht mit Vollendung des 23. Lebens-
jahres beginnen.
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28. Die Arbeitsfahigkeit der Parlamente muB gestéirkt, die Arbeitsmdglich-
keiten der Abgeordneten miissen verbessert werden. Durch eine Differen-
zierung und Vereinfachung des Gesetzgebungsverfahrens muB mehr Raum
fur die politische Debatte geschaffen werden.

Legislative und Exekutive sind klar voneinander zu trennen; deshalb muB
die Zugehorigkeit von Angehorigen des offentlichen Dienstes, einschlieBlich
der Wahlbeamten, zu den Volksvertretungen in Bund, Landern und Kreisen
entsprechend geregelt werden.

29. Organisation und Praxis der 6ffentlichen Verwaltungen miissen sich nach
den Erfordernissen eines modernen Staatswesens richten und neue Formen
der Zusammenarbeit zwischen Staat, Wirtschaft, sozialen und kulturellen
Bereichen ermdglichen.

Bei Einstellung und Beférderung im offentlichen Dienst sollen fiir Frauen
und Ménner Eignung und Leistung allein maBgebend sein. Fiir die Weiter-
bildung sind neue Einrichtungen zu schaffen. Qualifizierte Krafte sollen
haufiger als bisher in Wirtschaft und Verwaltung wechselseitig eingesetzt
werden. Das Dienst- und Besoldungsrecht ist fiir Bund, Lander und Gemein-
den einheitlich zu gestalten.

30. Um die kommunale Selbstverwaltung zu erhalten und zu starken, miissen
in Organisation wie Gebietszuschnitt leistungsfahige kommunale Einheiten
geschaffen, die zwischengemeindliche Koordination ausgebaut und eine aus-
reichende kommunale Finanzausstattung und -autonomie gesichert werden.
Die Zahl der Verwaltungsebenen ist zu verringern, das ehrenamtliche
Element in der kommunalen Selbstverwaltung zu starken.

31. Unsere Rechtspolitik dient dem sozialen Rechtsstaat. Eine umfassende
Justizreform muB fiir alle ordentlichen Gerichte den dreigliedrigen Aufbau
durchfiihren, die Verfahren straffen und ihren beschleunigten AbschluB ge-
wahrleisten; insbesondere missen die Revisionsgerichte entlastet werden.

Die Unabhangigkeit des Richters darf nicht angetastet werden. Das Richter-
amt darf nur erfahrenen Personlichkeiten anvertraut werden; es soll mehr
als bisher bewéahrten Vertretern anderer Berufe zugénglich sein, sofern sie
Uber eine entsprechende Vorbildung verfiigen.

Ein neues Strafrecht muB der Gesellschaft gréBtméglichen Schutz vor Ver-
brechen gewahrleisten; die Gebote der Sittlichkeit verpflichten das einzelne
Gewissen, bediirfen aber nicht immer des strafrechtlichen Schutzes.

Ein neues StrafprozeBrecht muB3 die Dauer der Untersuchungshaft begrenzen
und Fristen fur die Anklageerhebung setzen.

In Rechtsprechung und Strafvollzug sind Birgerrecht und Menschenwirde
des Angeschuldigten, des Angeklagten und des Verurteilten zu achten, die
gesellschaftliche Wiedereingliederung zu férdern und die Riickfallgefahr zu
mindern.
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Wir fordern, daB das Verbrechen entschiedener bekdmpft wird. Dazu sind
eine bundesweite Koordination der Kriminalpolizei, eine bessere Ausbildung
der Kriminalbeamten sowie der Einsatz zeitgeméBer, wissenschaftlicher,
technischer und elektronischer Mittel notwendig.

32. Die Freiheit der 6ffentlichen Meinung, ein Grundelement unserer Ver-
fassung, ist zu schiitzen. Pressekonzentration darf nicht dazu fiihren, daB
die Mannigfaltigkeit der politischen Auffassungen sich nicht mehr wirksam
ausdriicken kann. Wir fordern ein Bundespressegesetz, das Rechte und
Pflichten der Verleger und Redakteure festlegt sowie das Recht der in
Presse, Horfunk und Fernsehen Angegriffenen auf Verteidigung regelt.

Die offentlich-rechtliche Struktur des Rundfunks soll die Grundlage der
Organisation von Horfunk und Fernsehen in der Bundesrepublik Deutsch-
land bleiben; rationellere Organisationsformen sind anzustreben und zu
verwirklichen. Die Ausstrahlung weiterer Fernsehprogramme durch andere
Veranstalter soll unter 6ffentlicher Aufsicht und unter Beteiligung aller ge-
sellschaftlich relevanten Krafte méglich sein.

Um der miBbrauchlichen Verwendung demoskopischer Daten zu begegnen,
ist gesetzlich festzulegen, daB mit der Publikation von Ergebnissen zugleich
die Fragestellung und die Art der Befragung zu veréffentlichen sind.

33. Die Unabhéngigkeit der Kirchen und Religionsgemeinschaften muB un-
geschmalert und die Freiheit ihrer Verkiindigung gesichert bleiben. Sie mis-
sen weiterhin ihre Mitverantwortung fiir das Gemeinwohl ungehindert wahr-
nehmen kénnen. lhre Bestrebungen, den Familien beizustehen, Jugend und
Erwachsene zu bilden und allen in Not Geratenen zu helfen, sind zu férdern.

V. Bildung, Jugend, Kunst, Forschung

34. Ein leistungsféhiges Erziehungs- und Bildungswesen muB das Recht auf
Bildung des einzelnen so verwirklichen, daB er seine Personlichkeit nach
Begabung und Leistung voll entfalten kann und den Anforderungen der Ge-
sellschaft gewachsen ist. Diese Bildungspolitik muB vorausschauend geplant
und gestaltet werden; deshalb ist in der Abstimmung von Bund und Léndern
eine umfassende Finanzplanung fir das Bildungswesen notwendig. Wir wol-
len dafiir sorgen, daB die schul- und die hochschulpolitische Entwicklung in
den Bundesléndern die Freizligigkeit sichert und damit den Wechsel ohne
Nachteile ermdglicht. AbschluBzeugnisse missen europaische Anerkennung
finden.

Das Recht der Eltern, denen zuerst die Pflicht zur Erziehung ihrer Kinder
obliegt, ist zu gewahrleisten. Elternhaus und Schule miissen so eng wie mog-
lich zusammenarbeiten. Neben den christlichen Gemeinschaftsschulen kén-
nen Bekenntnis- und bekenntnisfreie Schulen dort rechtlich und materiell
ermoglicht werden, wo Eltern dies in ausreichender Zahl fiir ihre Kinder
wiinschen.
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Schulen in freier Tragerschaft sind wie staatliche Schulen zu férdern, soweit
sie die staatliche Schulversorgung entlasten. Die Mitverantwortung der Eltern
und der Schiiler muB erweitert werden.

35. Schulreife, aber noch nicht schulpflichtige Kinder sollen schon vom fiinf-
ten Lebensjahr an am Unterricht teilnehmen kdnnen. Schulpflichtige, aber
noch nicht schulreife Kinder sollen einen Schulkindergarten besuchen. Dem-
entsprechend miissen neue Schulkindergarten eingerichtet werden.

36. Das System der Jahrgangsklassen muB aufgelockert werden; wer sich
schneller entwickelt, soll friiher zum Schul- oder Ausbildungsziel gelangen
kénnen. In unserem gegliederten Schulsystem ist die Durchlassigkeit zwi-
schen den einzelnen Schulformen durch Ubergangsméglichkeiten und durch
eine verstarkte Zusammenarbeit zu verbessern. Die weiterfilhrenden Schulen
sollen vor dem Abitur weitere qualifizierte Abschliisse anbieten, die den
Besuch von Akademien und Fachhochschulen ermdglichen und einige der
Berechtigungen einschlieBen, die bisher mit dem Abitur verbunden waren.
Die Laufbahnordnungen des offentlichen Dienstes miissen entsprechend
geandert werden.

37. Ganztagsschulen und Schulen mit Tagesheimen missen vermehrt an-
geboten werden.

38. Sonderschulen missen kinftig auch jene Kinder aufnehmen kénnen, die
bildungsfahig sind, aber zu ihrer Entfaltung eigener Unterrichtsformen und
Erziehungshilfen bediirfen. Das Sonderschulwesen soll erweitert und durch
Sonderschulkindergéarten, Sonderberufsschulen und Internate fiir Sonder-
schiiler erganzt werden.

39. Der Wechsel der Lehrer zwischen verschiedenen Schulformen und die
Ubernahme wissenschaftlicher Fachkréafte in den Schuldienst sollen erleich-
tert werden.

40. Beim zweiten Bildungsweg und beim Fernunterricht muB die Berufs-
erfahrung fiir das Ausbildungsziel nutzbar gemacht werden. Der Fernunter-
richt und der Fernsehunterricht sollen in die staatliche Aufsicht einbezogen
werden, soweit sie ordentliche Schuleinrichtungen ersetzen oder erganzen.

41. Die Erwachsenenbildung muB in das o6ffentliche Bildungswesen, auch
fir die berufliche Fortbildung, einbezogen werden; fiir gleiche Leistungen
sind gleiche Berechtigungen zu gewéhren. Die freien Tréger der Erwach-
senenbildung miissen o6ffentlich geférdert werden; ihre hauptamtlichen Mit-
arbeiter sind rechtlich denen gleichzustellen, die in der 6ffentlichen Erwach-
senenbildung tétig sind.

42. Bildung und Ausbildung beféhigen den einzelnen, sich im Wandel von
Wirtschaft und Gesellschaft zu behaupten. Staat und soziale Gruppen sollen
deshalb Fortbildung, Umschulung und berufliche Rehabilitation unterstiitzen.
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Besonders das behinderte Kind hat ein Anrecht auf Hilfe und Forderung.
Deshalb missen die Eltern Uber alle staatlichen Hilfen unterrichtet und ver-
pflichtet werden, Schadigungen rechtzeitig zu melden.

43. Ein Ausbildungsforderungsgesetz soll allen — nach Begabung und
Leistung — materiell die gleichen Chancen fiir ihre Bildung gewahren. Die
Férderung umfaBt die Kosten fiir die Ausbildung und den Lebensunterhalt;
die Belastbarkeit der Familie ist zu beriicksichtigen. Kolleggelder und Ge-
bihren fiir die Benutzung der Ausbildungseinrichtungen sollen abgebaut
‘werden. Ausbildungsaufwendungen und Berufsaufstiegskosten sollen steuer-
lich von jenen abgesetzt werden koénnen, die keinen Anspruch auf direkte
Ausbildungsbeihilfen haben.

44. Ein Berufsausbildungsgesetz muB auf den bewadhrten Grundlagen der
Berufsausbildung aufbauen und neue Formen beriicksichtigen; es soll alle
Ausbildungsverhéltnisse erfassen. An Ausbildungsbetriebe und Ausbilder
sind Mindestanforderungen zu stellen; werden sie nicht erfiillt, soll die
Ausbildungsbefugnis untersagt werden. Bei der Gestaltung der Berufs-
ausbildung sind die Organisationen der Unternehmer und Arbeitnehmer zu
beteiligen.

45, Hochschulreform und Schulreform erfordern ein abgestimmtes bildungs-
politisches Gesamtkonzept. Die Griindung neuer und der Ausbau bestehen-
der Hochschulen miissen von Bund und Landern gemeinsam geplant und
finanziert werden. Die organisatorische Struktur und die Verwaltung der
Hochschulen miissen den Anforderungen von Forschung, Lehre und Studium
genugen. Alle Mitglieder der Universitat sollen in der Selbstverwaltung ihren
Funktionen entsprechend beteiligt werden.

Freigewordene Lehrstiihle sollen ausgeschrieben und missen innerhalb
einer bestimmten Frist besetzt werden.

Die Stellung der Nichtordinarien und der Assistenten muB rechtlich verbes-
sert werden; ihnen ist eine angemessene Zeit fiir eigene Forschungsarbeit
zu garantieren.

46. Die Studienzeiten missen verkiirzt werden. Eine Reform der Studien-
und Prifungsordnungen mufB3 den Lehr- und Prifungsstoff sinnvoll beschran-
ken. Zwischenpriifungen sollen Teile des AbschluBexamens vorwegnehmen
kénnen. Durch ein Studienjahr ist mehr Zeit fir Ubungen, Praktika und
Arbeitsgemeinschaften zu schaffen.

47. Die Studentenschaft hat ein hochschulpolitisches Mandat; ihr ist eigene
Rechtsfahigkeit zu verleihen. Das Disziplinarrecht ist neu zu ordnen.

48. Zur Entlastung der Universitaten sind verkiirzte Ausbildungsgénge, ins-
besondere an Akademien und Fachhochschulen, zu schaffen; ihre Examen
miissen zum Eintritt in qualifizierte Stellungen in Verwaltung und Wirtschaft
berechtigen.
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49. Die Jugendfdérderung durch Bundes- und Landesjugendplane soll fort-
gesetzt werden. Erziehung und Bildung der Jugend verlangen eine aus-
reichende Zahl befahigter Jugendleiter; ihre Ausbildung ist verstérkt zu for-
dern und einheitlich zu gestalten. In Ergdnzung des Deutsch-Franzdsischen
Jugendwerkes soll ein Européisches Jugendwerk geschaffen werden.

50. Der Schutz des Kindes ist eine dringliche 6ffentliche Aufgabe. Verkehrs-
wege sind so zu planen, daB Gefahren fir Kinder und Jugendliche vermin-
dert werden. Der Schutz der Kinder vor Kriminalitdt und vor MiBbrauch der
elterlichen Gewalt muB verstérkt werden; diesen Gefahren muB durch Erzie-
hungsberatung und Elternschulung und durch entschiedeneres Handeln von
Jugendamtern, Polizei und Gerichten begegnet werden. Die Zahl der Kinder-
garten und Spielplatze ist zu vermehren; der Beruf der Jugendleiterin und
der Kindergartnerin soll stérker geférdert und durch bessere Bezahlung an-
ziehender gemacht werden.

51. Staat und Gesellschaft haben die Freiheit des Geistes zu achten und zu
schiitzen. Kiinstlerische Leistungen sind von Staat und Gesellschaft zu for-
dern. Dem kiinstlerischen Film sowie dem guten Unterhaltungsfilm missen
offentliche Verglinstigungen gewahrt werden, wie sie die Filmproduktionen
vergleichbarer européischer Lander genieBen.

52, Die Férderung der Forschung und der technischen Entwicklung muB
Vorrang haben. Soweit die Zusammenarbeit zwischen Bund und L&ndern
nicht zukiinftig als Gemeinschaftsaufgabe geregelt wird, soll weiterhin durch
Verwaltungsabkommen zusammengearbeitet werden. Fiir die GroBforschung
muB der Bund voll zusténdig sein.

53. Aufgaben der Ressortforschung sind weiterhin vorwiegend in Bundes-
oder Landesanstaiten zu I6sen. Die GroBforschung soll durch privatrecht-
liche Gesellschaften im Besitz der 6ffentlichen Hand betrieben werden. Fiir
die Grundlagenforschung muB der Bund den Selbstverwaltungsorganen der
Wissenschaft verstarkt Mittel zuweisen. Bei der angewandten Forschung und
der projektorientierten technischen Entwicklung sind, soweit sie 6ffentlich
geférdert werden, umfassende nationale Programme in der Zusammen-
arbeit von Staat, Wissenschaft und Wirtschaft zu verwirklichen. In der
angewandten Forschung sind die verschiedenen Bemiihungen von Staat,
Wissenschaft und Wirtschaft zu koordinieren, fiir die wirtschaftliche Verwer-
tung von Forschungsergebnissen ist zu sorgen.

54. Um Forschungsergebnisse in Wissenschaft und Wirtschaft voll aus-
schépfen und vorausschauend planen zu kénnen, soll die wissenschaftliche
Dokumentation mit Methoden der Datenverarbeitung ausgebaut und gefdr-
dert werden; der Bund soll ein Dokumentationszentrum einrichten.
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VI. Wirtschaft und Finanzen

55. Die Soziale Marktwirtschaft hat den Wiederaufbau in der Bundes-
republik Deutschland erméglicht; nur sie kann den weiteren wirtschaftlichen
Aufstieg sichern. Wir stehen zu dieser Wirtschaftsordnung und werden sie
weiter ausbauen. Freie Konsum- und Arbeitsplatzwahl, selbstandige Berufs-
ausiibung, Tarifautonomie, Freiheit und Wagnis unternehmerischer Ent-
scheidung sowie soziale Gerechtigkeit sind bleibende Grundsétze der So-
zialen Marktwirtschaft.

56. Dynamik und Leistungsfahigkeit der Sozialen Marktwirtschaft beruhen
auf einem wirksamen Wettbewerb und einer ausgewogenen marktgerech-
ten Struktur von Klein-, Mittel- und GroBunternehmen. Der Wettbewerb
muB deshalb von nationalen und internationalen Verzerrungen befreit und
auf weitere Wirtschaftsbereiche ausgedehnt werden. Die Konzentrations-
bewegung in der weltweit orientierten Wirtschaft muB ein Gegengewicht
finden in der Zusammenarbeit mittlerer und kleiner Unternehmen. Die Lei-
stungsféhigkeit der Klein- und Mittelunternehmen muB durch finanzielle
Anreize zu einer modernen Unternehmensfiihrung erhéht werden. Dem
MiBbrauch wirtschaftlicher Machtausiibung ist durch wettbewerbsrechtliche
Kontrolle vorzubeugen.

57. Preisstabilitat, Vollbeschaftigung und Wohlstand fiir alle verlangen, daB
die wirtschaftlichen Wachstumskréfte gestarkt und rationell genutzt werden.
Technischer Fortschritt und strukturelle Anpassung miissen gefoérdert wer-
den: Forschung und Entwicklung, die notwendigen Umwandlungen der
Unternehmensstruktur und die Kapitalausstattung sind, auch durch eine
Reform des Steuer- und Stiftungsrechts, stérker zu begiinstigen. Die groBen
Unterschiede in der Wirtschaftskraft einzelner Gebiete der Bundesrepublik
Deutschland sind durch strukturverbessernde MaBnahmen zu verringern.
Die Strukturverbesserungen in Gebieten mit einseitiger Industriestruktur
sowie in landwirtschaftlich orientierten Regionen mit ungtinstiger Agrar-
struktur sind dabei als gleichrangige Aufgabe anzusehen. Die wirksamste
MaBnahme zur regionalen Strukturverbesserung ist neben dem Ausbau der
Infrastruktur die Schaffung neuer Arbeitsplatze durch Ansiedlung von Pro-
duktionsbetrieben.

Das Beteiligungssparen und die Beteiligungsfinanzierung aller Unterneh-
mensformen sind 6ffentlich zu férdern und steuerrechtlich zu erleichtern.

58. Dauerhafte Stabilitdt und stetiges Wirtschaftswachstum machen eine
sténdige Abstimmung von wirtschafts-, sozial-, finanz- und einkommenspoli-
tischen Entscheidungen notwendig. Bund, Lénder und Gemeinden, die Bun-
desbank und die groBen Gruppen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens
sollen sich lber die Grundlinien ihres Verhaltens unterrichten. Vor allem
die offentliche Hand muB zu einer gleichgewichtigen und von konjunk-
turellen Stérungen freien Entwicklung der Gesamtwirtschaft beitragen; sie
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soll im Rahmen einer gemeinsamen Finanzplanung die notwendigen offent-
lichen Investitionen ermdglichen, durch Kredittilgung, Riicklagenbildung oder
verstarkte Kreditaufnahme zur Stabilisierung der Konjunktur beitragen und
die notwendigen Strukturwandlungen unterstiitzen. Sofern bei Struktur-
anpassungen die Freisetzung von Arbeitskraften unvermeidbar ist, miissen
die Arbeitnehmer durch Sozialplane, eine verstérkte berufliche und regionale
Mobilitdt und eine aktive Arbeitsmarktpolitik einschlieBlich Arbeitsbeschaf-
fungsprogramm geschiitzt werden.

59. Mittelfristige Finanzplanung von Bund, Landern und Gemeinden ist der
Rahmen unserer Haushaltspolitik. Sie ist so zu gestalten, daB sie (ber die
erwiinschte und realisierbare Entwicklung der offentlichen Einnahmen und
Ausgaben unterrichtet, die groBen finanzwirtschaftlichen Zusammenhénge
verdeutlicht, Entscheidungen (lber die Rangordnung der Aufgaben ermég-
licht und auf weitere Sicht die politischen Gestaltungsmdoglichkeiten, aber
auch die Grenzen der finanziellen Leistungsféhigkeit des Staates sichtbar
macht.

Die Finanzverfassungsreform muB nach Prifung der Aufgabenverteilung von
Bund, L&ndern und Gemeinden und nach Abgrenzung der in einem
kooperativen Féderalismus zweckmaBigen Zusténdigkeiten die 6ffentlichen
Einnahmen so bemessen und verteilen, daB alle 6ffentlichen Bereiche ihre
Aufgaben zu erflllen vermogen.

Das Haushaltsrecht ist zu modernisieren, an die Praxis mehrjahriger Vor-
ausschau und an die konjunkturpolitischen Erfordernisse anzupassen; es
ist Uberschaubar zu gestalten. Als Sofortprogramm ist der Zweijahreshaus-
halt zu verwirklichen.

60. Die Steuerpolitik muB bei héchstmoglicher Einfachheit der Gesetze fiir
eine gerechte Verteilung der Lasten sorgen und eine ausreichende gesamt-
wirtschaftliche Kapitalbildung sowie eine stérkere Eigenkapitalausstattung
der Unternehmen ermoglichen. Dabei ist unseren gesellschaftspolitischen
Vorstellungen entsprechend die private Eigentumsbildung voranzutreiben.
Die Steuergesetze missen sowohl gegeniiber dem Wettbewerb als auch
den vielen Formen der Eigentumsbildung neutral sein; dies heiBt, insbeson-
dere das breit gestreute Beteiligungssparen nicht zu benachteiligen.

61. Verniinftiges Verbraucherverhalten erfordert Verbraucheraufkldrung und
Schutz vor unlauteren Praktiken. Die Wirtschaftskriminalitat muB wirkungs-
voll bekédmpft werden.

62. Wir fordern die schnelle Vollendung eines européischen Binnenmarktes,
in dem alle Grenzen und Grenzformalitdten abgeschafft werden miissen.
Die bereits verwirklichte Zoll-Union muB sobald wie méglich zur echten
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Wirtschaftsgemeinschaft mit gemeinsamer Wahrung, gemeinsamer Wirt-
schafts- und Sozialpolitik, gemeinsamer Handels- und gemeinsamer Ent-
wicklungspolitik ausgebaut werden. Dazu gehéren auch ein gemeinsames
Unternehmensrecht und eine gemeinsame Wissenschafts- und Forschungs-
politik.

63. Das oberste Ziel der Energiepolitik ist die optimale, preisgiinstige Ver-
sorgung der deutschen Wirtschaft mit Energie. Wir empfehlen die Griindung
leistungsstarker Unternehmenseinheiten bei den Energietragern. Die inter-
nationale Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Energiewirtschaft muB sicher-
gestellt bleiben.

64. Wir bekennen uns zu einem modernen und fortschrittlichen Unterneh-
mensrecht. Das wirtschaftliche Geschehen ist partnerschaftlich zu gestalten.

Das Betriebsverfassungsgesetz muB voll ausgenutzt und weiter ausgebaut

werden. Die weitere Gestaltung der Mitbestimmung muB auf der Grundlage
des Berichtes, den die von der Bundesregierung eingesetzte Kommission
zu erstatten hat, sorgfaltig gepriift werden. Bei einer Neuordnung des
Unternehmensrechts darf ein Uberbetriebliches EinfluBmonopol zugunsten
von organisierten Interessen nicht zugelassen und die wirtschaftliche Lei-
stungsféhigkeit der Unternehmen auch im internationalen Wettbewerb nicht
beeintrachtigt werden. Angesichts dieser Zielsetzung kann eine schematische
Ubertragung des Modells der Montanmitbestimmung nicht befiirwortet wer-
den. Wer in Betrieben oder Unternehmen Arbeitnehmerinteressen wahr-
nimmt, muB von dem Vertrauen der Belegschaft getragen werden.

Wir treten dafiir ein, daB die sozialen und personellen Belange der Beleg-
schaft verantwortlich auf Vorstandsebene bearbeitet werden, bei groBen Un-
ternehmen durch ein dazu bestelltes Vorstandsmitglied.

65. Die Uberbetriebliche Mitbestimmung der Arbeitnehmer im sozialwirt-
schaftlichen Bereich soll in Arbeitnehmerkammern gesichert werden. Wir
empfehlen, solche Kammern als &ffentlich-rechtliche Kérperschaften zu er-
richten; ihre Aufgaben sind durch Gesetz festzulegen.

VIl. Landwirtschaft

66. Die Land- und Forstwirtschaft ist ein unentbehrlicher Teil unserer Wirt-
schaft und Gesellschaft; ihre Bedeutung geht iber die Erzeugerfunktion
hinaus. lhre Leistungen fiir die Aligemeinheit verlangen eine bffentliche
Foérderung.

67. Moderne Produktions- und Absatzmethoden sowie die Konzentration
von Angebot und Nachfrage erfordern, daB der vertikale Verbund und die
Uberbetriebliche Zusammenarbeit in der Landwirtschaft geférdert werden;
entgegenstehende rechtliche und steuerliche Hemmnisse sind zu beseitigen.
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68. Die deutsche Landwirtschaft braucht eine Markt- und Preispolitik in der
EWG, die der Entwicklung der Kosten und der Rentabilitat gerecht wird und
ein Einkommen schafft, das auf dem Land Lebensverhéaltnisse ermdglicht,
die den stadtischen vergleichbar sind. Die EWG-Marktordnungen sind gleich-
méBig anzuwenden, die Unterschiede bei der Besteuerung und den Ver-
kehrstarifen, im Lebensmittel- und Veterindrrecht sind zu beseitigen; die
landwirtschaftliche Veredelungsproduktion in bauerlichen Betrieben ist durch
die Gesetzgebung der EWG zu férdern und zu sichern.

69. Fiir die Konzentration der Produktion und zur Rationalisierung der Ver-
marktung soll ein Strukturfonds gebildet werden, der EWG-konform ist und
in den auch Eigenmittel der Landwirtschaft flieBen.

70. Die Agrar-, Wirtschafts- und Raumordnungspolitik soll den heute in der
Land- und Forstwirtschaft tatigen Menschen eine sichere Existenz ermdg-
lichen. Diese kann in landwirtschaftlichen Voll-, Zu- und Nebenerwerbs-
betrieben, aber auch auBerhalb der Landwirtschaft gefunden werden. Die
landeskulturellen und wasserwirtschaftlichen MaBnahmen, insbesondere die
der Flurbereinigung und der Regionalprogramme, miissen fortgefiihrt werden.

71. Solange sich die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe infolge der
Strukturwandlung verringert, miissen Alterssicherung, Kranken- und Unfall-
versicherung aus offentlichen Mitteln gestitzt werden. Im Rahmen der
StrukturverbesserungsmaBnahmen ist ausscheidenden Landwirten vor allem
im sozialen Bereich die notwendige Sicherung zu gewéhrleisten. Das Bil-
dungswesen auf dem Land muB ausgebaut, die landwirtschaftliche Beratung
praxisnaher gestaltet werden.

Offentliche Hilfen fiir weitere betriebs- und hauswirtschaftliche Rationali-
sierung missen dazu beitragen, daB die Bauerin von ihrer iiberméaBigen
Arbeit entlastet wird. :

72. Die Grundlage der deutschen Landwirtschaft ist der Vollerwerbsbetrieb.
Betriebsaufstockungen sind zu erleichtern. Deswegen miissen die Pacht-
fristen verlangert und der Zugang der Pachter zum Kapitalmarkt verbessert
werden. Um den Besitz der bauerlichen Vollerwerbsbetriebe zu festigen,
miissen Zinsverbilligungen und Investitionshilfen verstéarkt fortgefiihrt
werden.

VIIl. Raumordnung, Wohnungsbau, Verkehr

73. Ziel der Raumordnung ist eine Siedlungs- und Infrastruktur, die die
Entwicklungsmdglichkeit des einzelnen in der Gesellschaft, eine wachs-
tumsféhige Volkswirtschaft und die Schaffung gleichwertiger Lebensverhélt-
nisse im Bundesgebiet gewahrleistet. Die Raumordnung muB die schad-
lichen Auswirkungen des vielerorts gestérten Naturhaushalts soweit als
moglich abbauen und fiir die weiteren Entwicklungen davon ausgehen, daB
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die biologische Leistungsfahigkeit der Landschaft die Grundlage einer den
menschlichen Bedirfnissen gerechten Umweltgestaltung ist. Bund, L&nder
und Gemeinden missen ein System verbindlicher Raumordnungsregeln
entwerfen, die auch bei den mehrjahrigen Finanz- und Investitionsplanungen
der 6ffentlichen Hand auf allen Ebenen wirksam werden.

74. Eine Sanierung der Stadte und Dorfer muB ungesunde Lebensbedin-
gungen beseitigen und damit den Gemeinden, insbesondere den GroB-
stadten, helfen, ihre Aufgaben auch in Zukunft erfiillen zu kénnen.

MittelgroBe Staddte sollen zu regionalen Zentren so ausgebaut werden, daB3
sie in den &ffentlichen und privaten Dienstleistungen die Vorziige einer
GroBstadt bieten, um neue wirtschaftliche Unternehmen anzuziehen und
dadurch ihr Angebot an Arbeitsplatzen zu erhdhen.

Eine Vielzahl zentraler Orte soll die Bewohner auf dem Lande mit jenen
offentlichen Dienstleistungen versorgen, die die einzelne Gemeinde nicht
bereitzustellen vermag; dazu gehoren leistungsfahige Krankenhauser und
Schulen, Sportstdtten und Einrichtungen fiir Erwachsenenbildung und Frei-
zeit.

75. Die Gemeindefinanzen sind durch ein kommunales Steuersystem, das
sich neutral auf die verschiedenen Gemeindegruppen auswirken und auf
alle Kommunalstrukturen anwendbar sein muB, neu zu ordnen.

76. Ein neues Bodenrecht ist unerlaBlich, es muB beriicksichtigen, daB das
Eigentum am Boden besonderer Sozialbindung unterliegt. Planungen und
Neuordnungen in Stadt und Land miissen von Verzégerungen und unge-
rechtfertigten Verteuerungen befreit werden. Spekulationsgewinne aus Bo-
dengeschéften sind steuerlich stérker zu erfassen; die Entschadigung bei
Enteignung soll auf Wunsch des Enteigneten statt in Geld durch Beteili-
gungen erfolgen kénnen.

77. Die Férderung des Wohnungsbaus durch Bund, Lander und Gemeinden
fir breite Schichten der Bevolkerung ist fortzusetzen. Neben familien-
gerechten Wohnungen sind verstarkt Wohnungen und Heime fir alte Men-
schen in ihrer gewohnten Umgebung zu bauen. Der Anspruch auf Wohngeld
als Harteausgleich muB veranderten Verhéltnissen der Berechtigten angepaBt
werden. Familienheime und Eigentumswohnungen miissen vorrangiges Ziel
der gesetzlichen und finanziellen Férderungen bleiben. Im Zuge stadte-
baulicher MaBnahmen sollen Wohnung, Haus und Boden im verstérkten
MaBe Eigentum in der Hand natiirlicher Personen werden. Wohnungsgesell-
schaften soll auferlegt werden, 6ffentlich geférderte Wohnungen zu ange-
messenen Preisen als Privateigentum anzubieten. Instandsetzung und Mo-
dernisierung des Althausbesitzes sind zu begiinstigen.

78. Ziel der Verkehrspolitik muB ein leistungsfahiges Verkehrsangebot sein,
das den gesamten Raum angemessen bedient, den 6ffentlichen Nahverkehr
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attraktiv macht und die Gesamtwirtschaft mit moglichst geringen Kosten
belastet. Wir treten fiir eine Gleichbehandlung der Verkehrsunternehmen,
ihre wettbewerbsneutrale Besteuerung und die freie Wahl des Transport-
mittels ein. Vor der endgiiltigen Integration des EWG-Verkehrsmarktes
missen die Startbedingungen einander angeglichen werden.

Durch eine verbesserte Gestaltung des kombinierten Verkehrs sollen, frei-
willig und nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten, die BundesstraBen und
Bundesautobahnen entlastet werden.

Wir setzen uns fir eine groBziigige und moderne Verkehrsforschung ein.

79. Fiir den Ausbau des StraBennetzes, der Schienen- und Wasserwege,
der Flug- und Seehéafen missen Bund, Ldnder und Gemeinden ein gemein-
sames langfristiges Programm aufstellen. Dabei sind die Zonenrand- und
andere strukturell benachteiligte Gebiete besonders zu beriicksichtigen.
Der Ausbau des StraBennetzes ist der zunehmenden Motorisierung anzu-
passen.

80. Alle offentlichen Verkehrsunternehmen sind nach den Grundséatzen der
Eigenwirtschaftlichkeit zu fihren. Sie haben auch eine soziale Aufgabe zu
erfiillen. Soweit sie nicht kostendeckend arbeiten, miissen die politischen
Lasten abgegolten werden.

81. Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Deutschen Bundesbahn muB
wiederhergestellt werden. Nach Entlastung von politischen Lasten muB sie
ausschlieBlich nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten arbeiten. Die
Verantwortlichkeiten zwischen Bund und Bundesbahn miissen klar abge-
grenzt werden.

Auch die Leistungsfahigkeit und die Wirtschaftlichkeit der Deutschen Bun-
despost miissen weiter verbessert werden. Sie muB so ausgestattet sein,
daB sie der drdngenden Entwicklung auf dem Gebiet der Datenverarbeitung,
der Nachrichten-, Fernseh- und Rundfunklibertragung gerecht werden kann.

82. Die Wettbewerbsfahigkeit der Binnenschiffahrt, der Seeschiffahrt, der
deutschen Seehifen und der deutschen Flugunternehmen muB gestérkt
werden; Diskriminierungen sind abzuwehren.

Die groBen Flughéfen sind an das Schienennetz anzuschlieBen. Der Nah-
flugverkehr muB ausgebaut, das Flugsicherheitssystem muB verbessert und
auslandische Chartermaschinen missen den fir deutsche Flugzeuge gel-
tenden Vorschriften unterworfen werden.

83. Die Verkehrserziehung ist mit Hilfe der Schulen und der Publizistik zu
verstarken.

Die technischen Auflagen fir die Zulassung von Fahrzeugen zum Verkehr
sind den jeweils neuesten Erkenntnissen liber Sicherheit und Verminderung
der Abgasgifte und des Lédrms anzupassen.
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IX. Soziale Sicherung

84. In unserer Gesellschaft kénnen die Entfaltung der Familie, die berufliche
Aus- und Weiterbildung, die Sicherung des Menschen vor den Risiken
der Krankheit, der Invaliditdt und der Arbeitslosigkeit sowie die Vorsorge
und Sorge fiir das Alter in der Regel nur solidarisch gewahrleistet werden.
Insoweit hat der Staat die Pflicht, zur gesunden Entwicklung der Familie und
Jugend beizutragen, die soziale Sicherung des Volkes zu organisieren und
die private Vermégensbildung zu férdern. Dem Grundsatz der Eigenverant-
wortung im Rahmen der sozialen Sicherung geblhrt aber der Vorrang.

85. Die wirtschaftlichen, die sozialen und die kulturellen Lebensbedingun-
gen fiir die Familie sind so zu gestalten, daB sie ihre Aufgaben zu erfillen
vermag. Das durch die Leistung bestimmte Markteinkommen muB in allen
Einkommens- und Sozialschichten durch einen Familienlastenausgleich er-
génzt werden. Dieser Ausgleich soll unter Berlicksichtigung der Leistungen
der Familien eine bedarfsgerechtere Verteilung des Einkommens gewé&hr-
leisten. Es ist ein Familienausgleichsfonds zu errichten. Die Mittel dafur
missen durch die o6ffentliche Hand in mindestens der gleichen Héhe wie
bisher und durch einkommensbezogene Beitrédge aufgebracht werden.

Der Familienausgleich entbindet die Familie nicht von ihrer Eigenverant-
wortung; er soll lediglich einen Teil der Belastungen ausgleichen, die durch
Kinder verursacht werden. Nichtsdestoweniger ist das Kindergeld splrbar
zu erhdhen.

Das Nebeneinander von Kindergeld und sehr unterschiedlich wirkenden
SteuererméBigungen fiir Kinder ist reformbediirftig. Kiinftig sollte jeder
Einkommensbezieher pro Kind einen Festbetrag von seiner Steuerschuld
abziehen koénnen. Einkommensbeziehern, die keine oder nur eine niedrige
Einkommensteuer zahlen, solite der Festbetrag voll bzw. teilweise direkt
ausbezahlt werden (Negativsteuer). Die Ausgleichsleistungen fiir Kinder
missen in allen Einkommensschichten gleich hoch sein.

Der Wohnungsbau muB familiengerecht weitergefiihrt, das Wohngeld, falls
erforderlich, neuen Verhéltnissen angepaBt werden.

Alle Bemiihungen der Kirchen und der Gesellschaft, Ehen und Familien
durch Beratung und Bildungsarbeit, durch Familienferien zu helfen, sind
zu fordern. Es miissen Wege gefunden werden, den Familien in Not durch
Familienhelferinnen beizustehen. Bestehende Ansétze, Familienhelferinnen
an Familien zu vermitteln, miissen zligig und wirksam ausgebaut werden.

86. Fir kiinftige Arbeitszeitregelungen muB es wichtiger sein, den Urlaub
zu verléngern, als die Arbeitszeit zu verkiirzen. Der Ubergang vom Erwerbs-
leben zum Ruhestand soll dem persdnlichen Leistungsvermdgen und den
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betrieblichen Erfordernissen entsprechen. Fir Frauen, die voriibergehend
ganz oder teilweise aus dem Arbeitsleben ausscheiden, miissen die Uber-
gange erleichtert, Moglichkeiten zur Teilzeitarbeit geschaffen und die Riick-
kehr in das berufliche Leben ermdglicht werden.

Alteren arbeitslosen Arbeitnehmern ist die Wiedereingliederung in den
ArbeitsprozeB durch staatliche FérderungsmaBnahmen zu erleichtern.

87. Das Einkommen muB leistungsgerecht sein. Steuern, Sozialabgaben
und Einkommensgrenzen missen so gestaltet sein, daB sie Aufstiegs- und
Leistungswillen nicht hemmen. :

88. In der gesetzlichen Krankenversicherung muB der Versicherte das Ver-
héltnis von Beitrdgen und Leistungen {iberschauen sowie die Anspriiche
und ihre Kosten erkennen kénnen; die Leistungen an die Vertragspartner
sind zu {berprifen. Hierbei ist auf die Leistungsféhigkeit der Versicherten-
gemeinschaft Ricksicht zu nehmen. Eine wirtschafilich tragbare Direkt-
beteiligung der Versicherten ist notwendig; sie muB zu einer Beitragssenkung
fihren und dadurch der Versichertengemeinschaft zugute kommen. Bei
einer Neuordnung der gesetzlichen Krankenversicherung miissen die Ein-
kommensgrenzen der allgemeinen Einkommens- und Kostenentwicklung
entsprechen. Untere Einkommensschichten diirfen nicht durch die Beitrags-
bemessungsgrenze benachteiligt werden.

Die gesetzlichen Krankenkassen miissen gleiche Leistungen bieten und die
unterschiedliche Behandlung von Gruppen in einer Kasse ausschlieBen.

89. Die Gleichstellung aller Arbeitnehmer bei Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall kann nur gleichzeitig mit einer Neuregelung der gesetzlichen
Krankenversicherung verwirklicht werden. Die betriebliche Belastung muB
durch Ausgleichskassen geregelt, das betriebliche Risiko muB kalkulierbar
gemacht werden.

90. Angesichts des wirtschaftlichen Strukturwandels ist in der gesetzlichen
Unfallversicherung die Zahl der Berufsgenossenschaften zu vermindern.

91. In der gesetzlichen Alterssicherung muB der Zusammenhang von Alters-
einkommen und Lebensarbeitseinkommen erhalten bleiben; die Renten
miissen weiterhin am nominalen Einkommen und dessen Entwicklung be-
messen werden. Die Beitrdge zur Altersversorgung miissen steuerfrei blei-
ben. Der Freibetrag soll den Héchstbeitragssatzen in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung entsprechen. Die Anspriiche der Arbeitnehmer aus einer
betrieblichen Alterssicherung miissen auch bei Arbeitsplatzwechsel gesichert
sein.

92. Die gesetzlichen Rentenversicherungen sollen neuen Gruppen unter
gleichen Rechten und Pflichten offenstehen. Diese Alterssicherung des gan-
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zen deutschen Volkes soll von einer allgemeinen, gegliederten Rentenver-
sicherung getragen werden, die autonom die unterschiedlichen Belastungen
bei voller Erhaltung der Erstattungspflicht des Bundes ausgleicht.

93. Die alten Menschen miissen nicht nur materiell gesichert, sondern auch
vor gesellschaftlicher Isolierung bewahrt werden. Deswegen werden wir
einen Altenplan vorlegen.

94. Die Lasten des Krieges und seiner Folgen sollen nicht von den unmittel-
bar Betroffenen allein getragen werden. lhre wirtschaftliche und soziale
Eingliederung ist fortzusetzen. Deshalb missen die unterschiedlichen Aus-
gleichsleistungen harmonisiert, die Leistungen fiir die Fliichtlinge denen
fiir Vertriebene angeglichen, die Kriegsopferversorgung — vor allem bei den
Ausgleichsrenten — nach der Wirtschaftslage entwickelt werden.

95. Um eine gleichméBigere Vermdgensverteilung zu erreichen, muB die
Vermdgensbildung in eigentumsschwachen Schichten starker gefordert wer-
den als bisher. Damit kiinftig FérderungsmaBnahmen gezielter angesetzt
werden koénnen, muB die Vermdgensstatistik durch Gesetz entsprechend
ausgebaut werden. Das Sparen der Arbeitnehmer, insbesondere ihre Betei-
ligung am Produktivkapital, ist durch einen gesetzlichen Beteiligungslohn zu
férdern. Dabei ist das Sparen im eigenen Betrieb nicht zu benachteiligen.

Zugleich kann dadurch fiir die Arbeithehmer der Erwerb von Mitbestim-
mungsrecht wirtschaftlicher Art aus personlichem Kapitalanteilbesitz ermdg-
licht werden.

96. Wir treten fur ein einheitliches Sparpramiengesetz mit einem einheit-
lichen Forderungshdchstbetrag ein; die Pramiensétze sind nach Familien-
stand und Kinderzahl zu staffeln; den Beziehern niedriger Einkommen ist
eine Zusatzprémie zu gewéhren.

97. Bestimmungen, die die Anwendung des zweiten Vermdgensbildungs-
gesetzes behindern, miissen beseitigt werden. Vermdgenswirksame Lei-
stungen sollen Teil der Tarifabschliisse werden.

Die Anlagemdglichkeiten des Gesetzes sind zu erweitern; auch Anteilscheine
von Kapitalbeteiligungsgesellschaften sollen berticksichtigt werden.

98. Bund, Lander und Gemeinden sollen mit ihrem Erwerbsvermdgen und
bei ihrer Kapitalaufnahme zur privaten Vermégensbildung beitragen. Bei der
Entwicklung neuer Industrien, die mit 6ffentlichen Mitteln finanziert wird, ist
eine spatere Privatisierung vorzusehen. Bei Kapitalaufnahmen durch 6ffent-
liche Unternehmen ist in erster Linie das Instrument der Wandelschuldver-
schreibung zu benutzen, um die anschlieBende Privatisierung bei Eigentums-
erwerb durch die breiten Schichten zu gewahrleisten. Das Stimmrecht des
Kleinaktionéars sollte nach dem Vorbild der groBen Genossenschaften durch
Delegierte ausgetibt werden.
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X. Gesundheit und Sport

99. Die Gesundheit muB durch Vorsorge, Heilung und Wiedereingliederung
geschitzt und gesichert werden. Vordringlich sind allgemeine Vorsorge-
untersuchungen und Impfungen.

MaBnahmen der gesundheitlichen Vorsorge miissen in den Leistungskatalog
der gesetzlichen Krankenversicherung aufgenommen werden, sie sind durch
Gesundheitserziehung und -aufklarung zu ergénzen.

100. Die Rehabilitation aller gesundheitlich Geschadigten verlangt umfas-
sende MaBnahmen und Einrichtungen medizinischer und berufsférdernder
Art; sie missen auch der Hausfrau zugute kommen. Die Anstrengungen
aller Trager der Rehabilitation miissen gesetzlich koordiniert und ausgebaut
werden.

101. Wir setzen uns mit Nachdruck dafiir ein, daB Wasser und Luft sauber
gehalten werden; wir dringen auf eine wirksame Bekdmpfung des Larms.
Die gesundheitsschadigenden Auswirkungen des Larms, der Wasser- und
Luftverunreinigung sowie der Radioaktivitit miissen griindlich erforscht
werden. Die Gesetzgebung ist dem neuesten Stand wissenschaftlicher Er-
kenntnis sténdig anzupassen. Die Vorschriften miissen bundeseinheitlich
sein; entsprechende internationale Vereinbarungen sind anzustreben.

102. In den Berufs- und Fachschulen soll iiber Arbeits- und Gesundheits-
schutz unterrichtet werden; die werksarztliche Betreuung ist sicherzustellen.
Fiir den medizinischen Arbeitsschutz sollen gesetzliche Normen der Arbeits-
hygiene in den Betrieben festgelegt werden.

103. Die freie Arztwahl und die Unabhéangigkeit des Arztes miissen erhalten
bleiben.

104. Der Krankenhausbau muB offentlich so geférdert und geplant werden,
daB das Angebot liberall nach Bettenzahl, medizinisch-technischer Ausstat-
tung und Zweckbestimmung ausreicht, aber Uberkapazitdten vermieden
werden. Dabei haben Bund, L&nder und Gemeinden zusammenzuwirken.
Bei der Planung und Finanzierung sind Initiativen der freien Krankenhaus-
trdger besonders zu férdern. Der Errichtung und dem weiteren Ausbau von
Stationen fiir Langzeitkranke und fiir Alterskranke ist besonderes Augenmerk
zu widmen. Die Deckung der laufenden Betriebskosten der Krankenhiuser
muB erreicht werden.

105. Alle pflegerischen Berufe verdienen hohe gesellschaftliche Anerken-
nung. lhre Arbeitsbedingungen miissen dieser Forderung entsprechen. Die
Nachwuchswerbung fiir Pflegeberufe muB verstdrkt und die Umschulung
aus anderen Berufen geférdert werden. Auch die Teilzeitbeschéftigung in
der Krankenpflege ist zu férdern.
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106. Die staatliche Forderung der Leibeserziehung und des Sportes muB
seiner Bedeutung fir Erziehung und Bildung, fiir Freizeit und Gesundheit
entsprechen. Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen sind in ausreichendem
MaBe zu erstellen.

Die Leibeserziehung ist in den Lehrplédnen aller Schulen stérker zu beriick-
sichtigen. Sport muB gleichrangiges Lehr- und Priifungsfach der Lehreraus-
bildung sein; die Zahl der Lehrstiihle fiir Sport und Leibeserziehung an den
Hochschulen ist zu vergréB8ern.

Die Arbeit der Turn- und Sportvereine und -verbénde ist offentlich zu for-
dern. Die Freiheit und Selbstédndigkeit des Sports miissen unangetastet
bleiben. Fiir den Leistungssport sind besondere Trainings- und Leistungs-
zentren zu errichten und weitere hauptamtliche Trainer anzustellen. Der
Talentsuche und Talentférderung in Schulen und Vereinen kommt erhdhte
Bedeutung zu. Auch die Bundeswehr sollte zur Férderung des Sportes
beitragen.

SchluBwort

Mit diesem Programm stellt sich die Christlich Demokratische Union den
Anforderungen der siebziger Jahre. Was die Diisseldorfer Leitsdtze 1949,
das Hamburger Programm 1953 als Auftrag der CDU formuliert haben, ist
in der Politik der Union durchgesetzt worden. Unter der Fiihrung von
Konrad Adenauer wurde die Bundesrepublik Deutschland als freiheitlicher
und sozialer Rechtsstaat Glied der demokratischen Voélkergemeinschaft.
Mit Ludwig Erhard verwirklichte die Union die soziale Marktwirtschaft.
Gemeinsam mit den anderen Parteien behauptete sie in den zwei Jahr-
zehnten ihrer Regierung die Freiheit nach auBen und sicherte sie im Innern.
Was dem deutschen Volk, was der Union nicht zu erreichen gelang, hing
nicht von seiner Anstrengung, nicht von unserem Willen ab: Die Einheit
des Landes und der Nation, die politische Einigung Europas und die
friedliche Ordnung der Welt bleiben die groBen Ziele. Die staatliche und
gesellschaftliche Ordnung der Bundesrepublik Deutschland muB als gesamt-
deutsche Aufgabe begriffen werden.

Wir wissen, unsere staatliche und gesellschaftliche Ordnung ist nicht voll-
kommen. Manches bleibt zu tun. Wir miissen eine lUberzeugende Antwort
geben auf die Herausforderung unserer Zeit. Die deutsche Demokratie
muB frei sein von Elementen totalitdren Denkens und nationalistischer
Anspriiche; bereit, sich stédndig zu erneuern, soll sie offen sein fiir eine

friedliche Zusammenarbeit mit allen Vélkern und Staaten. Dem dient diesesr

Programm.
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V. Statut der Christlich
Demokratischen Union
Deutschlands

A. Aufgabe, Name, Sitz

§ 1 Die Christlich Demokratische Union Deutschlands will das offentliche
Leben im Dienst des deutschen Volkes und des deutschen Vaterlandes aus
christlicher Verantwortung und nach dem christlichen Sittengesetz auf der
Grundlage der persénlichen Freiheit demokratisch gestalten.

§ 2 Die Partei fiihrt den Namen Christlich Demokratische Union Deutschlands
(CDU), ihre Landes-, Kreis- und Ortsverbande zusétzlich ihre entsprechenden
Namen.

§ 3 Der Sitz der Christlich Demokratischen Union Deutschlands ist am sténdi-
gen Sitzungsort des Deutschen Bundestages.

B. Mitgliedschaft

§ 4 Mitglied der Christlich Demokratischen Union Deutschlands kann jeder
Deutsche werden, der ihre Ziele zu férdern bereit ist, das 18. Lebensjahr
vollendet hat und die biirgerlichen Ehrenrechte besitzt.

Die Mitgliedschaft in einer anderen Partei schlieBt die Mitgliedschaft in der
CDU aus.

§ 5 Die Aufnahme als Mitglied erfolgt auf Antrag des Bewerbers. Der Auf-
nahmeantrag muB schriftlich gestelit werden. Uber die Aufnahme entscheidet
der zusténdige Kreisverband.

Zusténdig ist der Kreisverband des Wohnsitzes oder des Arbeitsplatzes; liber
Ausnahmen entscheidet der Landesvorstand. Vor der Aufnahme des Mitglie-
des durch den Kreisverband des Arbeitsplatzes ist der Kreisverband des
Wohnsitzes zu horen.

Wird der Aufnahmeantrag durch den Kreisverband des Wohnsitzes oder den
Kreisverband des Arbeitsplatzes abgelehnt, so ist der Bewerber berechtigt,
Einspruch einzulegen. In diesem Falle entscheidet der Landesvorstand end-
guiltig Giber den Antrag des Bewerbers.
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§ 6 Jedes Mitglied hat das Recht, an Veranstaltungen, Wahlen und
Abstimmungen im Rahmen der satzungsrechtlichen Bestimmungen teilzu-
nehmen.

Nur Mitglieder konnen in Parteigremien gewahlt und als Kandidaten fiir
parlamentarische Vertretungen aufgestellt werden.

§ 7 Jedes Mitglied hat Beitrdge zu entrichten. N&heres regelt die Beitrags-
und Finanzordnung.

Die Rechte eines Mitgliedes ruhen, wenn es ldnger als sechs Monate mit
seinen Betragszahlungen schuldhaft in Verzug ist.

§ 8 Die Mitgliedschaft erlischt durch Tod, durch Austritt oder durch Aus-
schluB.

§ 9 Der Austritt ist dem zustandigen Kreisverband schriftlich zu erklaren.
Er wird mit Zugang beim zusténdigen Kreisverband wirksam.

Alle Verénderungen in der Mitgliedschaft sind unverziiglich bei der Zentralen
Mitgliederkartei zu melden.

§ 10 Durch den ortlich zustandigen Parteivorstand oder den Bundesvorstand
kénnen OrdnungsmaBnahmen gegeniiber Mitgliedern getroffen werden,
wenn diese gegen die Satzung der Partei oder gegen ihre Grundsatize und
Ordnung verstoBen.

OrdnungsmaBnahmen sind

1. Verwarnung,

2. Verweis,

3. Enthebung von Parteidmtern,

4. Aberkennung der Fahigkeit zur Bekleidung von Parteiamtern auf Zeit.
Fir die Mitglieder eines Landesvorstandes ist nur der Landesvorstand oder

der Bundesvorstand, fiir Mitglieder des Bundesvorstandes ist nur der Bun-
desvorstand zustandig.

Im Falle der Aberkennung der Féhigkeit zur Bekleidung von Parteidamtern auf
Zeit oder der Enthebung von Parteidmtern muB die beschlossene Ordnungs-
maBnahme schriftlich begriindet werden.

Absétze 1 bis 4 gelten im Verhéltnis zwischen den Organisationen und ihren
Mitgliedern entsprechend.

§ 11 Ein Mitglied kann nur dann aus der Partei ausgeschlossen werden,
wenn es vorsatzlich gegen die Satzung der Partei oder erheblich gegen
deren Grundséatze und Ordnung verst6Bt und ihr damit einen schweren Scha-
den zufligt.
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Voraussetzung des Ausschlusses eines Mitgliedes ist die Feststellung seines
parteischéadigenden Verhaltens oder die beharrliche MiBachtung seiner sat-
zungsgemaBen Pflichten.

Uber den AusschluB entscheidet auf Antrag des 6rtlich oder sachlich zu-
stédndigen Parteivorstandes das nach der Parteigerichtsordnung zusténdige
Parteigericht. Fiir AusschluBverfahren gegen Mitglieder des Bundesvorstan-
des der Partei ist das fiir den Wohnsitz des Mitgliedes zustandige Landes-
parteigericht in erster Instanz anzurufen. Die Entscheidungen der Partei-
gerichte in AusschluBverfahren sind schriftlich zu begriinden.

In dringenden und schwerwiegenden Féllen, die sofortiges Eingreifen er-
fordern, kann der Bundesvorstand oder der Vorstand des 6rtlich zusténdigen
Landes-, Kreis- und Ortsverbandes ein Mitglied von der Ausiibung seiner
Rechte bis zur rechtskréaftigen Entscheidung der zustédndigen Parteigerichte
ausschlieBen.

Absétze 1 bis 4 gelten im Verhéltnis zwischen den Organisationen und ihren
Mitgliedern entsprechend.

§ 12 Parteischadigend verhalt sich insbesondere, wer

1. zugleich einer anderen politischen Partei angehort,

2. in Versammlungen politischer Gegner, in deren Rundfunksendungen,
Fernsehsendungen oder Presseorganen gegen die erklarte Politik der
Union Stellung nimmt,

3. als Kandidat der Christlich Demokratischen Union in eine Vertretungs-
kérperschaft gewahlt ist und der Christlich Demokratischen Fraktion nicht
beitritt oder aus ihr ausscheidet,

4. vertrauliche Parteivorgdnge verdffentlicht oder an politische Gegner
verrét,

5. Vermdgen, das der Partei geh6rt oder zur Verfligung steht, veruntreut.

§ 13 Seinen Pflichten als Mitglied kommt insbesondere beharrlich nicht nach,
wer Uber einen langeren Zeitraum trotz Zahlungsféhigkeit und trotz Mah-
nung den Mitgliedsbeitrag nicht entrichtet.

§ 14 Als AusschluBgrund gilt ferner:

1. die rechtskréaftige Verurteilung wegen einer ehrenriihrigen strafbaren
Handlung,

2. die Verletzung der besonderen Treuepflichten, welche fiir einen Ange-
hérigen der Partei gelten.
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C. Gliederung

§ 15 Organisationsstufen der CDU sind:
a) die Bundespartei

b) die Landesverbande

c) die Kreisverbéande

d) die Ortsverbéinde

Wo es zweckméBig erscheint, kdnnen mehrere Kreisverbinde zu Wahlkreis-
gder zu Bezirksverbdnden, mehrere Ortsverbdnde zu Amtsverbinden oder
ahnlich gearteten Verbianden zusammengefaBt werden.

§ 16 Die Christlich Demokratische Union Deutschlands gliedert sich in fol-
gende Landesverbande: Nordbaden, Siidbaden, Berlin, Braunschweig, Bre-
men, Hamburg, Hannover, Hessen, Oldenburg, Rheinland, Rheinland-Pfalz,
Saar, Schleswig-Holstein, Westfalen-Lippe, Nordwiirttemberg und Wiirttem-
berg-Hohenzollern.

Der Landesverband ist die Organisation der CDU eines Landes oder einer
Landschaft. Der Landesverband ist zusténdig fiir alle politischen oder orga-
nisatorischen Fragen seines Bereiches, soweit sie nicht mehrere Landes-
verbédnde gemeinsam betreffen und deswegen nur im Einvernehmen mit der
Bundespartei behandelt werden kénnen.

Beschlisse und MaBnahmen diirfen nicht im Gegensatz zu den von der
Bundespartei festgelegten Grundlinien stehen. Die Landesgeschéftsfiihrer
werden im Einvernehmen mit dem Generalsekretar ernannt.

Die Bildung neuer Landesverbénde ist nur im Einvernehmen mit der Bundes-
partei moglich.

§ 17 Neben den Landesverbinden besteht die Exil-CDU als politische Ver-
tretung der Christlichen Demokraten Mitteldeutschlands, denen dort seit
1948 das politische Selbstbestimmungsrecht versagt ist.

§ 18 Der Kreisverband ist die Organisation der CDU in den Grenzen eines
Verwaltungskreises. Er kann auch mehrere Verwaltungskreise (z. B. kreis-
freie Stadt und dazugehérigen Landkreis) umfassen. Im Gebiet eines Ver-
waltungskreises sollen nicht mehrere Kreisverbiande bestehen. Die Bildung
und Abgrenzung eines Kreisverbandes ist Aufgabe des zusténdigen Landes-
verbandes.

Der Kreisverband ist die kleinste selbstindige organisatorische Einheit der
CDU mit Satzung und selbsténdiger Kassenfiihrung gemaB der Satzung des
Landesverbandes.

Der Kreisverband ist zusténdig fiir alle organisatorischen und politischen
Fragen seines Bereiches, soweit sie nicht einem Wahlkreis- oder Bezirks-
verband (bertragen sind oder mehrere Kreisverbande gemeinsam betref-
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fen und deswegen vom jeweiligen Landesverband wahrgenommen werden.
Er ist insbesondere fiir die Aufnahme von Mitgliedern, die Kassenfiihrung,
den Einzug und die Verwaltung der Mitgliedsbeitrdge zustindig. Eine Uber-
tragung dieser Aufgaben an Ortsverbénde ist moéglich.

§ 19 Der Ortsverband ist die Organisation der CDU in der Gemeinde. Er kann
eine oder mehrere Gemeinden umfassen. In gréBeren Stadten ist der Orts-
verband die Organisation in den einzelnen Stadtbezirken. Diese konnen in
einem Stadtverband zusammengefaBt werden.

Griindung und Abgrenzung der Ortsverbé&nde sind Aufgabe des zustandigen
Kreisverbandes.

Die Griindung von Ortsverbénden kann nur erfolgen, wenn mindestens sie-
ben Mitglieder vorhanden sind. Weniger als sieben Mitglieder bilden einen
Stiitzpunkt, dessen Betreuung dem Kreisverband oder einem Ortsverband
ibertragen wird.

Alle organisatorischen und politischen MaBnahmen des Ortsverbandes mis-
sen im Einvernehmen mit dem Kreisverband erfolgen.

§ 20 Bestehen in einem Wahlkreis mehrere Kreisverbande oder Teile von
Kreisverbanden, so ist fiir jede Wahl eine Wahlkreisversammlung zu bilden,
in welcher die Kreisverbdnde angemessen vertreten sein miissen. Die néhe-
ren Bestimmungen dazu trifft der Landesverband.

Mitglieder von Wahlkreisversammlungen kénnen nur diejenigen Mitglieder
sein, die im Besitz des aktiven Wahlrechts sind.

§ 21 Die Kreisverbande berichten den Landesverbédnden monatlich und die
Landesverbande der Bundespartei vierteljahrlich iber alle fiir die Parteiarbeit
wesentlichen Vorgange, insbesondere liber die Mitgliederbewegung.

§ 22 Der Nachweis des Mitgliederbestandes erfolgt nach den Unterlagen der
Zentralen Mitgliederkartei.

Die Mitgliederzahl eines Verbandes wird nur dann anerkannt, wenn die je-
weils festgesetzten Beitragsanteile an den nachsthdéheren Verband gezahlt
worden sind.

§ 23 Die Landesverbande kdnnen sich jederzeit Uber die Angelegenheiten
der Kreis- und Ortsverbande unterrichten.

§ 24 Erfillen die Kreis- und Ortsverbdnde die ihnen nach den Satzungen
und den §§ 18 und 19 obliegenden Pflichten und Aufgaben nicht, so konnen
die Vorstédnde der Landesverbénde das Erforderliche veranlassen, im &uBer-
sten Falle einen Beauftragten einsetzen.

§ 25 Der Generalsekretér hat das Recht, sich jederzeit iber die Angelegen-
heiten der nachgeordneten Gebietsverbédnde, Vereinigungen und Sonder-
organisationen zu unterrichten.

§ 24 giit im Verhéltnis von Bundespartei und Landesverbanden entsprechend.
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§ 26 Zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Bundestagswahlkdmpfen sind
die nachgeordneten Gebietsverbéande, die Vereinigungen und die Sonder-
organisationen an die Weisungen des Generalsekretérs gebunden.

D. Organe

§ 27 Organe der Bundespartei sind:

der Bundesparteitag,
der BundesausschuB und
der Bundesvorstand.

§ 28 Der Bundesparteitag setzt sich zusammen aus den Delegierten der
Landesverbénde, die von den Kreis- oder Landesparteitagen gewéhlt wer-
den.

Die Landesverbénde entsenden auf je angefangene 1000 Mitglieder einen
Delegierten und je angefangene 75000 Stimmen, die bei der letzten Wahl
zum Deutschen Bundestag fir die Landeslisten der Christlich Demokra-
tischen Union Deutschlands abgegeben wurden, einen weiteren Delegierten.

Die Zahl der Delegierten der einzelnen Landesverbande bestimmt sich nach
der Mitgliederzahl, die nach § 22 dieses Statuts sechs Monate vor dem
Bundesparteitag festgestellt wird.

D_ie Exil-CDU wird durch 50 Delegierte vertreten, deren Stimmen bei Ab-
stimmungen nach § 29 b), ¢), e) und f) dieses Statuts nicht mitgezéhlt werden.

Der Bundesparteitag tritt mindestens alle zwei Jahre zusammen und wird
vom Bundesvorstand einberufen. Auf Antrag des Bundesausschusses oder
von mindestens einem Drittel der Landesverbdnde muB er einberufen wer-
den.

§ 29 Aufgaben des Bundesparteitages:

a) Er beschlieBt liber die Grundlinien der Politik der Christlich Demokra-
tischen Union und das Parteiprogramm.

b) Er wéhlt als Mitglieder des Bundesvorstandes in getrennten Wahlgéngen:
1. den Vorsitzenden
2. auf Vorschlag des Vorsitzenden den Generalsekretar
3. fiinf stellvertretende Vorsitzende
4. den Bundesschatzmeister
5. weitere Mitglieder

Die Mitglieder des Bundesvorstandes werden in jedem zweiten Kalender-
jahr gewahit. Der Generalsekretar wird in jedem vierten Kalenderjahr
gewahlt; er kann jedoch auf Vorschlag des Vorsitzenden durch den
BundesausschuB vorzeitig von den Pflichten seines Amtes entbunden
werden. Fir den BeschluB des Bundesausschusses ist die Mehrheit seiner
Mitglieder erforderlich.
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Die unter 1 bis 4 genannten Mitglieder des Bundesvorstandes sowie der
Bundeskanzler und der Bundestagsprasident, soweit sie der CDU ange-
hoéren, und der Vorsitzende der CDU/CSU-Fraktion des Deutschen Bun-
destages bilden das Présidium. Dem Prasidium gehort auBerdem der
Bundesgeschéftsfiihrer mit beratender Stimme an.

c) Er wahlt den Vorsitzenden und vier Beisitzer sowie fiinf stellvertretende
Mitglieder des Bundesparteigerichts nach den Bestimmungen der Partei-
gerichtsordnung.

d) Er nimmt die Berichte des Bundesvorstandes und der Bundestagsfrak-
tion entgegen und faBt tiber sie BeschluB.

e) Er beschlieBt liber das Statut, die Beitrags- und Finanzordnung und die
Parteigerichtsordnung.

f) Er wahlt zwei Kassenpriifer nach den Bestimmungen der Beitrags- und
Finanzordnung.

§ 30 Der BundesausschuB setzt sich zusammen aus:

a) 90 Mitgliedern, die von den Kreis- oder Landesparteitagen gewé&hlt
werden. Die Zahl der Delegierten der einzelnen Landesverbdnde be-
stimmt sich nach der nach § 22 dieses Statuts anerkannten Mitgliederzahl.
Die Exil-CDU entsendet acht Delegierte.

b) dem Bundesvorstand,

c) den Bundesvorsitzenden der Vereinigungen,

d) den Vorsitzenden der Bundesfachausschiisse.

Die unter Buchstabe d) genannten Personen gehéren dem Bundesaus-
schuB3 mit beratender Stimme an.

§ 31 Aufgaben des Bundesausschusses:

a) Der BundesausschuB ist zusténdig fiir alle politischen und organisa-
torischen Fragen der Bundespartei, soweit sie nicht dem Bundesparteitag
vorbehalten sind.

b) Dem BundesausschuB haben Bundesvorstand und Bundestagsfraktion
mindestens dreimal jahrlich zu berichten.

c) Féllt einer der Vorsitzenden oder ein anderes Mitglied des Prasidiums
wahrend der Amtszeit aus, kann der BundesausschuB eine interimistische
Berufung vornehmen, die bis zum n&chsten Bundesparteitag giiltig ist.

§ 32 Der BundesausschuB wird durch den Vorsitzenden oder durch den
Generalsekretadr im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden unter Angabe der
Tagesordnung einberufen.

Auf Antrag von drei Landesverbanden oder 25 Mitgliedern des Bundesaus-
schusses muB er innerhalb von vier Wochen einberufen werden. Alle sechs
Monate muB eine Sitzung des Bundesausschusses stattfinden.
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§ 33 Der Bundesvorstand besteht aus 30 Mitgliedern; er setzt sich zu-
sammen aus:

a) dem Vorsitzenden, dem Generalsekretar, fiinf stellvertretenden Vorsit-
zenden, dem Bundesschatzmeister und den weiteren gewéhlten Mit-
gliedern,

b) dem Bundeskanzler und dem Bundestagsprasidenten, sofern sie der
CDU angehéren,

c) dem Vorsitzenden der Bundestagsfraktion,
d) dem Bundesgeschéftsfiihrer.

Die Mitglieder des Bundesvorstandes kénnen sich nicht vertreten lassen.

§ 34 Der Bundesvorstand leitet die Bundespartei. Er fihrt die Beschliisse
des Bundesparteitages und des Bundesausschusses durch.

Das Prasidium berichtet mindestens dreimal jahrlich den Vorsitzenden der
Landesverbande und Vereinigungen (iber die Tatigkeit des Bundesvorstan-
des und des Présidiums.

Die Bundespartei wird durch den Vorsitzenden und den Generalsekretar
gerichtlich und auBergerichtlich vertreten.

Der Bundesvorstand wéhit den Bundesgeschéftsfiihrer. Der Bundesgeschéfts-
fuhrer leitet die Bundesgeschéftsstelle und ist dem Bundesvorstand ver-
antwortlich.

Der Bundesvorstand kann zu seiner Unterstitzung und Beratung Fach-
ausschiisse bilden. Das Néhere regelt die vom Bundesvorstand zu erlassende
Geschéftsordnung.

Der Bundesvorstand wirkt bei der Aufstellung der Kandidaten fiir die Wahlen
zum Deutschen Bundestag im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften mit.
Der Bundesvorstand ist insbesondere neben dem zusténdigen Landesvor-
stand berechtigt, nach § 22 Absatz 4 des Bundeswahlgesetzes gegen den
BeschluB einer Mitglieder- oder Vertreterversammlung Einspruch zu erheben.

Das Prasidium fiihrt die Beschliisse des Bundesvorstandes aus. Es erledigt
insbesondere die laufenden und dringlichen Geschéafte des Bundesvor-
standes.

§ 35 Der Bundesvorstand und das Prasidium diirfen keine Verbindlichkeiten
eingehen, durch die die Mitglieder mit ihrem persénlichen Vermdégen ver-
pflichtet werden.

Fir rechtsgeschéaftliche Verpflichtungen der Partei haften die Mitglieder
gesamtschuldnerisch nur mit dem Parteivermdégen.

Im Innenverhéitnis haftet die Bundespartei fiir Verbindlichkeiten eines nach-
geordneten Verbandes nur, wenn sie dem dle Verpflichtung begrundenden
Rechtsgeschaft zugestimmt hat.
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§ 36 Der Bundesvorstand und das Prasidium werden durch den Vorsitzenden
oder durch den Generalsekretar im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden
unter Angabe der Tagesordnung einberufen.

Eine Sitzung des Bundesvorstandes muB mindestens alle zwei Monate
stattfinden.

Auf Verlangen von einem Drittel der Vorstandsmitglieder muB eine Vor-
standssitzung innerhalb von zehn Tagen stattfinden.

§ 37 Der Generalsekretédr unterstitzt den Vorsitzenden bei der Erfillung

seiner Aufgaben. Er fiihrt im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden die

Geschafte der Partei.

a) Dem Generalsekretér obliegt die Koordination der gesamten Parteiarbeit
aller Gebietsverbande, der Vereinigungen und der Sonderorganisationen.

b) Er hat das Recht, an allen Versammiungen und Sitzungen der Organe
aller Gebietsverbande, Vereinigungen und Sonderorganisationen teilzu-
nehmen; er muB jederzeit gehért werden.

c) Er koordiniert die von der Bundespartei, den Vereinigungen und den
Sonderorganisationen herausgegebenen Publikationen.

Der Generalsekretar wird im Verhinderungsfalle durch den Bundesgeschafts-

fGhrer vertreten.

E. Vereinigungen

§ 38 Die Partei hat folgende Vereinigungen:
Junge Union,

Frauenvereinigung,

Sozialausschiisse,

Kommunalpolitische Vereinigung,
Mittelstands-Vereinigung,
Wirtschaftsvereinigung,

Union der Vertriebenen und Fliichtlinge.

§ 39 Die Vereinigungen sind organisatorische Zusammenschliisse mit dem
Ziel, das Gedankengut der CDU in ihren Wirkungskreisen (junge Generation,
Frauen, Arbeitnehmer, Kommunalpolitik, Mittelstand, Wirtschaft, Vertriebene
und Fliichtlinge) zu vertreten und zu verbreiten sowie die besonderen
Anliegen der von ihnen reprasentierten Gruppen in der Politik der CDU zu
wahren.

lhr organisatorischer Aufbau entspricht dem der Partei. Sie haben eine
eigene Satzung, die der Genehmigung durch den BundesausschuB bedarf.
Der Hauptgeschéftsfiihrer einer Vereinigung wird im Einvernehmen mit dem
Generalsekretar ernannt.

Sie haben das Recht zu eigenen Verlautbarungen, die den von der Partei
festgelegten Grundséatzen nicht widersprechen diirfen. Die Griindung von
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Vereinigungen ist von dem BeschluB des Bundesausschusses abhéngig, der
durch eine Anderung des § 38 bestétigt werden muB.

F. Verfahrensordnung

§ 40 Die Organe der Partei sind beschluBfdhig, wenn sie mindestens eine
Woche (satzungsgeméB) vorher mit Angabe der Tagesordnung einberufen
worden sind und wenn mehr als die Halfte der stimmberechtigten Mitglieder
anwesend ist. Fiir Mitgliedervollversammlungen gelten die entsprechenden
Bestimmungen der Landesverbéande.

Vor Eintritt in die Tagesordnung ist die BeschluBfahigkeit durch den Vor-
sitzenden festzustellen.

Bei BeschluBunfihigkeit hat der Vorsitzende die Sitzung sofort aufzuheben
und die Zeit und die Tagesordnung fiir die néchste Sitzung zu verkiinden;
er ist dabei an die Form und Frist fur die Einberufung des Organs nicht
gebunden. Die Sitzung ist dann in jedem Falle beschluBféhig; darauf ist in
der Einladung hinzuweisen.

Ergibt sich die BeschluBunfahigkeit wahrend der Sitzungen bei einer Ab-
stimmung oder Wahl, so wird in einer der nachsten Sitzungen erneut ab-
gestimmt oder gewéhlt. Stimmenthaltungen und ungiiltige Stimmen z&hlen
bei der Feststellung der BeschluBfahigkeit mit.

§ 41 Beschliisse werden mit einfacher Mehrheit der abgegebenen Stimmen
gefaBt. Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als abgelehnt. Fiir Satzungs-
anderungen ist die absolute Mehrheit der stimmberechtigten Mitglieder
erforderlich, fir einen AufldsungsbeschluB eine Mehrheit von drei Vierteln.

§ 42 Abstimmungen erfolgen durch Handzeichen oder durch hochgehobene
Stimmkarte, es sei denn, daB ein Viertel der anwesenden Stimmberechtigten
Geheimabstimmung verlangt.

Bei der Abstimmung darf jedes Mitglied erklaren, daB es sich der Ab-
stimmung enthalt.

§ 43 Die Wahlen der Mitglieder des Bundesvorstandes sowie die Wahlen
der Delegierten fir den Bundesparteitag und den BundesausschuB durch
die Parteitage der nachgeordneten Gebietsverbédnde sind geheim und er-
folgen durch Stimmzettel. Bei allen iibrigen Wahlen kann offen abgestimmt
werden, wenn sich auf Befragen kein Widerspruch erhebt.

Die Wahl der fiinf stellvertretenden Vorsitzenden nach § 29 Buchst. b)
Ziffer 3 und die Wahl der weiteren Mitglieder des Bundesvorstandes nach
§ 29 Buchst. b) Ziffer 5 erfolgt durch ein auf dem Stimmzettel hinter den
Namen eines Kandidaten gesetztes Kreuz. Der jeweilige Stimmzettel muB
die Namen aller vorgeschlagenen Kandidaten enthalten. Stimmzettel, auf
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denen nicht mindestens drei Viertel der Zahl der zu wahlenden Kandidaten
angekreuzt sind, sind ungiiltig. Stimmzettel, auf denen mehr Namen ange-
kreuzt sind, als der Zahl der stellvertretenden Vorsitzenden bzw. der
weiteren Mitglieder des Bundesvorstandes entspricht, sind ebenfalls ungiiltig.
Bei allen Wahlen ist die Mehrheit der abgegebenen Stimmen erforderlich.

Soweit die Mehrheit nicht erreicht wird, findet Stichwahl unter den nicht
gewéhlten Kandidaten mit den nachstniedrigen Stimmenzahlen statt. Ist eine
Entscheidung zwischen zwei Kandidaten mit gleicher Stimmenzahl! erforder-
lich, erfolgt sie ebenfalls durch Stichwahl.

Stimmenthaltungen z&hlen fiir die Feststellung der BeschluBfahigkeit mit,
jedoch nicht fiir die Ermittlung der Mehrheit.

§ 44 Zu allen Parteigremien ist mindestens alle zwei Jahre zu wahlen.

§ 45 Die Beschlisse des Bundesparteitages werden durch zwei vom Gene-
ralsekretar bestellte Personen beurkundet.

G. Sonstiges

§ 46 Die Ausgaben der Bundespartei werden durch ordentliche und auBer-
ordentliche Beitrage gedeckt.

Das Nahere regelt eine Beitrags- und Finanzordnung. Der Etat wird vom
Generalsekretér und dem Bundesschatzmeister aufgestellt und vom Bundes-
vorstand beschlossen. Die Etats der Vereinigungen bediirfen der Zustimmung
des Generalsekretérs.

§ 47 Der Verwaltung aller Liegenschaften dient ein Haus-Verein und dem
Betrieb von wirtschaftlichen Unternehmungen eine GmbH. Die naheren
Bestimmungen trifft die Beitrags- und Finanzordnung.

Der Bundesvorstand kann treuhanderisch iiber das Parteivermdgen ver-
fligen, soweit dieses nicht besonderen Vermdégenstragern Ubertragen ist. Er
kann insbesondere Parteivermdgen an die besonderen Vermdgenstrager
tibertragen.

§ 48 Es wird ein Bundesparteigericht gebildet. Zusammensetzung, Zusténdig-
keit und Verfahren aller Parteigerichte der CDU regelt eine Parteigerichts-
ordnung.

§ 49 Die Christlich Demokratische Union Deutschlands bildet mit der Christ-
lich Sozialen Union Bayerns eine Arbeitsgemeinschaft.

§ 50 Die Satzungen der Organisationen in der CDU Deutschlands diirfen
den Bestimmungen dieser Satzung nicht widersprechen.



V. Veroffentlichungen der CDU

CDU und CSU geben ein ,,Jahrbuch der CDU/CSU* mit einigen Grundsatz-
artikeln und den wichtigsten Namen und Anschriften aller Organe der Bun-
despartei, der Landesverbande und Kreisverbéande heraus.

Diese vorliegende und andere Informationsbroschiiren, die jeweils aus
besonderer Veranlassung erscheinen, kénnen in den Geschéftsstellen der
Kreis- und Landesverbande bezogen werden. Ein Druckschriftenverzeichnis
aller durch die Bundesgeschéftsstelle erhéaltlichen Broschiiren ist in den
jeweiligen Kreisgeschéaftsstellen einsehbar.

Zur weiteren Unterrichtung sei auf die folgenden periodischen Veroffent-
lichungen hingewiesen. (Bestellungen sind zu richten an: Presse- und Infor-
mationsdienste der CDU, Verlagsgesellschaft mbH., Bonn, Argelander-
straBe 173, Fernruf 2 31 40.)

,,Deutsches Monatsblatt‘“

fir Politik, Kultur, Wirtschaft, Mitgliederzeitung der CDU, Auflage 300 000.
Erscheint einmal monatlich, Bezugspreis: vierteljahrlich 1,50 DM.

»Union in Deutschland*

Informationsdienst der CDU/CSU. Erscheint einmal wdchentlich, Bezugspreis:
vierteljahrlich 6,— DM.

»,Deutschland-Union-Dienst*
Pressedienst der CDU/CSU Deutschlands. Erscheint flinfmal wochentlich.

Sonderdienste zum ,,Deutschland-Union-Dienst‘:

,Der Heimatvertriebene — Der Fliichtling”. Erscheint jeden Dienstag. ,,Die
Woche im Parlament”. Erscheint jeden Donnerstag. ,,Das Wichtigste der
Woche". Erscheint jeden Freitag. Bezugspreis nach Vereinbarung.

»Das Wirtschaftsbild*

Grund-Abonnement. 4 Dienste woéchentlich, einmal Grundausgabe, zweimal
Eil- und Kurzdienst, einmal Aktuelles fiir den Betrieb. Bezugspreis: monat-
lich 50,— DM.

Exklusiv-Abonnement. Dienste des Grund-Abonnements, dazu wochentlich
ein besonders vertraulicher Exklusiv-Dienst sowie in unregelméaBigen Ab-

stdénden Dokumentationen. AuBerdem Beschaffung individueller Informa--

tionen. Bezugspreis: monatlich 100,— DM.
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,,Frau und Politik*

Zeitschrift der Vereinigung der Frauen der CDU. Erscheint einmal monatlich.
Bezugspreis: vierteljahrlich 3,— DM.

,,Der Mittelstandsbrief

Nachrichten und Kommentare aus der Mittelstandspolitik der CDU/CSU.
Erscheint einmal monatlich. Bezugspreis: monatlich 5,— DM.

,,Der Agrarbrief‘
Erscheint einmal monatlich. Bezugspreis: monatlich 1,30 DM.

,,Soziale Ordnung*

Christlich-demokratische Blatter der Arbeit, einmal monatlich. Bezugspreis:
12,— DM jahrlich. (Bestellungen sind zu richten an: Verlag Soziale Ordnung,
Konigswinter, HauptstraBe 56—60, Fernruf 40 65.)

,,Kommunalpolitische Bléatter*

Organ der Kommunalpolitischen Vereinigung der CDU/CSU Deutschlands,
zweimal monatlich. Bezugspreis: vierteljahrlich 11,10 DM. (Bestellungen sind
zu richten an: Kommunal-Verlag GmbH, Recklinghausen, LimperstraBe 40,
Fernruf 243 76.)

,,Die Entscheidung*

Stimme der Jungen Generation/Organ der Jungen Union, einmal monatlich.
Bezugspreis: vierteljahrlich 3,60 DM zuziiglich Zustellgebiihr. (Bestellungen
sind zu richten an: Bundessekretariat der Jungen Union, Bonn, Friedrich-
Wilhelm-StraBe 1, Fernruf 2 75 85.)
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VI. CDU/CSU-Politiker
in der Verantwortung

Bundeskanzler Dr. jur. h. c. Kurt Georg Kiesinger

Kurt Georg Kiesinger, geboren am 6. April 1904 in Ebingen (Wttbg.). Besuch
der Realschule, eines Lehrerseminars und Ablegung des Ergénzungsabiturs.
1925 Studium der Geschichte und Philosophie. 1927 bis 1930 Studium der
Rechtswissenschaften an den Universitaten Tiibingen und Berlin. Ab 1935
Rechtsanwalt am Kammergericht in Berlin, daneben umfangreiche private
juristische Lehrtatigkeit. Wéahrend des Zweiten Weltkrieges wissenschaft-
licher Hilfsarbeiter im Auswaértigen Amt.

Ab 1948 Rechtsanwalt in TUbingen, daneben bis 1950 ehrenamtlicher Landes-
geschaftsfiihrer der CDU in Wirttemberg-Hohenzollern. Von 1949 an bis zu
seinem Ausscheiden infolge Wahl zum Ministerprasidenten im Jahre 1958
Vertreter des Wahlkreises Ravensburg-Wangen-Tettnang im Deutschen Bun-
destag; von 1950 bis 1957 Vorsitzender des Vermittlungsausschusses des
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Deutschen Bundestages und des Bundesrates. Mitglied und ab Dezember
1954 Vorsitzender des Bundestagsausschusses fir Auswértige Angelegen-
heiten. Als Mitglied des Bundestages im Vorstand der Bundestagsfraktion
der CDU und Vorsitzender des Arbeitskreises der CDU-Fraktion fur AuBen-
politik, Verteidigungspolitik und gesamtdeutsche Fragen, ferner Mitglied
des Geschéfisfiihrenden Vorstandes der CDU-Bundespartei und Mitglied
des Landesvorstandes der CDU von Wirttemberg-Hohenzollern. Seit Mai
1960 im engeren Bundesvorstand der CDU.

1950 Mitglied der Beratenden Versammlung des Europarats und des Montan-
parlaments, spater auch der Versammiung der Westeuropaischen Union und
Vizeprasident der Beratenden Versammlung des Europarats (1956 bis 1958
Vorsitzender der Christlich-Demokratischen Fraktion beim Europarat und bei
der Westeuropéischen Union).

Als Bundestagsabgeordneter an der Schaffung des Landes Baden-Wiirt-
temberg maBgeblich beteiligt: 1951 Initiativantrag im Bundestag zur Neu-
gliederung im siidwestdeutschen Raum; Vertreter des Bundestages bei den
Verhandlungen des Bundesverfassungsgerichts im Oktober 1951.

Am 17. Dezember 1958 als Nachfolger von Dr. Gebhard Miiller vom Landtag
Baden-Wiirttemberg zum Ministerprasidenten des Landes gewa&hlt. Seit der
Landtagswahl vom 15. Mai 1960 Abgeordneter des Wahlkreises Saulgau im
Landtag Baden-Wirttemberg und seit 23. Juni 1960 wiederum - Minister-
prasident. Nach der Landtagswahl vom 26. April 1964 als Abgeordneter und
als Ministerprasident erneut bestatigt.

Als Ministerprasident Mitglied des Bundesrates seit dem 17. Dezember 1958
(im Geschéaftsjahr 1962/63 Prasident des Bundesrates) und Vertreter des
Landes im VermittlungsausschuB des Deutschen Bundestages und des Bun-
desrates sowie im Auswaértigen AusschuB des Bundesrates (im Geschafts-
jahr 1964/65 Vorsitzender dieses Ausschusses); ferner seit Oktober 1964
Vorsitzender des Lénderausschusses fir Entwicklungshilfe. Seit 1963 Bevoll-
méchtigter der Bundesrepublik Deutschland fiir kulturelle Angelegenheiten
im Rahmen des Vertrages uUber die deutsch-franzésische Zusammenarbeit.

Kiesinger erhielt am 5. Mai 1965 die Ehrendoktorwiirde durch die Rechts-
wissenschaftliche Fakultat der Universitat Koin. Er ist Inhaber des GroB-
kreuzes des Verdienstordens der Bundesrepublik Deutschland, des GroB-
kreuzes des Verdienstordens der Italienischen Republik, des GroBoffiziers-
kreuzes des Ordens der Ehrenlegion, des GroBen Silbernen Ehrenzeichens
am Bande flir Verdienste um die Republik Osterreich, des GroBkreuzes des
spanischen Ordens ,lsabella Catélica’ sowie weiterer hoher Auszeich-
nungen anderer Staaten und Kommandeur des Franzdsischen Kulturordens
»,Palmes Académiques*. Er wurde am 12. Oktober 1966 zum Ehrengovernor
des Distrikts Baden-Wirttemberg der Organisation ,,Lions International®
ernannt. Er ist nach den Kénigen von Belgien und Schweden, Prinz Bernhard
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der Niederlande und Bundespréasident Prof. Heuss der fiinfte Staatsmann, der
mit dieser Wiirde ausgezeichnet wurde.

Am 1. Dezember 1966 hat der Deutsche Bundestag mit 340 Stimmen gegen
109 Stimmen und 23 Enthaltungen Dr. Kurt Georg Kiesinger zum Bundes-
kanzler gewahlt. Mit dem gleichen Tage gab Dr. Kiesinger seine Rucktritts-
erklédrung als Ministerprasident des Landes Baden-Wiirttemberg ab.

Auf dem 15. Bundesparteitag der CDU im Mai 1967 in Braunschweig wurde
Bundeskanzler Kiesinger zum Vorsitzenden der Christlich Demokratischen
Union gewéhit.

Dr. Kiesinger ist seit dem Jahre 1932 mit Frau Marieluise, geb. Schneider,
verheiratet. Er ist Vater von zwei Kindern. Seine im Jahre 1940 geborene
Tochter Viola ist seit 1964 mit Volkmar Wentzel, Mitarbeiter der Zeitschrift
»National Geographic Magazine“, verheiratet und lebt mit ihrem Mann in
Washington, USA. Herr Wentzel ist Amerikaner deutscher Abstammung.
Kiesingers Sohn Peter (geboren im Jahre 1942 in Berlin) ist Student der
Rechtswissenschaft an der Universitét Tibingen.

Kurt Georg Kiesinger ist der Verfasser des Buches ,,Ideen vom Ganzen*,
einer Sammlung von Reden und Betrachtungen; ferner ist eine Reihe von
Vortragen und Aufsatzen von ihm erschienen.
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Bundesminister a. D. Dr. Bruno Heck,
Generalsekretar der CDU

Geboren am 20. Januar 1917 in Aalen (Wirttemberg); katholisch; verheiratet,
sechs Kinder. Gymnasium. Vier Semester Studium der Philosophie und
Theologie. 1938 Soldat, 1939/45 Kriegsteilnehmer. AnschlieBend Studium der
Altphilologie, Germanistik und Geschichte in Tiibingen; 1948 Staatsexamen;
1949 Assessorexamen; 1950 Promotion zum Dr. phil. Drei Monate Studien-
assessor, 1950 bis 1952 Regierungsrat im Kultusministerium Wiirttemberg-
Hohenzollern. Studienreisen nach Italien, den USA und Afrika, Spanien und
Lateinamerika. Verdffentlichung: ,,Die Verschwérung des Catilina“. Seit
1946 Mitglied der CDU, 1952 Bundesgeschéftsfiihrer der CDU, Mitglied des
Vorstandes. — Mitglied des Bundestages seit 1957. Bundesminister fur
Familie und Jugend seit Dezember 1962.

Auf dem 15. Bundesparteitag in Braunschweig, Mai 1967, zum General-
sekretar der CDU gewaéhlt. Am 1. Oktober 1968 das Bundesministeramt
niedergelegt, um nur noch die Aufgaben des Generalsekretars wahrzu-
nehmen.
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Bundesminister Frau Aenne Brauksiepe

Geboren am 23. Februar 1912 in Duisburg; katholisch; verheiratet, Gym-
nasium, Abitur. Friihzeitige Betatigung in der deutschen und internationalen
Jugendbewegung, der Kriippel- und Blindenfiirsorge; langjahriger Schul-
unterricht bei Kriippelkindern. Ab 1928 regelméBige Teilnahme an inter-
nationalen Jugendtreffen. Mehrere Jahre Aufenthalt in England, Schottland
und Holland. Seit 1937 verheiratet mit dem Redakteur Dr. W. H. Brauksiepe.
Seit 1945 Verlagerung der Betatigung auf das Gebiet der deutschen und
internationalen Frauenarbeit. Nach dem Zusammenbruch Stadtverordnete in
Duisburg. Mitglied des Prasidiums des Deutschen Katholischen Frauen-
bundes. Vizepréasidentin des Familienbundes Deutscher Katholiken. Landes-
vorsitzende der Européischen Frauen-Union (E. F. U.).

Stellvertr. CDU-Vorsitzende und Mitglied des Prasidiums der CDU; Vor-
sitzende der Bundesvereinigung der Frauen der CDU. — Mitglied des Bun-
destages seit 1949. Stellvertretende Vorsitzende der CDU/CSU-Fraktion. Seit
Oktober 1968 Bundesminister fiir Familie und Jugend.

106

Bundesminister Dr. Gerhard Schroder

Geboren am 11. September 1910 in Saarbriicken; evangelisch; verheiratet,
drei Kinder. Kaiser-Wilhelm-Gymnasium in Trier, 1929 Abitur. Studium der
Rechte an den Universitdten Konigsberg, Edinburgh, Berlin und Bonn;
1932 Referendar, 1933 Promotion zum Dr. jur. in Bonn, 1936 Assessor.
1933 bis 1936 Assistent der juristischen Fakultdt der Universitat Bonn,
Assistent des Kaiser-Wilhelm-Instituts fiir auslandisches und internationales
Privatrecht in Berlin. 1939 Rechtsanwalt in Berlin. 1939/45 Kriegsteilnehmer;
Gefangenschaft bis Juni 1945. Danach persoénlicher Referent des Ober-
prasidenten der Nordrhein-Provinz, Reichsminister a.D. Dr. Hans Fuchs.
Oktober 1945 Oberregierungsrat in der Provinzialregierung Nordrhein, spater
Landesregierung Nordrhein-Westfalen. Stellvertretendes Mitglied des Zonen-
beirates. Mitgriinder, Mitglied des Beirates der Deutschen Wahlergesell-
schaft; Vorsitzender des Deutschen Wahirechtsausschusses. Seit Ende 1947
Rechtsanwalt in Diisseldorf. 1947 bis 1953 Mitarbeit bei der Neuordnung der
Montanindustrie, Vorsitzender und Mitglied von Aufsichtsrdten der Eisen-
und Stahlindustrie.

Stellvertr. CDU-Vorsitzender und Mitglied des Prasidiums der CDU; Mitglied
des Landesvorstandes der CDU des Rheinlands, Vorsitzender des Evangeli--
schen Arbeitskreises der CDU/CSU. — Mitglied des Bundestages seit 1949,
bis 1953 stellvertretender Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion. 20. Oktober
1953 Bundesminister des Innern, 28. Oktober 1957 wiederernannt; 14. Novem-
ber 1961 Bundesminister des Auswartigen, 26. Oktober 1965 wiederernannt.
Seit Dezember 1966 Bundesverteidigungsminister.
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Bundestagsprasident Kai-Uwe von Hassel

Geboren am 21. April 1913 in Gare (ehemaliges Deutsch-Ostafrika); evan-
gelisch; verheiratet, zwei Kinder. 1919 aus Ostafrika ausgewiesen. 1933
Abitur in Flensburg. Landwirtschaftliche Ausbildung; Héhere Handelsschule.
1935 bis 1939 Pflanzungskaufmann in Tanganyika (Ostafrika). 1939 interniert,
1940 ausgewiesen. 1940 bis 1945 Kriegsteilnehmer, zuletzt Leutnant d.R.;
Kriegsgefangenschaft. Ende 1945 bis 1947 Leiter der Schlichtungsstelle in
Wohnungssachen fir den Landkreis Flensburg. 1947 bis Anfang 1963 Mit-
glied der Stadtvertretung Gliicksburg als Birgermeister bzw. als Birger-
vorsteher. 1948 bis 1955 Mitglied des Kreistages Flensburg. 1950 bis 1965
Mitglied des Landtages Schleswig-Holstein, bis 1954 parlamentarischer Ver-
treter des Innenministers. Oktober 1954 bis Januar 1963 Ministerprésident
des Landes Schleswig-Holstein. Herbst 1955 bis Herbst 1956 Président des
Bundesrates.

1951 stellvertretender Landesvorsitzender, 1955 bis 1964 Landesvorsitzender,
dann wieder stellvertretender Landesvorsitzender der CDU Schleswig-Hol-
stein; stellvertr. CDU-Vorsitzender und Mitglied des Prasidiums der CDU.
Zahlreiche Veroffentlichungen. — Mitglied des Bundestages von Oktober
1953 bis November 1954.

Von Januar 1963 bis Dezember 1966 Bundesminister der Verteidigung. Von
Dezember 1966 bis Januar 1969 Bundesminister fiir Vertriebene, Fliichtlinge
und Kriegsgeschadigte. Seitdem Bundestagsprasident.
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Bundesminister Dr. Gerhard Stoltenberg

Geboren am 29. September 1928 in Kiel; evangelisch. Schulbesuch in Bad
Oldesloe. 1944 bis 1945 Wehrdienst. AnschlieBend bis 1946 Tétigkeit in der
Kommunalverwaltung. 1949 Abitur. Studium der Geschichte, Sozialwissen-
schaften und Philosophie in Kiel, 1954 Promotion zum Dr. phil. (Dissertation
Die Arbeit des 1. Reichstages nach 1871). Danach wissenschaftlicher Assi-
stent des Seminars fiir Wissenschaft und Geschichte der Politik an der Uni-
versitéat Kiel. 1956 Lehrbeauftragter der P&dagogischen Hochschule Kiel.
1960 Habilitation fiir Neuere Geschichte an der Universitat Kiel, Dozent. April
bis Oktober 1965 Direktor der Fried. Krupp. ,
Seit 1947 Mitglied der CDU, seit 1955 stellvertretender Landesvorsitzender
in Schleswig-Holstein, in der Jungen Union 1955 bis 1961 Bundesvorsitzen-
der. 1954 bis 1957 Mitglied des Landtages Schleswig-Holstein. — Mitglied
des Bundestages seit 1957. 26. Oktober 1965 Bundesminister fir wissen-
schaftliche Forschung.
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Bundesminister Kurt Schmucker,
Bundesschatzmeister der CDU

Geboren am 10. November 1919 in Loningen; katholisch; verheiratet, sechs
Kinder. Handelsschule. Erlernung des Buchdruckerhandwerks. Ausbildung
als Schriftleiter. Tatigkeit in Zeitungsverlagen und Redaktionen. 1940 bis
1945 Kriegsteilnehmer (Kriegsmarine). Nach Ruickkehr aus der Kriegs-
gefangenschaft 1947 Ubernahme der elterlichen Buchdruckerei. Arbeit in
Berufs- und Sportorganisationen. 1948 bis 1954 Landesvorsitzender der
Jungen Union Oldenburg. 1948 bis 1954 Gemeinderats- und Kreistags-
mitglied, 1956 Vorsitzender des Bundesarbeitskreises Mittelstand der CDU/
CSU und Mitglied des Bundesvorstandes der CDU. — Mitglied des Bundes-
tages seit 1949; 1957 Vorsitzender des Arbeitskreises Il (Wirtschaftspolitik)
der CDU/CSU-Fraktion; 1959 Vorsitzender des Wirtschaftsausschusses; 1961
stellvertretender Fraktionsvorsitzender der CDU/CSU-Fraktion. Seit Oktober
1963 Bundesminister flir Wirtschaft. Seit Dezember 1966 Bundesschatzmini-
ster.
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Bundesminister a. D. Dr. Rainer Barzel,
Vorsitzender der CDU/CSU-Bundestagsfraktion

Geboren am 20. Juni 1924 in Braunsberg (OstpreuBen); katholisch; ver-
heiratet, eine Tochter. Volksschule und Gymnasium in Berlin. 1941 bis 1945
Kriegsteilnehmer, Fliegerleutnant; seit 1959 Oberleutnant z. S. d. R. 1945 bis
1948 Studium der Rechtswissenschaften und der Volkswirtschaft in Koin;
Referendarexamen; Promotion zum Dr. jur. Seit Januar 1949 im Dienste der
Regierung des Landes Nordrhein-Westfalen: zunachst in Frankfurt (Main),
dann in Bonn; Vertreter des Ministers fiir Bundesangelegenheiten; Oktober
1956 auf eigenen Antrag beurlaubt. Mitglied des Bundesvorstandes und des
Landesvorstandes Westfalen-Lippe der CDU. Zahlreiche Verdéffentlichungen.
— Mitglied des Bundestages seit 1957. Dezember 1962 bis Oktober 1963
Bundesminister fiir gesamtdeutsche Fragen. Dezember 1963 bis November
1964 stellvertretender Vorsitzender, seit 1. Dezember 1964 Vorsitzender der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion. Mitglied des Prasidiums der CDU.
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Bundesminister Hans Katzer

Geboren am 31. Januar 1919 in Kdéln; katholisch; verheiratet. Volksschule,
Reform-Realgymnasium, Hohere Fachschule fiir Textilindustrie. Kaufmanns-
gehilfenpriifung. Reichsarbeitsdienst, 1939/45 Kriegsteilnehmer. AnschlieBend
bis 1949 beim Arbeitsamt KéIn tatig. 1950 Hauptgeschéftsfiihrer, seit 1963
Vorsitzender der Sozialausschiisse der christlich-demokratischen Arbeitneh-
merschaft Deutschlands. Mitherausgeber der Monatsschrift ,,Soziale Ord-
nung*. Seit 1963 geschéftsfithrender Vorsitzender der Jakob-Kaiser-Stif-
tung e. V. 1929 Mitglied des katholischen Jugendbundes Neudeutschland.
Seit 1945 Mitglied der CDU. 1950 bis 1957 Stadtverordneter in KéIn. Mitglied
der Gewerkschaft OTV. 1960 Mitglied des Bundesvorstandes der CDU.
— Mitglied des Bundestages seit 1957, Vorsitzender des Ausschusses fiir
wirtschaftlichen Besitz des Bundes 1961 bis 1965. 26. Oktober 1965 Bundes-
minister flr Arbeit und Sozialordnung.
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Bundesminister Ernst Benda

Geboren am 15. Januar 1925 in Berlin; evangelisch; verheiratet, zwei Kinder.
Volksschule, Kant-Gymnasium in Berlin-Spandau, 1943 Abitur. Reichsarbeits-
dienst, Kriegsmarine, Mai 1946 aus Gefangenschaft entlassen. Oktober 1946
juristisches Studium an der Universitat Berlin; Mitglied des letzten gewéahlten
Studentenrates 1947 bis 1948, anlaBlich des Hochschulkonflikts im Frihjahr
1948 aus dieser Universitat ausgeschieden. Nach Griindung der Freien Uni-
versitdt Berlin im Herbst 1948 Fortsetzung des Studiums, Mitglied des Stu-
dentenausschusses. September 1949 bis September 1950 im Rahmen des
amerikanischen Hochschulprogramms Studium der Journalistik und der poli-
tischen Wissenschaften an der Universitat von Wisconsin in Madison/Wiscon-
sin (USA). Nach Riickkehr Beendigung des juristischen Studiums in Berlin;
Oktober 1951 erstes juristisches Staatsexamen, Gerichtsreferendar; Oktober
1955 zweites juristisches Staatsexamen. Seit Januar 1956 Rechtsanwalt in
Berlin.

Seit 1946 Mitarbeit in der CDU, 1948 Vorsitzender der Hochschulgruppe Ber-
lin, 1952 bis 1954 Vorsitzender der Jungen Union in Berlin. 1951 bis 1954
Mitglied der Bezirksverordnetenversammlung Spandau, Fraktionsvorsitzen-
der. 1955 bis 1957 Mitglied des Abgeordnetenhauses von Berlin. — Mitglied
des Bundestages seit 1957. Seit April 1968 Bundesminister des Innern.
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Bundesminister Heinrich Windelen

Geboren am 25. Juni 1921 in Bolkenhain (Schlesien); katholisch; verheiratet,
vier Kinder. Volksschule, Mittelschule, Oberschule, Abitur. 1939 bis 1940
Reichsarbeitsdienst, Kriegshilfsdienst. 1940 bis 1941 Studium der Physik und
Chemie in Breslau. 1941 bis 1945 Kriegsteilnehmer, zuletzt Feldwebel d. R.;
verwundet; ausgezeichnet; Kriegsgefangenschaft. 1945 bis 1948 kaufmanni-
sche Berufsausbildung in Telgte und Warendorf (Westfalen). 1949 Mitgriinder
und Geschéftsfiihrer eines kaufménnischen Betriebes. 1946 Mitglied der CDU,
1947 bis 1953 Mitglied des Ortsvorstandes, 1951 bis 1953 geschéftsfiihrendes
Kreisvorstandsmitglied, seit 1953 Kreisvorsitzender. 1947 Mitgriinder der
Jungen Union Warendorf, 1951 bis 1956 Vorsitzender in Warendorf-Stadt,
1952 bis 1954 im Kreis Warendorf. 1947 bis 1948 und seit 1964 Kreistags-
abgeordneter im Kreistag Warendorf, seit 1948 Stadtverordneter, 1956 Frak-
tionsvorsitzender. Vorsitzender des parlamentarischen Beirates des Bundes
der Vertriebenen (BdV), stellvertretender Vorsitzender der ,Stiftung fir
europaische Friedensfragen®. — Mitglied des Bundestages seit September
1957. Seit Méarz 1969 Bundesminister fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegs-
geschéadigte.
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Bundesminister Dr. Franz Josef StrauB,
Vorsitzender der CSU

Geboren am 6. September 1915 in Minchen; katholisch; verheiratet. Volks-
schule, humanistisches Gymnasium, Abitur. Studium der Geschichte, der
klassischen Sprachen und der Volkswirtschaftsiehre an der Universitat
Minchen. 1939 erstes, 1940 zweites Staatsexamen filir den hoheren Schul-
dienst. 1939/45 Kriegsteilnehmer (Frankreich, RuBland). 1945 stellvertretender
Landrat, 1946 Landrat in Schongau, 1948 wiedergew&hlt. Februar 1948 Mit-
glied des Wirtschaftsrates flir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet. Januar 1949
Leiter des Landesjugendamtes im Bayerischen Innenministerium. 1945 Griin-
dungsmitglied der CSU, 1946 Mitglied des Landesvorstandes, 1949 General-
sekretdr; 1952 stellvertretender Parteivorsitzender der CSU, Marz 1961
Landesvorsitzender der CSU. — Mitglied des Bundestages seit 1949, bis
1953 stellvertretender Fraktionsvorsitzender, bis 1952 Vorsitzender des Aus-
schusses fiir Fragen der Jugendfiirsorge, 1952 bis 1953 Vorsitzender des
Ausschusses fir Fragen der européischen Sicherheit. 20. Oktober 1953
Bundesminister fiir besondere Aufgaben, 20. Oktober 1955 Bundesminister
fir Atomfragen; 16. Oktober 1956 bis 20. November 1962 Bundesminister
der Verteidigung. Seit 22. Januar 1963 Vorsitzender der CSU-Landesgruppe
Im Bundestag, stellvertretender Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion. Seit
Dezember 1966 Bundesminister der Finanzen.
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Bundesminister Hermann Hocherl

Geboren am 31. Marz 1912 in Brennberg; katholisch; verheiratet. Oberreal-
schule in Landshut, Abitur. Studium der Rechte in Berlin, Aix-en-Provence
und Minchen; 1934 Referendarpriifung, 1938 Assessorprifung. Gerichts-
assessor, Staatsanwalt in Regensburg. 1940 bis 1945 Kriegsteilnehmer,
zuletzt Leutnant. Nach Entlassung aus der Kriegsgefangenschaft Rechts-
anwalt in Regensburg. 1950 Staatsanwalt in Deggendorf, 1951 Amtsgerichts-
rat in Regensburg. Seit 1952 Mitglied des Kreistages Regensburg, Vor-
sitzender der CSU-Fraktion. Mitglied des Landesvorstandes der CSU. —
Mitglied des Bundestages seit 1953. 1957 bis 1961 Vorsitzender der CSU-
Landesgruppe und stellvertretender Vorsitzender der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion. 14. November 1961 bis 25. Oktober 1965 Bundesminister des Innern,
seit 26. Oktober 1965 Bundesminister fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten.
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Bundesminister Dr. Werner Dollinger

Geboren am 10. Oktober 1918 in Neustadt (Aisch); evangelisch; verheiratet,
drei Kinder. Nach dem Abitur Studium der Wirtschafts- und Staatswissen-
schaften an der Handelshochschule Nirnberg, Universitat Frankfurt (Main)
und Technischen Hochschule Miinchen; 1940 Diplomkaufmann, 1942
Promotion zum Dr. rer. pol. Wahrend der Studienzeit in der elterlichen
KolonialwarengroBhandlung und bei der AuBenhandelsstelle fiir Nordbayern
und Siidthiiringen in Nirnberg tétig. 1943 bis 1945 Soldat. Nach Kriegsende
Wiederaufnahme der Tétigkeit im elterlichen Betrieb und Wiederaufbau einer
Ziegelei. Als Griindungsmitglied der CSU in Neustadt 1946 in den Stadtrat
gewahlt. 1946 bis 1948 und seit 1952 Kreisrat. 1948 Vorsitzender des Indu-
strie- und Handelsgremiums Neustadt, ehrenamtliche Mitarbeit in zahlreichen
Wirtschaftsverbéanden. Seit Marz 1951 Mitglied des Landesausschusses der
CSU, seit 1963 stellvertretender Vorsitzender der CSU. Seit 1965 Mitglied
der Bayerischen Landessynode. — Mitglied des Bundestages seit 1953,
Fraktionsvorstandsmitglied der CDU/CSU. 1956 bis zur Auflésung 1958
Mitglied der Gemeinsamen Versammlung der Europdischen Gemeinschaft
fir Kohle und Stahl. 1957 bis 1961 stellvertretender Vorsitzender der
Landesgruppe der CSU und Vorsitzender des Arbeitskreises Haushalt,
Finanzen und Steuern der Fraktion der CDU/CSU im Deutschen Bundestag.
1961 bis 1962 Vorsitzender der Landesgruppe der CSU. Von 1962 bis De-
zember 1966 Bundesschatzminister; seither Bundespostminister.
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Nieder- B1949 777 17,6 334 7.5 — DP 17,8
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und in den einzelnen Bund (v.H.) By SBE 38 BT a3 &
L1947 65,1 19,9 43,4 8,8 — DP 17,9
Wahl- | ~py/ BHE/ L1951 75,8  23,84) 337 84 149
Wahi*) | Betei- | ooy | SPD | FDP |gppe+) L1955 77,6 266 352 79 11,0 DP 124
ligung L1959 780 30,8 395 5,2 8,3 DP 12,4
L1963 76,9 37,7 44,9 8.8 3,7 DP 27
Bund B1949 785 31,0 292 119 — DP 40 L1967 759 41,7 431 6.9 NPD 7,0
B1953 86,0 452 288 96 59 pp 33 K1946 687 225 420 7.6
B1957 87,8 502 318 7.7 4,6 DP 3, K1948 71.2 243 396 9.4
B1961 877 453 362 128 28 K1952 78,7 125 321 7.5
B1965 86,8 476 393 9,5 - K1956 77,2 2055 386 7.2
B 1969 K1961 77,4 282 388 6.9
DP 124 K1964 74,9 37,5 432 9,2
Schleswig- ~ B1949 827 307 296 74 — v K1968 76,9 389 41,7 9.2 NPD 52
Holstein B1953 885 471 265 45 11,6 DP 40
B1957 883 481 308 5,6 8,3 DP 38 Bremen B1949 81,9 169 344 129 — DP 18,0
B1961 880 41,8 364 138 3,9 B1953 87,4 248 390 7.5 3,3 DP 17,0
B1965 859 482 388 9,4 — B1957 88,7 304 462 5,8 2,0 DP 138
B1961 882 270 497 152 41
1947 69,8 341 4338 5,0 — SsSw93 , , ; : '
L1950 782 187 275 71 234 DP 96SSW55 B1965 861 340 485 1.7 —
L1954 786 322 332 75 14,0 SHB 51 L1947 67,8 220 417 130 _ DP 39
L1958 78,9 444 359 5,4 69 DP 28 L1951 83,3 91 391 11,8 5,6 DP 14,7
[ 1962 693 450 392 79 42 L1955 84,0 180 47,8 8,6 2,9 DP 16,6
L1967 73,8 46,0 394 5,9 NPD 5,8 SSW 1,9 L1959 792 148 549 72 79 DP 145
' ’ L1963 76,1 289 547 8.4 0.2 DP 52
K1946 705 373 41,0 6,1 L1967 77,0 295 460 105 DFU 4,2 NPD 8,8
K1948 77,4 380 397 5,7
K1951 76,5 —1) 299 —1) Nordrhein- B1949 79,2 369 31,4 8.6 — Zentr. 8,9
K 1955 74,5 82 332 1.1 Westfalen B1953 86,0 489 31,9 7,5 2,7 Zentr. 2,7
K1959 757 399 368 8,8 B1957 880 544 335 6,3 2,5 Zentr. 0,8
K1962 70,8 423 384 107 22 B1961 884 476 373 11,8 0,9
K 1966 68,7 451 39,8 9,8 0,8 SSW 2, B1965 87,6 471 42,6 7,6 —
L1947 67,3 375 320 5,9 — Zentr. 9,8
Hamburg Biode 819 17 35 o3 28 or ‘56 L1950 723 369 322 121  — Zentr. 7,5
B1953 874 367 38 9.4 15 DP 47 L1954 72,6 41,3 345 11,56 4,6 Zentr. 4,0
B1957 892 374 45'3 159 1o ' L1958 76,6 50,5 392 71 — Zentr. 1.1
B1961 886 319 46 . ' L1962 734 464 433 6,9 0,4 Zentr. 0,9
B1965 864 376 483 94  — L1966 76,56 428 495 7.4
L1946 79,0 26,7 43,1 18,2 K1946 74,4 46,0 33,4 4,3
L1949 705 34,52) 428 —2) K1948 69,0 376 359 6,9
L1953 81,0 50,03) 452 —3) K1952 76,0 356 36,1 12,6
L1957 77,3 322 5389 8.6 DP 41 K1956 76,9 38,2 44,2 9,6
L1961 723 291 574 9,6 K1961 782 450 40,7 10,2
L1966 69,8 30,0 590 6,8 NPD 3,9 K1964 762 431 4656 8.0
FSU 0,3
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Wabhi-
N CDhU/ BHE/ Wahl-
Wah!*) | betei- SPD FDP v « .| Cbu/ BHE/
ligung CsuU GDP**) Wahl*) Iliage;tlt:‘lg csu SPD FDP GDP**)
Hessen B1949 773 21,3 321 281 — G1953 67,7 25,2 25,0 11,6
B1953 86,7 33,2 337 19,7 6,4 G1956 69,2 24,1 32,1 9,2
B1957 891 40,9 38,0 8,6 5,6 DP 5,5 G1959 68,9 23,2 30,9 9,4
B1961 89,2 34,9 42,8 15,2 41 G1962 66,3 24,8 33,0 8,4
B1965 87,4 37.8 45,7 12,0 _ G 1965 65,8 26,1 32,8 8,0
L1946 73,2 30,9 42,7 15,7 _ G 1968 66,4 27,3 31,9 8,3 NPD 3,2
L1950 64,9 18,8 44,4 31,8 — Bayern B1949 811 29,2 22,8 8,5 — BP 20,9
L1954 824 241 42,6 20,5 77 B 1953 85,8 47,8 23,3 6,2 8,2 BP 9,2
L1958 823 32,0 46,9 9,6 7.4 B 1957 87,7 57,2 26,4 4,6 6,8 BP 3,2
L1962 77,7 28,8 50,8 11,5 6,3 B 1961 87,2 54,9 30,1 8,7 3.9
L1966 81,0 26,4 51,0 10,4 4,3 NPD 79 B1965 85,9 55,6 331 7.3 —_
L1946 76,0 52,5 28,5 5,7 — WAV 7.3
Klose 187 389 232 ey L1950 800 274 280 74 123 BP 179
K 1952 7648 17'8 38'5 14'9 L1954 82,6 38,0 281 7,2 10,2 BP 13,2
K 1956 78,0 21 '2 47'4 8'6 L1958 76,6 45,6 30,8 5,6 8,6 BP 8.1
K 1960 79'8 27'1 47:8 10:5 L1962 76,9 47,5 35,3 5,9 51 BP 4,8
K1964 793 290 51.7 111 L 1966 80,6 48,1 35,8 51 0,2 RII;D ?,2
K1968 76,9 29,7 49,9 10,4 2,5 NPD 5,2 K1946 77.2 60.1 28.0 23 ’
Rheinland- B1949 79,6 491 28,6 15,8 —_ K 1948 84,8 37,7 23,7 5,2
Pfalz B1953 86,0 52,1 27,2 121 1,5 K 1952 82,0 26,4 26,1 3,7
B1957 88,3 53,7 30,4 9,8 1.5 K 1956 79,9 34,0 29,5 3,0
B1961 88,2 48,9 33,5 13,2 0,5 K 1960 79,5 36,0 35,4 2,6
B1965 88,0 49,3 36,7 10,2 — K 1966 77,8 39,0 37,2 3,0 2,0 BP 1.5
NPD 1,6
L1947 779 472 343 98  — Saarland B1957 89,3 546 251 182 03
L1951 748 392 340 167 1.9 B1961 87,7 490 335 129 03
L1955 76,0 46,8 31,7 12,7 1,8 B 1965 89’2 4618 39'8 8'6 ’
L1959 77,2 48,4 34,9 9,7 1.4 DRP 5,1 ’ 4 g . -
L1963 75,5 44,4 40,7 101 — L 1955 90,4 25,4 14,3 24,2 CVP 21,8
L1967 783 46,7 36,8 8,3 NPD 6,9 L 1960 79,1 36,6 30,0 13,8 SVP 11,4 DDUS5,0
9 L 1965 81,8 42,7 40,7 8,3 SVP/CVP 5,2
Kioae 809 22 372 5% K1965 87,6 270 186 244
K 1952 79'3 38,9 33'4 1 6’1 K 19601 77,3 384 31,7 15,4
¢ 4 ’ ! K 196011 81,4 37,3 30,3 12,7
K1956 79,6 411 39,5 12,3 K1964 818 374 39.9 9.0
Kigeo 799 253 Ao K1968 81.8 398 374 85 NPD 5,2
’ ! ! ' Berlin L 1948 86,3 19,4 64,5 16,1 —
Baden- B1949 700 39,6 23,9 17.6 — Notgem. 9,0 L1950 90,4 24.6 44,7 23,0 2,2 DP 37
Wiirttemberg B 1953 81,8 52,4 23,0 12,7 5,4 L1954 91,8 30,4 44,6 12,8 2,5 DP 48
B1957 843 528 258 144 4,7 L1958 92,9 37,7 526 3.8 — DP 33
B1961 84,8 45,3 321 16,6 2,8 L1963 89,9 28,9 61,9 7.9 —
B1965 84,8 49,9 33,0 131 — L 1967 86,2 32,9 56,9 71 SED 2
t}ggg sg'z 22’3 %g'g 12’2 g'g *) B = Bundestagswahlen; L = Landtagswahlen (in Hamburg und Bremen: Biirgerschaftswahlen,
’ 4 4 ’ 4 in Berlin: Wahlen zum Abgeordnetenhaus); K = Kommunalwahlen; G = Gemeinderatswahlen.
Il: 1322 gg:g igr‘z‘ g?g }g? 16,; **) Bis 1960 GB/BHE, ab 1961 GDP.
’ ’ ’ ' ’ ) CDU und FDP kandidierten bei der Kommunalwah! 1951 in Schleswig-Holstein nur im Rahmen
L1968 70,7 44,2 29,0 14,4 NPD 9,8 ) verschiedener Wahibiindnisse. s
DL 23 2) CDU, FDP und DP kandidierten gemeinsam als Vaterstadtischer Bund Hamburg.
3) CDU, FDP und DP kandidierten gemeinsam als Hamburg-Block.
4 Stimmenanteil der Niederdeutschen Union = CDU und DP.
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Mandatsverteilung im Bundestag ')

Partei B 1949 B 1953 B 1957 B 1961 B 1965
Zah! der im Bundestag
vertretenen Parteien2) 10 6 4 3 3
Sitzzahl des Bundes-
tags insgesamt 421 509 519 521 518
CDhu/CcsuU 144 250 2783) 250 252
SPD 140 162 181 203 217
FDP 57 53 43 67 49
DP 17 15 17 — —
Zentrum 10 2 — — —
KPD 15 — — — —_
DRP 5 —_ — —_ —_
SsSw 1 — — — —
BP 17 — — — —
WAV 12 — — — —
GB/BHE — 27 — — —
Parteilose 3 — — 14) —
) EinschlieBlich der Berliner Abgeordneten.
2) CDU/CSU zusammengerechnet.
3) EinschlieBlich ein Berliner Hospitant der Freien Deutschen Volkspartei.
4) Ehemals CDU.
Die Sitzverteilung in den Landtagen
(Stand Januar 1969)
Land Insgesamt CDU/CSU SPD FDP Sonstige
Sitze
Schleswig-Holstein 73 34 30 4 1 SSW 4 NPD
Hamburg 120 38 74 8 —
Niedersachsen 149 63 66 10 10 NPD
Bremen 100 32 50 10 8 NPD
Nordrhein-Westfalen 200 86 99 15 —
Hessen 96 26 52 10 8 NPD
Rheinland-Pfalz 100 49 39 9 4 NPD
Baden-Wiirttemberg 127 60 37 18 12 NPD
Bayern 204 110 79 — 15 NPD
Saarland 50 25 21 4) —
Berlin 137 47 81 9 —_
') FDP/DPS
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