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Los titutales libres impiden un monopolic estatal. Ellos
posibilitan la competencia en la oferta y le ofrecen al
ciudadano la posibilidad de eleccion. Por eso nosotros conti-
nuaremos apoyando y fortaleciendo a los titulares libres. El
Estado tiene que justificar la necesidad de asumir nuevas
tareas. En todos los casos en los que sea posible, las tareas
publicas deberian de realizarse a través de titulares libres o
privados, sin que estas tareas se conviertan por ello en sus
asuntos privados.

122. En una sociedad libre, las asociaciones determinan
independientemente sus tareas dentro del marco de la legis-
lacion existente. Nosotros nos oponemos a una Ley de
Asociaciones. Pero los principios de la democracia también
tienen validez para los estatutos internos de las asociacio-
nes. Mientras méas grande sea la asociacion, mas importancia
adquiere la proteccion de la diversidad de opiniones y de las
minorfas. En una sociedad pluralista ninguna organizacion
debe reclamar competencias globales para si.

Nosotros apoyamos la libertad de las uniones sociales y de
las asociaciones aun cuando, como en el caso de las partes
contratantes de un convenio, intervengan profundamente en
los intereses de todo el pueblo. Pero en un Estado democra-
tico no hay ningtin derecho sin obligaciones ni libertad sin
responsabilidad, ya sea para cada ciudadano individual-
mente o para grupos. Toda la autonomia de las organizacio-
nes y grupos sociales garantizada por la Ley Fundamental
esta subyugada a las exigencias de la tolerancia con el bien
comun. Con los principios del Estado social y su organiza-
cion se amplia el principio de la obligatoriedad social
incluyéndose todas las formas de poder social. El Estado
tiene la tarea de garantizar la responsabilidad social de todas
las fuerzas de la sociedad. El tiene que proteger los intereses
no organizados.

123. Una sociedad libre va acompanada de la pluralidad de
los medios de informacion. Tienen que garantizarse la inde-
pendencia y la multiplicidad de la prensa libre. Las emisoras
de radio y televisién de derecho publico estdn comprome-
tidas especialmente a dar informaciones y a brindar una
multiplicidad de opiniones. Debe permitirse también la
emision de otros programas de radio y televisién por parte de
otros organizadores, también por sociedades de derecho
privado. Las tecnologias nuevas no tienen que ser usadas
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para favorecer estructuras de informacién ya existentes
mediante la limitacién del acceso a ellas. Mediante una
multiplicacion de la oferta de informacion, de opiniones, de
culturay de entretenimiento tienen que servir en primer lugar
al ciudadano. La configuracién liberal de los medios de
informacidn y el acceso a todas las informationes son indis-
pensables para la mantencion del estado democratico. Ellos
permiten la formacion de una opinidn publica y el control
efectivo del poder estatal.

124. El Estado de derecho asegura los valores fundamenta-
les ordenando la soberania del Estado y la convivencia de los
ciudadanos mediante normas legales que son justas y en las
que se puede confiar. En el Estado de derecho también el
débil puede imponerse porque los conflictos no son decidi-
dos segun la voluntad del fuerte sino segin la ley y el
derecho.

La liberalidad y la autoridad del Estado no se contradicen, se
complementan. El Estado liberal que no se defiende contra
sus enemigos pone en juego la libertad de sus ciudadanos.
Los atendados contra el Estado y contra sus ciudadanos
tienen que ser combatidos con todos los medios legales del
Estado de derecho. Los érganos de seguridad no pueden
prescindir de la ayuda y solidaridad de los ciudadanos en el
cumplimiento de su dificil tarea.

Con el Estado de derecho fortalecemos los derechos funda-
mentales, la division del poder, la independencia de los tri-
bunales y la legalidad de |la administracion y de la jurispru-
dencia. Ellos protegen al ciudadano contra la arbitrariedad,
la omnipotencia del Estado y la dictadura de la mayoria.

Nosotros queremos ampliar las libertades del ciudadano y
queremos evitar que el Estado reduzca cada vez mas esas
libertades, que cada vez se haga cargo de mas tareasy que al
final se convierta en un Estado totalitario. Nosotros rechaza-
mos cualquier forma de dominio totalitario porque él hace
imposible unavida digna y autodeterminada.

125. Nosotros somos partidarios de la amplia proteccién
juridica mediante tribunales independientes. Las violaciones
de las leyes tienen que ser castigadas rapida y consecuente-
mente. Los procesos gue duren afios ponen en peligro la
constitucionalidad del derecho.
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Nosotros gueremos encauzar el torrente de leyes y decretos
gue amenazan con ahogar la vida cotidiana del ciudadano.
Las leyes y los decretos tienen que ser comprensibles lin-
guisticamente. El uso de la técnica de procesamiento de
datos no debe ser un pretexto para un lenguaje admini-
strativo legal secreto. El ciudadano tiene que ser protegido
de forma especial frente al mal uso de los datos personales.
Las leyes no deben reglamentar al ciudadano; ellas deben
asegurarle la libertad.

126. El federalismo y la autoadministracion comunal son
principios configurativos esenciales de nuestro Estado para
asegurar la libertad del ciudadano. Nosotros queremos
mantenerlos y desarrollarlos.

El orden federal y la autoadministracion comunal son partes
indispensables de nuestro Estado democratico. Mediante la
divisién del poder estatal permiten una mayor multiplicidad
de paisajes, regiones y comunidades de acuerdo a las pecu-
liaridades y a los intereses especiales. De la misma forma
cada ciudadano obtiene posibilidades suplementarias de
participacion politica.

Al cumplirse las tareas publicas a través de la Federacién, de
los Estados Federados y las comunidades, tiene que ubi-
carse la competencia en el ambito de la autoadministracién
comunal lo més cercanamente posible al ciudadano.

Para mantener y fortalecer este sistema de la division de
poderes es necesario definir y delimitar claramente las com-
petencias. La cooperacion necesaria y deseable de los
Estados Federados entre s y con la Federacidn, no tiene que
ser usada para socavar el federalismo y quitarles sus com-
petencias a los agentes de decision correspondientes.

La organizacién financiera también tiene que adecuarse a
ello. Tiene que dejarle espacio libre suficiente a los Estados
Federados y a las comunidades para que sean capaces de
actuar y puedan crear condiciones de vida equivalentes.
Nosotros favorecemos la equivalencia de las condiciones de
vida. Nosotros rechazamos la igualacién centralista.

127. El Estado de derecho y el Estado social se comple-

mentan. El Estado social se preocupa por la prevision
necesaria de la vida y por el aseguramiento comun del
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individuo ante los riesgos fundamentales de la vida. La
mayor parte de la poblacién no puede prevenir por propia
fuerza en forma satisfactoria la enfermedad, el paro y la
vejez. El seguro obligatorio contra estos riesgos fundamen-
tales responde por eso a una autoprevencion razonable y a
una corresponsabilidad solidaria en una sociedad libre. La
justicia social se acredita sobre todo frente a los débiles y a
los desfavorecidos. Ella obliga al Estado a brindar la com-
pensacidén social.

128. E| Estado social tiene que ayudar a desarrollar las
fuerzas propias del hombre. Su sentido no consiste en
tomarles a los ciudadanos su responsabilidad ante la vida,
sino en asegurarles las condiciones de un estilo de vida
autorresponsable. La prevision social estatal no debe
degenerar en un mantenimiento total. Nosotros queremos
mantener y expander nuestro Estado social. Pero él no debe
aceptar cargas que sobrepasen sus fuerzas. El intento de un
cuidado general e igual para todos no concordaria con la
justicia social. Desalentaria al individuo en su voluntad de
rendimiento, exigiria mas de la cuenta de la capacidad de
rendimiento de nuestro pueblo y con ello eliminaria las
condiciones economicas de la justicia social.

129. Nosotros queremos contrarrestar el creciente anoni-
mato entre los hombres. Nosotros no sélo queremos que el
Estado social sea mas razonable econémicamente, sino que
también sea mas humano. Nuestra comprensién de soli-
daridad nos prohibe considerar al hombre como un objeto
bajo la tutela de la administracion. Ella nos obliga a ayudar
porque un projimo esta en apuros. Por ello es que justa-
mente las tareas sociales del Estado no tienen que ser sub-
ordinadas a una supuesta simplificacion de la administracion
y de la técnica. Ellas no tienen que perder el contacto con el
ciudadano.

130. El Estado de derecho social y democratico vive y
muere con la libre cooperacion y corresponsabilidad de sus
ciudadanos. Ellos tienen que estar dispuestos a ser leales, a
cooperar, a servir y a sacrificarse. Guiada por el deseo de
libertad de sus ciudadanos, la Republica Federal de Alema-
nia es el Estado libre, social, obligado al derecho y a la
justicia, de la nacién alemana.
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131. El deseo de paz en libertad y de la comprension de los
pueblos es la base de nuestra politica interna alemana y
exterior. Nuestras metas principales son las siguientes: la
superacion de la division de Alemania, la union de Europa, la
colaboracién responsable con el Pacto Atlantico y la coope-
racion en la estructuracién de un orden internacional
humanamente digno, que le dé a todos los hombres la
posibilidad de la libertad. En nuestra politica exterior y ale-
mana abogamos por la realizacion de los derechos humanos
en todo el mundo. Un derecho de grupos étnicos internacio-
nalmente reconocido debe garantizar el derecho a patria,
idioma y cultura propios. Los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales tienen que tener en todo el mundo prio-
ridad ante el principio de la soberania.

Nuestro reconocimiento de los derechos humanos nos
obliga a abogar en todo el mundo por los prisioneros o
perseguidos politicos o religiosos.

POLITICA INTERNA ALEMANA

132. La tarea de la politica alemana consiste en lograr la
libertad y la unidad para todo el pueblo aleman. Queremos
superar la escision de Europa en forma pacifica y con ella
también la division de nuestra patria.

Nosotros rechazamos la intimidacion y el uso de la fuerza
como medio de la politica. Nosotros no negamos las
relaciones reales de poder. Pero la fuerza de los hechos no
sé6lo consiste de la politica de los gobiernos y de la fuerza de
las armas, sino también del deseo de la nacién alemana a la
unién, el que mantendra su fuerza historica.

133. La autodeterminacién es parte de una paz que es mas
que la sola renuncia a la violencia. Esto es valido aqui para
nosotros como en todo el mundo. Nosotros confiamos en la
fuerza del derecho.

Mientras que el derecho a autodeterminacién no pueda ser
ejercido por todos los alemanes, la Repulblica Federal de
Alemania es fideicomisaria de un sistema liberal para todos
los alemanes. Ella ejerce la obligacion de proteccion de los
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derechos humanos y fundamentales de los alemanes. Noso-
tros insistimos en la ciudadania alemana (inica e indivisible.

El problema aleman esta abierto. Nosotros ciudaremos y MANTENER
mantendremos viva la conciencia de Alemania en todas sus ABIERTO EL
partes. Nosotros favorecemos las negociaciones y los con- PROBLEMA
venios que faciliten la vida en el pais dividido y que fomenten ALEMAN

los contactos que hagan respetar los derechos humanos y

que consoliden los fundamentos de la futura unidad.

Todos los tratados de la Republica Federal de Alemania con POLITICA
Estados extranjeros o con la RDA tienen caracter obligatorio. CONTRACTUAL
Las cartas scbre la unidad alemana, la decisiéon conjunta del

Parlamento Federal Aleman de 1972 y las decisiones del

Tribunal Federal de Garantias Constitucionales son deter-

minantes para la interpretacién y la aplicacion practica de los

tratados con el Este y del Tratado Fundamental interaleman.

134. Berlin continta siendo la capital de toda Alemania, BERLIN
sigue siendo una tarea nacional y para nosotros es el criterio
para verificar la voluntad de distension del bloque del Este.
Berlin como un todo, ciudad para la que los derechos y la
responsabilidad de las cuatro potencias prevalecen, lo
mismo gue para Alemania como un todo, es la expresién del
deseo de los alemanes de ser una nacion. Berlin libre es un
Estado Federado de la Republica Federal de Alemania y
parte de la Europa libre; las reservas del derecho interna-
cional que prevé el convenio de Berlin, no son tocadas por
ello. Junto con las tres potencias aliadas de proteccién
tenemos la tarea de garantizar y fortalecer la capacidad de
vida de Berlin libre. Mantendremos y desarrollaremos inten-
samente las uniones entre Berlin libre y la Republica Federal
de Alemania.

POLITICA FRENTE A EUROPA

135. Europa es méas que un concepto geografico. Los LA IDEA
valores fundamentales de la libertad, la justicia y la solidari- EUROPEA
dad han crecido sobre el suelo espiritual y politico de

Europa. Lo que une a los pueblos europeos por sus tradi-

ciones y por sus tareas futuras es mas de lo que los separa

hoy todavia.

De lo que se trata es de realizar en forma convincente la cul-
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tura europea dentro de la multiplicidad de sus pueblos, de
defenderla ante el mundo y de hacerla fértil.

La Comunidad Europea es una sefial para todos los pueblos
europeos. Tiene que tratarse de entablar una estrecha cola-
boracion con los Estados de la Europa libre que no pertene-
cen a la Comunidad Europea. La Comunidad Europea esta
abierta para los paises democraticos que reconocen las
bases y metas de la integracién econémica y politica. Tal
Europa tiene que ser un modeio de un orden libre, democra-
tico, social y que traspase las fronteras. La unificacion
europea es una politica de paz y estrategia de libertad.

136. Los pueblos podran decidir por si mismos sobre su
futuro sélo en una Europa libre. Para nosotros la unién de los
pueblos de Europa es prioritaria. Nosotros estamos firme-
mente decididos a culminar la obra histérica de la uni-
ficacion europea en el sentido de Robert Schuman, Alcide de
Gasperis y Konrad Adenauer. Esa unificacion es la Unica
posibilidad para los paises de nuestro continente de defen-
der alargo plazo su libertad, individualidad y seguridad.

137. Para poder realizar sus tareas en el futuro, Europa de-

pende de un sistema econdémico y social que se base formal-

mente en los principios de la economia social de mercado.

Pero la integracion econdmica iniciada en la Comunidad

Europea no desemboca por si sola en la union politica. Mas

bien es necesaria la voluntad de unificarse:

— solo juntos podemos nosotros los europeos hacer valer
nuestros intereses en las tareas a escala mundial y hacer
justicia a nuestra corresponsabilidad para con el Tercer
Mundo;

— sblo unida puede la Europa libre cumplir efectivamente
con sus obligaciones en el pacto de defensa y asegurarse
la amistad indispensable de Norteamérica;

— solo unida puede la Europa libre prevenir el creciente peso
del bloque del Este y cooperar a superar la division de
Europay con ello también la de Alemania.

138. La base decisiva para la unidad politica de Europa
sigue siendo el sistema democratico liberal. Respecto a él no
hay compromiso alguno con los enemigos de la libertad. La
Europa unida necesita 6rganos directivos que puedan actuar
responsablemente para Europa. Para ello es necesario que el
Parlamento Europea elegido directamente vaya desarro-
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llando paulatinamente la constituciéon para Europa y la
traduzca a la practica. El Parlamento Europeo debe ampliar
sus atribuciones presupuestarias, de control y legislativas y
obtener el derecho de asumir iniciativas. Las atribuciones de
la Comisién deben ser ampliadas; el Parlamento debe
participar decisivamente en el nombramiento de los miem-
bros de la Comisién. El Consejo de Ministros debe decidir
por mayoria, tal como lo estipula el tratado. El Tribunal
Europeo controla la interpretacion y la aplicacién del dere-
cho europeo. Nuestra meta es la creacién de un Estado
Federal Democréatico Europeo.

139. Nosotros nos reconocemos partidarios del federa-
lismo como modelo para Europa. Esta basado en el respeto
mutuo de los pueblos. El facilita el logro de la unidad y la
mantecién del pluralismo. El garantiza la divisién y el control
del poder segun el principio de la subsidiaridad, es decir que
lo que peude ser decidido, realizado y controlado mejor por
las comunidades, las regiones y los Estados, debe quedar en
manos de estos.

140. La unién europea solo puede tener éxito si los ciuda-
danos de los paises miembros la transforman en su propia
causa. Especialmente la generacién joven tiene aqui una
meta orientadora hacia el futuro.

El papel decisivo de la formacién de voluntades politicas esta
en manos de los partidos europeos. Nosotros cumplimos
este mandato como miembros del Partido Popular Europeo.
Nosotros queremos ampliar la cooperacidn con los partidos

europeos afines.

POLITICA DE SEGURIDAD

141. Nuestra politica de seguridad tiene la finalidad de
mantener la paz y de proteger la justicia y la libertad de
nuestro pueblo. Para ello se necesitan una convincente
voluntad politica activa dentro de la alianza. La Republica
Federal de Alemania estd amenazada en primer lugar por su
situacion geogréfica.

La seguridad es indivisible. La seguridad interior y exterior,
la militar y politica, la econdémica y social, van juntas y se
complementan.
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142. La defensa de nuestro pals es asunto de todo el
pueblo. Ella exige la disposicidon de todos los ciudadanos de
abogar por la seguridad de nuestro Estado. Nosotros quere-
mos despertar el sentido de la comprension por esta
obligacién democréatica fundamental ya en la generacion
joven. Nosotros respetamos el derecho fundamental de la
objecién a rendir el servicio militar obligatorio, si esta
decision esta realmente basada en motivos de conciencia.
No se debe abusar de este derecho a costas de la comunidad.
Las cargas de la defensa tienen que ser soportadas en con-
junto y repartidas justamente.

Las Fuerzas Armadas Federales sirven para la intimidacién y
la defensa y obtendran de nosotros toda la ayuda necesaria.
Los soldados de la Fuerzas Armadas Federales cumplen con
el mandato de la Ley Fundamental de proteger a la Reptiblica
Federal de Alemania. Ellos aseguran la paz.

La Republica Federal de Alemania sélo puede ser defendida
si a las medidas militares se les agrega una defensa civil
efectiva de la poblacién. Para |la defensa civil tienen que ser
realizados mayores esfuerzos.

Nosotros reconcemos los importantes servicios que prestan
para nuestro pueblo tanto los soldados como los miembros
de la defensa civil.

143. EI Pacto del Atlantico Norte es indispensable para
evitar la guerra y para asegurar la libertad. Nosotros aboga-
mos por una colaboracién amplia y estrecha de los paises
que pertenecen a nuestro pacto. Una politica de seguridad
comun exige la colaboracién también mas alla del ambito
militar. Si la intimidacién a través del pacto ha de permane-
cer efectiva, es indispensable una cooperacion de defensa
convincente de los europeos, asi como la presencia militar
intacta de los norteamericanos en Europa y su proteccién
nuclear. Nuestros rendimientos de defensa en la Alianza,
tienden a asegurar el equilibrio de |la fuerzas y a evitar con
ello las amenazas o el uso de la fuerza. Las medidas de
defensa tienen que ir a la par con las amenazas hechas por
los paises del Pacto de Varsovia. Nuestra meta es una Europa
unida con un ejército conjunto dentro del marco de la
Alianza. La Alianza esta basada en el compaferismo de los
pueblos libres de Norteamérica y Europa, que concuerdan
en sus valores fundamentales y en sus objetivos, tales como
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la dignidad humanay la democracia. Sobre este fundamento
se cred la Alianza, sobre él |a Alianza serd duradera.

Esta colaboracion esté abierta para todos los Estados demo-
craticos. Para nosotros, la consolidacién del compafierismo
y de la amistad con los Estados Unidos de Norteamérica es
una tarea prioritaria de la politica alemanay Europea. Europa
y Norteamérica tienen que cumplir conjuntamente con su
responsabilidad ante el mundo.

144. Nosotros somos partidarios de una politica que dismi-
nuya las tensiones y que elimine sus causas. Nosotros somos
partidarios de la renuncia a la fuerza y aspiramos a conve-
nios de desarme que creen en equilibrio militar compensado
y controlado en todos los niveles. Nosotros rechazamos
cualquier debilitamiento unilateral del Pacto de Defensa
Atlantico bajo el pretexto de la distensién. El desequilibrio
creatensiones y provoca una politica de violencia.

POLITICA FRENTE A LOS PAISES DEL ESTE

145. Nosotros queremos vivir en paz con nuestros vecinos
del Este. Por eso estamos dispuestos a colaborar justamente
con todos los gobiernos del bloque del Este. Nosotros quere-
mos una reduccién constante y efectiva de las actuales
tensiones y deseamos relaciones amistosas sin obstaculos
con los pueblos de Europa Central, Oriental y del Sur-Este.

Le damos especial importancia a los encuentros de los hom-
bres, especialmente de la juventud. La comprensién reci-
procay libre de prejuicios de lo realizado histéricamente y de
los problemas y rendimientos del presente, ayudan a eliminar
la desconfianza y a crear la conciencia por los intereses, las
tareas y los valores comunes europeos.

146. La vecindad pacifica y la normalizacién de las rela-
ciones exigen un equilibrio de las fuerzas entre el Este y el
Occidente. Esto es puesto en peligro mediante el rearme que
efectla el Pacto de Varsovia, rebasando en mucho sus fines
defensivos.

147. En el encuentro entre el Este y el Occidente, servimos
ala paz y a los intereses de nuestro pais si exponemos abier-
tamente nuestras convicciones y si no ocultamos nuestros
contrastes. También en el futuro tendremos que vivir con la
contradiccién de que lleguemos a acuerdos con los gobier-
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nos comunistas para poder facilitar las relaciones humanas y
la cooperacion econdmica mientras que al mismo tiempo
continta el enfrentamiento ideolégico principista.

La colaboracion sélo puede tener éxito si se observan los
fundamentos de la igualdad de derechos, de la utilidad
reciproca y de la equivalencia de los servicios y si son
observados los convenios acordados y las obligaciones
contraidas. Con ello nosotros abogamos por los derechos
humanos para todos los hombres y por la realizacion de los
mismos en especial para los pertenecientes a la nacién
alemana bajo inclusidn de su derecho de grupo étnico.
Como ciudadanos de un pails libre, no nos es indiferente el
destino de los hombres que no viven en libertad.

148. La fuerza interior de nuestro Estado liberal y la obvia
determinacién de proteger a nuestro pals frente a cualquier
intento de inmiscucién y ataque, son decisivas para nuestra
politica frente al Este. Los éxitos de nuestra politica respecto
a Europay a la Alianza y la fuerza de atraccion del Occidente
libre seran de vital importancia para las relaciones entre el
Este y el Occidente. Nuestra meta contintia siendo una paz
duradera y justa que supere la division de Europa. Sélo me-
diante este camino también podra encontrar su justa solu-
cién el problema aléman, para el que la Unién Soviética, con-
juntamente con las Fuerzas Aliadas, tiene una responsabili-
dad especial.

RESPONSABILIDAD A ESCALA MUNDIAL

149. Nosotros somos parte de un mundo cuyos pueblos son
cada vez mas dependientes enire si. El retroceso mundial
tampoco se detendria ante nuestra puerta. Las profundas
diferencias ideolégicas y los conflictos politicos dificultan en
el mundo de hoy la compensacién mundial.

La exigencia de justicia social, desarrollada en las socie-
dades nacionales, se plantea hoy mundialmente. El mundo
se va uniendo en la conciencia de los hombres y en la politica
de los Estados. Como partido tenemos la obligacién de
cooperar en la ayuda contra la pobreza y la miseria.

El problema de lograr un acceso justo a los bienes y a las
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posibilidades de la economia mundial tiene que ser solucio-
nado. La pobreza y el hambre aumentan adicionalmente en
ambas partes del mundo debido a la explosion demogréafica,
a las crisis econémicas equivocadas y debido al encareci-
miento de la energia. Es necesario crear un programa
escalonado de ayuda, comercio y cooperacién industrial
para posibilitar el mejoramiento de las estructuras mundiales
alargo plazo.

Cada pueblo tiene su propia dignidad, cultura y sus propios
intereses. Nosotros fomentamos también los contactos con
los pueblos de Africa, Asia y Latinoamérica y esperamos de
ellos un enrequecimiento mutuo. La tarea de la politica
alemana e incluso de la politica de desarrollo, consiste en un
intercambio justo de intereses entre ellos y nosotros y en
conservar intereses comunes y, si fuese necesario, defender-
los frente a terceros.

La politica de desarrollo de la Republica Federal de Alemania
y de la Comunidad Europea tiene que encuadrarse en este
marco. La armonizacién de la politica de desarrollo de los
miembros de la Comunidad Europea, asi como una politica
de desarrollo comunitaria fuerte son urgentemente nece-
sarias.

El porcentaje del producto social dedicado a la ayuda para el
desarrollo tiene que ser aumentado. Lo que la industria y el
comercio libre no pueden rendir, tienen que realizarlo com-
plementariamente las ayudas interestatales y privadas.

150. La Republica Federal de Alemania, como uno de los
socios principales en el comercio mundial, tiene que abogar
por un sistema de |la economia mundial liberal, comprome-
tido socialmente y capaz de rendir. El dirigismo econdémico
mundial traeré a la larga s6lo perjuicios para todos. Obstacu-
lizaria la dinamica del adelanto técnico y la division interna-
cional del trabajo. Los bienes y los servicios tienen que ser
producidos y prestados en los lugares que sean mas
oportunos. También nuestros mercados tienen que estar
abiertos para los productos provenientes de los paises en
vias de desarrollo. Los paises especialmente necesitados,
gue no estan en capacidad de competir en una economia
liberal, necesitan una ayuda especial. Lo que hay que hacer
es fomentar su capacidad de autoayuda. Esto puede dismi-
nuir la peligrosa distancia entre los paises industrializados y
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los paises en vias de desarrollo, junto con la creacion de
mejores posibilidades de participacién de todos los paises
en los recursos necesarios. La capacidad de rendimiento de
los paises industrializados continuara siendo decisiva por
mucho tiempo para el desarrollo econémico mundial. Tam-
bién mantienen su significado central la lucha contra la
inflacion mundial y el control de la circulacién internacional
del dinero.

Lo decisivo en todas partes es que el conocimiento de la de-
pendencia mutua a escala mundial tenga primacia ante los
esfuerzos aislacionistas regionales o nacionales. Nuestra
credibilidad en el mundo y la posibilidad de ganar a otros
pueblos para el uso de un sistema de orden y de valores
liberal, dependera de como lo realicemos nosotros mismos y
la Comunidad Europea.

151. La politica de desarrollo no es neutral ante los valores.
En nuestras relaciones exteriores no sélo tenemos la tarea
de proteger nuestro propio orden politico orientado a los
valores fundamentales y a los derechos humanos, sino de
abogar tembién por nuestros valores en el mundo. El baré-
metro para nuestra politica de desarrollo es por eso ver si
nuestros rendimientos le sirven inmediatemente a la pobla-
cién, si fortalecen las fuerzas para la autoayuda y si sirven al
fomento de un orden social justo y liberal.

Nosotros creemos que hay fundamentos generales véalidos
para todos los hombres. Pero sabemos que ellos encuentran
una expresion muy diversificada, segln las tradiciones y las
condiciones de vida. Por eso el respeto mutuo y la tolerancia
son un mandamiento también de la politica exterior. Esto lo
observaremos conjuntamente con los pueblos libres del
mundo, a cuyo lado nos ha puesto de una vez por todas
nuestra decisidon fundamental de |a politica exterior.

152. La politica exterior y la politica interior alemana
exigiran cada vez mas de nosotros. Ese es el resultado de las
esperanzas con las que nos encontramos en el mundo y que
nosotros mismos para el futuro. Junto a las necesidades
materiales aparecen cada vez mas tareas espirituales. Mien-
tras mayor sea la dependencia mutua, més se convierten los
valores y criterios internos de la sociedad en contenido de
las relaciones sociales internacionales. La capacidad de
rendimiento de nuestra sociedad y |a credibilidad con la que
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realicemos en nuestro pais nuestros valores fundamentales LIBERTAD,

de libertad, solidaridad y justicia, son de vital importancia SOLIDARIDAD
para que podamos estar a la altura de nuestros intereses y de Y JUSTICIA
nuestra corresponsabilidad en el mundo. EN EL MUNDO
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APENDICE

1. Extractos de las resoluciones del Congreso Federal del Partido
realizado en Hamburgo del 18 al 20 de noviembre de 1973

Reforma de la Ley de Empresas

|. La cogestiéon de los trabajadores es expresion de la ideologia social-
cristiana y una base de la economia social de mercado. Nosotros queremos la
cooperacién con igualdad de derechos entre las fuerzas activas de una
empresa, porque la dignidad de las personas que trabajan exige su participa-
cidn en las decisiones que determinan las condiciones para su mundo laboral.

La humanizacién de las condiciones de trabajo es una de las metas mas im-
portantes de la cogestion.

Il. Labase legal actual vigente para la posicién del trabajador en laempresa no
corresponde a los conceptos ideales de la CDU con respecto al orden empre-
sarial, caracterizado por el compafierismo. Por eso tiene que ser ampliada por
intermedio de un nuevo derecho empresarial.

La nueva Ley de Empresas debe

— tratar al hombre que trabaja en la empresa como socio de la asociacion social
que es la empresa y no, como hasta ahora, como a un extrano que esta bajo
contrato;

— garantizar una relacion de companerismo entre trabajadores, propietarios de
capital y ladireccién de laempresa en base a la paridad;

— asegurar la relacion de orden politico existente entre la libertad de coalicion,
la propiedad privada y la autonomia empresarial dentro del marco de la eco-
nomia social de mercado;

— permitir el paso de la cogestién institucional del trabajador a la cogestion en
igualdad de derechos de acuerdo al régimen juridico de las sociedades.

— Se hace referencia al acuerdo del Congreso Federal del Partido sobre la for-
macion de partimonios.

— Relacionar entre si el derecho de empresas y los estatutos de la empresas y
adaptar el derecho de empresas al desarrollo de la organizacién de las gran-

des empresas.
(No impreso aqui: decision sobre la creacion de una comision de derecho

empresarial y decision sobre la cogestién de los trabajadores en las grandes
empresas hasta la reforma del derecho empresarial).
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Programa basico de la politica patrimonial

Para la CDU la politica patrimonial representa una realizacion consecuente de
sus valores fundamentales. La politica de la CDU

esta en favor de la economia social de mercado y en contra de la economia
social dirigida;

esta en favor del comparerismo social y en contra de la lucha de clases;

es partidaria de la copropiedad disponible y personal de los bienes de produc-
cién y esta en contra de la propiedad colectiva.

Nuestro programa para una participacién personal del trabajador en |la ganan-
ciay en el capital de la economia es una declaracion de lucha a los enemigos de
nuestro orden social; es una respuesta convincente y una alternativa conse-
cuente frente a los planes y las ideas colectivistas de los marxistas.

A. Ideas sobre la sociedad

. La Unién Demécrata Cristiana se declara partidaria de una sociedad en la
que la libertad personal y la justicia social tienen la misma prioridad y el mismo
derecho a realizacion.

Realizar la libertad y la justicia social significa trabajar para una sociedad
abierta y solidaria a la vez, en la que por una parte se eliminan las restricciones
de participacion y se garantiza la igualdad de oportunidades, y por otra parte,
en la que las instituciones sociales fomentan la responsabilidad reciproca de

los hombres.

El concepto de orden politico para el logro de estas metas es la economia social
de mercado. Ella es un programa sociopolitico para todos por sus fundamentos
de rendimiento y justicia social, competencia y solidaridad. Ella le permite par-
ticipar a cada individuo en el desarrollo social y econémico y amplia con ello su
campo personal de libertad. A la sociedad le brinda los medios para superar las
crecientes tareas comunes.

Tanto la politica de ordenamiento libre de economia de mercado como también
la seguridad del desarrollo social, pertenecen a la dinamica de la economia
social de mercado.

Con un sistema enemigo de los privilegios y dirigido en contra del dirigismo

estatal, la economia social de mercado ha demostrado que puede realizar y
garantizar mejor que cualquier otra concepcion, la libertad personal, la igual-
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dad de oportunidades, el adelanto social, la propiedad privada y el creciente
bienestar de cada uno de los ciudadanos individuales.

Como orden orientado hacia el hombre, es un programa dinamico para una for-
macién mas humana de nuestra vida social y econdmica.

Il. Las caracteristicas equivalentes de este orden econdémico y social liberal y

de compafierismo son las siguientes:

— la voluntad de rendimiento de los trabajadores y la iniciativa empresarial
como fuerzas motrices del desarrollo econémico y con ello del bienestar
general,

— competencia para asegurar y realizar la libertad de cada uno frente al poder
economico del mercado y a la predeterminacién autoritaria de sus necesi-
dades,

— cogestién en su calidad de participacién én las decisiones econdmicas, que
hace justicia a ta dignidad, a los derechos y a la responsabilidad del trabaja-
dor,

— propiedad privada disponible, también de los bienes de produccién y parti-
cipacion en el crecimiento y beneficio de la economia para todos los ciuda-
danos, para asi garantizar y ampliar el campo de accién de la libertad.

Ill. Entre las metas de la economia social de mercado se encuentran las

siguientes:

— que el propietario de capital y el trabajador no se hallen en contraposicion de
clases,

— que cada ciudadano pueda disponer también de réditos de capital ademas de
sus ingresos laborales,

— gue empleadores y trabajadores colaboren entre si a pesar de las contra-
posiciones de intereses existentes,

— que tanto propietarios del capital como también trabajadores participen en
las decisiones fundamentales de |as fabricas y empresas,

— que el trabajador, el empresario y el inversionista obtengan una participacion
justa de las ganancias y del capital en la economia, el resultado de la coope-
raciéon mutua,

— que la autodeterminacion del hombre en la economia y en la sociedad se
realice paulatinamente.

Nuestro programa para una participacion personal de los trabajadores en la
ganancia y en el capital de la economia, es una declaracion de lucha a los ene-
migos de nuestro orden social; es una alternativa consecuente frente a las ideas
y planes colectivistas en los que la concentracién privada debe ser reemplazada
por una concentracion publica y en los que se les niega a los ciudadanos los
derechos esenciales de disposicion a través de fondos centrales.
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B. Principios basicos de la politica demécrata-cristiana de propiedad

La propiedad privada es un pilar fundamental y una caracteristica de diferencia-
cién esencial de la economia social de mercado frente a otros érdenes econo-
micos y sociales. En ella no hay sitio para la nacionalizacién ni la colectiviza-
cién. La propiedad privada tiene que estar al servicio de todos los ciudadanos.

La propiedad privada sélo puede ser garantizada a largo plazo si se la distribuye

ampliamente y si todos los ciudadanos tienen la posibilidad de acceso a las

diferentes formas de propiedad. La formacién de propiedad privada y personal

tiene ser fomentada. La propiedad disponible

— amplia el espacio de libertad del individuo para que pueda formar su vida en
unaforma personal y autoresponsable,

— facilita la adaptaciéon a cambios econdmicos y sociales sin tutelaje estatal y

— fortalece la independencia individual frente al Estado y a los grupos sociales.

Por tanto, la politica patrimonial no debe limitarse al fomento del ahorro y a la
formacién de propiedad, sino que tiene que plantearse concientemente la meta
de provocar un cambio de la distribucion del crecimiento patrimonial y con ello,
generar una reduccién de la concentracion del patrimonio.

Asi se hace frente al mismo tiempo al peligro de la unién de poder econémico y
poder politico.

La redistribucién de la propiedad legalmente adquirida no puede ser tenida en
cuenta, por ser incompatible con nuestro ordenamiento de Estado de derecho.

La CDU es partidaria de |la propiedad en manos de los ciudadanos, esto es, de
todos los ciudadanos de este Estado. La CDU est4 en contra de una aglomera-
cion del capital productivo en manos de unos pocos, ya sea de una pocas per-
sonas privadas, ya sea de unos pocos funcionarios.

Después de haber mejorado la reparticion del patrimonio pecuniario y de la
propiedad de viviendas, la meta principal es la participacién de amplias capas
de la poblacién en los bienes productivos y con ello en el crecimiento y bene-
ficio de la economia. Este es un problema decisivo para la existencia de nuestro
orden econdémico social y liberal.

La justicia de la reparticion solo puede efectuarse si la politica de ingresos, la
politica estatal de reparticion y la politica patrimonial actian en conjunto dentro
del marco de un orden econémico de mercado caracterizado por su estabilidad

y pleno empleo.

La politica patrimonial presupone la estabilidad del valor adquisitivo de la
moneda. La inflacién destruye el patrimonio. Los mas afectados por ella son
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sobre todo los ahorradores y, con ellos, amplias capas de la poblacién. La
depreciacion inflacionaria de la moneda crea constantemente nuevos con-
flictos y agudiza las tensiones sociales.

C. Directices para una participacion conjunta en el patrimonio productivo

1. Tanto los trabajadores como los profesionales libres tienen que poder ser
copropietarios personales de los bienes de produccién y tienen que poder dis-
poner libremente de su derecho de propiedad.

El Congreso Federal del Partido encarga a la Junta Directiva Federal y a la frac-
cion del Parlamento que elaboren un concepto para que también las amas de
casa y los pensionados participen en el patrimonio productivo de la economia.

2. Cada trabajador recibe ingresos adicionales por la adquisicién de esta
propiedad, ya sea como salario de participacion o como participacién empre-
sarial de los beneficios, justificada por su inversion.

3. Los fondos de la economia dedicados a la creacién de patrimonios, tienen
gue ser invertidos en participaciones u otros titulos-valores, para que estén
plenamente al servicio de la economia en calidad de inversiones de creci-
miento, de pleno empleo, mejorando al mismo tiempo la estructura financiera.

4. LaCDU insiste en que los beneficios desemplean funciones importantes en
la economia social de mercado. El beneficio es el instrumento més efectivo de
la economia para estimular el rendimiento, para dirigir y para medir el rendi-
miento. Una parte de los beneficios tiene que ser invertida para garantizar el in-
dispensable crecimiento y pleno empleo, y otra, simultaneamente, para forta-
lecer el capital propio de las empresas. Es asi como es factible una reparticion
diferente de los beneficios y de los titulos de propiedad.

5. Quien asuma riesgos tiene el derecho a participar de los beneficios. Al igual
gue los propietarios de capital, los trabajadores también deben poder recibir
remuneraciones dependientes de los beneficios ademas de sus ingresos sala-
riales. De acuerdo al riesgo que ellos asumen, reciben una parte de la prima de
riesgo y derechos de participacion adicionales en las decisiones empresariales.

Los acuerdos sobre el pago total o parcial del salario dependiente de los bene-
ficios o sobre los aumentos de este salario en vez de aumentos equivalentes del
salario nominal fijo, tienen que ser fomentados en empresas individuales y de
acuerdo a los contratos colectivos. De esta forma, todos los trabajadores obtie-
nen la posibilidad de participar sin retraso en el crecimiento econémico. Al
mismo tiempo se realiza con ello una aportacion al desarrollo coyunturalmente
justo de los ingresos de los trabajadores. Ademés asi los trabajadores pueden
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asumir responsabilidades por la empresa y gozar de los derechos que de ello se
deducen.

6. En el orden de la economia de mercado, el beneficio empresarial es el re-
sultado de la cooperacion entre los trabajadores, los empresarios y los propie-
tarios del capital. En la constitucién econémica, a la que aspira la CDU, el em-
presario tiene la funcién de combinar en base al criterio del companerismo al
rendimiento laboral con la inversion de capitales de tal forma que se obtenga un
resultado 6ptimo. Los trabajadores y los propietarios del capital participan en al
éxito de su empresa por intermedio de la reparticion de beneficios. El beneficio
gue queda después de la deduccion de los ingresos de los trabajadores y em-
presarios y de los costos de capital y de la prima de riesgo, esté a la disposicién
de los trabajadores y de los propietarios de participaciones u otros titulos en
una relacién justay previamente acordada. .

7. Lareparticion de capital y trabajo en una sociedad tiene que ir desarrollan-
dose cada vez mas hasta que sean sélo pocos los que vivan exclusivamente o de
los beneficios generados por el capital o de un salario fijo. Los ciudadanos
libres tienen que poder ubicarse entre estos dos extremos, sometiéndose al
orden de criterios de compafierismo y obtener ingresos provenientes de dife-
rentes fuentes.

Todos los ciudadanos econémicamente activos deben poder obtener sola o

combinadamente los siguientes tipos de ingresos:

— remuneracion fija, remuneracion dependiente del riesgo y participacion en
los beneficios en base a la inversién de trabajo;

— intereses por inversion de capital, prima de riesgo por inversion de capital y
participacion en los beneficios por inversion de capital.

8. Los métodos y las instituciones de formacién de patrimonios tienen que ser
configurados de manera transparente, practicable, acatando los principios de la
economia de mercado.

Los derechos de representacion de cada uno de los accionistas y de los que
ahorran mediante companias inversoras, tienen que ser fortalecidos.

La competencia de la economia de mercado no deve ser socavada a favor de un
mayor dirigismo central del proceso econémico bajo el pretexto de ,formacion
de patrimonios en manos de los trabajadores”.

De la misma forma tiene que ser evitado que la politica de una reparticién
amplia de los capitales de participacién fomente una concentracion de poder
en los institutos de créditos o genere procesos de concentracion en la econo-
mia. Por eso los institutos de crédito deberian disminuir sus participaciones y
vendérselas a amplias capas de la poblacién mediante, por ejemplo, fondos de
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inversidn. En relacion con esto, deben tratar de obtenerse reformas del sistema
bancario universal, de la bolsa asi como de los derechos de representacion de
los accionistas y de los ahorradores en empresas inversoras.

(No impreso aqui: programa de accion de la politica patrimonial).
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2. Extracto sobre el tema ,,pension matrimonial“ de la resolucién , La
Mujer y la Sociedad” del Congreso del Partido realizado en Mann-
heim en 1975

25. La introduccién de la ,pensién matrimonial* crea para todas las mujeres
un seguro independiente para la vejez y la invalidez. La pension matrimonial
tiene que ser configurada de acuerdo a los siguientes principios:

— los derechos a pensidn adquiridos antes del matrimonio quedan, como hasta
ahora, en poder de cada conyuge independientemente;

— los derechos a pensidn adquiridos durante el matrimonio son repartidos
todos los anos equitativamente entre los conyuges. La mujer que no tiene un
trabajo remunerado y que se dedica exclusivamente a |la educacion de los
nifios, obtiene durante el matrimonio sus propios derechos a pension;

— en caso del fallecimiento de uno de los cényuges, recibe el otro ademas de la
pensidn que entonces le corresponde, adicionalmente un ,suplemento
conyugal“ proveniente de la pension del cényuge fallecido, en la medida en
que no se pueda esperar de él que trabaje, por ejemplo por tener que educar a
los nifios, por invalidez, por edad, por los riesgos en el puesto de trabajo o por
otros casos onerosos. La propia pension y el suplemento conyugal son paga-
dos en caso del fallecimiento del conyuge, durante el tiempo que dure la edu-
cacién de los hijos. Para el caso de las mujeres que durante afios no hayan
tenido una profesiéon remunerada y cuya actividad profesional haya sido la de
madre y ama de casa, tiene que encontrarse una solucion satisfactoria del
problema que vaya mas alla de los criterios empleados para exigir una
actividad remunerada, mencionados anteriormente. La pensién incondicional
de viudez desaparece y es reemplazada tanto para el hombre como para la
mujer por el suplemento conyugal condicionado;

— si uno de los conyuges queda invalido o alcanza la edad de jubilacién antes
que el otro, hay que garantizarle una pension que no sea menor a la pension
que tiene que ser pagada segun la ley en vigencia, siempre y cuando el otro
cényuge no tenga mayores ingresos laborales y no se le pueda exigir un
trabajo remunderado.

El nuevo modelo debe ser introducido teniéndose en cuenta las siguientes

condiciones:

— los derechos de pensidn ya adquiridos no seran sometidos al nuevo sistema;

— alos conyuges de los matrimonios ya existentes se les dara un derecho con-
junto y condicionado de eleccién;

— la pensién matrimonial tendra validez ilimitada para los matrimonios futuros;

— el modelo tiene validez analoga también para otros derechos de pensién que
no sean los que se deduzcan del seguro obligatorio de pensicnes (por
ejemplo pensiones para funcionarios publicos);

— el modelo tiene que tener neutralidad de costos.

26. La CDU desea un aumento especifico de las pensiones de viudez dentro

79



del marco de las posibilidades financieras, hasta que se introduzca la , pension
matrimonial“.

27. El tiempo dedicado a la educacion de los hijos tiene que ser considerado
en el calculo de la pensidon mediante la introduccién de ,,afios educacionales®.

28. La esposa coasegurada tiene que poder hacer valer por si misma sus
derechos de seguro médico.

29. La ama de casa tiene que tener un seguro obligatorio contra accidentes
domésticos.

30. La evaluacidn de la pérdida del tiempo global en el seguro de pensiones
tiene que hacerse en igualdad de condiciones para los hombres y las mujeres.

80



3. Documentos sobre la politica interna alemana:
Cartas sobre la unidad alemana

Con motivo de la firma del , Tratado de Mosc”, el Gobierno Federal entregé la
siguiente carta en el Ministerio de Relaciones Exteriores soviético (con motivo
del Tratado Fundamental se envié una carta con el mismo contenido en 1972 al
Subsecretario de Estado del Consejo de Ministros de la RDA):

LEn relacion con la actual firma del Tratado entre la Replblica Federal de
Alemania y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (del Tratado sobre los
Fundamentos de las Relaciones entre la Republica Federal de Alemania y la
Repliblica Democratica de Alemania), la Republica Federal de Alemania se
honra en constatar que ese tratado no se haya en contraposicion a la meta
politica de la Republica Federal de Alemania de trabajar en favor de un estado
de paz en Europa, en el que el pueblo aleman pueda recobrar su unidad en libre
autodeterminacion.”

Resolucion conjunta del Parlamento Federal Aleman del 17 de mayo de 1972:

En relacién con la votacion sobre el Tratado entre la Replblica Federal de Ale-
mania y la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas del 12 de agosto de 1970
y el Tratado entre la Republica Federal de Alemania y la Republica Popular de
Polonia sobre los fundamentos de sus relaciones reciprocas del 7 de diciembre
de 1970, el Parlamento Federal de la Republica Federal de Alemania declara lo
siguiente:

1. Entre las metas determinantes de nuestra politica esterior estan la conser-
vacion de la paz en Europa y de la seguridad de la Replblica Federal de Ale-
mania. Los tratados con Moscu y Varsovia, en los que las partes contratantes
renuncian amplia y solemnemente al uso y a laamenaza de la fuerza, deben ser-
vir a estas metas. Ellos son elementos importantes del ,modus vivendi“ gque la
Replblica Federal de Alemania quiere establecer con sus vecinos del Este.

2. Las obligaciones que la Republica Federal de Alemania ha contraido con
los tratados, las ha asumido en nombre propio. Los tratados parten de las fron-
teras realmente existentes actualmente y cuyos cambios unilaterales excluyen.
Los tratados no se anticipan a un tratado de paz con Alemania ni crean un fun-
damento legal para las fronteras existentes hoy.

3. Elderecho inalienable de autodeterminacion no es tocado por los tratados.
La politica de la Republica Federal de Alemania, que aspira a un reestableci-
miento pacifico de la unidad nacional dentro del marco europeo, no esta en
contraposicién a los tratados, los que no prejuzgan la solucién al problema
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aleman. La Republica Federal de Alemania no exige cambios territoriales o
fronterizos al exigir la realizacion del derecho de la autodeterminacion.

4. EIl Parlamento Federal de la Republica Federal de Alemania hace constar
gue los tratados no tocan la continuada e ilimitada vigencia del Tratado de
Alemania y de los convenios y declaraciones de 1954 relacionados con él y
tampoco la validez subsistente del Convenio entre la Republica Federal de
Alemaniay la Union de las Republicas Socialistas Soviéticas del 13 de setiembre
de 1955.

5. Los derechos y las responsabilidades de las cuatro potencias respecto a
Alemania como una unidad y a Berlin, no son afectados por los tratados. El Par-
lamento Federal de la Repulblica Federal de Alemania considera que la subsis-
tencia de estos derechos y responsabilidades es esencial, en vista de que la
solucion definitiva del problema aleman como un todo todavia esta pendiente.

6. Debido al significado de los tratados, el Parlamento Federal de la Republica
Federal de Alemania remite ademas a los memorandum que presentd el go-
bierno de la Republica Federal de Alemania ante las corporaciones legislativas
conjuntamente con las leyes sobre los Tratados de Moscu y de Varsovia.

7. La Republica Federal de Alemania se haya firmemente arraigada en la
Alianza Atlantica, en la que siguen reposando su seguridad y su libertad.

8. La Republica de Alemania continuara firmemente con su politica de la
unidad europea conjuntamente con sus socios en la Comunidad, con la meta de
continuar desarrollando paulatinamente a la Comunidad hasta lograr una unién
politica.

Al hacerlo, la Republica Federal de Alemania considera que la Unién Soviéticay
oros palses socialistas entablaran una cooperacién con la Comunidad Econé-
mica Europea.

9. La Republica Federal de Alemania manifiesta su firme deseo de mantenery
desarrollar los contactos entre Berlin (Oeste) y la Republica Federal de Alema-
nia, segun el Tratado de las Cuatro Potencias. También en el futuro se preocu-
para por la capacidad de subsitencia de la ciudad y por el bienestar de sus
habitantes.

10. La Republica Federal de Alemania aboga por la normalizacion de las rela-
ciones entre la Republica Federal de Alemaniay la RDA. Ella se basa en la con-
viccion de que los principios de la distencién y de la buena vecindad encontra-
ran plena aplicacién entre personas e instituciones de las dos partes de Ale-
mania.
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Directrices referentes a las sentencias del Segundo Senado del Tribunal
Federal de Garantias Constitucionales del 31 julio de 1973

1. El articulo 59, parrafo 2 de la Ley Fundamental exige que todos los Estados
que reglamenten las relaciones politicas de la Federacion o que se refieran a
objetos de la legislacion federal, se sometan al control parlamentario a través de
la Ley de Aprobacién, sin importar que el Estado que sea contraparte contrac-
tual es extranjero o no de acuerdo a la Ley Fundamental.

2. La base del ,judical self-restraint tiene por meta mantener abierto el
espacio garantizado por la Ley Fundamental para |la actuacion libre de los otros
érganos constitucionales.

3. Es incompatible con la decision de la Ley Fundamental en favor de una
jurisdiccién amplia, que el poder ejecutivo pase por alto un proceso pendiente
en el Tribunal Federal de Garantias Constitucionales. Si como en este caso se
da la situacion exepcional que el érgano ejecutivo considere absolutamente
necesario que un tratado entre en vigor antes de terminado el procedimiento
legal constitucional, los érganos constitucionales responables de ello tienen
que asumir la responsabilidad por |las probables consecuencias.

4. Del deber de la reunificacion se deduce que ningin drgano constitucional
de la Republica Federal de Alemania puede abandonar el objetivo politico del
restablecimiento de la unidad estatal y que todos los organos constitucionales
estan obligados a actuar en favor del logro de esta meta, lo que incluye la
necesidad de mantener vivo en el interior el derecho de reunificacién y de
representarlo insistenemente en el exterior y de omitir todo lo que pudiese
hacer fracasar la reunificacion.

5. La Ley Fundamental prohibe que la Republica Federal de Alemania
renuncie a un titulo de derecho de la Ley Fundamental, mediante el cual pueda
actuar en favor de reunificacion y de la autodeterminacién o que cree un itulo
de derecho gue sea incompatible con la Ley Fundamental o que participe en la
justificaciéon de uno de esos titulos de derecho que le pueda ser objetado
cuando se esfuerce por lograr alcanzar ese objetivo.

6. El tratado tiene un caracter doble; segln su tipo es un tratado de derecho
internacional, segn su contenido especifico es un tratado que regula princi-
palmente las relaciones inter-se.

7. El articulo 23 de la Ley Fundamental prohibe que el gobierno federal se ex-
ponga a una dependencia contractual por la que legalmente no pueda efectuar
por si solo la reunificacién de otras partes de Alemania, sino sélo con el con-
sentimiento de la otra parte contratante.
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8. El articulo 16 de la Ley Fundamental prevé que la ,nacionalidad alemana“,
la cual se menciona también en el articulo 116, parrafo 1 de la Ley Fundamental,
es al mismo tiempo la nacionalidad de la Republica Federal de Alemania. Asi
pues, segun la Ley Fundamental, no §élo el ciudadano de la Republica Federal
de Alemania es aleman.

9. Un aléman tiene derecho a ser protegido completamente por los tribunales
de la Republica Federal de Alemania y a reclamar todas las garantias de los
derechos fundamentales defendidos por la Ley Fundamental, siempre que se
encuentre en el area de proteccion del orden estatal de la Republica Federal de
Alemania.

Directrices referentes a la sentencia del Primer Senado del Tribunal Federal
de Garantias Constitucionales del 7 de julio de 1975

,1. Los Tratados de Moscu y de Varsovia (Tratados con el Este) tienen un
caracter eminentemente politico; ellos reglamentan las relaciones politicas
generales de |la Republica Federal de Alemania con la Unién Soviética y Polonia.
Son improcedentes los recursos de queja constitucional que se basen en la
infraccion de los articulos 14, 16,6 de la Ley Fundamental y que estén dirigidos
en contra de las leyes de aprobacién de estos tratados.

2. Las leyes de aprobacion de los Tratados con el Este asi como los tratados
en si no implican ninguna obligacion de comportamiento individual inmediato.
Tampoco son propicias para empeorar de otra forma directamente las posicio-
nes legales individuales protegidas constitucionalmente. No limitan ningln
derecho patrimonial; no implican la pérdida de la nacionalidad alemana; no
perjudican los esfuerzos por reunir a las familias separadas.

3. Los recursos de queja constitucional contra las leyes de aprobacién de los
tratados de derecho internacional con contenido politico general, como los Tra-
tados con el Este, son improcedentes si se persigue mediante ellos la consta-
tacion de los tribunales constitucionales de que en las negociaciones del
tratado se debiera haber logrado una determinada reglamentacién objetiva en
beneficio del recurrente y que la firma del tratado sin esta reglamentacion tiene
por consecuencia la nulidad de todo el tratado*.
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