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supplémentaires de radiodiffusion-télévision par d'autres or-
ganisateurs -y inclus les sociétés de droit privé — doit étre
possible. Les technologies nouvelles ne doivent pas étre uti-
lisées pour accorder la préférence aux structures actuelles
des moyens d’'information par une limitation de 'accés. Sous
la forme d’une extension de I'offre d'informations, d'opi-
nions, d'éducation et de divertissements, elles doivent
surtout servir les citoyens. L'organisation des moyens d’'in-
formation dans la liberté et I'accés & toutes les informations
sont indispensables pour le maintien de I'Etat démocratique.
lls permettent la formation d'une opinion publique et le
contrdle efficace du pouvoir de I'Etat.

124. L’Etat de droit garantit les valeurs fondamentales en
réglant I'autorité de I'Etat et la vie en commun des citoyens a
I'aide de normes juridiques équitables et slres. Dans I'Etat
de droit, le plus faible peut également se maintenir, parce
que les conflits sont résolus non pas par la volonté du plus
fort mais sur une base légale.

La liberté qui regne dans un Etat et I'autorité qu’il détient ne
constituent pas une opposition, mais se complétent mutu-
ellement. L'Etat de liberté qui ne se défend pas contre ses
ennemis gache la liberté de ses citoyens. Les attaques &
I'Etat et a la sécurité de ses citoyens doivent étre combattues
par tous les moyens dont I'Etat de droit dispose. Les organes
de sécurité ont besoin du concours et de la solidarité des
citoyens pour maitriser leur tache difficile.

En nous déclarant partisans de I'Etat de droit, nous réaffir-
mons les droits fondamentaux, la séparation des pouvoirs,
'indépendance des tribunaux et la Iégalité de I'administra-
tion et de la jurisprudence. lls protégent le citoyen contre
I'arbitraire, 'omnipotence de |'Etat et |a dictature de la majo-
rité.

Nous voulons élargir I'espace de liberté du citoyen et
empécher que I'Etat empiéte de plus en plus sur cet espace
réservé a l'individu, §'attire de nouvelles fonctions en nombre
sans cesse croissant et finit par étre |'Etat total.

Nous réprouvons toute forme de pouvoir totalitaire, parce
qu'il exclut une vie dans la dignité et I'autodétermination.

125. Nous approuvons la protection juridique étendue ga-
rantie par les tribunaux indépendants. Les infractions
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doivent &tre punies vite et de maniére conséquente. Les pro-
cés qui durent des années sapent les bases de I'Etat de droit.

Nous voulons endiguer le flot de lois et de réglements, qui
menacent de submerger la vie quotidienne du citoyen. Le
langage des lois et des dispositions légales doit étre com-
préhensible. L'informatique ne doit pas servir de prétexte a
un langage secret des administrations. || s’agit surtout de
protéger le citoyen de I'abus de données personnelles. Les
lois ne doivent pas réglementer la vie du citoyen. Elles
doivent garantir la liberté.

126. Le fédéralisme et I'autonomie administrative des col-
lectivités locales sont des principes essentiels de I'organisa-

ENDIGUER LE
FLOT DES LOIS

PROTECTION
DES
DONNEES

FEDERALISME
ET AUTONOMIE

tion de notre Etat dans I'intérét de la sauvegarde de la liberté ADMINISTRA-

des citoyens. Nous voulons les préserver et développer.

L’ordre fédéral et I'autonomie administrative des collectivités
locales sont des éléments indispensables de notre Etat
démocratique. La répartition du pouvoir de I'Etat permet une
plus grande diversité conforme aux particularités et aux
intéréts spécifiques des différents paysages, régions et com-
munes. De méme, chaque citoyen profite de possibilités ad-
ditionnelles de participation a la vie politique.

Sur le plan de I'exécution de taches publiques par la Fédé-
ration, les Laender et les collectivités locales, la compétence
doit dans toute la mesure du possible étre attribuée au sec-
teur de l'autonomie administrative des collectivités locales
proche des citoyens.

Pour maintenir et consolider ce systéme de séparation des
pouvoirs, il faut une définition et une délimitation bien nettes
des compétences. La coopération nécessaire et souhaitable
entre les différents Laender ne doit pas étre abusée & saper le
fédéralisme et a enlever aux organes de décision compétents
les attributions qui sont les leurs.

Le fédéralisme s’applique également au domaine des finan-
ces publigues. Celles-ci doivent laisser aux Laender et aux
collectivités locales une marge de manceuvre pour qu'ils
conservent leur capacité d'agir et afin de créer des condi-
tions de vie équivalentes. Nous approuvons I'équivalence des
conditions de vie, mais nous refusons la manie centraliste de
vouloir tout niveler.
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127. L’Etat de droit et I'Etat social se complétent mutuelle-
ment. L'Etat social assure la prévoyance nécessaire par rap-
port aux aléas de I'existence humaine ainsi que la protection
solidaire de I'individu contre les risques fondamentaux de la
vie. La plus grande part de la population ne peut se prémunir
par ses propres moyens contre les risques de maladie, de
chémage et de la vieillesse. L’assujettissement obligatoire a
I'assurance pour ces risques fondamentaux correspond, par
conséquent, a l'idée d’'une prévoyance personnelle rai-
sonnable et d'une coresponsabilité solidaire dans une
société libre. La justice sociale fait ses preuves surtout par
rapport aux faibles et aux défavorisés. Elle oblige I'Etat & la
péréquation sociale.

128. L’Etat social doit aider 'homme a épanouir ses pro-
pres forces. Sa raison d'étre ne consiste pas a décharger les
citoyens de leur responsabilité pour leur propre vie, mais a
leur garantir les conditions d'une vie organisée sous leur
propre responsabilité. La prévoyance par rapport aux aléas
de I'existence dans un Etat social ne doit pas dégénérer en
prévoyance totale. Nous voulons sauvegarder et développer
notre Etat social. Il ne faut, cependant, pas qu’il assime des
charges qui dépassent ses capacités. La tentative de garantir
une prévoyance globale et égale pour tous manquerait son
objectif de justice sociale. Elle découragerait I'individu de sa
volonté de rendement, demanderait trop de la capacité de
rendement de notre peuple et éliminerait ainsi les conditions
économiques de la justice sociale.

129. Nous voulons nous opposer a l'anonymat croissant
entre les hommes. Nous ne voulons pas seulement organiser
I’Etat social de fagon économiquement plus raisonnable,
mais voulons aussi le rendre plus humain. Notre conception
de sclidarité nous interdit de faire de I'homme |'objet d'une
lourde tutelle administrative. Elle nous oblige a aider parce
gu'un de nos prochains est dans le besoin. Ce sont ainsi
justement les taches de I'Etat social qui ne doivent pas étre
subordonnées a une prétendu simplification de 'administra-
tion et de la technique. Elles doivent étre accomplies dans
I'esprit de la démocratie directe.

130. L’Etat de droit démocratique et social est tributaire de
la libre participation et de la coresponsabilité de ses
citoyens. Ceux-ci doivent étre disposés a la loyauté et a la
coopération, a rendre service et a faire des sacrifices. Sup-
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portée par la volonté de liberté de ses citoyens, la République VOLONTE DE
fédérale d'Allemagne est I'Etat libre et social de la nation LIBERTE DES
allemande, un Etat tenu de respecter le droit et |a justice. CITOYENS

L’ALLEMAGNE DANS LE MONDE

131. La volonté de paix dans la liberté et d'entente des

peuples est la base de notre politique intra-allemande tout

comme de notre politique étrangére. Nos objectifs princi- OBJECTIFS
paux sont exprimés par notre effort de surmonter la division

de I'Allemagne, d'unir I'Europe, de coopérer de maniére re-

sponsable au sein de [I'Alliance atlantique ainsi qu'a la

création d'un ordre international stable et humain, appelé a

offrir & tous les hommes la chance de la liberté. Dans nos

politiques étrangére et intra-allemande nous défendons la

réalisation des droits de 'homme dans le monde entier. Un DROITS DE
droit international des groupes ethniques doit garantir le L'’HOMME
droit & la patrie ainsi qu'a la propre langue et a la propre cul-

ture. Partout dans le monde, les droits de 'homme et les

libertés fondamentales doivent avoir la priorité par rapport

au principe de lasouveraineté.

Notre profession de foi en faveur des droits de 'hnomme nous
oblige & défendre dans le monde entier les prisonniers et les
persécutés qui le sont en raison de leurs convictions poli-
tiques ou religieuses.

POLITIQUE INTRA-ALLEMANDE

132. Obtenir la liberté et 'unité du peuple allemand dans LIBERTE ET
son ensemble, c'est la mission de la politique allemande. UNITE POUR
Nous voulons surmonter pacifiquement la division de LE PEUPLE
I'Europe et, ainsi, le partage de notre patrie. ALLEMAND

Nous rejetons comme moyens de la politique la menace de
recourir a la violence et le recours effectif a celle-ci. Nous ne
nous trompons pas sur la situation réelle des pouvoirs. Or, la
force des faits concrets ne repose pas seulement sur la poli-
tigue des gouvernements et |a force des armes mais aussi sur
la volonté d’unité de la nation allemande, volonté qui saura
conserver sa force historique.
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133. Lalibre autodétermination fait partie d'une paix qui est
plus qu'une simple renonciation & la violence. Ceci vaut chez
nous comme partout dans le monde. Nous misons sur la
force du droit.

Tant que le droit d'autodétermination ne peut étre exercé par
tous les Allemands, la République fédérale d’'Allemagne est
le fidéicommissaire d’un ordre de liberté pour tous les Alle-
mands. Elle assume I'obligation de sauvegarder les droits
fondamentaux et les droits de 'homme des Allemands. Nous
restons attachés a la nationalité allemande une et indivisible.

La question allemande est ouverte. Nous conserverons et
maintiendrons vivante |la conscience de I'Allemagne avec
toutes ses parties constitutives. Nous approuvons les négo-
ciations et les accords appélés a faciliter la vie dans le pays
divisé et encourager les contacts, faire respecter les droits de
I'homme et consolider les fondements de I'unité future.

Tous les traités conclus par la République fédérale d’Alle-
magne avec des Etats étrangers et la R.D.A. lient les parties
contractantes. Pour linterprétation et [I'application des
Traités avec I'Est et du Traité sur les bases des relations entre
la R.F.A. et la RD.A., les Letires sur 'unité allemande, la
Résolution commune du Bundestag de 1972 et les décisions
de la Cour constitutionnelle fédérale de 1973 et 1975 restent
déterminantes.

134. Berlin reste la capitale de toute I’Allemagne, une mis-
sion nationale et pour nous la pierre de touche de la volonté
de détente du bloc oriental. Berlin en tant qu’ensemble, pour
lequel les droits et la responsabilité des quatre puissances
continuent a exister au méme titre que pour I'Allemagne en
tant qu'ensemble, reste I'expression de la volonté des Alle-
mands d'étre une nation. Le Berlin libre est un Land de la
République fédérale d’Allemagne et une partie de I'Europe
libre; il n'est, cependant, pas dérogé aux réserves de droit in-
ternational dont I'Accord sur Berlin tient compte. Agissant de
concert avec les trois puissances protectrices alliées, nous
avons la tAche de garantir et de renforcer la viabilité du Berlin
libre. Nous maintiendrons et développerons de maniére
intensive les liens qui existent entre le Berlin libre et la
République fédérale d'Allemagne.
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POLITIQUE EUROPEENNE

135. L'Europe est plus qu'un simple terme géographique. L'IDEE
Les valeurs fondamentales de la liberté, de la justice et de la EUROPEENNE

solidarité ont leur origine intellectuelle et politique en
Europe. Sur le double plan des traditions et des taches fu-
tures, les peuples européens ont plus en commun que ce qui
les sépare encore a I'époque actuelle.

Il s’agit de réaliser de maniére convaincante la civilisation
européenne dans la variété de ses peuples, de la maintenir et
de la faire fructifier dans le monde.

La Communauté européenne est un signal pour tous les
peuples européens. |l faut aspirer & une coopération étroite
avec les Etats de I’Europe libre qui ne font pas partie de la
Communauté européenne. Celle-ci reste ouverte aux Etats
démocratiques qui reconnaissent les bases et les finalités de
I'intégration économique et politique. Une telle Europe doit
étre un modeéle d'un ordre libre, démocratique et social, qui
franchit les frontiéres. L'unification européenne est une poli-
tique de la paix et une stratégie de la liberté.

136. Ce ne sera que dans une Europe libre que les peuples
pourrons disposer eux-mémes de leur avenir. Pour nous,
I'unification des peuples libres de I'Europe a la priorité. Nous
sommes fermement résolus d’achever ['ceuvre historique de
I'unification européenne dans I'esprit de Robert Schuman,
d'Alcide de Gasperi et de Konrad Adenauer. Pour les pays de
notre continent, cette unification est la seule chance de se
maintenir durablement dans la liberté, 'autonomie et la

sécurité.

137. Pour maitriser ses taches futures, I'Europe a besoin
d'un ordre économique et social qui repose sirement sur les
principes de I'économie sociale de marché. Or, I'intégration
économique commencée au sein de la Communauté euro-
péenne ne conduit pas d'elle-méme a I'Union politique. Pour
ce faire il faut vouloir I'unité:

— Ce n'est qu’en commun que nous autres Européens pou-
vons faire valoir nos intéréts face aux taches de dimen-
sions mondiales et pleinement assumer notre part de re-
sponsabilité pour le Tiers monde.
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— Ce n'est qu'unie que I'Europe libre peut s'acquitter effi-
cacement de ses obligations dans I'alliance défensive et
s’assurer le partenaire indispensable qu'est I’Amérique du
Nord.

— Ce n'est que groupée que I'Europe libre peut faire face au
poids croissant du bloc oriental et contribuer & surmonter
ladivision de I'Europe et, ainsi, de I'Allemagne.

138. La base décisive pour I'unité politique de I'Europe
reste I'ordre libre et démocratique. Sur celui-ci, aucun com-
promis n'est possible avec les adversaires de la liberté.
L'Europe unie aura besoin d'organes de direction démo-
cratiques capables d’agir pour I'Europe de maniére respon-
sable. Pour ce faire, il faut que le Parlement européen élu au
suffrage universel développe et réalise pas a pas la Consti-
tution pour I'Europe. Le Parlement européen doit pouvoir
élargir ses compétences budgétaires, de contrdle et législati-
ves et recevoir le droit d’'initiative. Les compétences de la
Commission doivent étre agrandies; le Parlement doit jouer
un réle déterminant lors de la nomination de la Commission.
Le Conseil des ministres doit prendre ses décisions a la
majorité des voix, comme prévu au Traité. La Cour de justice
des Communautés européennes surveille I'interprétation et
I'application du droit européen. Notre but est la constitution
d'un Etat fédéral européen démocratique.

139. Nous nous réclamons du fédéralisme comme modéle
pour I'Europe. Il repose sur le respect mutuel des peuples.
Sur sa base, il est plus facile de parvenir a I'unité et d'y con-
server la multiplicité. |l assure la répartition et le contrédle du
pouvoir en fonction du principe de la subsidiarité, c’est-a-
dire: ce qui est de préférence décidé, exécuté et contrdlé par
les communes, les régions et les Etats, doit étre réservé a
I’échelon en question.

140. L'unification de I'Europe ne réussira que si les
citoyens des Etats membres se la donnent pour tache.
Surtout la jeune génération trouve dans ce domaine un
objectif qui ade I'avenir.

Le role décisif pour la formation de la volonté politique re-
vient aux partis européens. Nous accomplissons cette tache
en tant que membre du Parti Populaire Européen. Nous vou-
lons développer la coopération avec d'autres partis en
Europe qui partagent nos idées.
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POLITIQUE DE SECURITE

141. Par notre politique de sécurité nous voulons sauve-
garder la paix et protéger le droit et |a liberté de notre peuple.
Pour ce faire, il faut une volonté de défense convaincante,
des efforts de défense accrus et une politique active d'alli-
ance. Compte tenu de sa situation géographique, la Répu-
blique fédérale d'Allemagne est menacée en premier lieu.

La sécurité est indivisible. La sécurité extérieure et inté-
rieure, militaire et politique, économigue et sociale vont
ensemble et se complétent mutuellement.

142. La défense de notre pays est I'affaire de tout le peuple.
Elle exige que tous les citoyens soient disposés & soutenir la
sécurité de notre Etat libre. Nous voulons éveiller de la com-
préhension pour cette obligation démocratique fondamen-
tale déja parmi la jeune génération. Nous restons attachés au
service militaire obligatoire prévu dans la Loi fondamentale.
Nous respectons le droit fondamental de I'objection de
conscience, si cette décision est due a de véritables raisons
morales. Ce droit, il ne faut pas en abuser au détriment de la
communauté. Les charges de défense doivent étre suppor-
tées en commun et réparties équitablement.

La Bundeswehr (I'armée de la République fédérale d'Alle-
magne) sert & la dissuasion et a la défense et recevra de notre
part tout I'appui nécessaire. Les soldats de la Bundeswehr
accomplissent la mission de la Loi fondamentale de protéger
la République fédérale d’Allemagne. lls garantissent la paix.

La République fédérale d'Allemagne ne peut étre défendue
que si les dispositions d’ordre militaire se complétent d'une
protection efficace de la population civile. Les taches de la
défense civile appellent des efforts accrus.

Nous reconnaissons I'important service que les soldats et les
forces de défense civile rendent a notre peuple.

143. L’'Alliance de I'Atlantique Nord reste indispensable
pour empécher la guerre et consolider la paix. Nous sommes
en faveur d'une coopération étroite et étendue des Etats
partenaires de notre Alliance. La politigue commune de
sécurité exige la coopération au-dela du secteur militaire. Si
I'effet de dissuasion de |'Alliance doit rester entier, il faut une
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contribution convaincante des Européens a |la défense et la
présence militaire intégrale des Américains du Nord en
Europe avec leur protection nucléaire. Nos dépenses mili-
taires au sein de I'Alliance visent a garantir I'équilibre des
forces pour empécher la menace de l'usage de la force et
I'emploi de celle-ci. Les mesures de défense doivent aller de
pair avec la menace venant du Pacte de Varsovie. Notre ob-
jectif est une Europe unie qui dispose de forces armées com-
munes au sein de ['Alliance. L’Alliance repose sur un rapport
entre partenaires qui lie les peuples libres de I'’Amérique du
Nord et de I'Europe, lesquels sont d’accord sur leurs valeurs
et leurs principes fondamentaux, tels que la dignité humaine
et la démocratie libre. C’est sur ces fondements que I'Alli-
ance est née, c'est sureux qu’'elle durera.

Cette coopération est ouverte a tous les Etats démocra-
tigues. Pour nous, le raffermissement du partnership et de
I'amitié avec les Etats-Unis reste une téche prioritaire de la
politique allemande et européenne. L'Europe et I'’Amérique
du Nord doivent assurer en commun leur responsabilité dans
le monde.

144. Nous sommes partisans d'une politique qui réduit les
tensions et tend a en éliminer les causes. Nous sommes pour
le non-recours a la violence et aspirons & des accords de
désarmement qui créent & tous les niveaux un équilibre mili-
taire stable et contrélé. Nous refusons tout affaiblissement
unilatéral de I'Alliance défensive atlantique qui serait pré-
conisé en prétextant la détente. Le déséquilibre de la puis-
sance produit des tensions et incite a une politigue de force.

POLITIQUE A L’EST

145. Nous voulons vivre en paix avec nos voisins orientaux.
C'est pourquoi nous sommes préts a une coopération loyale
avec tous les gouvernements du bloc oriental. Nous voulons
une réduction efficace et durable des tensions existantes et
des relations amicales sans entraves avec les peuples de
I'Europe centrale, orientale et du Sud-Est.

Nous attachons une importance particuliére aux rencontres
personnelles, notamment entre les jeunes. La compréhen-
sion réciproque et sans préjugés du fait historique et des
problémes tout comme des résultats du présent contribue a
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réduire la méfiance et & faire croitre la conscience des
intéréts, des taches et des valeurs a poursuivre en commun 2
I"échelle européenne.

146. Le voisinage pacifique et la normalisation des relations
exigent un équilibre des forces entre I'Est et I'Ouest. Celui-ci
est mis en péril par les efforts d’armement du Pacte de Var-
sovie que ce dernier pousse bien au-dela de ses nécessités
de défense.

147. Dans les rencontres Est-Ouest, nous servons la cause
de la paix et des intéréts de notre pays en présentant ouverte-
ment nos propres convictions et en ne pas camouflant les
oppositions. Nous devrons continuer a vivre avec la contra-
diction qu’il faut faire des accords avec les gouvernements
communistes dans I'intérét d'allégements humains et d’'une
coopération économique souhaitable, tandis qu'en méme
temps le conflit de principe sur le plan idéologique se pour-
suit.

La coopération ne peut réussir que si les principes de
I'égalité des droits, de I'utilité réciproque et de I'équivalence
du service rendu et de sa contrepartie sont observés et les
accords conclus et les obligations contractées sont respec-
tés. A cet égard, nous défendons la réalisation des droits de
I'hnomme pour tous, notamment pour les personnes d’origine
ethnique allemande y inclus leur droit en tant que groupe
ethnique. Nous autres citoyens d’un pays libre ne pouvons
rester indifférents a I'égard du sort des hommes qui ne vivent
pas dans la liberté.

148. Pour notre politique a I'Est, la force intérieure de notre
Etat libre reste décisive, de méme que la résolution évidente
a tout le monde de protéger notre pays contre toute tentative
d’'ingérence et toute attaque. Les succés de notre politique
en Europe et au sein de notre Alliance ainsi que le pouvoir
d'attraction de I'Occident libre seront d’'une importance
décisive pour les rapports Est-Ouest. Notre objectif reste une
paix durable et équitable qui surmonte la division de
I'Europe. Ce ne sera que par ce chemin que la question alle-
mande pour laquelle I'Union soviétique porte, ensemble avec
les puissances occidentales, une responsabilité particuliére,
trouvera sa solution équitable.
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149. Nous faisons partie d'un monde dont les peuples de-
viennent de plus en plus dépendants les uns des autres. Une
évolution en arriére a I'échelle mondiale ne s'arréterait pas
devant notre porte. Les profonds antagonismes idéologiques
et les conflits politiques dans le monde d’aujourd’hui rendent
un arrangement universel plus difficile.

La revendication de justice sociale, congue au niveau des
sociétés nationales, est formulée aujourd’hui a I'échelle
mondiale. Dans la conscience des hommes comme dans la
politique des Etats, le monde se rétrécit. En tant que parti
politique, nous sommes appelés a aider dans la lutte contre
la pauvreté et la misére.

La tache qui consiste & parvenir, au niveau de I'économie
mondiale, & un accés plus équitable aux biens et aux chan-
ces, doit étre résolue. En raison de |'explosion démogra-
phique, des crises de I'économie mondiale, des erreurs de
décision dans les domaines économique et politique et de la
hausse du prix de I'énergie, I'indigence et la faim s’accrois-
sent encore plus dans de vastes parties du monde. Un
programme échelonné d'aides, d'opérations commerciales
et de coopération industrielle est nécessaire pour en arriver a
long terme a une amélioration des structures dans le monde
entier.

Chaque peuple a sa dignité, sa civilisation et ses intéréts.
Nous encourageons les contacts et les échanges aussi avec
les peuples de I'Afrique, de I'Asie et de 'Amérique latine eten
attendons un enrichissement mutuel. Parvenir & un arrange-
ment équitable des intéréts spécifiques qui sont soit les leurs
soit les notres, sauvegarder les intéréts gue nous avons en
commun et les maintenir contre les tiers, c’est la tAche de la
politique allemande, y inclus la politique de développement.

La politique de développement de la République fédérale
d'Allemagne et celle de la Communauté européenne doivent
s'intégrer dans ce cadre général. L’harmonisation de la poli-
tiqu de développement des Etats membres de la Commu-
nauté ainsi que I'intensification de la politique communau-
taire de développement sont absclument indispensables.

La part de l'aide au développement dans le produit national
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brut doit &étre augmentée. Ce que le commerce et |'industrie
libres ne peuvent accomplir, doit étre assuré de facon
complémentaire par les aides internationales et privées.

150. En tant qu'un des participants les plus importants au
commerce international, la République fédérale d'Allemagne
doit se faire le défenseur d'un ordre libre, social et efficace
de I'économie mondiale. En fin de compte, un dirigisme
économique international serait désavantageux pour tous. I|
entraverait le dynamisme du progrés technique et de la
division international du travail. Les biens et les services
doivent étre produits et fournis aux implantations optimales.
Nos marchés doivent également étre ouverts aux produits
des pays en voie de développement. Les pays les moins déve-
loppés, qui ne supportent pas la concurrence dans une éco-
nomie libérale, ont besoin d'aides particuliéres. 1l s'agit de
favoriser leur capacité de s'aider eux-mémes. Ensemble avec
I'amélioration des chances d'acceés de tous les pays aux res-
sources nécessaires, ceci peut réduire I’écart dangereux qui
sépare les pays industrialisés des pays en voie de développe-
ment. La capacité de rendement économique des pays in-
dustrialisés restera encore longtemps déterminante pour le
développement de I'économie mondiale. De méme, la lutte
contre I'inflation mondiale et le contrdle de la circulation
monétaire internationale conservent leur importance primor-
diale.

Partout il est décisif que I'idée de I'interdépendance mon-
diale supplante les aspirations vers l'isolement régional ou
national.

Notre crédibilité dans le monde et la chance de gagner
d’autres peuples a la cause de la mise en ceuvre d'un ordre
libre sur la base des valeurs fondamentales dépendront de
notre capacité et de celle de la Communauté européenne de
le réaliser chez nous-mémes.

151. La politique de développement n’est pas détachée des
valeurs fondamentales. Dans nos relations extérieures, nous
n'avons pas seulement la tdche de protéger notre propre
ordre politique orienté vers les valeurs fondamentales et les
droits de I'homme, mais aussi de nous employer en faveur de
nos valeurs dans le monde. Le critére de notre politique de
développement est, par consequent, la question de savoir si
nos paiements profitent directement & la population, sou-
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tiennent la capacité des bénéficiaires de s'aider eux-mémes
et servent a promouvoir un ordre libre et socialement équi-
table.

Nous sommes d’avis qu'il y a des principes généraux valables
pour tous les hommes. Mais nous savons gu'’ils s’expriment
de fagon trés diverse suivant les traditions et les conditions
de vie. C'est pourquoi le respect et la tolérance mutuels
représentent en méme temps un imperatif de la politique
étrangere. Nous I'observerons en commun avec les peuples
libres du monde du c6té desquels nous nous sommes rangés
une fois pour toutes en prenant notre décision de base en
matiére de politique étrangére.

152. La politique étrangére et la politique intra-allemande
demanderont de plus en plus notre force. C'est la consé-
quence des espérances que nous rencontrons dans le
monde et que nous nourrissons quant a I'avenir. Aux exi-
gences matérielles s’ajoutent de plus en plus des taches
intellectuelles. A mesure que la dépendance réciproque aug-
mente, les valeurs et les critéres intrasociaux font de plus en
plus partie du contenu des relations internationales. La capa-
cité de rendement de notre société et la crédibilité avec la-
quelle nous réalisons chez nous nos valeurs fondamentales
de la liberté, de la solidarité et de la justice, sont décisives
pour nous permettre de sauvegarder nos intéréts dans le
monde et d'y assumer notre part de responsabilité.
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APPENDICE

1. Extraits des résolutions prises par le Congrés fédéral tenu a
Hambourg du 18 au 20 novembre 1973

Réforme du droit des sociétés

. Lacodétermination des travailleurs est I'expression des idées sociales chré-
tiennes et une des bases de |'économie sociale de marché. Nous voulons la co-
opération des forces actives au niveau de I'entreprise sur la base de I'égalité des
droits, car la dignité du travailleur exige sa participation aux décisions qui défi-
nissent les conditions de son travail.

L'humanisation du travail est un des objectifs les plus importants de la codéter-
mination des travailleurs.

Il. La base juridique actuelle de la position du travailleur a I'entreprise ne cor-
respond pas a I'objectif du CDU, a savoir une entreprise ol les forces sociales se
considérent comme partenaires. Il s’agit, par conséquent, de la développer en
créant un nouveau droit des sociétés.

Le nouveau droit des sociétés doit

— traiter ’'homme qui travaille a I'entreprise comme un membre de cet ensemble
social et non plus, comme jusqu’ici, simplement comme un étranger a I'entre-
prise lié a celle-ci par contrat;

— garantir,sur une base paritaire, que le travailleur, le propriétaire des capitaux
et le chef d'entreprise entretiennent des rapports de partenaires;

— assurer, dans le cadre de I'économie sociale de marché, le respect de la
liberté syndicale, de la propriété privée et de 'autonomie des entreprises et
tenir compte de leur interdépendance au sein de I'ordre économique etsocial;

— permettre le passage de la codétermination institutionnelle des travailleurs a
la codétermination sur la base de I'égalité des droits garantie par le droit des
sociéetes.

— Nous nous référons a la résolution prise par le Congrés fédéral au sujet de la
formation des patrimoines.

— lier le droit des sociétés au statut des entreprises et adapter le droit des
sociétés a I'évolution des grandes entreprises sur le plan de I'organisation.

(Ne sont pas imprimées ici la Résolution sur la constitution d'une commission

du droit des sociétés ainsi que la Résclution sur la codétermination des tra-
vailleurs dans les grandes entreprises avant la révision du droit des sociétés.)
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Programme fondamental de politique des patrimoines

Pour le CDU, la politique des patrimoines représente la réalisation conséguente
de ses valeurs fondamentales. La politique du CDU est dirigée

en faveur de I'économie sociale de marché et contre I'économie planifiée socia-
liste,

en faveur de la coopération des partenaires sociaux et contre la lutte des
classes,

en faveur d’'une copropriété du patrimoine productif dont chacun puisse dis-
poser personnellement et contre la propriété collective.

Notre programme pour une participation personelle des travailleurs aux béné-
fices et aux capitaux de I'économie est un défi lancé aux adversaires de notre
ordre social; c’'est la réponse convaincante et I'alternative conséquente aux
conceptions et projets collectivistes des marxistes.

A. Conceptions de la société

I. L'Union Démocrate-Chrétienne se réclame d'une société ot la liberté per-
sonnelle et la justice sociale ont le méme rang et le méme droit 4 la réalisation.

Réaliser la liberté et la justice sociale, c'est travailler pour une société a la fois
ouverte et solidaire ou, d'un coté, les restrictions a I'acces sont supprimées et
|'égalité des chances est garantie et ol, de I'autre coté, les institutions sociales
encouragent les hommes a se montrer responsables les uns pour les autres.

L’'ordre politique que nous concevons pour atteindre ces objectifs est I'éco-
nomie sociale de marché. Avec ses bases — rendement et justice sociale,
concurrence et solidarité — elle représente un programme de politique de la
société destiné a tous. Elle permet & I'individu de participer au progrés écono-
migue et social et agrandit de la sorte I'étendue de sa liberté personnelle. A la
société elle fournit les moyens requis pour maitriser les tdiches communes
croissantes.

Le dynamisme de I'économie sociale de marché renferme a la fois la politique
de I'économie libre de marché et la sauvegarde du progreés social.

En tant qu'ordre opposé aux privileges et au dirigisme de I'Etat, I'économie
sociale de marché a apporté la preuve gu'elle est en mesure, mieux que n'im-
porte quelle autre conception, de réaliser et de garantir la liberté personnelle,
I'égalité des chances, le progrés social, la propriété personnelle et I'accrois-
sement de la prospérité de chaque citoyen individuel.

En tant qu'ordre qui se référe a 'hnomme, elle est un programme dynamique
pour une organisation plus humaine de notre vie économique et sociale.
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Il. Cet ordre économique et social libre, ou les forces sociales se considérent
comme partenaires, a comme traits caractéristiques de rang égal

— la volonté de rendement des travailleurs et l'initiative patronale en tant que
moteurs du développement économique et, par conséquent, de la prospérité,

— la concurrence pour sauvegarder et réaliser la liberté de I'individu face aux
agents économiques puissants et & la prédétermination autoritaire de ses
besoins,

— la codétermination comme une participation aux décisions économiques
conforme a ladignité, aux droits et & la responsabilité de I'homme au travail,

— la_propriété privée disponible a I'individu également par rapport au patri-
moine productif et |la participation de tous les cityens a la croissance et aux
résultats de I'économie pour sauvegarder et élargir leur liberté personnelle.

lll. Les objectifs de I'économie sociale de marché comportent I'idée que

— les propriétaires des capitaux et les travailleurs ne s'opposent pas dans un
antagonisme de classe,

— chaque citoyen peut disposer, en plus du revenu de son travail, d'un revenu
de capital,

— les employeurs et les travailleurs coopérent en tant que partenaires malgré les
conflits d’intéréts qui existent,

— tant les propriétaires des capitaux que les travailleurs participent aux droits
de décision déterminants, et cela aussi bien a I'usine qu’a I'entreprise,

— les travailleurs, les employeurs et les bailleurs de fonds regoivent une part
équitable des bénéfices et des capitaux de I'économie, résultats de la coopé-
ration en tant que partenaires,

— l'autodétermination de 'hnomme dans I'économie et la société est réalisée pas

apas.

Notre programme pour une participation personnelle des travailleurs aux béné-
fices et aux capitaux de I'économie est un défi lancé aux adversaires de notre
ordre social; c’est une alternative conséquente aux conceptions et projets col-
lectivistes, selon lesquels la concentration privée doit étre remplacée par la con-
centration publigue et des fonds centralisés doivent priver les citoyens de droits
de disposition essentiels.

B. Principes de la politique démocrate-chrétienne de la propriété

La propriété est un pilier et un trait distinctif essentiel de I'économie sociale de
marché par rapport & d'autres ordres économiques et sociaux. La nationali-
sation et la socialisation n'y sont pas a leur place. La propriété privée doit servir

tous les citoyens.
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La propriété privée ne peut étre garantie durablement que si elle est répartie &
toutes les couches sociales et si tous les citoyens peuvent avoir la chance
d'accéder aux diverses formes de la propriété.

La formation de propriété personnalisée et de propriété privée doit étre encou-
ragée. La propriété disponible

— agrandit I'étendue de la liberté de I'individu en vue de I'organisation per-
sonnelle de sa vie sous sa propre responsabilité,

— facilité 'adaptation aux changements économiques et sociaux sans entrainer
latutelle de I'Etat et

— renforce I'indépendance de I'individu par rapport a I'Etat et aux catégories
sociales.

La politique des patrimoines ne doit donc pas se limiter & I'encouragement a
I'épargne et & la formation de propriété, mais doit sciemment viser la modifi-
cation de la répartition des plus-values et, par conséquent, la réduction de la
concentration des patrimoines. Cela représente en méme temps une action
contre le danger de la fusion de la puissance économique et du pouvoir
politique.

Une redistribution de la propriété |également acquise n'est pas a prendre en
considération, car elle serait incompatible avec I'ordre fondamental de notre
Etat de droit.

Le CDU est en faveur de la propriété entre les mains des citoyens, & savoir de
tous les citoyens de cet Etat. |l s'oppose a I'accumulation du capital productif
entre les mains d’un petit nombre de personnes, gu'il s’agisse de particuliers, de
fonctionnaires ou de responsables administratifs d’un Etat centraliste.

Aprés |'amélioration de la répartition du capital financier ainsi que la propriété
et de la copropriété immobiliéres, I'objectif prioritaire est de faire participer de
larges couches de la population au patrimoine productif et ainsi & la croissance
et aux résultats de I'économie. C'est une question décisive pour I'existence de
notre ordre économique et social libre.

Une répartition équitable ne peut étre réalisée que si la politique des revenus, la
politique de répartition de I'Etat et |a politique des patrimoines sont menées de
fagon concertée dans le cadre d’'une économie de marché caractérisée par la
stabilité et le plein emploi.

La politique des patrimoines présuppose la stabilité monétaire. L’inflation
anéantit du patrimoine. Son impact frappe surtout les épargnants et ainsi de
larges couches de la population. La dépréciation monétaire inflationniste
engendre sans cesse de nouveaux conflits et aggrave les tensions sociales.
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C. Orientations pour la participation de tous en tant que partenaires au patri-
moine productif

1. Tous les salariés doivent tout comme les indépendants devenir des copro-
priétaires personnels du patrimoine productif et pouvoir disposer librement de
leur droit de propriété.

Le Congrés fédéral charge le Bureau fédéral et le groupe parlementaire au Bun-
destag d'élaborer une conception qui permette également aux femmes au foyer
et aux pensionnés de participer au patrimoine productif de I'économie.

2. Afin d’acquérir cette propriété, chaque travailleur regoit un revenu supplé-
mentaire soit sous la forme d'un salaire de participation soit comme investisse-
ment-participation aux bénéfices de I'entreprise.

3. Les moyensaréunir par |'économie aux fins de la formation des patrimoines
doivent étre placés sous la forme de participations, pour que I'économie puisse
entiérement en disposer pour ses investissements en faveur de la croissance et
du plein emploi tout en améliorant la structure des financements.

4. Le CDU reste attaché & I'opinion que les bénéfices remplissent dans I'éco-
nomie sociale de marché des fonctions importantes. Il n’y a pas pour I'économie
d’instrument plus efficace d’incitation au rendement, de direction et de mesure
du rendement que les bénéfices. Les bénéfices des entreprises doivent étre in-
vestis dans la mesure nécessaire pour la croissance et le plein emploi et conso-
lider en méme temps le capital propre des entreprises. Dans ces conditions, une
affectation des bénéfices et des titres de propriété autre que celle pratiquée
jusqu’ici est possible.

5. Celui qui prend un risque, a le droit de participer aux bénéfices. De méme
gue les propriétaires des capitaux, les travailleurs doivent recevoir, en plus de
leur revenu salarial, des remunérations liées aux résuitats de |'entreprise. Con-
formément au risque qu'ils prennent, ils regoivent une partie de la prime de
risque et bénéficient de droits de décision supplémentaires en matiére de droit
des sociétes.

La stipulation de revenus du travail entiérement ou partiellement liés aux résul-
tats de I'entreprise ou de telles augmentations des revenus du travail a la place
de majorations correspondantes des salaires nominaux fixes doit 8tre encou-
ragée tant dans chaque cas individuel qu’au niveau des différentes entreprises
et dans le cadre des conventions collectives. Ainsi, les travailleurs bénéficient
de la chance de participer sans retard a la relance économique. Il s’agit en
méme temps d’une contribution a I'évolution des revenus des travailleurs en
conformité avec les imperatifs de la conjoncture économique. En outre, les tra-
vailleurs assument a I'entreprise de la responsabilité avec tous les droits qui en
résultent.
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6. Dans le cadre de I'économie de marché, les bénéfices des entreprises sont
le résultat d'une coopération entre partenaires, c'est-a-dire entre les travail-
leurs, le patronat et les propriétaires des capitaux. Dans I'ordre économique
visé par le CDU, le chef d'entreprise a |la fonction, sur la base de ce rapport entre
partenaires, de combiner le rendement de travail et I'emploi des capitaux d’une
fagon qui permette d'atteindre un résultat optimal. Les travailleurs et les
propriétaires des capitaux participent au succes de leurs entreprises dans le
cadre de la participation aux bénéfices. Les bénéfices restants, déduction faite
des revenus des travailleurs et des chefs d'entreprise ainsi que des frais finan-
ciers et de |la prime de risque, reviennent aux travailleurs et aux détenteurs de
parts dans un rapport approprié convenu.

7. Larépartition du capital et du travail dans notre société doit évoluer de plus
en plus vers une situation ol seulement un trés petit nombre de personnes
vivront exclusivement du revenu de leurs capitaux ou d’un salaire fixe. Entre ces
deux extrémes, les citoyens libres considérés comme partenaires doivent rece-
voir une combinaison de revenus de catégories différentes.

Chaque citoyen qui exerce une activité rémunérée doit pouvoir recevoir une ou

plusieurs des catégories de revenu suivantes:

— un salaire fixe, un salaire lié au risque pris et une part des benéfices liée au
travail fourni,

— des intéréts pour les capitaux engages, une prime de risque pour les capitaux
engagés et une part des bénéfices liée aux capitaux engagées.

8. Les méthodes et les institutions de la formation des patrimoines doivent étre
organisées de fagon claire et praticable sur la base de principes généraux de
I'économie de marché.

Les droits de représentation des actionnaires et des participants individuels a
I'épargne de placement doivent &tre renforcés.

La concurrence dans I'économie de marché ne doit pas étre sapée par un ac-
croissement de la direction centralisée du processus économigue caché sous le
masque d'une «formation des patrimoines chez les travailleurs».

Il faut également éviter qu'une politique de la répartition du patrimoine de parti-
cipation parmi de larges couches de la population ne favorise I'accumulation de
puissance chez les établissements de crédit ou les processus de concentration
dans I'économie. CG'est pourquoi les établissement de crédit devraient réduire
leurs participations et les vendre a de larges couches de la population, par
exemple en les apportant & des fonds communs de placement. Dans cet ordre
d'idées, il s’agit d'aspirer a des réformes du systéme des banques universelles,
du commerce boursier ainsi que des droits de représentation des actionnaires
et des participants a I'épargne de placement.

(N'est pas imprimé ici le Programme d'action de politique des patrimoines.)
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2. Extrait au sujet de la «pension-conjoint» tiré de la Résolution
«Femme et société» adoptée par le Congrés fédéral de Mannheim de
1975.

25. L'introduction de la «pension-conjoint» doit garantir & toutes les femmes
la sécurité sociale dans la vieillesse et en cas d’invalidité. La pension-conjoint
est & élaborer selon les principes suivants:

— Les droits 4 la pension en cours d'acquisition qui datent d’avant le mariage
restent, comme jusqu'ici, séparés pour chaque conjoint.

— Les droits a la pension en cours d'acquisition pendant le mariage sont an par
an répartis moitié-moitié aux deux conjoints. La femme qui n'exerce pas
d’activité rémunérée et se consacre exclusivement aux enfants acquiert pen-
dant le mariage ses propres droits a la pension.

— A la mort d'un des conjoints, I'autre recoit, en plus de sa propre pension qui
lui est due, un «supplément-conjoint» dérivé de la pension du conjoint
décédé, si I'exercice d'une activité rémunérée ne peut pas lui &tre demandé,
par exemple en raison de I'éducation des enfants, d'invalité, de sa vieillesse,
du risque lié a I'emploi ou en raison d'autres circonstances sociales graves.
La propre pension et le supplément-conjoint sont ainsi, a la mort du conjoint,
exigibles méme si et aussi longtemps que des enfants doivent étre éduqués.
Pour les femmes qui, pendant de longues années, n'ont pas exercé d'activité
rémunérée et dont I'activité professionnelle a été celle d’'une mére au foyer, il
faut trouver & ce probléme une solution satisfaisante qui aille au-dela des
critéres ci-dessus concernant |'activité rémunérée qu’on est en droit de leur
demander. La rente de veuve, inconditionnelle, est supprimée et remplacée,
pour I'homme comme pour la femme, par le supplément-conjoint condition-
nel.

— Si un conjoint devient invalide plus t6t que I'autre ou s’il est plus t6t atteint
par la limite d'age, il convient d'octroyer un revenu a titre de pension dont le
montant ne doit pas étre inférieur & la pension legale, si et tant que |'autre
conjoint ne pergoit pas un revenu du travall plus élevé et si et tant qu’il ne peut
pas lui étre demandé d'exercer une activité remunérée.

Le nouveau modéle doit &tre introduit compte tenu des conditions suivantes:

— Les droits a la pension déja réalisés ne tombent pas sous le coup du nouveau
systéme.

— Dans le cas des mariages existants, les conjoints peuvent en commun faire un
choix conditionnel.

— La pension-conjoint s'applique sans restriction aux mariages futurs.

— Le modéle s'applique par analogie aux droits a la pension de vieillesse autres
que ceux qui découlent de I'assurance-pension légale (p. ex. du systéme de
prévoyance des fonctionnaires).

— Le modéle ne doit pas entrainer de co(ts supplémentaires.
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26. Le CDU veut une augmentation sélective des rentes de veuve dans les li-
mites des possibilités financiéres avant I'introduction de la «pension-conjoint».

27. Les périodes d’éducation des enfants doivent étre prises en considération
pour le calcul des pensions par I'introduction d’«années d'éducation».

28. Lafemme mariée coassurée doit pouvoir faire valoir elle-méme son droit &
I'assurance-maladie.

29, Lafemme qui travaille au foyer doit étre assurée contre le risque d'un acci-
dent du ménage par une assurance-accidents obligatoire.

30. Surle plan de I'évaluation des périodes forfaitaires d’inactivité profession-
nelle dans I'assurance invalidité-vieillesse, il faut mettre les femmes sur un pied
d'égalité avec les hommes.

3. Documents relatifs a la politique intra-allemande

Lettres sur I’'Unité allemande

A I'occasion de la signature du «Traité de Moscou», le gouvernement fédéral a
remis, au Ministére soviétique des Affaires étrangeéres, en 1970, la lettre suivante
(une lettre de la méme teneur a été envoyé en 1972, a 'occasion de la signature
du Traité sur les bases des relations entre la R.F.A. et la R.D.A., au Secrétaire
d'Etat prés le Conseil des Ministres de laR.D.A.):

«Dans le cadre de la signature, aujourd’hui, du Traité entre la République
fédérale d’Allemagne et I'Union des Républiques socialistes soviétiques (du
Traité sur les bases des relations entre la République fédérale d'Allemagne et la
République démocratique allemande), le gouvernement de la République
fédérale d'Allemagne a I'honneur de constater que ce Traité n'est pas en contra-
diction avec I'objectif politique de la République fédérale d'Allemagne d’ceuvrer
en faveur d’'un état de paix en Europe ol le peuple allemand recouvrira son
unité dans la libre autodétermination.»

Résolution commune du Bundestag allemand du 17 mai 1972:

Dans la cadre du vote sur le Traité entre la République fédérale d'Allemagne et
I'Union des Républiques socialistes soviétiques du 12 aoGt 1970 et du Traité
entre la République fédérale d'Allemagne et la République populaire de
Pologne sur les bases de la normalisation de leurs relations mutuelles du 7
décembre 1970, le Bundestag allemand déclare ce qui suit:
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1. Parmi les objectifs primordiaux de notre politique étrangére compte la
sauvegarde de la paix en Europe et de la sécurité de la République fédérale
d'Allemagne. Les Traités de Moscou et de Varsovie, dans lesquels les Parties
contractantes renoncent solennellement et globalement au recours a la vio-
lence et a la menace d’y recourir, doivent servir ces objectifs. Ce sont des élé-
ments importants d'un modus vivendi que la République fédérale d’Allemagne a
I'intention d’établir avec ses voisins orientaux.

2. Les obligations que la République fédérale d’Allemagne a contractées dans
les Traités, elle les a prises en son propre nom. Les Traités se basent, d'ailleurs,
sur les frontiéres telles quelles existent aujourd’hui dans la réalité et en excluent
la modification unilatérale. Les Traités n’anticipent pas sur un réglement pour
I’Allemagne sous la forme d'un Traité de paix et ne créent pas de base juridique
pour les frontiéres qui existent a présent.

3. Les Traités ne préjugent en rien le droit inaliénable a I'autodétermination.
La politique de la République fédérale d’Allemagne, qui aspire au rétablisse-
ment pacifique de ['unité nationale dans le cadre européen, n'est pas en contra-
diction avec les Traités, qui ne préjugent pas la solution de la question alle-
mande. Avec sa revendication de réaliser |le droit d’autodétermination, la Ré-
publique fédérale d'Allemagne ne revendique pas un territoire déterminé ou la
modification du tracé des frontiéres.

4. Le Bundestag allemand constate que les Traités ne préjugent en rien la
validité continuelle et intégrale du Traité sur I’Allemagne de 1954 et des Accords
et Déclarations qui s’y rattachent ainsi que I'applicabilité de la Convention
conclue le 13 septembre 1955 entre la République fédérale d'Allemagne et
I’'Union des Républiques socialistes soviétiques.

5. Les Traités ne portent pas atteinte aux droits et aux responsabilités des
Quatre puissances par rapport a I'Allemagne dans son ensemble et a Berlin.
Compte tenu du fait que le réglement définitif de la question allemande dans
son ensemble reste a metire en ceuvre, le Bundestag allemand considére le
maintien de ces droits et responsabilités comme essentiel.

6. Quant & I'importance des Traités, le Bundestag allemand renvoie, en outre,
aux mémorandums que le gouvernement fédéral a présentés aux corps législa-
tifs ensemble avec les lois portant ratification des Traités de Moscou et de Var-

sovie.

7. La République fédérale d'Allemagne reste fermement ancrée au sein de
I’Alliance atiantique sur laguelle reposent, aprés comme avant, sa sécurité et sa
liberté.

8. LaRépublique fédérale d’Allemagne poursuivra sans se laisser déconcerter,
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en commun avec ses partenaires dans la Communauté, sa politique de I'uni-
fication européenne avec |'objectif de développer la Communauté par étapes
vers une Union politique.

A cet égard, la République fédérale d'Allemagne part de l'idée que I'Union
soviétique et d'autres pays socialistes engageront la coopération avec la C.E.E.

9. La République fédérale d’'Allemagne réaffirme sa ferme résolution de main-
tenir et de développer, en conformité avec |'Accord quadripartite, les liens entre
Berlin (Quest) et la République fédérale d’Allemagne. Elle continuera a veiller a
la viabilité de la ville et au bien-&tre de sa population.

10. La République fédérale d'Allemagne défend la normalisation des rapports
entre la République fédérale d'Allemagne et la R.D.A. Elle part de I'idée que les
principes de la détente et du bon voisinage seront entiérement appliqués aux
rapports entre les populations et les institutions des deux parties de I'Alle-
magne.

Prises de positions fondamentales concernant le jugement du II° Sénat de la
Cour constitutionnelle fédérale du 31 juillet 1973

1. Dans son art. 59 par. 2, la Loi fondamentale exige pour tous les traités qui
réglent les relations politiques de |la Fédération (Bund) ou se réferent aux
matiéres relevant de la législation fédérale le controle parlementaire sous la
forme de I'approbation par le Bundesrat (Chambre des Laender) & donner au
texte de loi déja adopté par le Bundestag, que I'autre partie contractante, aux
termes de la Loi fondamentale, soit un Etat étranger ou non.

2. Le principe du «judicial self-restraint» vise & maintenir ouvert I'espace
garanti par la Constitution aux autres organes constitutionnels pour le libre
épanouissement de leur activité politique.

3. |l est incompatible avec la décision de la Loi fondamentale en faveur d'une
juridiction constitutionnelle a compétences étendues de voir I'exécutif con-
tourner une procédure en instance & la Cour constitutionnelle fédérale. Si,
comme c’est le cas ici, la situation exige impérieusement et exceptionnellement
I'entrée en vigueur d'un traité avant I'accomplissement des procédures a la
Cour constitutionnelle, les organes constitutionnels qui en sont responsables
doivent répondre des conséquences qui pourraient en résulter.

4. L’obligation d'aspirer a la réunification exige ce qui suit: aucun organe con-
stitutionnel de la République fédérale d'Allemagne ne doit abandonner I'objectif
politique du rétablissement de I'unité en tant qu’Etat; tous les organes constitu-
tionnels sont obligés de s’employer dans leur politique en faveur de cet
objectif — ce qui renferme la revendication de maintenir la prétention a la
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réunification vivante a l'intérieur et de la défendre avec ténacité envers le
monde extérieur — et de s'abstenir de tout ce qui ferait échouer les efforts de

réunification.

5. La Constitution interdit 2 la République fédérale d'Allemagne de renoncer a
un titre de droit ancré dans la Loi fondamentale & I'aide duquel elle peut ceuvrer
dans la direction de la réalisation de la réunification et de 'autodétermination
ou de créer un titre de droit incompatible avec la Loi fondamentale ou bien
encore de participer a |'établissement d’'un tel titre de droit qui peut Iui &tre
opposé dans ses aspirations vers cet objectif.

6. Le Traité a un double caractére; c'est par nature un traité régi par le droit
international; par rapport a son contenu spécifique, c'est un traité qui régle
surtout des relations inter se.

7. Dans son art. 23, la Loi fondamentale interdit au gouvernement fédéral de se
mettre dans une dépendance par un traité si bien que, juridiquement, il ne peut
plus réaliser a lui seul, mais uniquement en accord avec |'autre partie contrac-
tante I'adhésion d’autres parties de I'Allemagne.

8. Dansson art. 16, la Loi fondamentale part de I'idée que la «nationalité alle-
mande», a laguelle renvoie aussi 'art. 116, par. 1 de la Loi fondamentale, est en
méme temps la nationalité de la République fédérale d’Allemagne. Il n'y a pas,
par conséquent, que le citoyen de la Republique fédérale d'Allemagne qui est
ressortissant allemand au sens de la Loi fondamentale.

9. Un Allemand, quand que ce soit qu’il entre dans la sphére de protection des
autorités publiques de la République fédérale d’Allemagne, a droit a la pleine
protection des juridictions de la République fédérale d'Allemagne et de toutes
les garanties des droits fondamentaux de la Loi fondamentale.

Prises de positions fondamentales concernant la décision du ler Sénat de la
Cour constitutionelle fédérale du 7 juillet 1975

«1. Les Traités de Moscou et de Varsovie (Traités avec I'Est) ont un caractére
éminemment politique; ils réglent les relations politiques générales de la
République fédérale d'Allemagne avec I'Union soviétique et la Pologne.

Les recours constitutionnels dirigés contre les lois portant approbation de ces
Traités et appuyés sur la violation des art. 14 et 16, 6 de la Loi fondamentale,
sont irrecevables.

2. Les lois portant approbation des Traités avec I'Est, de méme que ces Traités

eux-méme, n'établissent pas d’obligation directe quant au comportement des
individus. Elles ne sont pas non plus de nature a affaiblir directement des posi-
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tions juridiques individuelles protégées d'une autre maniére par référence aux
droits fondamentaux. Elles ne portent pas atteinte aux droits patrimoniaux;
elles n'entrainent pas la perte de la nationalite allemande; elles ne portent pas
atteinte aux efforts de réunion des familles séparées.

3. Les recours constitutionnels contre les lois portant approbation de traités
de droit international & contenu politique général, tels que les Traités avec I'Est,
sont irrecevables, s'ils tendent a obtenir de la Cour constitutionnelle la consta-
tation qu'il aurait fallu atteindre pendant les négociations sur le traité en
question un réglement déterminé favorable aux réclamants et que la conclusion
du traité sans ce réglement entrainerait la nullité du traité dans son ensemble.»
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