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supplementaires de radiodiffusion-television par d'autres or­
ganisateurs - y inclus les societes de droit prive - doit etre
possible. Les technologies nouvelles ne doivent pas etre uti­
lisees pour accorder la preference aux structures actuelles
des moyens d'information par una limitation de ]'acces. Sous
la forme d'une extension de I'oflre d'informations, d'opi­
nions, d'education et de divertissements, elles doivent
surtout servir les citoyens. L'organisation des moyens d'in­
formation dans la liberte et J'acces atoutes les informations
sont indispensables pour Ie maintien de l'Etat democratique.
lis permettent la formation d'une opinion publique et Ie
contrale efficace du pouvoir de l'Etal.

124. L'Etat de droit garantit les valeurs fondamentales en
raglant I'autorite de I'Etat 8t Ja vie en commun des citoyens a
I'aide de normes juridiques equitables et sOres. Dans I'Etat
de droit, Ie plus faible peut egalement se maintenir, parce
que les conflits sont resolus non pas par la volonte du plus
fort mais sur une base legale.

La liberte qui regne dans un Etat et I'autorite qu'il detient ne
constituent pas una opposition, mais S8 completent mutu­
ellemenl. L' Etat de Iiberte qui ne se defend pas contre ses
ennemis gache la liberte de S8S citoyens. Les attaques a
l'Etat et ala securite de ses citoyens dolvent etre combattues
par tous les moyens dont l'Etat de droit dispose. Les organes
de securite ont besoin du concours et de la solidarite des
citoyens pour maitriser leur tache difficile.

En nous declarant partisans de l'Etat de droit, nous reaffir­
mons les droits fondamentaux, la separation des pouvoirs,
I'independance des tribunaux et la legalite de I'administra­
tion et de la jurisprudence. lis protegent Ie citoyen contre
I'arbitraire, I'omnipotence de l'Etat et la dictature de la majo­
rite.

Nous voulons elargir I'espace de liberte du citoyen et
empecher que I'Etat empiete de plus en plus sur cet espace
reserve aI'indivldu, s'attire de nouvelles fonetions en nombre
sans cesse croissant elfi nit par etre I'Etat total.

Nous reprouvons toute forme de pouvoir totalitaire, pares
qu'il exclut une vie dans la dignite et I'autodetermination.

125. Nous approuvons la protection juridique etendue ga­
rantie par les tribunaux independants. Les infractions
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doivent etre punies vite et de maniere consequente. Les pro­
ces qui durent des annees sapent les bases de I'Etat de droit.

Nous voulons endiguer Ie flot de lois et de reglements, qui ENDIGUER LE
menacent de submerger la vie quotidienne du citoyen. Le FLOT DES LOIS
langage des lois et des dispositions legales doit etre com-
prehensible. L'informatique ne doit pas servir de pretexte a
un langage secret des administrations. Ii s'agit surtout de PROTECTION
proteger Ie citoyen de I'abus de donnees personnelles. Les DES
lois ne doivent pas reg/ementer la vie du citoyen. Elles DONNEES
dolvent garantir la iiberte.

126. Le federalisme et I'autonomie administrative des col- FEDERALISME
lectivites locales sont des principes essentiels de I'organisa- ET AUTONOMIE
tion de notre Etat dans I'interet de la sauvegarde de la Iiberte ADMINISTRA-
des citoyens. Nous voulons les preserver et deveiopper. TIVE DES

COLLECTIVITES
L'ordre federal et I'autonomie administrative des collectivites LOCALES
locales sont des elements indispensables de notre Etat
democratique. La repartition du pouvoir de l'Etat permet une
plus grande diversite conforme aux particularites et aux
interets specifiques des differents paysages, regions et com-
munes. De meme, chaque citoyen profite de possibilltes ad-
ditionnelles de participation ala vie politique.

Sur Ie plan de I'execution de taches pUbliques par la Fede­
ration, les Laender et les collectivites locales, la competence
doit dans toute la mesure du possible etre attribuee au sec­
teur de I'autonomie administrative des collectivites locales
proche des citoyens.

Pour maintenir et consolider ce systeme de separation des
pouvoirs, il taut une definition et une delimitation bien nattes
des competences. La cooperation necessaire et souhaitable
entre les differents Laender ne doit pas etre abusee asaper Ie
tederalisme et aen lever aux organes de decision competents
les attributions qui sont les leurs.

Le federalisme s'applique egalement au domaine des finan­
ces publiques. Celles-ci doivent laisser aux Laender et aux
collectivites locales une marge de manoeuvre pour qu'ils
conservent leur capacite d'agir et afin de creer des condi­
tions de vie equivalentes. Nous approuvons I'equivalence des
conditions de vie, mais naus refusons la manie centraliste de
vouloir tout niveler.
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127. L'Etat de droit et l'Etat social se completent mutuelle­
ment. L'Etat social assure la prevoyance necessaire par rap­
port aux aleas de I'existence humaine ainsi que la protection
solidaire de I'individu contre les risques fondamentaux de la
vie. La plus grande part de la population ne peut se premunir
par ses propres moyens contre les risques de malad ie, de
chomage et de la vieillesse. L'assujettissement obligatoire a
I'assurance pour CBS risques fondamentaux correspond, par
consequent, a I'idee d'une prevoyance personnelle rai­
sonnabIe et d'une coresponsabilite solidaire dans une
societe libre. La justice socials fait sss preuves surtout par
rapport aux laibles et aux delavorises. Elle oblige l'Etat ala
perequation socials.

128. L'Etat social doit aider I'homme a epanouir ses pro­
pres forces. Sa raison d'etre ne consists pas adecharger les
citoyens de leur responsabilite pour leur propre vie, mais a
leur garantir les conditions d'une vie organisee sous leur
propre responsabilite. La prevoyance par rapport aux aleas
de I'existence dans un Etat social ne doit pas degenerer en
prevoyance totale. Nous vouJons sauvegarder et developper
notre Etat social. II ne laut, cependant, pas qu'il assume des
charges qui depassent ses capacites. La tentative de garantir
une prevoyance globale et egale pour tous manquerait son
objectil de justice sociale. Elle decouragerait I'individu de sa
volonte de rendement, demanderait trop de la capacite de
rendement de notre peuple et eliminerait ainsi les conditions
economiques de la justice sociale.

129. Nous voulons nous opposer a I'anonymat croissant
entre les hommes. Nous ne voulons pas seulement organiser
l'Etat social de layon economiquement plus raisonnable,
mais voulons aussi Ie rendre plus humain. Notre conception
de solidarite nous interdit de laire de I'homme I'objet d'une
lourde lutelie administrative. Elle nous oblige a aider parce
qu'un de nos prochains est dans Ie besoin. Ce sont ainsi
justement les taches de l'Etat social qui ne doivent pas etre
subordonnees aune pn§tendu simplification de I'administra­
tion et de la technique. Elles doivent etre accomplies dans
I'esprit de la democratie directe.

130. L'Etat de droit democratique et social est tributaire de
la Iibre participation et de la coresponsabilite de ses
citoyens. Ceux-ci doivent etre disposes a la loyaute et a la
cooperation, a rendre service et a faire des sacrifices. Sup-
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portee par la volonte de Iibe rte de ses Gitoyens, la Republique VOLONTE DE
federale d'Aliemagne est I'Etat Iibre et social de la nation L1BERTE DES
allemande, un Etat tenu de respecter Ie droit et la justice. CITOYENS

L'ALLEMAGNE DANS LE MONDE

131. La volonte de paix dans la Iiberte et d'entente des
peuples est la base de notre politique intra-allemande tout
comme de notre politique etrangere. Nos objectifs princi- OBJECTIFS
paux sont exprimes par notre effort de surmonter la division
de l'Aliemagne, d'unir I'Europe, de cooperer de maniere re-
sponsable au sein de l'Aliiance atlantique ainsl qu'a la
creation d'un ordre international stable st humain, appele a
offrir a tous les hommes la chance de la Iiberte. Dans nos
politiques etrangere et intra-allemande nous defendons la
realisation des droits de I'homme dans Ie monde entier. Un DROITS DE
droit international des groupes ethniques dolt garantir Ie L'HOMME
droit a la patrie ainsi qu'a la propre langue et a la propre cul-
ture. Partout dans Ie monde, les drolts de I'homme et les
Iibertes fondamentales dolvent avoir la priorite par rapport
au principe de lasouverainete.

Notre profession de foi en faveur des droits de l'homme naus
oblige adefendrs dans Ie monde entiar les prisonniers at les
persecutes qui [e sont en raison de leurs convictions poli­
tiques au religieuses.

POLITIQUE INTRA-ALLEMANDE

132. Obtenir la liberte et I'unite du peuple allemand dans L1BERTE ET
son ensemble, G'est la mission de la politique allemande. UNITE POUR
Nous voulons surmonter pacifiquement la division de LE PEUPLE
I'Europe et, ainsi,le partage de notre patrie. ALLEMAND

Nous rejetons Gomme moyens de la politique la menace de
recourir a la violence at Ie recours effectif acelle-ci. Nous ne
naus trompons pas sur la situation reelle des pouvoirs. Or, la
force des faits conerats ne repose pas seulement sur la poli­
tique des gouvernements at la force des armes mais aussi sur
la volonte d'unite de la nation allemande, volonte qui saura
conserver sa force historique.
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133. La Iibre autodetermination fait partie d'une paix qui est
pIus qu'une simple renonciation ala violence. Ceci vaut chez
naus comme partout dans Ie monde. Nous misons sur la
force du droit.

Tant que Ie droit d'autodetermination ne peut etre exerce par
tous les Allemands, la Republique federale d'Allemagne est
Ie fideicommissaire d'un ordre de liberte pour tous les Alle­
mands. Elle assume I'obligation de sauvegarder les droits
fondamentaux et les droits de I'homme des Allemands. Nous
rastans attaches ala nationa/ite allemande una at indivisible.

La question allemande est ouverte. Nous conserverons at
maintiendrons vivants la conscience de l'Allemagne avec
toutes sas parties constitutives. Nous approuvons les naga­
ciations et les accords appeles afaciliter la vie dans Ie pays
divise at encourager les contacts, fairs respecter les droits de
I'homme et consolider les fondements de I'unite future.

Tous les traites conclus par la Republique federale d'Alle­
magne avec des Etats etrangers et la R.DA Iient les parties
contractantes. Pour I'interpretation et I'application des
Traites avec I'Est et du Traite sur les bases des relations entre
la R.FA et la RDA, les Leltres sur I'unite allemande, la
Resolution commune du Bundestag de 1972 et les decisions
de la Cour constitutionnelle federale de 1973 et 1975 restent
determinantes.

134. Berlin reste la capitale de toute l'Allemagne, une mis­
sion nationale et pour nous la pierre de touche de la volonte
de detente du bloc oriental. Berlin en tant qu'ensemble, pour
lequel les droits et la responsabilite des quatre puissances
continuent aexister au merna titre que pour l'Allemagne en
tant qu'ensemble, reste I'expression de la volonte des Alle­
mands d'etre une nation. Le Berlin Iibre est un Land de la
Republique federale d'Aliemagne et une partie de l'Europe
Iibre; il n'est, cependant, pas deroge aux reserves de droit in­
ternational dont I'Accord sur Berlin tient compte. Agissant de
concert avec les trois puissances protectrices alliees, naus
avons la tache de garantir et de renforcer la viabilite du Berlin
Iibre. Nous maintiendrons et developperons de maniere
intensive les liens qui existent entre Ie Berlin Iibre et la
Republique federale d'Aliemagne.
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POUTIQUE EUROPEENNE

135. L'Europe est plus qu'un simple terme geographique. L'IDEE
Les valeurs fondamentales de la IIberte, de la justice et de la EUROPEENNE
solldarite ant leur origlne intellectuelle et polltique en
Europe. Sur Ie double plan des traditions et des taches fu-
tures, les peuples europeans ant plus en commun que ce qui
les separe encore aI'epoque actuelle.

1/ s'agit de realiser de maniare convaincante la civilisation
europeenne dans la variete de ses peuples, de la maintenir et
de la faire fructi!ier dans Ie monde.

La Communaute europeenne est un signal pour tous les
peuples europeens. II faut aspirer a une cooperation etroite
avec les Etats de l'Europe IIbre qui ne font pas partie de la
Communaute europeenne. Celle-ci reste ouverte aux Etats
democratiques qui reconnaissent les bases et les finalltes de
I'integration economique et politique. Une telle Europe doit
etre un modele d'un ordre libre, democratique et social, qui
franchit les trontieres. L'unification europeenne est una poli­
tique de la paix et une strategie de ia liberte.

136. Ce ne sera que dans une Europe IIbre que les peuples
pourrons disposer eux-memes de leur avenir. Pour naus,
I'unification des peuples Jibres de l'Europe a la priorite. Nous
sammes fermement resolus d'achever I'rnuvre historique de
I'unification europeenne dans I'esprit de Robert Schuman,
d'Alcide de Gasperi et de Konrad Adenauer. Pour les pays de
notre continent, cetts unification est la saule chance de S8

maintenir durablement dans la IIberte, I'autonomie et la
securite.

137. Pour maitriser ses taches futures, l'Europe a besoin
d'un ordre economique at social qui repose sQrement sur les
principes de I'economie sociale de marcM. Or, I'integration
economique commences au sein de la Communaute euro­
peenne ne conduit pas d'elle-meme aI'Union politique. Pour
ce faire II faut vouloir I'unite:

- Ce n'est qu'sn commun que nauS autres Europeans pou­
vens faire valoir nos inten~ts face aux taches de dimen­
sions mandiales et pleinement assumer notre part de re­
sponsabllite pour Ie Tiers monde.

61

UNIFICATiON
EUROPEENNE

NOTRE
OBJECTIF:
L'UNION
POUT/QUE



L'ORDRE L1BRE
ET DEMO­
CRATIQUE EN
EUROPE ET
SES
INSTITUTIONS

LE
FEDERALISME
COMME
MODELE

PARTI
POPULAIRE
EUROPEEN

- Ce n'est qu'unie que l'Europe libre peut s'acquitter effi­
cacement de sss obligations dans I'alliance defensive et
s'assurer Ie partenaire indispensable qu'est l'Amerique du
Nord.

- Ce n'est que groupee que l'Europe libre peut faire face au
poids croissant du bloc oriental et contribuer asurmonter
la division de I'Europe et, ainsi, de I'Allemagne.

138. La base decisive pour I'unite politique de l'Europe
rests l'ordre libre et democratique. Sur celui-ci, aucun com­
promis n'est possible avec les adversaires de la liberte.
L'Europe unie aura besoin d'organes de direction demo­
cratiques capabies d'agir pour J'Europe de maniere respon­
sable. Pour ce faire, il faut que Ie Parlement europeen elu au
suffrage universel developpe et realise pas apas la Consti­
tution pour l'Europe. Le Parlement europeen doit pouvoir
elargir ses competences budgetaires, de controle et legislati­
ves et recevoir Ie droit d'initiative. Les competences de la
Commission doivent etre agrandies; Ie Parlement doit jouer
un role determinant lars de la nomination de la Commission.
Le Conseil des ministres doit prendre ses decisions a la
majorite des voix, comme prevu au Trait€!. La Cour de justice
des Communautes europeennes survetJIe I'interpretation et
I'application du droit europeen. Notre but est la constitution
d'un Etatfederal europeen democratique.

139. Nous nous reclamons du federalisme comme modele
pour l'Europe. II repose sur Ie respect mutuel des peuples.
Sur sa base, il est plus facile de parvenir aI'unite et d'y con­
server la multiplicite. II assure la repartition et Ie controle du
pouvoir en fonction du principe de la subsidiarite, c'est-a­
dire: ce qui est de preference decide, execute et contrale par
les communes, les regions et les Etats, doit etre reserve a
I'echelon en question.

140. L'unification de I'Europe ne reussira que si les
citoyens des Etats membres se la donnent pour tache.
Surtout la jeune generation trouve dans ce domaine un
objectif qui a de I'avenir.

Le role decisif pour la formation de la volonte politique re­
vient aux partis europeens. Nous accomplissons cette tache
en tant que membre du Parti Populaire Europeen. Nous vou­
Ions developper la cooperation avec d'autres partis en
Europe qui partagent nos idees.
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POLITIQUE DE SECURITE

141. Par notre politique de securite nous voulons sauve- SAUVEGARDER
garder la paix et proteger Ie droit et la liberte de notre peuple. LA PAIX. LE
Pour ce faire, il faut une volonte de defense convaincante, DROIT ET LA
des efforts de defense accrus et une politique active d'alli- L1BERTE
ance. Compte tenu de sa situation geographique. la Repu-
blique federale d'Aliemagne est menacee en premier lieu.

La securite est indivisible. La securite exterieure at inte­
risurs, militaire st politi que, economique at socials vont
ensemble et se completent mutuellement.

142. La defense de notre pays est I'affaire de tout Ie peuple. SERVICE
Elle exige que tous les citoyens soient disposes a soutenir la MILITAIRE
securite de notre Etat Iibre. Nous voulons eveiller de la com- OBLIGATOIRE
prehension pour cette obligation democratique fondamen-
tale deja parmi la jeune generation. Nous restons attaches au
service militaire obligatoire prevu dans la Loi fondamentale.
Nous respectons Ie droit fondamental de I'objection de
conscience, si cette decision est due ade veritables raisons L1BERTE
morales. Ce droit, il ne faut pas en abuser au detriment de la DE
communaute. Les charges de defense doivent etre suppor- CONSCIENCE
tees en commun et reparties equitablement.

La Bundeswehr (I'armee de la Republique federale d'Alle- LA BUNDES­
magne) sert a la dissuasion et a la defense et recevra de notre WEHR
part tout I'appui necessaire. Les soldats de la Bundeswehr
accomplissent la mission de la Loi fondamentale de proteger
la Republique federale d'Aliemagne. lis garantissent la paix.

La Republique fMerale d'Aliemagne ne peut etre defendue PROTECTION
que si les dispositions d'ordre mil/taire se completent d'une DE LA
protection efficace de la population civile. Les taches de la POPULATION
defense civi Ie appellent des efforts accrus. CIVILE

Nous reconnaissons I'important service que les soldats et les
forces de defense civile rendent anotre peuple.

143. L'Aliiance de l'Atlantique Nord reste indispensable L'ALLIANCE
pour empecher la guerre et consolider la paix. Nous sommes DE L'ATLAN­
en faveur d'une cooperation etroite et etendue des Etats TIQUE NORD
partenaires de notre Alliance. La politique commune de
securite 8xige la cooperation au-dela du secteur militaire. Si
I'eftet de dissuasion de l'Alilance dolt rester entier, il faut une
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contribution convaincante des Europeens a la defense et la
presence militaire integrals des Americains du Nord en
Europe avec leur protection nucleaire. Nos depenses mili­
taires au sain de I'AIJiance visent a garantir l'equilibre des
forces .pour empecher la menace de I'usage de la force et
I'emploi de celle-ci. Les mesures de defense doivent aller de
pair avec la menace venant du Pacta de Varsovie. Notre ob­
jectif est une Europe unie qUi dispose de forces armees com­
munes au sein de l'Alliance. L'Alliance repose sur un rapport
entre partenaires qui lie les peuples libres de I'Amerique du
Nord et de I'Europe, lesquels sont d'accord sur leurs valeurs
et leurs principes fondamentaux, tels que la dignite humalne
et la democratie libre. C'est sur ces fandements que l'AIIi­
ance est nee, c'ast sur eux qU'elle durera.

Cette cooperation est ouverte a tous les Etats democra­
tiques. Pour nous, Ie raffermissement du partnership et de
['amitie avec les Etats-Unis rests una tache prioritaire de la
politique allemande et europeenne. L'Europe et l'Amerique
du Nord doivent assurer en commun leuf responsabilite dans
Ie monde.

144. Nous sommes partisans d'une politique qUi reduit les
tensions at tend a en eliminer les causes. Nous semmes pour
Ie non-recours a la violence et aspirons a des accords de
desarmement qui creent atous les niveaux un equilibre mili­
taire stable et controle. Nous refusons tout affalblissement
unilateral de l'Alliance defensive atlantique qui serait pre­
conise en pretextant la detente. Le desequllibre de la puis­
sance produit des tensions et incite aune politique de force.

POLITIQUE A L'EST

145. Nous voulons vivre en paix avec nos voisins orientaux.
C'est pourquoi nous sommes prats aune cooperation loyale
avec tous les gouvernements du bloc oriental. Nous voulons
une reduction efficace et durable des tensions existantes et
des relations amicales sans entraves avec les peuples de
l'Europe centrale, orientale et du Sud-Est.

Nous attachons une importance particuliere aux rencontres
personnelles, notamment entre les jeunes. La comprehen­
sion reciproque et sans prejuges du fait historlque et des
problemes tout comme des resultats du present contribue a
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reduire la mefiance et a faire croitre la conscience des
inMrets, des taches et des vaJeurs apoursuivre en commun a
I'echelle europeenne.

146. Le voisinege pacifique et la normalisation des relations EQUILIBRE DES
exigent un equilibre des forces entre l'Est et I'Oues!. Celui-ci FORCES
est mis en peril par les efforts d'armement du Pacte de Var-
sovie que ce dernier pousse bien au-dehl de ses necessites
de defense.

147. Dans les rencontres Est-Ouest, nous servons la cause PAS DE
de la paix et des interiHs de notre pays en presentant ouverte- SERVICE SANS
ment n05 propres convictions et en ne pas camouflant les CONTREPARTIE
oppositions. Nous devrons continuer avivre avec la contra-
diction qu'il faut faire des accords avec les gouvernements
communistes dans I'interet d'allegements humains et d'une
cooperation economique souhaitable, tandis qu'en meme
temps Ie conflit de principe sur Ie plan ideologique se pour-
sui!.

La cooperation ne peut reussir que si les principes de
I'egalite des droits, de I'utilite n§ciproque et de I'equivalence
du service rendu at de sa contrepartie sont observes et les
accords conclus et les obligations contractees sont respec­
tes. A cet egard, nous defendons la realisation des droits de
I'homme pour taus, notamment pour les personnes d'origine
ethnique allemande y inclus leur droit en tant que groupe DROIT DES
ethnique. Nous autres citoyens d'un pays libre ne pouvons GROUPES
rester indifferents a I'egard du sort des hommes qui ne vivent ETHNIQUES
pas dans la Iiberte.

148. Pour notre politique aI'Est, la force interieure de notre
Etat libre reste decisive, de meme que la resolution evidente
atout Ie monde de proteger notre pays contre toute tentative
d'ingerence et toute altaque. Les succes de notre politique
en Europe et au sein de notre Alliance ainsi que Ie pouvoir
d'altraction de I'Occident Iibre seront d'une importance
decisive pour les rapports Est-Oues!. Notre objectif reste une
paix durable et equitable qui surmonte la division de UNE PAIX
I'Europe. Ce ne sera que par ce chemin que la question alle- DURABLE ET
mande pour laquelle l'Union sovietique porte, ensemble avec EQUITABLE
les puissances occidentales, une responsabilite particuliere, POUR TOUTE
trouvera sa solution equitable. L'EUROPE
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149, Nous faisons partie d'un monde dont les peuples de­
viennent de plus en plus dependants les uns des autres. Une
evolution en arriers a I'echelle mandiale ne s'arreterait pas
devant notre porte, Les profonds antagonismes ideologiques
et les conflits politiques dans Ie monde d'aujourd'hui rendent
un arrangement universel plus difficile,

La revendication de justice socials, con9ue au niveau des
societes nationales, est formulee aujourd'hui a I'echelle
mandiale. Dans la conscience des hommes comme dans la
politique des Etats, Ie monde se retrecit. En tant que parti
politi que, naus semmes appell3s a aider dans /a lutts contre
la pauvrete et la misere,

La tache qui consists a parvenir, au niveau de I'economie
mandiale, aun acces plus equitable aux biens 8t aux chan­
ces, doit etre resolu8. En raison de I'explosion demogra­
phique, des crises de l'economie mandiale, des erreurs de
decision dans les domaines economique et politique et de /a
hausse du prix de I'energie, I'indigence at la faim s'accrois­
sent encore plus dans de vastes parties du monde. Un
programme echelonne d'aides, d'operations commerciales
et de cooperation industrielle est necessaire pour en arriver a
long terme aune amelioration des structures dans Ie monde
entier.

Chaque peuple a sa dignite, sa civilisation et ses interets,
Nous encourageons les contacts et les echanges aussi avec
les peuples de l'Afrique, de I'Asie et de l'Amerique latine et en
attendons un enrichissement mutueL Parvenir Ii un arrange­
ment equitable des interiHs specifiques qui sont soit les leurs
soit les n6tres, sauvegarder les interets que naus avons en
commun et les maintenir contre les tiers, c'est la tache de la
politique allemande, y inclus la politique de developpement.

La politique de developpement de la Republique federale
d'Aliemagne et celie de la Communaute europeenne doivent
s'integrer dans ce cadre general. L'harmonisation de la poli­
tiqu de developpement des Etats membres de la Commu­
naute ainsi que I'intensification de la politique communau­
taire de developpement sont absolument indispensables,

La part de I'aide au developpement dans Ie produit national
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brut dolt etre augmentee. Ce que Ie commerce et I'industrie L'AIDE AU
Iibres ne peuvent accomplir, doit etre assure de fayon DEVELOPPE-
complE~mentaire par les aides internationaJes at privees. MENT

150, En tant qU'un des participants les plus importants au UN ORDRE
commerce international, la Republique federale d'Aliemagne ECONOMIQUE
doit se faire Ie detenseur d'un ordre libre, social et efficace MONDIAL
de I'economie mondiale. En fin de compte, un dirigisme lIBRE
econorniqu8 international serait desavantageux pour taus. II
entraverait Ie dynamisme du progres technique et de la
division international du travail. Les biens at les services
doivent etre produits at foumis aux implantations optimales.
Nos marches doivent egalement etre ouverts aux produits
des pays en voie de developpemenl. Les pays les moins deve-
loppes, qui ne supportent pas la concurrence dans une eco-
nomie Iiberale, ont besoin d'aides particulieres. II s'agit de
favoriser leur capacite de s'aider eux-memes. Ensemble avec
I'amelioration des chances d'acces de taus les pays aux res-
sources necessaires, ceci paut reduire I'scart dangereux qui
separe les pays industrialises des pays en voie de developpe-
manto La capacite de rendement economique des pays in-
dustrialises restera encore long temps determinante pour Ie
developpement de i'economie mondiaie. De meme, la luUe
contre I'inflation mandiale et Ie controle de la circulation
monetaire internationale conservent leur importance primor-
diale.

Partout iI est decisif que !'idee de I'interdependance mon­
diale supplante les aspirations vers l'isolement regional au
national.

Notre credibilite dans Ie monde et la chance de gagner
d'autres peuples a la cause de la mise en CEuvre d'un ordre
libre sur la base des valeurs fondamentales dependront de
notre capacite et de celie de la Communaute europeenne de
Ie realiser chez nous-memes.

151, La politique de developpement n'est pas detachee des POLITIQUE DE
valeurs fondamentales. Dans nos relations eXlerieures, nous DEVELOPPE­
n'avons pas seulement la tache de proteger notre propre MENT ET
ordre politi que oriente vers les valeurs fondamentales et les DROITS DE
droits de I'homme, mais aussi de nous employer en faveur de L'HOMME
nos valeurs dans Ie monde. Le critere de notre politique de
developpement est, par consequent, la question de savoir si
nos paiements profitent directement a la population, sou-
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JUSTICE DANS
LE MONDE

tiennent la capacite des beneficiaires de s'aider eux-memes
at servent a promouvoir un ordre libra at socialement equi­
table.

Nous sommes d'avis qu'il y ades principes generaux valabies
pour tous les hommes. Mais naus sayans qu'ils s'expriment
de fa90n tn3s diverse suivant les traditions at les conditions
de vie. C'est pourquoi Ie respect et la tolerance mutuels
representent en meme temps un imperatif de la polltique
strangers. Nous l'observerons en commun avec les peuples
Iibres du mands du cote desquels naus naus sammes ranges
une fois pour tOUt8S en prenant notre decision de base en
matiere de politique etrangere.

152. La politique etrangere et la politique intra-allemande
demanderont de plus en pius notre force. C'est ia conse­
quence des esperances que naus rencontrons dans Ie
mands et que naus nourrissons quant it l'avenir. Aux exi­
gences materielles s'ajoutent de plus en plus des taches
intellectuelles. A mesure que la dependance reciproque aug­
mente, les valeurs at les criteres intrasociaux font de plus en
plus partie du contenu des relations internat/onales. La capa­
cite de rendement de notre societe et la credibillte avec la­
quelle naus realisons chez naus nos valeurs fondamentales
de la Iiberte, de la solidarite et de la justice, sont decisives
pour nous permettre de sauvegarder nos interets dans Ie
monde et d'y assumer notre part de responsabilite.
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APPENDICE

1. Extraits des resolutions prises par Ie Congres federal tenu a
Hambourg du 18 au 20 novembre 1973

Reforme du droit des societes

I. La cod9termination des travailleurs est I'expression des idees sociales chre­
tiennes et una des bases de I'economie socials de marcha. Nous voulons la co­
operation des forces actives au niveau de I'entreprise sur la base de I'egalite des
droits, car la dignite du travailleur exige sa participation aux decisions qui defi­
nissent les conditions de son travail.

L'humanisation du travail est un des objectits les plus importants de la codeter­
mination des travailleurs.

II, La base juridique actuelle de la position du travailleur aI'entreprise ne cor­
respond pas aI'objectif du CDU, asavoir une entreprise ou les forces sociales se
considerent comme partenaires. II s'agit, par consequent, de la developper en
creant un nouveau droit des societes.

La nouveau droit des societes doit
- traiter I'homme qui travaille it I'entreprise comme un membra de cet ensemble

social at non plus, comme jusqu'ici, simplement comme un stranger aI'entre­
prise lie acelle-ci par contrat;

- garantir,sur une base paritaire, que Ie travailJeur, Ie proprietaire des capitaux
et ie chef d'entreprise entretiennent des rapports de partenaires;

- assurer, dans Ie cadre de J'economie socials de marche, Ie respect de la
liberte syndicale, de la propriete privee et de I'autonomie des entreprises et
tenir compte de leur interdependance au sain de I'ordre economique etsocial;

- permeltre Ie passage de la codetermination institutionnelle des travailleurs a
la codetermination sur la base de I'egalite des droits garantie par Ie droit des
societes.

- Nous nous referons Ii la resolution prise par Ie Congres federal au sujet de la
formation des patrimoines.

- Iier ie droit des societes au statut des entreprises et adapter Ie droit des
societes a I'evolution des grandes entreprises sur Ie pian de I'organisation.

(Ne sont pas imprimees ici la Resolution sur la constitution d'une commission
du droit des societes ainsi que la Resolution sur la codetermination des tra­
vailleurs dans les grandes entreprises avant la revision du droit des societes.)
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Programme fondamenIal de polilique des palrimoines

Pour Ie CDU, la politique des patrimoines represente la realisation consequente
de ses valeurs londamentales. La politique du CDU est dirigee
en faveur de I'economie socials de marcha 8t contre I'economie planifiee socia­
liste,
en laveur de la cooperation des partenaires sociaux et contre la lutte des
classes,
en laveur d'une copropriete du patrimoine productil dont chacun puisse dis­
poser personnellement et contre la propriete collective.

Notre programme pour una participation personells des travailleurs aux bene­
fices et aux capitaux de I'economie est un dafi lance aux adversaires de notre
ordre social; c'est la rsponse convaincante et l'alternative consequents aux
conceptions 8t projets collectivistes des marxistes.

A. Conceptions de la societe

I. L'Union Democrate-Chretienne S8 r8clame d'une societe au la liberta per­
sonnelle et la justice socials ant Ie meme rang et Ie meme droit a la realisation.

Realiser la liberta st la justice socials, c'est travaillsr pour une societe a la fois
Quverte et solidaire au, d'un cote, les restrictions a I'acces sont supprimees et
I'egalita des chances est garantie et ou, de I'autre cote, les institutions sociales
encouragent les homm~s ase montrer responsables les uns pour les autres.

L'ordre politique que nous concevons pour atteindre ces objectils est I'eco­
nomie sociale de marche. Avec ses bases - rendement et justice sociale,
concurrence et solidarite - elle represente un programme de politique de la
societe destine il tous. Elle permet ill'individu de participer au progres econo­
mique et social et agrandit de la sorte I'etendue de sa liberte personnelle. A la
societe elle foumit les moyens requis pour maltriser les taches communes
croissantes.

Le dynamisme de I'economie sociale de marche renlerme il la lois la politique
de I'economie Iibre de marcM et la sauvegarde du progres social.

En tant qu'ordre oppose aux privileges et au dirigisme de I'Etat, I'economie
sociale de marche a apports la preuve qu'elle est en mesure, mieux que n'im­
porte quelle autre conception, de realiser et de garantir la liberte personnelle,
I'egalite des chances, Ie progres social, la propriete personnelle et I'accrois­
sement de la prosperite de chaque citoyen individuel.

En tant qu'ordre qui se relere il I'homme, elle est un programme dynamique
pour une organisation plus humaine de notre vie economique et sociale.
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II. Cet ordre economique et social libre, au les forces sociales se considerent
comme partenaires, a comme traits caracteristiques de rang egal

- la volante de rendement des travailleurs et I'initiative patronale en tant que
moteurs du developpement economique et, par consequent, de la prosperite,

- la concurrence pour sauvegarder et realiser la liberte de l'individu face aux
agents economiques puissants et a la predetermination autoritaire de sas
besoins,

- la codetermination comme une participation aux decisions economiques
conforme ala dignite, aux droits et ala responsabilite de I'homme au travail,

- la, propriete privee disponible a I'individu egalement par rapport au patri­
moine productif et la participation de tous les cityens a la croissance et aux
resultats de I'economie pour sauvegarder et elargir leur liberte personnelle.

III, Les objectifs de I'economie sociale de marche comportent I'idee que

- les proprietaires des capitaux et les travailleurs ne s'opposent pas dans un
antagonisme de classe,

- chaque citoyen peut disposer, en plus du revenu de son travail, d'un revenu
de capital,

- les employeurs et les travailleurs cooperent en tant que partenaires malgre les
conflits d' inten~ts qui existent,

- tant les proprietaires des capitaux que les travailleurs participent aux droits
de decision determinants, et cela aussi bien aI'usine qU'a I'entreprise,

- les travailleurs, les employeurs et les bailleurs de fonds re,oivent une part
equitable des benefices et des capitaux de I'economie, resultats de la coope­
ration en tant que partenaires,

- I'autodetermination de I'homme dans I'economie et la societe est realisee pas
apas.

Notre programme pour une participation personnelle des travailleurs aux bene­
fices et aUx capitaux de I'aconomie est un dafi lance aux adversaires de notre
ordre social; c'est une alternative consequente aux conceptions et projets col­
lectivistes, selon lesquels la concentration privee doit etre remplacee par la con­
centration publique et des fonds centralises doivent priver les citoyens de droits
de disposition essentiels.

B. Principes de la politique democrate-chretienne de la propriete

La propriete est un pilier et un trait distinctif essentiel de l'aconomie sociale de
marche par rapport a d'autres ordres aconomiques et sociaux. La nationalj­
sation et la socialisation n'y sont pas aleur place. La propriate privee doit servir
tous les citoyens.
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La propriete privee ne peut etre garantie durablement que si elle est repartie a
to utes les couches sociales et si taus les citoyens peuvent avoir la chance
d'acceder aux diverses formes de la propriete.

La formation de propriete personnalisee et de propriete privee doit etre encou­
ragee. La propriete disponible

- agrandit i'etendue de la liberte de i'individu en vue de i'organisation per­
sonnelle de sa vie SQUS sa propre responsabilite,

- facilite I'adaptation aux changements economiques at sociaux sans entrainsr
la tutelle de i'Etat et

- renforce I'independance de I'individu par rapport a l'Etat et aux categories
sociales.

La politique des patrimoines ne do it done pas S8 limiter a I'encouragement a
I'epargne at a la formation de propriete, mais do it sciemment viser la modifi­
cation de la repartition des plus-vaiues et, par consequent, la reduction de la
concentration des patrimoines. Cala represents en merna temps una action
contre Ie danger de ia fusion de ia puissance economique et du pouvoir
politique.

Une redistribution de la propriete legalement acquise n'est pas a prendre en
consideration, car elle serait incompatible avec I'ordrs fondamental de notre
Etat de droit.

Le CDU est en faveur de la propriete entre les mains des citoyens, asavoir de
tous les citoyens de cet Etat. II s'oppose a i'accumulation du capital productif
entre les mains d'un petit nombre de personnes, qu'il s'agisse de particuliers, de
fonctionnaires ou de responsables administratifs d'un Etat centraliste.

Apras I'amelioration de la repartition du capital financier ainsi que la propriete
et de la copropriete immobiliares, I'objectif prioritaire est de faire participer de
larges couches de la population au patrimoine productif et ainsi a la croissance
at aux n3:sultats de I'economie. C'est una question decisive pour I'existence de
notre ordre economique at sociallibre.

Une repartition equitable ne peut etre realisee que si la politi que des revenus, la
politique de repartition de I'Etat et la politique des patrimoines sont menees de
fac;on concertee dans Ie cadre d'une economie de marche caracterisee par la
stabilite et Ie plein emploi.

La politique des patrimoines presuppose la stabilite monetaire. L'inflation
aneantit du patrimoine. Son impact frappe surtout les epargnants et ainsi de
larges couches de la population. La depreciation monetaire inflationniste
engendre sans cesse de nouveaux conflits et aggrave les tensions sociales.
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c. Orientations pour la participation de tous en tant que partenaires au patri­
moine productif

1. Tous les salaries doivent tout comme les independants devenir des copro­
prietaires personnels du patrimoine productif et pouvoir disposer Iibrement de
leur droit de propriete.

Le Congres federal charge Ie Bureau federal etle groupe parlementaire au Bun­
destag d'e/aborer une conception qui permette egalement aux femmes au foyer
et aux pensionnes de participer au patrimoine productif de I'economie.

2. Alin d'acquerir cette propriete, chaque travailleur re,oit un revenu supple­
mentaire soit sous la forme d'un salaire de participation soit comme investisse­
ment-participation aux benefices de I'entreprise.

3. Les moyens areunir par I'economie aux fins de la formation des patrimoines
doivent atre places sous la forme de participations, pour que I'economie puisse
entierement en disposer pour ses investissements en faveur de la croissance et
du plein emploi tout en ameliorant la structure des financements.

4. Le CDU reste attache a I'opinion que les benefices remplissent dans I'eco­
nomie sociale de marche des fonctions importantes. /I n'y a pas pour I'economie
d'instrument plus efficace d'incitation au rendement, de direction et de mesure
du rendement que les benefices. Les benefices des entreprises doivent etre in­
vestis dans la mesure necessaire pour /a croissance et Ie plein emploi et conso­
Iider en meme temps Ie capital propre des entreprises. Dans ces conditions, une
affectation des benefices et des titres de propriete autre que celie pratiquee
jusqu'ici est possible.

5. Celui qui prend un risque, a Ie droit de participer aux benefices. De meme
que les proprietaires des capitaux, les travailleurs doivent recevoir, en plus de
leur revenu salarial, des remunerations Jiees aux resultats de I'entreprise. Con­
formement au risque qu'ils prennent, i1s re<;;oivent une partie de la prime de
risque et beneficient de droits de decision supplementaires en matiere de droit
des societes.

La stipulation de revenus du travail entierement ou partiellement lies aux resul­
tats de I'entreprise ou de telles augmentations des revenus du travail a la place
de majorations correspondantes des salaires nominaux fixes doit etre encou­
ragee tant dans chaque cas individuel qu'au niveau des differentes entreprises
et dans Ie cadre des conventions collectives. Ainsi, les travailleurs beneficient
de la chance de participer sans retard a la relance economlque. II s'agit en
meme temps d'une contribution a I'evolution des revenus des travailleurs en
conformite avec les imperatifs de la conjoncture economique. En outre, les tra­
vailleurs assument aI'entreprise de la responsabilite avec tous les droits qui en
resultent.
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6. Dans Ie cadre de I'economie de marche, les benefices des entreprises sont
Ie resultat d'une cooperation entre partenaires, c'est-a.-dire entre les travail­
leurs, Ie patronat et les propriEHaires des capitaux. Dans I'ordre economique
vise par Ie CDU, Ie chef d'entreprise a la fonction, sur la base de ce rapport entre
partenaires, de combiner Ie rendement de travail et l'empJoi des capitaux d'une
fa90n qui permette d'alteindre un resultat optimal. Les travailleurs et les
proprietaires des capitaux participent au succas de leurs entreprises dans Ie
cadre de la participation aux benefices. Les bemedices restants, deduction faite
des revenus des travailleurs et des chefs d'entreprise ainsi que des frais finan­
ciers et de la prime de risque, reviennent aux travailJeurs et aux detenteurs de
parts dans un rapport approprie convenu.

7. La repartition du capital et du travail dans notre societe doit evoluer de plus
en plus vars une situation au seulement un tras petit nombre de personnes
vivront exclusivement du revenu de leurs capitaux ou d'un salaire fixe. Entre cas
deux extremes, les citoyens libres consideres comme parten aires doivent rece­
voir une combinaison de revenus de categories difterentes.

Chaque citoyen qui exerce une activite remuneree doit pouvoir recevoir une ou
pJusieurs des categories de revenu suivantes:
- un salaire fixe, un salaire lie au risque pris et une part des benefices liee au

travail fourni,
- des interets pour les capitaux engages, une prime de risque pour les capitaux

engages et une part des benefices Iiee aux capitaux engagees.

8. Les methodes et les institutions de la formation des patrimoines doivent etre
organisees de fa90n claire et praticabie sur la base de principes generaux de
I'economie de marche.

Les droits de representation des actionnaires et des participants individuels a
I'epargne de placement dolvent etre renforces.

La concurrence dans I'economie de marche ne doit pas etre sapee par un ac­
croissement de la direction centralisee du processus economique cache sous Ie
masque d'une «formation des patrimoines chez les travailleurs».

II faut egalement eviter qu'une politique de la repartition du patrimoine de parti­
cipation parmi de larges couches de la population ne favorise I'accumulation de
puissance chez les etablissements de credit ou les processus de concentration
dans I'economie. C'est pourquoi les etablissement de credit devraient reduire
leurs participations et les vendre a de larges couches de la population, par
exemple en les apportant ades fonds communs de piacement. Dans cet ordre
d'idees, II s'agit d'aspirer ades reformes du systeme des banques universelles,
du commerce boursier ainsi que des droits de representation des actionnaires
et des participants aI'epargne de placement.

(N'est pas imprime ici Ie Programme d'action de politique des patrimoines.)
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2. Extrait au sujet de la «pension-conjoint» tire de la Resolution
«Femme et societe» adoptee par Ie Congres federal de Mannheim de
1975.

25. L'introduction de la «pension-conjoint.. doit garantir a toutes les femmes
la securite socials dans la vieillesse et en cas d'invalidite. La pension-conjoint
est aslaborer selon les principes suivants:

- Les droits a la pension en cours d'acquisition qui datent d'avant Ie mariage
restant, comme jusqu'ici, separes pour chaque conjoint.

- Les droits ala pension en cours d'acquisition pendant Ie mariage sont an par
an repartis moitie-moitie aux deux conjoints. La femme qui n'exerce pas
d'activite remunem~e at S8 consacre exclusivement aux enfants acquiert pen­
dant Ie mariage ses propres droits a la pension.

- A la mort d'un des conjoints, I'autre reyoit, en plus de sa propre pension qui
lui est due, un «supplement-conjoint.. derive de la pension du conjoint
decade, si I'exercice d'une activite remuneree ne paut pas lui stre demands,
par example en raison de I'education des enfants, d'invalite, de sa vieillesse,
du risque lie al'emploi ou en raison d'autres circonstances sociales graves.
La propre pension et Ie supplement-conjoint sont ainsi, a la mort du conjoint,
exigibles merne si et aussi longtemps que des enfants doivent etre eduques.
Pour les femmes qui, pendant de longues annees, n'ont pas exerce d'activite
remuneree at dont l'activite professionnalle a ete celie d'une mere au foyer, iI
faut trouver a ee probleme une solution satisfaisante qui aille au-dela des
criteres ci-dessus concernant I'activite remuneree qu'an est en droit de leur
demander. La rente de veuve, inconditionnelJe, est supprimee et remplacee,
pour I'homme eomme pour la femme, par Ie supplement-conjoint condition­
ne!.

- Si un conjoint devient invalide plus tot que I'autre ou s'il est plus tot atteint
par la limite d'age, il convient d'octroyer un revenu a titre de pension dont Ie
montant ne do it pas etre inferieur a la pension legale, si et tant que I'autre
conjoint ne peryoit pas un revenu du travail plus eleve et si et tant qu'il ne peut
pas lui etre demande d'exercer une activite remuneree.

Le nouveau modele doit etre introduit compte tenu des conditions suivantes:

- Les droits a la pension deja realises ne tombent pas sous Ie coup du nouveau
systeme.

- Dans Ie cas des mariages existants, les conjoints peuvent en commun faire un
choix conditionnel.

- La pension-conjoint s'applique sans restriction aux mariages futurs.
- Le modele s'applique par analogie aux droits a la pension de vieillesse autres

que ceux qui decoulent de I'assurance-pension legale (p. ex. du systeme de
prevoyance des fonctionnaires).

- Le modele ne doit pas entrainer de coOts supplementaires.

79



26. Le CDU veut une augmentation selective des rentes de veuve dans les li­
mites des possibilites financieres avant "introduction de la «pension-conjoint».

27. Les peri odes d'education des enfants doivent etre prises en consideration
pour Ie calcul des pensions par I'introduction d'«annees d'education».

28. La femme mariee coassuree dolt pouvoir faire valoir elle-meme son droit a
I'assu rance-maladie.

29. La femme qui travaille au foyer doit etre assuree contre Ie risque d'un acci­
dent du menage par une assurance-accidents obligatoire.

30. Sur Ie plan de I'evaluation des periodes forfaitaires d'inactivite profession­
nelle dans I'assurance invalidite-vieillesse, il faut mettre les femmes sur un pied
d'egalite avec les hommes.

3. Documents relatlfs a la politique intra-allemande

Lettres sur l'Unite allemande

A roccasion de la signature du «Traite de Moscou», Ie gouvernement federal a
remis, au Ministere sovietique des Affaires etrangeres, en 1970, la lettre suivante
(une lettre de la meme teneur a ete envoye en 1972, aroccasion de la signature
du Traite sur les bases des relations entre la R.F.A. et la R.D.A., au Secretaire
d'Etat pres Ie Conseil des Ministres de la R.D.A.):

«Dans Ie cadre de la signature, aujourd'hui, du Traite entre la Republique
federale d'Aliemagne et rUnion des Republiques socialistes sovietiques (du
Traite sur les bases des relations entre la Republique federale d'Allemagne et la
Republique democratique allemande), Ie gouvernement de la Republique
federale d'Allemagne a I'honneur de constater que ce Traite n'est pas en contra­
diction avec I'objectif politique de la Republique federale d'Allemagne d'ceuvrer
en faveur d'un etat de paix en Europe au Ie peuple allemand recouvrira son
unite dans la libre autodetermination.»

Resolution commune du Bundestag allemand du 17 mai 1972:

Dans la cadre du vote sur Ie Traite entre la Republique federale d'Aliemagne et
rUnion des Republiques socialistes sovietiques du 12 aout 1970 et du Traite
entre la Republique federale d'Allemagne et la Republique populaire de
Pologne sur les bases de la normalisation de leurs relations mutuelles du 7
decembre 1970, Ie Bundestag allemand declare ce qui suit:
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1. Parmi les objectifs primordiaux de notre politique etrangere compte la
sauvegarde de la paix en Europe et de ia securite de la Republique federale
d'Allemagne. Les Traites de Moscou et de Varsovie, dans lesquels les Parties
contractantes rsnoneent solennellement at globalement au recours a la vio­
lence st a la menace d'y recourir. doivent servir cas objectifs. Ce sont des ele­
ments importants d'un modus vivendi que la Republique federale d'Allemagne a
I'intention d'etabJir avec sas voisins orientaux.

2. Les obligations que la Republique federale d'Allemagne a contractees dans
les Traites, elle ies a prises en son propre nom. Les Traites se basent, d'ailleurs,
sur les frontieres telles quelles existent aujourd'hui dans la realite et en excluent
la modification unilaterale. Les Traites n'anticipant pas sur un rt3glement pour
l'Aliemagne sous la forme d'un Traite de paix et ne creent pas de base juridique
pour les frontieres qui existent apresent.

3. Les Traites ne prejugent en rien Ie droit inalienable a I'autodetermination.
La politique de la Republique federale d'Allemagne, qui aspire au retablisse­
ment pacifique de ['unite nationale dans Ie cadre european, n'est pas en contra­
diction avec les Traites, qui ne prejugent pas la solution de la question alle­
mande. Avec sa revendication de n§aliser Ie droit d'autodetermination, la Re­
publique federale d'Aliemagne ne revendique pas un territoire determine ou la
modification du trace des frontieres.

4. Le Bundestag allemand constate que les Traites ne prejugent en rien la
validite continuelle et integrale du Traite sur I'Allemagne de 1954 et des Accords
et Declarations qui s'y rattachent ainsi que I'applicabilite de la Convention
conclue Ie 13 septembre 1955 entre la Republique federale d'Aliemagne et
I'Union des Republiques socialistes sovietiques.

5. Les Traites ne portent pas alleinte aux droits et aux responsabilites des
Quatre puissances par rapport a l'Allemagne dans son ensemble et a Berlin.
Compte tenu du fait que Ie reglement definitif de la question allemande dans
son ensemble reste a mettre en oeuvre, Ie Bundestag allemand considere Ie
maintien de cas droits st responsabilites comme essential.

6. Quant a I'importance des Traites, Ie Bundestag allemand renvoie, en outre,
aux memorandums que Ie gouvernement federal a presentes aux corps legisla­
tifs ensemble avec les lois portant ratification des Traites de Moscou et de Var­
sovie.

7. La Republique federale d'Aliemagne reste fermement ancree au sein de
l'Alliance atlantique sur laquelle reposent, apres comme avant, sa securlte et sa
liberte.

8. La Republique federale d'Aliemagne poursuivra sans se laisser deconcerter,
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en commun avec ses parten aires dans la Communaute, sa politique de j'uni­
lication europeenne avec I'objectif de developper la Gommunaute par Mapes
vers une Union politique.

A cet egard, la Republlque federale d'Allemagne part de I'idee que I'Union
sovietlque et d'autres pays socialistes engageront la cooperation avec la GEE.

9. La Republique federale d'Allemagne reafflrme sa ferme resolution de main­
tenir et de developper, en conformite avec I'Accord quadripartite, les liens entre
Berlin (Ouest) et la Republique federale d'Allemagne. Elle continuera a veiller a
la viabilite de la ville et au bien-etre de sa population.

10. La Republique federale d'Allemagne defend la normalisation des rapports
entre la Republique federale d'Aliemagne et la R.DA Elle part de i'idee que les
principes de la detente et du bon voisinage seront entierement appliques aux
rapports entre les populations et les institutions des deux parties de I'Alle­
magne.

Prises de positions fondamentaJes concernant Ie jugement du ue Senat de la
Cour constitutionnelle hiderale du 31 juillet 1973

1, Dans son art. 59 par. 2, la Loi fondamentale exige pour taus les traites qui
reg lent les relations politiques de la Federation (Bund) au se referent aux
matieres relevant de la legislation federale Ie controle parlementaire sous la
forme de I'approbation par Ie Bundesrat (Ghambre des Laender) a donner au
texte de 101 deja adopte par Ie Bundestag, que I'autre partie contractante, aux
termes de la Loi fondamentale, soit un Etat etranger au non.

2. Le principe du «judicial self-restraint» vise a maintenir ouvert I'espace
garanti par la Constitution aux autres organes constitutionnels pour Ie libre
epanouissement de leur activite politique.

3, II est incompatible avec la decision de la Loi fondamentale en faveur d'une
juridiction constitutionnelle a competences etendues de voir I'executif con­
tourner une procedure en instance a la Cour constitutionnelle federale. Si,
com me c'est Ie cas ici, la situation exige imperieusement et exceptionnellement
I'entree en vigueur d'un traite avant I'accomplissement des procedures a la
Cour constitutionnelle, les organes constitutionnels qui en sont responsables
doivent repondre des consequences qui pourraient en rasulter.

4. L'obligation d'aspirer ala reunification exige ce qui suit: aucun organe con­
stitutionnel de la Republique federale d'Aliemagne ne doit abandonner I'objectif
politique du retablissement de I'unite en tant qu'Etat; taus les organes constitu­
tionnels sont obliges de s'employer dans leur politique en faveur de cet
objectif - ce qui renferme la revendication de maintenir la pretention a fa
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reunification vivante a l'interieur et de la defendre avec tenacite envers Ie
monde exterieur- et de s'abstenir de tout ce qui lerait echouer les ellorts de
reunification.

5. La Constitution interdit 11 la Republique laderale d'Allemagne de renoncer 11
un titre de droit ancre dans la Loi londamentale 11 i'aide duquel elle peut ceuvrer
dans la direction de la realisation de la reunification et de I'autodetermination
ou de creer un titre de droit incompatible avec la Loi fondamentale ou bien
en'core de participer 11 I'etablissement d'un tel titre de droit qui peut lui etre
oppose dans ses aspirations vers eet objectif.

6. Le Traite a un double caractere; c'est par nature un traite regi par Ie droit
international; par rapport a son contenu specifique, c'est un trait€: qui regie
surtout des relations inter se.

7. Dans son art. 23, la Loi fondamentale interdit au gouvernement federal de se
meUre dans une dependance par un traite si bien que, juridiquement, line peut
plus realiser a lui seul, mais uniquement en accord avec l'autre partie contrac­
tante i'adhesion d'autres parties de l'Allemagne.

8. Dans son art. 16, la Loi londamentale part de I'idee que la «nationalite alle­
mande»,11 laquelle renvoie aussi I'art. 116, par. 1 de ia Loi londamentale, est en
meme temps la nationalite de la Republique lederale d'Aliemagne. II n'y a pas,
par consequent, que Ie citoyen de la Republique laderale d'Aliemagne qui est
ressortissant allemand au sens de la Lai fondamentale.

9, Un Allemand, quand que ce soit qu'il entre dans la sphere de protection des
auto rites publiques de la Republique tederale d'Aliemagne, a droit 11 la pleine
protection des juridictions de la Republique tederale d'Aliemagne et de to utes
les garanties des droits londamentaux de la Loi londamentale.

Prises de positions fondamentales concernant la decision du Jer Senat de la
Cour conslilulionelle lederale du 7 juillet 1975

«1. Les Traites de Moscou et de Varsovie (Traites avec i'Est) ant un caractere
eminemment politique; ils reglent les relations politiques generales de la
Republique lederale d'Aliemagne avec i'Union sovietique et la Pologne.

Les recours constitutionnels diriges contre les lois portant approbation de ces
Traites et appuyes sur la violation des art. 14 et 16, 6 de la Loi londamentale,
sont irrecevables.

2. Les lois portant approbation des Traites avec I' Est, de meme que ces Traites
eux-meme, n'etablissent pas d'obligation directe quant au comportement des
individus. Elles ne sont pas non plus de nature 11 affaiblir directement des posi-
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tions juridiques individuelles protegees d'une autre maniere par reference aux
droits fondamentaux. Elles ne portent pas atteinte aux droits patrimoniaux;
elles n'entrainent pas la perte de la nationalite allemande; elles ne portent pas
atteinte aux efforts de reunion des families separees.

3. Les recours constitutionnels contre les lois portant approbation de traites
de droit international acontenu politique general, tels que les Traites avec l'Est,
sont irrecevables, s'i1s tendent aobtenir de la Cour constitutionnelle la consta­
tation qu'i1 aurait fallu atteindre pendant les negociations sur Ie traite en
question un reglement determine favorable aux reclamants et que la conclusion
du traite sans ce reglement entrainerait la nullite du traite dans son ensemble."
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