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PROLOGUE

A son 26° Congrés fédéral, tenu a Ludwigshafen du 23 au 25 octobre 1978, le
CDU a adopté son premier Programme fondamental. C'est le fruit d’'une dis-
cussion fondamentale longue de 7 ans, une des discussions les plus larges et
les plus intensives jamais menées dans la République fédérale d’'Allemagne sur
le Programme d’un parti politique.

Dés le mois d’octobre 1971, le Bureau directeur fédéral du CDU avait institué
une Commission des questions fondamentales présidée par Richard von
Weizsacker. Cette Commission était tout d'abord appelée a se prononcer sous
une forme appropriée sur les valeurs et les objectifs du CDU face aux défis de
notre époque. Ce mandat, le Commission des questions fondamentales I'a
accompli en présentant des rapports aux Congrés fédéraux de Wiesbaden en
1972 et de Hambourg en 1973.

Ces prises de position ont fini par étre appelées «rapports intérimaires»; c'est
que les adhérents du CDU vivaient de plus en plus dans I'attente d'un Pro-
gramme fondamental. La Junge Union notamment ('organisation de la jeu-
nesse du parti) insistait sur la discussion d'un programme au sein du parti dans
son ensemble, discussion qui devrait se conclure sur le vote formel d'un pro-

gramme.

Car |'écho par bonheur considérable qu'ont eu les rapports de la Commission
des questions fondamentales n'a pu satistaire & la demande des adhérents de
discuter eux-mémes, de participer personnellement a I'élaboration du Pro-
gramme fondamental.

Les membres de la Commission des questions fondamentales, eux aussi, s'en
sont apergus. Sur leur suggestion, que le Bureau directeur fédéral du CDU a
transformée en motion formelle, le Congres fédéral de Hambourg a décidé en
novembre 1973 «I'élaboration d'un Programme fondamental du CDU».

Compte tenu de cet élargissement du mandat de travail, le Bureau directeur
fédéral a institué une nouvelle Commission du Programme fondamental. Un fait
saillant du travail de cette commission a été le recours a des experts indé-
pendants: environ 50 scientifiques des disciplines les plus diverses ont présenté
des expertises ou bien ont conseillé la commission au cours d'entretiens. Méme



aprés la publication en avril 1976 du Projet de Programme fondamental ce
dialogue avec la science a été poursuivi. Au Forum sur les principes fonda-
mentaux du CDU a Berlin en septembre 1977, le Parti a réuni plus de 500 scienti-
fiques, représentants de groupes sociaux et adhérents pour discuter du Projet
de Programme fondamental.

Parallélement & ce dialogue avec la science, la Projet de Programme fondamen-
tal du CDU présenté par la commission a suscité au sein du Parti une discussion
de grande envergure. Plusieurs centaines de prises de position visant & modifier
ou & compléter le Projet sont parvenues a la Commission des questions fonda-
mentales. Celles-ci ont été étudiées et prises en considération par une com-
mission de rédaction constituée auprés du Bureau directeur fédéral du CDU.

A la suite de plusieurs délibérations, /e Bureau directeur fédéral a confirmé le
Projet de Programme fondamental dans sa version révisée et I'a publié sous la
forme d’une motion émanant de lui-méme et adressée au Congrés fédéral de
Ludwigshafen. A I'égard de cette motion du Bureau directeur fédéral les diffé-
rents échelons du Parti ont de leur c6té présenté au total plus de 3 300 motions,
ce qui témoigne de fagon impressionnante de la volonté du CDU de s'attaquer
aux problémes de notre époque arguments a I'appui.

Le Programme adopté & I'unanimité par le Congreés fédéral de Ludwigshafen
posséde trois fonctions essentielles formulées déja au Forum sur les principes
fondamentaux de Berlin en 1977:

— Le Programme fondamental décrit les convictions communes essentielles du
CDU; il fournit des éclaircissements aux non-adhérents du CDU en rendant
plus perceptible le profil du Parti. Ce profil, I'identité née de principes décla-
rés, rend le Parti fiable et digne de confiance; il confére de la continuité & la
politique du CDU. Une telle identité absolument claire sert en méme temps &
le distinguer et a le délimiter par rapport aux autres partis.

— Le Programme fondamental renforce la cohésion du Parti: il exerce un effet
d'intégration vers I'intérieur. Le Programme fondamental facilite la tache de
démontrer que le CDU n'est justement pas une organisation qui centraliserait
toutes sortes de groupements d’intéréts ni une association bourgeoise d’éléc-
teurs, mais qu’il s'agit d'un parti populaire doté de la force unificatrice qui lui
permet de résoudre les conflits d'intéréts de ses membres et de surmonter le
schématisme politique du tri entre la gauche et la droite, lequel rend de plus
en plus confuse la vie politique de nos jours.



— Le Programme fondamental a I'effet d'orienter le CDU sur les taches de son
action politique, c'est-a-dire qu’il doit étre applicable — aussi bien maintenant
gue dans un avenir prévisible. A cet égard, le Programme fondamental ne
doit, cependant, pas rester un simple outil aux mains des hommes politiques,
il doit plutdt pousser les hommes & fagonner I'avenir de I'Etat. C’est pourquoi
le Programme fondamental part des besoins essentiels des hommes; il offre
des réponses aux grands probléemes de notre temps. Ainsi, le Programme
fondamental est appelé a éveiller la volonté passionnée de ne pas subir sa
prope histoire mais de la fagonner. Il doit étayer la confiance qu’il vaut bien la
peine de défendre la liberté, la solidarité et |a justice.

Le Programme fondamental est un document de la rénovation intellectuelle du
CDU a l'opposition; la franchise et I'envergure de la discussion sur ce Pro-
gramme sont |a pour témoigner de la force interne et du dynamisme du CDU.

Dr. Heiner GeiBler






PREAMBULE

1. L'Union Démocrate-Chrétienne Allemande (CDU) est un
parti populaire. Le CDU s'adresse & tous les hommes de
toutes les couches et de tous les groupes de notre peuple. La
politique du CDU repose sur la conception chrétienne de
I'homme et de sa responsabilité devant Dieu.

2. En 1945, le CDU a marqué un nouveau début dans
I'histoire des partis politiques allemands. Parti populaire, il
est la réponse au déchirement des démocrates pendant la
République de Weimar. La liberté et 'humanité ne doivent
pas se perdre de nouveau dans un funeste antagonisme
entre les courants politiques d’inspiration sociale, libérale et
conservatrice. Les oppositions confessionnelles doivent étre
surmontées. Le CDU en donne I'exemple. Les hommes en
Allemagne ont compris que le temps des luttes des classes et
des guerres de religion est révolu. lls ont répondu a I'appel
de s'attaquer en commun & la reconstruction spirituelle et
matérielle.

3. Les développements sociaux, économiques et culturels
dans notre propre pays de méme que les relations interna-
tionales nous confrontent sans cesse avec de nouveaux
défis. Notre tache politique consiste & sauvegarder |'acquis
positif et & développer de nouvelles perspectives d'action
politique pour assurer le changement dans la liberté.

4. Le CDU veut dépasser la divergence des points de vue
dans une communauté de valeurs et d'objectifs. L'action
politique pour le bien du peuple entier exige la volonté de
diriger et la disposition & faire des compromis. Chacun est
appelé a faire des compromis. Chacun est appelé & faire
preuve de solidarité, tout comme chacun est en droit
d'attendre de la tolérance pour sa conviction personnelle.
Son ouverture et sa conception du partnership caractérisent
le parti populaire et servent d’exemple pour la vie en com-
mun de tous au sein de I'Etat.

5. Aucun programme politique déterminé ne peut étre tiré
de la foi chrétienne. La conception de 'homme qui s’en in-
spire nous donne, cependant, une base morale pour une po-
litique responsable. C’est sur cette base que devient possible
I'action commune des chrétiens et des non-chrétiens.
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FAUTE

LA CONCEPTION DE L'HOMME

6. Nous nous réclamons de la dignité humaine. La dignité et
la vie humaines — également de la vie encore & naitre — sont
inviolables. La dignité de I'homme reste indépendante de son
succes ou de son échec et n'est pas touchée par le jugement
d’autrui. Nous respectons chaque individu comme personne
unique et indisponible.

7. L’homme est fait pour s’épanouir librement dans une vie
partagée avec d’autres. Sa liberté repose sur une réalité qui
transcende le monde humain. L'homme ne la doit ni a soi-
méme ni a la société. |l n'est pas la derniére mesure de toutes
choses. Il ne peut satisfaire par ses propres moyens a son
besoin de donner un sens a soi-méme tout comme au
monde. L'homme est capable de décisions morales. Il est
responsable devant sa conscience et ainsi, selon la con-
ception chrétienne, devant Dieu. Organiser sa vie et le monde
dans une liberté vécue de fagon responsable, voila le don et
la mission de 'homme.

8. Par nature, 'homme est prédisposé & une vie partagée
avec d'autres — notamment dans le cadre de formes sociales
stables. Dans I'isolement ou dans I'anonymat des structures
collectives, sa vie dépérit. L'accomplissement de sa nature
s'exprime par I'affection pour le prochain, comme cela cor-
respond & la conception chrétienne de la charité.

9. L’homme et la femme ont les mémes droits et doivent se
voir comme des partenaires.

10. Les divergences d'opinions et d’intéréts peuvent don-
ner lieu a des conflicts. Ceux-ci doivent étre réglés ouverte-
ment et dans le respect mutuel pour étre fructueux.

Dans la dispute sur la meilleure voie a suivre, chacun doit
répondre lui-méme de son point de vue. Personne de détient
la vérité absolue. Aussi faut-il s’opposer a tous ceux qui cher-
chent & imposer leurs convictions étroites a autrui.

11. Chacun court le risque de 'erreur et de la faute. Com-

prendre cette évidence, c'est échapper au danger de I'idéolo-
gisation de la politique. Il devient ainsi possible de regarder
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I'homme avec réalisme, ce qui confére a notre passion poli-
tique sa dimension humaine.

VALEURS FONDAMENTALES

12. Nous sommes partisans des valeurs fondamentales de
la liberté, de la solidarité et de la justice. A cet égard, notre
conception de I'nomme nous sert a la fois de base et de
critére.

LIBERTE

13. L’homme est libre. En tant qu'étre moral, il doit pouvoir
décider et agir de maniére raisonnable et responsable. Celui
qui revendique la liberté pour lui-méme, doit reconnaitre la
liberté de son prochain. La liberté de I'autre conditionne et
limite la liberté personnelle. La liberté comprend un droit et
une obligation. La mission de la politique consiste a garantir
aI'hnomme I’espace de liberté nécessaire.

14. Pour s'épanouir librement, 'homme doit apprendre &
vivre en communauté avec d'autres. Celui qui voudrait se
détacher de toute obligation envers ses prochains et étre
libre de toute renonciation, est loin de libérer sa vie; il la
rend, au contraire, pauvre et solitaire. |l y a des dépendances
qui dégradent I'homme. Mais il y a aussi des liens qui sont &
la base d'un épanouissement de la liberté.

15. Le droit qui protége la dignité de la personne humaine
garantit la liberté. Il régle la vie ordonnée et pacifique des
hommes dans une liberté partagée avec d'autres.

16. La réalisation de la liberté présuppose la justice sociale.
Les conditions de vie de I'hnomme ne doivent pas étre un
obstacle & la liberté. La mission de la politique consiste, par
conséquent, & combattre le dénuement, & éliminer les dépen-
dances inacceptables et a garantir les conditions matérielles
de la liberté. Le libre épanouissement de la personne hu-
maine nait & partir d’'une répartition aussi équitable que
possible des chances et des biens. La propriété privée élargit
I'espace de liberté dont I'individu a besoin pour organiser sa
vie personnelle sous sa propre responsabilité.
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SUBSIDIARITE

RESPONSA-
BILITE PER-
SONNELLE ET
CORESPONSA-
BILITE

RENDEMENT

17. La réalisation de la liberté présuppose que chacun or-
ganise sa vie sous sa propre responsabilité selon le principe
de la subsidiarité.

C'est pourquoi I'Etat doit renoncer & assumer des fonctions
que l'individu ou de petites communautés sont 2 méme
d'accomplir. Ce que le citoyen, qu'il agisse seul, dans la fa-
mille ou en association volontaire avec d'autres, peut faire
aussi bien que I'Etat, doit lui étre réservé.

Le principe de la subsidiarité vaut également entre petites et
grandes communautés de méme qu'entre organismes indé-
pendants et institutions de I'Etat.

18. La liberté se réalise dans la vie pratique dans la respon-
sabilité personnelle et la coresponsabilité.

Le citoyen doit connaitre et réaliser la liberté dans la famille,
dans son voisinage, dans le monde du travail et pendant les
loisirs ainsi qu‘au niveau de la commune et de |'Etat. |l doit
pouvoir choisir et décider, participer et prendre sa part de re-
sponsabilité. Il ne faut ni le tenir en tutelle ni le dégrader au
point de faire de lui purement et simplement un bénéficiaire
de prestations publiques. |l doit pouvoir se défendre contre
I'emprise des technocrates et des bureaucrates ainsi que
contre les influences séductrices des idéologies. Un juge-
ment indépendant et une coopération responsable le mettent
a 'abri des systemes totalitaires ou collectivistes. Celui qui
est libre a le devoir d'ceuvrer en faveur de ceux qui sont
privés de liberté.

Seuls les hommes libres peuvent assumer de |a responsa-
bilité et seuls les hommes qui agissent de maniére respon-
sable conservent des perspectives de liberté.

19. Le rendement personnel fait partie du libre épanouisse-
ment de l'individu. Sa dignité et son droit reviennent a
I'homme en dehors de toute considératon de rendement.
Connaitre sa capacité de rendement est, cependant, quelle
qu'en soit la valeur économique, une source importante de
sa vitalité. Pour chacun dans la limite de ses possibilités, le
rendement représente, également pour le handicapé, une im-
pulsion indispensable. Il convient, par conséquent, de recon-
naitre et d’'encourager la volonté de rendement personnelle
et l'initiative.

12



20. La liberté comprend la volonté de la protéger a I'exté- DEMOCRATIE
rieur comme a l'intérieur et de lutter pour elle, car le citoyen MILITANTE
libre et son Etat ne sacrifient pas la liberté sans coup férir.

Nous nous réclamons du principe de la démocratie militante.

SOLIDARITE

21. Solidarité signifie exister I'un pour I'autre, car I'individu

et la communauté en ont besoin. La solidarité rapproche les NATURE
hommes les uns des autres et est la base de toute commu- SOCIALE DE
nauté. Elle exprime la nature sociale de I'homme. L'HOMME

22. La solidarité caractérise la rapport mutuel entre la L'INDIVIDU ET
communauté et I'individu. La communauté se porte garant LA COMMU-
de I'individu. Celui-ci est en droit d’attendre de |'affection et NAUTE
une aide personelle. C'est son droit & la solidarité. D’autre
part, I'individu se porte également garant de la communauté
de tous. C’'est son devoir solidaire. La solidarité exige I'effort
personnel et lui donne un sens social.
NI
Le CDU se réclame de cette responsabilité réciproque, qui INDIVIDUA-
est aussi éloignée d'un individualisme détaché de tout que LISME
du collectivisme. NI COLLECTI-
VISME
23. Lasécurité sociale repose sur I'idée fondamentale de la SOLIDARITE ET
solidarité. C'est en commun gue sont couverts les risques SECURITE
que l'individu ne peut prendre a lui seul. La sécurité sociale SQCIALE
ne fait pas d’aumadne révocable et ne représente pas une as-
sistance gratuite & partir d’'une caisse anonyme, mais elle
établit pour I'individu un droit & la sécurité et a la confiance
dans son avenir personnel. En retour, chacun contribue par
son travail et son rendement & ce que la communauté de tous
puisse défendre I'individu. La sécurité sociale a un effet paci-
ficateur et libérateur. La solidarité interdit I'abus du systéme
de la sécurité sociale.

24. Lasolidarité et la subsidiarité vont ensemble. L’Etat doit SOLIDARITE ET
attendre du citoyen qu'il développe de I'initiative propre et SUBSIDIARITE
s'aide lui-méme de fagon responsable dans la limite des

possibilités; en méme temps I'Etat doit faciliter au citoyen

d’agir de la sorte. C'est que la solidarité comprend I'affection

personnelle entre individus. Dans un temps dominé par la

technique et les critéres de rendement matériels, un nombre

sans cesse croissant de citoyents souffrent d'un mangue de
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vie communautaire et d’entraide humaines. Il n'y a que les
services sociaux rendus sur une base personnelle poury re-
médier. Pour le donneur la valeur des services sociaux n'est
pas moindre que pour le bénéficiaire.

25. Lesgroupes sociaux s'appuient sur lasolidarité de leurs
membres pour étre en mesure de défendre leurs intéréts
communs de maniére efficace. La solidarité des groupes
peut créer et préserver des chances de liberté. Elle est
justifiée surtout dans les cas ol I'individu a lui seul est im-
puissant a sauvegarder ses intéréts légitimes.

La solidarité exige davantage qu'une communauté de lutte
de ceux qui défendent un intérét commun contre d’'autres. La
solidarité, outre qu'elle unit les groupements d’intéréts dans
la poursuite de leurs préoccupations justifiées, va au-dela
des conflits d'intéréts, oblige les forts a s'employer en faveur
des faibles et améne tous & coopérer pour le bien commun.
L’obligation de solidarité n'est remplie que dans la mesure
ol elle s'applique aussi aux rapports entre ceux dont la puis-
sance est inégale et dont les intéréts s'opposent. Elle
s'impose notamment dans les cas ou il est le plus difficile de
s'en acquitter. Cette tache apparait dans le rapport personnel
entre prochains, dans I'esprit de partnership a éveiller entre
forces sociales opposées et dans les relations entre peuples,
surtout au niveau des tadches de développement & |'échelle
mondiale. Lhistoire nous montre que la solidarité est
également possible entre inégaux. Pour les hommes, sa
réalisation est a la fois une mission et une espérance.

JUSTICE

26. La base de la justice est I'égalité de tous les hommes
quant & leur dignité et leur liberté sans égard a la puissance,
au rendement ou a I'insucceés de I'individu.

27. La justice signifie I'égalité des droits pour tous, égale-
ment pour ceux quil faut aider & user de leur droit. Le droit
protége contre I'arbitraire et I'abus du pouvoir. Le droit per-
met méme aux plus faibles la jouissance de la liberté.

28. La justice offre a chacun la méme chance de s'épanouir

librement et d'assumer de la responsabilité pour soi-méme et
pour d'autres.
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L'octroi de chances équitables est le complément nécessaire
de I'égalité devant la loi. Il doit permettre & chacun de
s'épanouir, a liberté égale, dans toute |a diversité qui corres-
pond aux traits caractéristiques de chaque individu. Tout
d'abord, cela suppose I'accés équitable a toutes les institu-
tions d'éducation dans le cadre d'une compensation des
situations de départ défavorables. L'octroi de chances équi-
tables se référe, cependant, également a la possibilité de
participer aux décisions et d'assumer une part de respon-
sabilité, a I'utilisation de biens d'importance vitale et & I'ac-
quisition de propriété personnelle.

L'octroi de chances équitables exclut toute tentative d’égali-
ser les existences humaines en tant que telles. Celui qui
voudrait faire de la sorte, ne devrait pas promettre des
chances, étant donné gue celles-ci ne peuvent toujours étre
mises a profit qu'en fonction des dons personnels bien
différents de l'individu. Il devrait prometire I'égalité des ré-
sultats et partirait ainsi de I'idée de la disponibilité totale de
I'homme. Vouloir rendre tous les hommes égaux, c'est nier
leur nature responsable faite pour la libre autodétermination.

29, La justice exige de traiter de fagon égale ce qui est égal TRAITEMENT

et de maniére inégale ce qui ne I'est pas. La justice renferme

EGAL DE CE

la reconnaissance de I'effort et du rendement personnels. QUI EST EGAL

Chacun doit avoir la possibilité d’améliorer et de faconner
ses conditions de vie en mobilisant ses propres forces. Son
rendement doit étre lié & la perspective d’un avenir profitable.

Or, I'approbation du rendement personnel réclame une
répartition équitable des biens produits, comme les condi-
tions sociales dans lesquelles s’accomplit le rendement per-
sonnel sont différentes et, malgré tous les efforts, les
chances offertes ne sont pas toujours équitables.

30. La justice exige de prendre des mesures de compen-
sation au profit de ceux qui, autrement, resteraient en arriére.
L’aide est surtout destinée aux personnes qui ne sont capa-
bles de s'aider elles-mémes que d'une maniére inadéquate et
qui ne peuvent défendre et imposer leurs intéréts en public
avec |'efficacité nécessaire.

Il s'agit & cet égard en premier lieu des personnes qui ne par-

ticipent pas au processus de production et qui ne peuvent
défendre leurs intéréts en passant par des groupes ou des or-
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ganisations. Il importe de ne pas laisser tomber ceux qui sont
restés sans succes et de garantir a tous des conditions de vie
humaines, méme s'ils sont dans indigence par leur propre
faute.

31. La justice absolue est impossible a atteindre. L’action
politique au niveau de I'Etat se heurte également & I'imper-
fection de 'homme et a ses limites.

Méme si le monde ne peut étre parfait par 'homme, le pro-
gres reste possible. Nous sommes partisans du plus grand
effort possible pour garantir a chacun ses perspectives de vie
et nous déclarons en outre en faveur de mesures d’envergure
allant dans le sens de la justice commutative. Nous avons le
ferme espoir qu’il vaut la peine d'ceuvrer sans cesse pour
I’'amélioration de la situation concréte.

LES VALEURS FONDAMENTALES COMME CRITERE ET
ORIENTATION

32. Les valeurs fondamentales de la liberté, de la solidarité
et de la justice servent d’orientation a notre politique et sont
des criteres pour notre action politique. La variation conti-
nuelle des défis nous confronte toujours de nouveau avec la
tache d'établir entre les valeurs fondamentales des rapports
qui leur permettent de déployer ensemble tout leur effet.
C’est que les valeurs fondamentales se présupposent et se
limitent mutuellement. L'essentiel des débéats politiques vise
justement a leur attribuer leur poids respectif. :

Les valeurs fondamentales ne servent pas a la politique d'un
parti mais a 'homme et & I'Etat dans son ensemble. Elles ne
se limitent pas non plus au territoire national, mais sont la
base obligatoire de notre politique étrangeére. Le lien avec les
valeurs fondamentales permet a 'action des partis politiques
une ouverture aux tdches communes au niveau de I'Etat. La
réalisation pratique des valeurs fondamentales est I'affaire
de citoyens libres et de décisions démocratiques.

Sur la base d’'objectifs moraux, la politique orientée vers les
valeurs, accessible 2 un examen raisonnable, développe la
capacité de parvenir a un arrangement des intéréts diver-
gents et la force nécessaire pour un renouvellement conti-
nuel. C’est ainsi qu’'elle garantit a I'homme la condition pré-
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alabe a tout épanouissement libre et responsable de sa per-
sonne.

EPANOUISSEMENT DE LA PERSONNE

FAMILLE

33. Le mariage et la famille se sont révélés les formes les
plus stables de la vie en commun des hommes. Ce sont les
fondements de notre société et de notre Etat. lls se trouvent
sous la protection expresse de notre ordre constitutionnel. Ni
I'Etat ni d'autres formes d'existence ne peuvent les rem-
placer. En tant que communauté de vie et d'éducation, la fa-
mille est le premier lieu par excellence ol nait le sentiment
de sécurité individuelle et ol la vie regoit un sens.

Notre politique de la famille congoit le mariage comme une
communauté faite pour durer toute la vie sous la forme d’un
rapport entre partenaires. Etre partenaires dans un mariage
signifie que I'homme et la femme se reconnaissent mutuelle-
ment avec leur valeur propre, gu'ils sont responsables I'un de
'autre et qu’ils conviennent de leurs fonctions dans la
famille, la vie professionnelle, la société et sur le plan des loi-
sirs sur la base de I'égalité des droits. En tant que parents, ils
assument ensemble et dans la méme mesure la respon-
sabilité de leurs enfants.

34. La famille représente la premiére et la principale com-
munauté d’'éducation pour I'enfant, étant donné que c'est
surtout dans les premiéres années de la vie qu’est déterminé
le développement de I'enfant pendant toute son existence
ultérieure.

Chaqgue enfant a un droit a sa famille, a I'affection per-
sonnelle, 'accompagnement et 'amour des parents, car le
développement de la parole et de la faculté de penser, de
I'indépendance personnelle et de I'adaptation & la vie sociale
dans une communauté, de la conscience des valeurs et des
responsabilités dépendent de maniére décisive de I'éduca-
tion en famille. Le plus souvent, cette affection ne peut étre
donnée aux enfants que par la renonciation de la mére a
exercer une activité rémunérée au cours des premiéres
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années de la vie de I'enfant. Si la mére se consacre pleine-
ment a cette tache familiale, elle ne doit pas étre désa-
vantagée sur le plan économique, juridique ou social et pas
non plus dans la société en général. Ceci vaut au méme titre
pour le pére qui assume cette fonction. Une allocation
d’éducation et la prise en considération des années con-

sacrées a I'éducation des enfants pour la pension de
vieillesse sont, par conséquent, indispensables.

35. Dans la cadre de liens mutuels durables, les parents
doivent étre pour leurs enfants des partenaires sirs. Celui
qui décide d'avoir des enfants, assume pour eux une
responsabilité et des obligations auxquelles il ne peut se
soustraire. L'éducation interdit toute tutelle autoritaire, mais
exige de I'autorité. Celle-ci résulte d’'une avance quant a la

maturité et a I'expérience. L'autorité est d'autant plus
convaincante qu'elle nait d'une vie en commun exemplaire.

L'éducation ne signifie pas un ajustement de I'enfant aux
intéréts et au monde des adultes. Elle a, au contraire, la mis-
sion de le préparer d'une fagon globale a I'organisation de sa
vie personnelle et de prendre ainsi au sérieux, également
pour cette derniére raison, chaque phase de développement
de I'enfant. Le rapport entre les parents et les enfants repose
sur la réciprocité des droits et des obligations, le respect
mutuel et la disposition & s’employer les uns en faveur des
autres. La communauté des parents et des enfants offre des
possibilités irremplagables d’accomplir son existence et de
trouver le bonheur.

36. Lafamille organise savie en commun sous sa propre re-
sponsabilité. Son importance va, cependant, au-dela du do-
maine privé. Elle confére également son empreinte au com-
portement de ses membres dans la société. Au lieu de se re-
trancher du monde, elle doit étre ouverte pour sa responsa-
bilité au niveau de I'Etat, car notre ordre de liberté a besoin
d'une telle volonté d'assumer des responsabilités.

Le droit des parents protége la famille de la tutelle de I'Etat. II
comprend pour les parents le respect de leur obligation
d’assurer la garde des enfants. La restriction ou le retrait du
droit d'éducation représentent un moyen extréme a ne
mettre en ceuvre que pour préserver I'enfant d’un danger ou
d’un préjudice. La coresponsabilité de la communauté qu'est
I'Etat pour I'éducation des enfants requiert surtout la pro-
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motion et la consolidation des forces éducatrices de la fa-
mille. Ceci comprend a c6té des allocations familiales des
formules pour la préparation au mariage et & la vie familiale,
I'éducation familiale et la consultation pédagogique. Il
s'impose de méme que toutes les autres institutions d'édu-
cation et de formation exercent leurs activités en accord avec
la famille. Il ne faut pas prévenir les enfants contre leurs pa-
rents et pas non plus détruire la base de confiance néces-
saire et les liens avec la maison paternelle. La méme re-
marque vaut pour les moyens d’information.

Les allocations familiales doivent assurer la base écono-
mique de |a famille et favoriser le développement de I'enfant.

37. Les familles nombreuses, mais aussi les familles ayant
des enfants handicapés et les familles incomplétes ont droit
a4 une aide et a une promotion particuliéres. Ceci vaut
également pour les familles disposées a accueillir dans leur
ménage des parents 4gés ou a charge, car elles font preuve
de la volonté de leurs membres d’assumer de la responsa-
bilité les uns par rapport aux autres ainsi qu'a I'égard de la
communauté.

38. Les revenus du travail ne peuvent tenir compte d'une
maniére suffisante des différences d'une famille & I'autre
quant a sa taille et ses modalités de vie, étant donné que pour
le méme travail il faut payer le méme salaire indépendam-
ment de la situation de famille. D’autre part, les familles qui
éduquent leurs enfants chez elles ou qui ont accueilli des pa-
rents qui réclament des soins rendent un service & la commu-

nauté. Les services rendus au sein de la famille doivent étre
reconnue e+ @t que contribution a la solidariteé entre les

senerations.

La tache de I'Etat consiste a tenir compte de la diversité des
conditions de vie par des prestations sociales adéquates,
surtout dans le cas des familles ayant plusieurs enfants. Ce
n'est que la combinaison de ces prestations avec le revenu
du travail qui donne un revenu familial socialement équi-
table. La péréquation des charges familiales fait, par con-
séquent, également partie de la politique de la famille. La
péréquation des charges familiales actuellement dispersées
en de nombreuses prestations individuelles doit étre réglée
dans le double souci de la clarté et de I'efficacité.
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Refuser aux familles la justice sociale, c'est diminuer la
liberté de décider d’avoir des enfants sans courir le risque de
désavantages inacceptables. Le recul démographique dra-
matique menace la base d'existence des générations futures.

39. Pour agir contre le recul démographique, il ne suffit pas
de recourir a la péréquation des charges familiales; il faut
surtout une autre attitude a I'égard de I'enfant. C'est pour-
quoi nous nous employons en faveur d'une attitude dans
notre société qui soit favorable a la famille et & I'enfant. Cela
comprend toute une série de mesures, qui vont de I'urba-
nisme en passant par des habitations adaptées aux besoins
des enfants, |'établissement de jardins d'enfants et d’hopi-
taux pour enfants jusqu’'aux services sociaux et a la fixation
des heures de travail.

40. Notre Etat libre et démocratique mérite la confiance et
I'engagement de la jeunesse. Elle doit pouvoir s’engager sur
le plan de la politique et de la société sans étre tenue en
tutelle ou régentée. L'Etat doit favoriser cet engagement
plutét que d’étouffer la disposition de I'individu a I'action
solidaire et responsable en élargissant ses compétences et
en surestimant sa capacité de rendement.

Un secteur important de I'engagement social et politique
sera comme par le passé I'ensemble des activités en faveur
des jeunes tant dans les fédérations de jeunesse qu'au sein
des associations libres. De la sorte, les jeunes doivent avoir
acces a une vaste sphére d'activité placée sous leur respon-
sabilité personnelle. Méritent un encouragement tout parti-
culier le travail pour la communauté er I'engagement de
jeunes gens dans les scrvices sociaux et dans le domaine de
|'aide au d&veloppement ainsi que Ia partiCipauon Lindividus
ou de groupes dans le cadre d'actions en faveur des hanu:

capés, des rapatri¢s, des personnes &gées, des toxicomanes
et des drogués, des méme que des jeunes dans les établisse-
ment pénitentiaires. L'Etat et la société doivent accorder da-
vantage d’espace a cet engagement.

EDUCATION, FORMATION ET CULTURE
41. L’avenir de I'individu et les conditions de vie dans notre

société sont influencés de fagon décisive par la qualité de
I'enseignement et du systéme d'éducation. L’enseignement
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et I'éducation sont des conditions essentielles de I'épanouis-
sement personnel de I'individu et d'une réalisation équitable
de ses perspectives de vie.

lls doivent habiliter 'homme & organiser sa vie dans une
liberté responsable et & trouver sa place dans la vie profes-
sionnelle et la société.

La politique d'éducation doit partir de 'idée de I'égalité fon-
damentale des droits de tous les hommes et en méme temps
tenir compte des différences de leurs dons et capacités. Elle
est la clef de volte d’'une politique orientée vers I'avenir. La
garantie de I'octroi de chances équitables présuppose que le
secteur de I'@ducation soit organisé en voies de formation de
valeur égale. L'organisation et la «perméabilité» des institu-
tions d'éducation et de formation supplémentaire correspon-
dent aux différences qui existent sur le plan des dispositions
naturelles et servent & réduire les barrieres de I'origine
sociale.

42. La démocratie libre a besoin de citoyens capables de
juger et de décider de fagon indépendante. La tache de
I'éducation et de I'enseignement ne peut étre ni la partialité
idéologigue ni l'indifférence au systéme des valeurs fon-
damentales. L'homme doit apprendre & reconnaitre sa
dignité et sa liberté, & remplir des obligations et & user de ses
droits, a faire preuve de tolérance et de compréhension pour
ses prochains et a approuver I'Etat de droit démocratique et
social. Un pédagogie orientée vers les conflits produit
I'isolement et I'hostilité. Or, I'éducation a pour mission de
rendre conscient du fait qu'il nous faut un minimum de con-
sensus dans nos rapports avec les autres ainsi qu’a I'égard
des valeurs fondamentales, si nous aspirons a une vie en
commun libre et pacifique.

QOutre 'école, c'est surtout la formation politique des adultes
qui doit plus que jusqu'ici offrir des aides susceptibles de
faciliter I'orientation dans I'environnement social et politique
et de faire naitre la volonté d’assumer de la responsabilité au
niveau de la communauté. Le citoyen doit étre mis 8 méme
de défendre son attachement a I'ordre libre et démocratique
de notre Etat aussi par la force de ses arguments.

43. L'école doit aider les jeunes a trouver une conception
fondamentale religieuse et éthique. Elle ne doit pas éluder
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leurs questions sur le sens de la vie. Elle ne peut commander
la foi en Dieu.

44, L'éducation et I'enseignement doivent faire prendre con-
science de I'histoire. Toutes les tendances visant 2 réduire la
connaissance de I'histoire et & ne plus se servir de I'histoire
comme point de référence conduisent a la mise sous tutelle
de l'esprit. L'enseignement systématique des connaissances
historigues aide a jeter les bases de la capacité de jugement,
a prendre conscience de I'identité nationale et & renforcer la
résistance a la séduction par I'idéologie. Nous ne voulons
pas esquiver 'histoire. Elle corrige nos critéres d'évaluation,
facilite la tolérance et aide a mieux comprendre les taches
d’aujourd’hui. Nier son histoire, c'est compromettre son
avenir.

45. L’'éducation, si elle doit former le sens des responsa-
bilités personnelles, ne saurait se borner a transmettre la
capacité d’adaptation et des connaissances destinées a la vie
professionnelle ainsi qu'a faire comprendre des rapports
fonctionnels. Elle doit aider I'homme a organiser lui-méme
savie et son environnement.

A cet égard, le développement des forces créatrices de
I'homme, de sa richesse d'idées, de son instinct créateur, et
de son sens de la beauté revét une importance particuliére.
C’'est pourquoi, dans toute éducation qui se veut vraiment
globale, les disciplines artistiques doivent occuper une place
de valeur égale.

Dans sa rencontre avec I'art, I'homme acquiert une compré-
hension approfondie de la vie. Nous voulons donner a |'art
I'espace qu'il lui faut pour s'épanouir, encourager les artistes
et ouvrir I'accés a I'art 2 un nombre aussi grand que possible
de personnes. Les bibliothéques, les musées et les théatres
doivent étre accessibles pour toutes les couches de la popu-
lation. La vie culturelle dans notre Etat est un indicateur
important de sa liberté, sa tolérance par rapport aux critiques
formulées a son égard et sa richesse intellectuelle.

46. Le rendement est pour I'homme une incitation indis-
pensable. |l I'aide a épanouir ses dispositions sociales, intel-
lectuelles, pratiques et artistiques. Le rendement est en outre
un critére équitable pour juger des qualifications profes-
sionnelle et sociale, si I'origine et la position sociale des pa-
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rents, le lieu de résidence et I'attitude de I'entourage con-
cernant I'importance d'une bonne éducation ne doivent pas
étre les facteurs déterminants pour la carriére de I'individu.

L'école est humaine, si elle est une source de joie et prépare
alavie. A cet égard, elle ne doit ni s’'incliner devant I'appel au
refus du rendement ni montrer une rigidité technocratique
ou s'avérer incompréhensive pour les intéréts des éléves et
les limites de leurs capacités. Un enseignement excessive-
ment scientifique et une surabondance des matiéres a traiter
sont a éviter. Il s'est avéré illusoire de croire qu’en principe
n'importe quel éléve peut obtenir n'importe quel dipléme
scolaire. Cette conception a espéré trop peu des dispositions
innées de I'homme et trop de son encouragement a I'école.

Egalement & I'école, le rendement est plus qu'une preuve de
connaissances et de la capacité de s'imposer. A coté du fac-
teur rendement, il faut promouvoir et reconnaitre la volonté
d’'aider le plus faible, d’avoir égard aux autres et de respecter
le prochain. Un enseignement basé sur le rendement doit
accorder au plus faible une promotion plus prononcée tout
en demandant au plus fort un rendement plus élevé. |l doit
faire passer I'idée que |'effort du plus fort rend possible I'aide
au plus faible. Ainsi, le rendement devient en méme temps
I'expression de la solidarité.

47. Le droit fondamental des parents de déterminer I'édu-
cation de leurs enfants est réalisé surtout par la liberté de
décision a I'égard d'une offre adéquate de voies de formation
différentes. Les parents et les enfants ont le droit d'exiger
que les contenus de I'enseignement s'inspirent des valeurs et
des normes ancrées dans la Loi fondamentale.

L'école ne peut atteindre son objectif pédagogique que dans
une atmosphére de coopération confiante entre les parents,
les professeurs et les éléves. Pour mener a bien sa mission
pédagogique, le professeur a besoin de confiance et d'auto-
rité. Cela présuppose une formation d'enseignants qui
favorise la responsabilité pédagogique et rend capable d’une
éducation personnalisée.

48. La formation doit aider tous les jeunes a trouver une
profession qui leur permette d'épanouir leurs capacités et de
faire leurs preuves. Considérés a eux seuls, les diplémes et
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certificats ne justifient aucun droit & une activité profession-
nelle déterminée. La méme valeur revient a une formation en
vue d'un métier pratique et a une éducation plus axée sur la
théorie. La formation professionnelle, surtout dans le cadre
du «systéme dualiste», mérite le méme encouragement que
le développement de I'enseignement général. En plus du
savoir-faire technique, elle rend capable de suivre la cadence
des développements futurs sur le marché du travail.

Nous sommes en faveur d'un renforcement de I'orientation
professionnelle et d'une meilleure harmonisation entre I'of-
fre de postes de formation et les débouchés professionnels
futurs. L'orientation professionnelle et I'harmonisation quant
a |'offre de postes de formation doivent, cependant, s'effec-
tuer & long terme afin de compenser les variations de la
demande de main-d'ceuvre et de ne pas désavantager les
jeunes des années a forte natalité. Eux aussi ont droit & une
formation qualifiée et & une offre de postes de formation qui
ne les contraigne pas a une concurrence forcenée.

Une harmonisation parfaite du systéme d’éducation et du
secteur de I'emploi et une gestion administrative de I'ensem-
ble des jeunes au niveau du systéeme d’éducation sont, ce-
pendant, incompatibles avec les principes d'un ordre de
liberté.

Les programmes d'enseignement doivent étre orientés da-
vantage vers la vie professionnelle. Ceci vaut également pour
I'enseignement secondaire. Comme alternative a I'enseigne-
ment supérieur théorique il nous faut un large éventail de
possibilités de formation professionnelle susceptible de
préparer des jeunes de niveau scolaire différent en vue de
métiers ol il y aura des débouchés. Nous sommes partisans
du développement et du perfectionnement du systeme
dualiste qui prévoit des cours de formation professionnelle
tant & I'entreprise qu'a 'école. Le financement des postes de
formation nécessaires est & garantir par une réduction
équitable des charges frappant les entreprises de formation.

La formation complémentaire et le perfectionnement pro-
fessionnels verront augmenter leur importance tant pour
I'individu que pour le marché du travail. Les exigences avec
lesquelles I'individu est confronté dans sa vie personnelle et
la vie publique demandent en outre un large éventail de
possibilités de formation permanente. Les programmes a
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offrir a cet égard par les organismes indépendants, I'écono-
mie et les institutions d’'éducation publiques doivent étre
encouragés.

Les carriéres professionnelles doivent devenir plus «per-
méables».

49. Pays hautement dévéloppé, la République fédérale
d'Allemagne est tributaire d’'un enseignement supérieur effi-
cace. L'enseignement supérieur a besoin de la concurrence
des idées scientifiques; il ne doit pas tomber entre les mains
des idéologues.

A notre civilisation correspond la liberté de la recherche, de
I'enseignement et de I'étude. Elle est la condition préalable a
I'efficacité de I'enseignement supérieur. La recherche d’au-
jourd’hui est I'enseignement de demain. Au niveau de I'en-
seignement, la priorité doit revenir & une réforme des con-
tenus d'étude. La formation scientifigue doit plus que
jusgu’ici servir a la préparation en vue de la vie profession-
nelle future et doit durer moins longtemps.

Compte tenu de la pénurie plus marquée des réserves
d'énergie et de matiéres premiéres et de la multiplication des
tAches a assumer au niveau de la protection de I'environne-
ment, la science et la recherche verront augmenter leur im-
portance dans les années a venir. A cet égard aussi, la
recherche libre dans I'enseignement supérieur a coté de la
recherche appliquée est indispensable.

TRAVAIL ET LOISIRS

50. Le travail n'est pas qu'un gagne-pain, mais aussi une
maniére de se réaliser soi-méme, si bien qu’il ne peut étre
compensé par une allocation de chémage méme élevée.
C’est pourquoi la justice et I'humanité dans la vie du travail
exigent le plein emploi. Le droit au travail, un droit de liberté,
engage les responsables, c’est-a-dire les partenaires sociaux
et I'Etat, a utiliser toutes les possibilités de I'économie
sociale de marché pour atteindre et garantir le plein emploi.
Le travail est en méme temps un devoir de solidarité par
rapport a la communautg.
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51. Nous soutiendrons tous les efforts visant a réduire les
charges inacceptables et les facteurs évitables qui rendent le
travail plus pénible. Pour nous, 'homme n’est ni I'esclave de
la machine ni un bouche-trou de I'équipement technique. La
division du travail et la rationalisation ne doivent pas étre
portées au-dela des limites de ce qui est supportable sur le
plan humain et justifiable sur le plan social. Le travail en
groupe et en équipe permet d’établir des contacts humains,
ouvre de nouvelles perspectives de participation et n’est pas
forcément non rentable. Egalement dans la vie du travail
I'individu doit avoir la chance de participer tant aux travaux
d’organisation qu’au processus de décision.

52. Nousvoulons donner & I'individu une marge de décision
plus étendue quant a la détermination de la durée de son tra-
vail journalier, hebdomadaire et total aux cours de sa vie, afin
que la transition entre les différentes sphéres de sa vie et les
phases de sa vie devienne plus graduelle. La flexibilité des
horaires de travail et la réduction du nombre des postes de
nuit sont avantageuses pour les familles, facilitent la parti-
cipation 2 la vie sociale et améliorent les possibilités de per-
fectionnement. La flexibilité des horaires de travail crée de
meilleures possibilités pour une utilisation équilibrée des
équipements de loisir.

La conception de la subsidiarité exige que les partenaires
sociaux assument, au-dela de la détermination des salaires,
une plus grande responsabilité pour |'organisation du monde
de travail. L'Etat ne doit pas s'emparer des matieres que les
partenaires sociaux, s'inspirant du bien commun, peuvent
régler sous leur propre responsabilité.

53. Le travailleur et I'employeur exécutent des fonctions de
travail différentes. A cet égard, ils doivent se concevoir
comme partenaires. Tant pour I'économie que pour la
société, les résultats de leurs efforts sont indispensables. La
fonction spécifique de I'employeur réside dans la découverte
de besoins nouveaux et leur satisfaction grace a I'utilisation
des possibilités d'une production & colts réduits.

L'indépendance professionnelle permet de réaliser un haut
degré de liberté. C'est pourquoi il faut encourager les
citoyens & l'indépendance et élargir les possibilités d'étre
indépendant et de le rester.
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54. Nous défendons la libre circulation professionnelle. En
méme temps nous considérons comme une valeur digne
d'étre protégée I'attachement de I'individu & son pays. C'est
pourquoi les hommes doivent pouvoir trouver du travail chez
eux etdoivent pouvoir étre chez eux la otils veulent travailler.

55. Letravail rémunéré n'est pas la seule forme du travail.

Les taches au sein de la famille, tels que I'éducation des en-
fants, les travaux du ménage et les soins infirmiers, sont des
activités importantes et indispensables.

La préparation a la vieillesse renferme aussi la possibilité
d'une occupation remplie de sens en dehors de la vie pro-
fessionnelle. Les personnes agées ne doivent pas avoir
I'impression d'étre considérés comme inutiles.

56. Les loisirs permettent d'épanouir ses facultés créatrices
en dehors de la vie professionnelle. lls offrent des per-
spectives de se réaliser notamment a ceux qui n'en ont pas
beaucoup pendant le travail. L’homme a besoin de loisir et de
I'occasion de s'amuser a des jeux, sans lesquels il n'y a pas
de culture libre.

57. Pendant le jeu, 'hnomme développe des facultés trop
peu demandées dans le monde du travail, qui est trop sou-
vent orienté vers une seule finalité. C'est pourquoi un
nombre appréciable de disciplines artistiques et d’'activités
sportives doivent faire partie d'un éventail vraiment large de
possibilités dans les domaines de I'éducation et des loisirs.
La grande attraction qu'exercent les sports traduit le besoin
des hommes de joindre le plaisir du jeu & la volonté de rende-
ment personnel, la joie des rencontres et de I'engagement au
sein d'une communauté.

58. |l dépend de I'individu ce qu’il fait de son temps libre. I
choisit les initiatives qu'il prend et les groupes auxquels il
adhere. L'Etat doit promouvoir par priorité les initiatives
libres des individus et des groupes. A cet égard, il importe
surtout d'empécher la bureaucratisation des loisirs et de
donner de I'espace a de multiples initiatives nouvelles. C'est
que la spontanéité fait partie des loisirs créateurs.

59. La variété de la vie des fédérations et des associations
en République fédérale d'Allemagne crée des conditions trés
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favorables pour les rencontres personnelles. L'esprit civique
et la volonté de s’engager qu'on peut y observer méritent un
appui soutenu. Les écoles et les maisons des ceuvres parois-
siales doivent pouvoir servir de lieux de rencontre.

60. Les loisirs regoivent leur sens également de la
coresponsabilité au sein de la communauté. De nombreux
problémes de notre société ne seront résolus de facon
durable que si les citoyens sont disposés a y contribuer. La
prise en charge de services sociaux, I'engagement politique,
la coopération au niveau communal, la participation des
parents aux tAches de I'école, voila quelques exemples d'une
action responsable dans un Etat libre.

L'HABITAT ET SON ENVIRONNEMENT

61. Nous voulons que la construction de logements et
I'urbanisme ouvrent 2 I'homme I'environnement social. Par le
passé, la construction de logements et I'urbanisme ont été
dominés, pour I'essentiel, par la nécessité de construire de
nouvelles habitations en fonction du besoin en logements.
La conservation et la rénovation du parc d'immeubles et de
I'armature urbaine existants ont été négligées. L'expansion
du site urbain n'a pas seulement donné lieu a2 un empiéte-
ment de plus en plus marqué sur les terrains de banlieue ou
situés dans les environs, mais a favorisé, en raison de sa con-
séquence — |'abandon des quartiers résidentiels urbains —, la
transformation des centres urbains en désert nocturne. Les
avantages 'un appartement en ville sont souvent, dans
I'esprit du grand public, relégués a I'arriére-pian face aux
problémes de la forte pollution atmosphérique et de la
dégradation de I'environnement de I'habitat.

62. Leszones de concentration urbaines doivent également
devenir plus vivables tout en gardant leur capacité de fonc-
tionnement. Ce sont des centres indispensables de la vie
économique, culturelle et sociale.

Nous sommes partisans d'une réadaptation de la croissance
économique et du progrés technique aux capacités des
bases naturelles de notre vie, le sol, I'eau, I'air et le paysage.
Il est indispensable de renforcer I'urbanité des grandes villes.
La modernisation, la rénovation ainsi que la conservation des
monuments et I'amélioration de la qualité de I'environne-
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ment ont la priorité par rapport a la mise en valeur de zones
nouvelles & équiper. La politique d'encouragement a 'urba-
nisme doit insister sur la conservation des immeubles de
bonne qualité et I'organisation de I'environnement béati selon
les besoins de I'homme; en d’autres mots, la modernisation
des habitations doit aller de pair avec I'amélioration de
I'environnement de 'habitat.

63. Notre politique de construction de logements pour les
zones rurales a comme objectif principal la rénovation rurale.
Pour développer I'espace rural et permettre a la population
locale de rester dans son cadre de vie accoltumé, il doit, ce-
pendant, étre possible de mettre en valeur de nouvelles
zones résidentielles.

64. Quand on parle de propriété, le désir d'avoir une maison
ou une habitation & soi vient nettement en téte. Une politique
de construction de logements poursuivie sous la responsa-
bilité du CDU tiendra compte de cette situation de fait. A
notre avis, la possibilité de constituer de la propriété repré-
sente un élément essentiel de la liberté humaine. Le transfert
au secteur privé de logements en propriété publique et la
transformation d'appartements loués du type H.L.M. en
appartements en copropriété nous paraissent des possibili-
tés aussi importantes de constituer de la propriété que la
promotion des constructions nouvelles. Le transfert au
secteur privé ne fait pas que mobiliser des fonds publics pour
la construction d'habitations & loyer modéré et la rénovation
urbaine, il stimule aussi I'initiative des nouveaux proprié-
taires pour la modernisation et I'entretien de leurs logements
et aiguise le sens des responsabilités par rapport & I'en-
vironnement du propre habitat.

ECONOMIE SOCIALE DE MARCHE

PRINCIPES D'UN ORDRE ECONOMIQUE ET SOCIAL
LIBRE

65. L’'économie sociale de marché a ses fondements spi-
rituels dans I'idée de la liberté vécue de fagon responsable,
qui fait parti de la conception de 'hnomme chrétienne. L’ordre
de I'économie sociale de marché a été congu et créé pour
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garantir cette liberté a chacun également a I'Age de I'indu-
strialisation et de la division du travail ainsi que pour susciter
une prise de conscience des responsabilités personnelles de
méme que la disposition a assumer de la responsabilité pour
le prochain et le bien commun et 2 la rendre efficace.

66. L'économie sociale de marché est un programme poli-
tique pour I'économie et la société et est destinée a tous. Elle
a pour bases:

— le rendement et la justice sociale,

— la concurrence et la solidarité,

— laresponsabilité personnelle et la sécurité sociale.

Nous voulons développer I'économie sociale de marché dans
le sens d'un renforcement de l'initiative personnelle et de la
réalisation d’'une participation sans cesse croissante au pro-
grés économique et social. C'est vers cet objectif politique au
niveau de la société que doivent étre dirigées toutes les
décisions de politique économique, financiére et sociale.

L’économie sociale de marché est en opposition a la restric-
tion socialiste des droits de liberté, a la socialisation des
moyens de production et aux formes économiques incon-
trolées de tendance libéraliste. Elle est hostile aux privileges
et est dirigée contre tout dirigisme sous la houlette de |'Etat.
Mieux que n’importe quel autre crdre, I'économie sociale de
marché est propre a réaliser et a garantir pour tous

la liberté personnelle,

I'égalité des chances,

la propriété,

I'accroissement du bien-étre et

le progrés social.

67. Nos valeurs fondamentales de la liberté, de la justice et
de la solidarité exigent un ordre économique ol les hommes
puissent se développer dans la liberté et Ia justice sociale.
Une économie planifiée dirigiste empéche I'épanouissement
de la personne humaine. Elle débouche sur une planification
totale de I'existence des citoyens.

D’'autre part, une économie de marché sans volet social
empéche la justice sociale. Le principe de la division de la
puissance en tant qu’élément d'ordre décisif fait partie aussi
bien de I'économie sociale de marché que de I'Etat démo-
cratique et de la société pluraliste.
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La profession de foi a I'égard de la démocratie comme forme
d’'organisation de I'Etat trouve sa correspondance dans celle
en faveur du marché comme forme d’organisation de I'éco-
nomié.

Les éléments fondamentaux d'un ordre d'économie de
marché sont:

— la concurrence et la propriété personnelle & utiliser de
facon socialement responsable;

— la direction décentralisée par le marché et |'autonomie des
partenaires sociaux en matiére de convention collectives;

— contréle de la puissance par la séparation des pouvoirs et
et lasurveillance par I'Etat;

— la liberté des consommateurs, des entreprises et de la
profession;

— L'indépendance professionnelle et le go(t du risque;

— la sauvegarde de la liberté par la présentation d'alter-
natives et la participation de I'individu au progrés écono-
mique et social ainsi qu’a celui de la société en général.

68. La politique de I'ordre social réalise les valeurs fonda-
mentales dans la politique sociale. Elle combine I'humanité
et la rentabilité, la justice aussi bien par rapport au rende-
ment qu’'a I'égard de la répartition des biens. Elle vise & I'aide
personnelle ainsi gqu'a la solidarité active et permet a
I'homme de posséder la liberté et d'en répondre. La politique
de I'ordre social respecte I'obligation de subsidiarité. Ce que
la petite communauté peut réussir de sa propre force, ne doit
pas lui étre enlevé par la plus grande communauté.

Les éléments fondamentaux d'une politique de I'ordre social
sont:

— la péréquation sociale et I'octroi de prestations équitables
en fonction des besoins;

— une aide qui rend capable de s'aider soi-méme et I'ini-
tiative privée;

— un traitement équitable en fonction du rendement et I'assu-
jettissement obligatoire a I'assurance;

— la décentralisation et 'autonomie administrative;

— le pluralisme et la protection des minorités;

— l'autonomie des partenaires sociaux en matiére de con-
ventions collectives et la notion des partenaires sociaux
elle-méme;

— une politique sociale préventive et productive;
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— la liberté du choix des conditions de vie élémentaires et
leur équivalence;

— la solidarité entre les générations et I'égalité des droits de
I'homme et de lafemme.

69. Nous défenderions I'économie sociale de marché méme
si elle apportait moins de prospérité matérielle que d'autres
systémes. Il serait insupportable d'obtenir des bien matériels
au dépens de la liberté. Ce choix ne se pose cependant pas.
L’économie sociale de marché a non seulement produit plus
de richesses immatérielles mais aussi plus de prospérité
matérielle que d’autres systémes économiques et sociaux.

La production de richesses est la tAche de tout ordre écono-
mique. Cette prospérité est une condition essentielle de la
sécurité sociale. La prospérité et la sécurité sociale sont per-
dues plus vite qu'elles n'ont été acquises.

70. Les nouvelles conditions économiques et sociales re-
présentent de nouveaux défis pour la capacité d'adaptation
et de rendement de I'économie sociale de marché. Le CDU
ne se contentera pas de mettre en relief les succés obtenus,
mais fera tout pour venir 2 bout de ces défis.

Ces défis, nous les rencontrons sous la forme du sapage de
la concurrence, de la concentration des revenus et des for-
tunes, des nuisances environnementales ainsi que de la
maitrise des problémes du changement des structures et des
risques de I'emploi. De méme, les erreurs de décision poli-
tiques, qui demandent trop a la capacité de rendement de
notre économie et cherchent a éliminer les forces du marché,
affaiblissent la capacité de direction de I'économie de
marché.

Ces défis nous occupent également a 'échelle mondiale en
raison de l'intégration internationale croissante de notre
économie nationale, de I'aggravation des disparités entre le
Nord et le Sud, de 'explosion démographique, de la pénurie
de matiéres premiéres et de I'approvisionnement en énergie.
Les besoins des hommes, eux aussi, ne cessent de se
développer. L'économie sociale de marché a sans aucun
doute élargi la marge de liberté de I'individu. Cest ainsi
gu’elle a fait naitre des espérances qui vont au-dela du bien-
étre matériel. |l faut davantage et autre chose aux hommes
d’aujourd’hui pour étre contents. lls jugent le progrés écono-
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migue également sur la question de savoir s'il laisse de la
place au sentiment d'étre nécessaire pour quelgu'un et
d'avoir une tache pleine de sens et s’il va de pair avec la
création d’emplois humains ainsi que la reconnaissance du
rendement et de la responsabilité personnels.

71. Lajustice sociale ne peut étre établie par les seules for-
ces du marché. Au niveau du marché, un traitement équitable
en fonction du rendement n'est pas identique a la réalisation
de la justice sociale. Il y a des forts et des faibles, des bien
portants et des infirmes, des heureux et des malheureux. Les
chances de vie sont réparties de maniére inégale et méme
dans I'éventualité d'une répartition équitable des chances le
succés sera dans chaque cas différent. L'économie sociale
de marché réunit I'ordre du marché et I'ordre des prestations
sociales pour en faire un ordre politique d'ensemble.

72. Les décisions politiques fausses conduisent au
chémage, a linflation et a la stagnation. Chaque pas qui
s'écarte de la voie de I'économie sociale de marché a des
conséquences facheuses au niveau de I'économie générale.
Car ce n'est pas notre ordre économique et social qui faillit &
sa tache, mais une politique qui essaye de contourner les
principes de I'économie sociale de marché.

La politique économique et la politique sociale forment un
tout inséparable. Elles se limitent et se complétent mutuelle-
ment. Une politique économique sans justice sociale aban-
donne I'idée de la paix sociale et entraine fatalement des per-
tes pour I'économie nationale.

Une politique sociale qui ne tient pas compte de la capacité
de rendement de I'économie et de la croissance économique
se prive de ses propres ressources. Les politiques écono-
mique, financiére et sociale seront couronnées de succeés
dans la mesure ol elles sauront faire fructifier I'initiative
personnelle et |'esprit civique.

ORDRE ECONOMIQUE
73. La politique d'ordre de I'Etat a pour tache d'établir

I’harmonie entre I'intérét personnel et le bien commun pour
que I'effort déployé pour soi-méme soit également un effort
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en faveur des autres. A cet effet, I'Etat trace les limites de la
concurrence, garantit la liberté contractuelle et la propriété
ainsi que les limites de ces droits et détermine dans les
grandes lignes le droit du travail. Son objectif est le bien
commun. Celui qui refuse le rendement bien gu'il en soit
capable, agit contre les intéréts de la société. Celui qui
fournit un rendement, doit de toute fagon étre mieux placé
que celui qui le refuse.

74. La concurrence ordonnée compte parmi les grandes
conquétes de la civilisation. La concurrence des idées et des
opinions est a la base du progrés et favorise le changement
au niveau de la société. La concurrence garantit |a liberté et
le bien-étre. Par son potentiel de succés et de promotion
sociale, elle contribue auc progrés économique et rend le
reglement de conflits fructueux pour la société.

75. Pour encourager la concurrence, il importe de dévelop-
per la législation en matiére de concurrence. En méme
temps, il faudrait s'opposer aux tendances a la concentration
économique, éliminer la concurrence déloyale et maintenir
ouvert I'accés au marché pour les produits et les entreprises
nouveaux.

La concurrence des idées et des formes d’organisation nou-
velles ainsi que de la production est aussi importante que la
concurrence au niveau des prix. La concurrence représente
toujours un risque. Or, si les entreprises ont vu augmenter
leurs risques, leur possibilités d'en supporter on été re-
streintes. Le capital engagé malgré un tel risque doit donner
un revenu correspondant a ce risque. C'est |la seule maniére
de garantir I'équilibre entre les capitaux a placer et les in-
vestissements qui présupposent de tels capitaux. L'octroi
d'aides publiques a des entreprises individuelles doit se faire
dans le respect du principe que ceci ne doit pas porter
atteinte & la position des petites et moyennes entreprises sur
le marché.

76. Le pilier de 'économie sociale de marché est un rapport
équilibré entre toutes les entreprises, grandes, moyennes et
petites. Les petites et moyennes entreprises sont les plus
désavantagées dans la concurrence: c'est que |'Etat a rejeté
de plus en plus de travaux administratifs sur les entreprises,
c'est qu'il leur impose des obligations dont seules les gran-
des entreprises, mais pas les petites firmes peuvent sup-
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porter les colts. En effet, I'accés au capital propre de méme
qu'au capital di aux tiers est plus difficile pour les petites
entreprises; le droit de la concurrence n'encourage pas
assez la concurrence sur le plan du rendement; le droit fiscal
désavantage les petites et moyennes entreprises; la législa-
tion est orientée de fagon déséquilibrée vers les grandes
entreprises. Les barriéres de la bureaucratie, des colits et des
capitaux disponibles rendent I'accés a la compétitivité plus
difficile pour les petites et moyennes entreprises et ferment
le marché & ceux qui voudraient fonder une nouvelle entre-
prise ou une existence indépendante. La politique de la con-
currence a pour tache d'éliminer ces entraves au fonction-
nement du marché.

Mieux que n'importe quelle autre autre forme de marché,
I'économie sociale de marché offre une chance d’'indépen-
dance aux jeunes générations ayant I'esprit du rendement et
le goiit du risque. Une politique conséquente en faveur des
petites et moyennes entreprises est une condition essentielle
du développement de notre ordre d'économie de marché.

77. Une concurrence suffisante est également nécessaire
dans I'intérét des consommateurs. Une offre trés variée de
produits et de services correspond le mieux a la diversité des
besoins de I'homme. Toute concentration qui réduit la con-
currence restreint cette diversité ainsi que la liberté de choix
du consommateur. Pour améliorer la possibilité de profiter
de cette liberté de choix, il importe de renforcer la position
du consommateur. Ceci entraine en méme temps un en-
couragement a la concurrence sur le plan de la demande. A
cet effet, le marché doit rester transparent pour le consom-
mateur. Informer sur I'offre de marchandises est le droit et le
sens de la publicité. Quant a la publicité peu sérieuse, il
importe de sensibiliser les consommateurs & cet égard par
une consultation et une information appropriées.

78. La politique de la concurrence et la politique de la pro-
priété se completent mutuellement. La propriété privée est
un pilier et un trait distinctif essentiel de I'économie sociale
de marché par rapport a d’autres systémes économiques et
types de société. La propriété personnelle donne au citoyen
des possibilités de décision et augmente ainsi sa liberté per-
sonnelle. A la longue, la propriété privée ne peut étre
garantie que si elle est répartie sur un grand nombre d'indi-
vidus. Tous les citoyens doivent avoir une chance d'accéder
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aux différentes formes de la propriété. La constitution d’un
patrimoine productif entre les mains des travailleurs est une
nécessité sociale pour réduire les dépendances écono-
miques, transférer une part de la responsabilité aux travail-
leurs et garantir pour I'avenir une répartition équitable des
revenus.

Il faut remédier a la pénurie de capital propre dans I'éco-
nomie allemande. La participation des travailleurs aux résul-
tats des entreprises et I'utilisation de leur épargne selon un
modéle de copropriété sont une possibilité importante
d'améliorer la formation de capital propre. Les entreprises et
les parties aux conventions collectives devraient profiter de
cette chance pendant leur négociations.

79. La codétermination et la participation des travailleurs
au patrimoine expriment des idées chrétiennes et sociales et
représentent des éléments de base de I'économie sociale de
marché.

Nous voulons un nouveau droit des sociétés sur la base des
décisions du Congrés fédéral du CDU tenu a Hambourg en
1973.

80. Nous sommes en faveur de la liberté des syndicats
ouvriers et de I'activité des chefs d'entreprise. Les travail-
leurs et les chefs d’entreprise, les syndicats ouvriers et les
syndicats patronaux apportent une contribution décisive au
développement de I'économie et & la consolidation de la
démocratie.

Nous sommes partisans de l'autonomie des partenaires
sociaux en matiére de conventions collectives, parce que
celle-ci est un élément essentiel de |'économie sociale de
marché. Les parties aux conventions collectives ont leur part
de responsabilité pour le bien commun, notamment une
responsabilité particuliére pour la sauvegarde des nécessités
de I'avenir de notre économie et de notre société et, partant,
de notre Etat. Nous approuvons la liberté syndicale, parce
gu’'elle est la condition du partnership social. L'idée de ce
partnership présuppose des syndicats ouvriers et patronaux
capables de fonctionner.

81. Le plein emploi, la stabilité monétaire et une croissance
continue en présence d'un commerce extérieur équilibré



sont des objectifs de notre politique économique. La réali-
sation de ces objectifs est, cependant, a elle seule insuffi-
sante pour garantir la solidarité avec les générations futures.
Ils doivent, par conséquent, étre complétés par la sauvegarde
de l'avenir écologique de notre Etat. La fixation de condi-
tions-cadre sdres a long terme est aussi importante pour un
développement économique équilibré qu'une politique
d'ordre digne de confiance.

82. Les dégats causés par la chdmage vont bien au-dela
des pertes de production; sur le plan humain ils sont encore
plus grands que sur le plan matériel. Mais le chdmage n’est
pas un destin inéluctable. Le plein emploi est un objectif im-
portant de la politique économique et sociale, pour lequel
I'Etat, avec la création de conditions-cadre siires et ses
instruments de politique structurelle, conjoncturelle et de
croissance, de méme que les parties aux conventions
collectives, ont & assumer une responsabilité considérable.

Pour atteindre le plein emploi, il faut utiliser a4 fond tous les
moyens appropriés. Les mesures de diminution de la durée
du travail doivent concorder avec la croissance économigue
et le plein emploi. Des conditions indispensables d'une poli-
tiqgue de I'emploi couronnée de succés sont un encourage-
ment de la formation et du perfectionnement professionnels
en fonction des besoins et une politique des salaires soli-
daire y compris la politique des patrimoines.

83. La stabilité monétaire est une condition décisive d'une
capacité de rendement économique durable. Il n'y a que la
stabilité monétaire qui rend possible un salaire réel du travail
conforme au rendement fourni. Le patrimoine ne peut étre
réparti parmi une bonne partie de la population que si la
valeur de la monnaie n'est pas érodée. La sécurité sociale
des faibles et des non-représentés est tributaire de maniére
décisive de la stabilité monétaire. Outre le gouvernement,
c'est surtout la Banque fédérale allemande qui est appelée a
préserver la stabilité monétaire. Son indépendance par rap-
port au governement doit étre défendue.

84. Lacroissance économique n'est pas une fin en soi, mais
la condition de la création d’'emplois et de postes de forma-
tion professionnelle en nombre suffisant, du maintien de
notre systéme éprouvé de la sécurité sociale, du financement
des fonctions publigues, de I'apaisement des luttes de répar-
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tition, de la garantie des espaces de liberté individuelle et,
non en dernier lieu, de I'accomplissement de nos obligations
envers les pays en voie de développement.

La ol la croissance entraine des atteintes inacceptables a
I'environnement naturel, il faut, a la rigueur, renoncer a une
telle croissance ainsi qu’'a 'augmentation des revenus qui s'y
trouve liée.

85. La politique structurelle doit renforcer la capacité de
I'économie de s'adapter aux développements nouveaux et
d’'en rendre supportables les conséquences sociales. Le
niveau excessif des colts de production en comparaison
avec d’autres pays, la pénurie de plus en plus marquée et le
renchérissement des énergies et des matiéres premiéres, les
exigences de |la protection de I'environnement ainsi que I'im-
portance croissante des services exigent des changement
décisifs dans I'économie et la société. La politique écono-
mique de |'Etat doit encourager le changement des struc-
tures et ne doit pas préserver artificiellement des structures
surannées.

La tache prioritaire de la politigue structurelle régionale con-
siste a ceuvrer en faveur de I'éguivalence des conditions de
vie dans toutes les régions de notre Etat et a fournir ainsi une
contribution importante a la réalisation de chances équi-
tables. Cela comporte aussi la mise en place d'une infra-
structure adéquate. Nous refusons toute politique structu-
relle de I'Etat qui prend la forme d'une intervention directe
dans les décisions d'investissement des chefs d’entreprise.
La direction des investissements par I'Etat centralise et
aggrave au maximum les erreurs de prévision et de décision.
Ce faisant, elle met en danger les capacités de rendement et
d'adaptation de I'économie.

86. I|lyadesdomaines ol la politique d’ordre de I'économie
sociale de marché rencontre des défis particuliers. En font
partie la protection de ['environnement, |'agriculture, |'ap-
provisionnement en énergie, I'aménagement du territoire et
les transports. L'Etat a pour mission d'organiser ces secteurs
par la définition de données-cadre et, & la rigueur, d'obliga-
tions et d'interdictions, et ceci d'une fagon qui permette
réellement d’atteindre les objectifs qu'exige I'intérét général.
A cet égard, la préférence est dans chaque cas a accorder a
I'intervention la plus limitée. Nous considérons les obliga-
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tions et les interdictions comme des moyens extrémes &
n'utiliser qu'a la suite de I'échec patent des alternatives.

87. Lapréservation des bases naturelles de la vie est un éié-
ment de la liberté vécue de fagon responsable. A I'époque
actuelle, exploiter de maniére irresponsable les bases natu-
relles de la vie et perturber I'équilibre écologique global,
c'est porter atteinte a la solidarité entre les générations. Le
progrés technique et la croissance qualitative sont, cepen-
dant, indispensables et ne se trouvent pas dans une contra-
diction insurmontable avec la protection de nos réserves
naturelles et de I'environnement.

La conservation des bases naturelles de la vie comprend

notamment:

— lalutte contre la pollution atmosphérique;

— la conservation des régimes hydriques naturels et la réduc-
tion de la pollution marine;

— I'idée gu’il importe d'éviter toute mesure susceptible de
modifier le climat;

— la protection contre la contamination par les substances
toxigues ou nocives;

— la protection du paysage naturel et la conservation de la
flore et de lafaune;

— la gestion prévoyante des matiéres premiéres non renou-
velables;

— la réduction des nuisances sonores a un niveau suppor-
table;

— I'exploitation des centrales nucléaires dans des conditions
peu polluantes et de sécurité ainsi qu'un assainissement
nucléaire slr.

Pour la lutte contre la pollution de I'air et de I'eau et les nui-
sances sonores de méme que pour |'élimination des déchets
et la protection d’autres éléments il convient d’appliquer le
principe pollueur-payeur.

Le rble décisif revient a la volonté et a la capacité des diri-
geants politiques de faire prendre conscience au citoyen de
sa propre part de responsabilité pour son environnement. La
tdche de la protection de l'environnement ne peut étre
résolue au seul niveau national. Des conventions interna-
tionales doivent s'y ajouter.

88. Notre ordre économique et social libre a besoin d’'une
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agriculture, d'une sylviculture ainsi que d'une industrie de
I'alimentation et de la péche capables d’'un haut rendement
et compétitives. Elles ont pour mission de produire des den-
rées alimentaires saines et de bonne qualité et, compte tenu
de I'aggravation des conflits mondiaux, de garantir un appro-
visionnement adéquat en denrées alimentaires & partir de la
production nationale. Nous sommes en faveur de produits et
de méthodes de production qui sont de nature a éviter une
détérioration de I'équilibre naturel. L’agriculture et la sylvi-
culture conservent la beauté et la santé de I'environnement
et garantissent une répartition de la propriété sur une bonne
partie de la population. Une condition importante de la capa-
cité de rendement des zones rurales est une agriculture éco-
nomiquement saine et & structure paysanne composée d'ex-
ploitations & plein temps, & mi-temps et d'appoint.

C'est pourquoi il faut, en recourant aux moyens des poli-
tigues économiqgue, financiére et agricole générale, mettre a
méme I'agriculture, la sylviculture et la péche de compenser
les désavantages naturels et économiques dont elles souf-
frent par rapport a d'autres secteurs économiques.

Cela n'est pas un acte de bienfaisance mais la compensation
économique adéquate pour le service rendu a I'économie
nationale et en faveur de la sauvegarde de la production ali-
mentaire nécessaire.

89. Pour garantir la croissance économique, la prospérité
et la sécurité sociale, un approvisionnement régulier et & bas
prix en matiéres premiéres et en énergie est indispensable.
Une économie de marché qui fonctionne peut seule mener a
bien le remplacement graduel des matiéres premiéres de
plus en plus frappées par la pénurie par d'autres matiéres
premiéres qui le sont moins. Pour 'approvisionnement futur
en énergie et pour la couverture des besoins futurs en
énergie il faut mettre & profit toutes les énergies tradition-
nelles. A cet égard, les réserves nationales de houille et de
lignite revétent une importance tout a fait particuliére. Pour
arriver & une offre d’énergie suffisante et pour la sauve-
garder, il est nécessaire de développer I'énergie nucléaire. La
condition de I'utilisation de I'énergie nucléaire est la protec-
tion sdre de la vie et de la santé des citoyens de méme que la
mise en valeur croissante des énergies renouvelables.

90. L’encouragement de la science, de la recherche et du



développement technologique est d'une importance fonda- RECHERCHE,
mentale pour le développement culturel, intellectuel et éco- TECHNOLOGIE
nomique de notre pays. La politique de la recherche et de la

technologie doit, par conséquent, créer des conditions-

cadre slres a long terme, qui garantissent en méme temps

un rapport équilibré entre les mesures d’encouragement

directes et indirectes.

91. Dans I'économie mondiale, I'opposition entre le Nord et CONFLIT
le Sud gagne de plus en plus de relief & cété du confljt Est- NORD-SUD
Ouest. Les rapports du passeé entre les pays industrialisés et
les pays en voie de développement cédent la place & une
multiplicité de relations nouvelles sans précédent historique.
Nos objectifs sont I'autodétermination et I'auto-épanouisse-
ment des peuples, I'utilisation des ressources de ce monde
pour le bien de tous les peuples, une répartition plus équi-
table des chances afin d’éliminer le dénuement et la misére.
Nous voulons une économie sociale de marché internatio-
nale.

A cet égard, les pays industrialisés doivent plus que jusqu’ici
tenir compte du fait qu'un marché qui fonctionne et la com-
pétitivité restent encore a établir pour de nombreux Etats.
Les marchés des pays industrialisés doivent s'ouvrir davan-
tage aux produits des pays en voie de développement. A juste
titre, les pays industrialisés luttent pour le maintien des
conguétes économiques et sociales et le développement de
la recherche et de la technique afin d’augmenter ainsi la
prospérité dans le monde. Un fléchissement de leur capacité
ou de leur volonté de rendement aurait des conséquences
catastrophiques et ne ferait qu'aggraver le dénuement et la
pauvreté dans le monde.

FONCTIONS PUBLIQUES

92. L’économie sociale de marché tient compte du fait que

les biens et les services qui servent a satisfaire les besoins

humains ne peuvent pas tous étre produits et distribués par

les canaux du marché. C’est pourquoi le marché a besoin

d’étre corrigé et complété par des activités de I'Etat ou de CORRIGER ET
groupes de la société dans les domaines ol le marché ne COMPLETER
peut guére ou pas du tout étre efficace. Pour I'exécution des LE MARCHE
fonctions publigues, I'Etat a besoin de taxes et d'impéts.

93. Depuis des années, la part de I'Etat augmente plus vite
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que jamais en temps de paix, tandis que les investissements
publics diminuent. Les colits augmentent vite, sans que cette
hausse de colts trouve sa compensation dans un accroisse-
ment analogue de I'utilité. Les budgets publics sont caracté-
risés par des déficits croissants, bien que la charge fiscale et
la part des taxes dans les budgets atteignent des niveaux
record. Cette évolution a ses causes structurelles profondes
dans les modes de financement, les mécanismes de décision
et les principes d’organisation. La réorganisation du secteur
public devient un probléme a régler par priorité.

94. La prise en charge par I'Etat d'une part essentielle des
services dépasse sa capacité financiére de méme que ses
possibilités de rendement et de direction. La bureaucratie
s'étend et avec elle le phénoméne des administrations paral-
léles impénétrables tant pour le citoyen que pour les parle-
ments. |l y a plus grave encore: L'Etat se voit ainsi doté d’un
pouvoir économique et social qui rend I'individu de plus en
plus dépendant des institutions de I'Etat et des organismes
publics et qui conduit & une diminution de la liberté indivi-
duelle. Ceci restreint les possibilités du citoyen de soumettre
cet Etat a un contréle politique efficace. C'est pourquoi il faut
renforcer la position du citoyen par rapport a |'Etat.

Les exigences excessives formulées a I'égard de la capacité
financiére de I'Etat aggravent la perturbation de I'équilibre
entre les prétentions actuelles et les besoins futurs. La poli-
tique financiére et budgétaire de I'Etat doit viser & garantir
les besoins futurs de notre société et a contribuer au rétablis-
sement d’un équilibre approprié entre le présent et 'avenir.

95. Toutes les fonctions, dépenses, mesures et lois de I'Etat
doivent, par conséquent, étre examinées sans cesse quant &
leur nécessité, leur acceptabilité et la rationalité de leur
exécution.

L'action de I'Etat doit étre prévisible et contrdlable. C'est
pourquoi I'Etat est appelé a respecter le cadre et les orienta-
tions chiffrées fixés par lui-méme, a se laisser contrdler
quant a ses décisions et leurs conséquences et a en répon-
dre.

96. Les principes de I'économie sociale de marché ne sont,

cependant, pas restreints a |'industrie et a I'artisanat. Ils sont
également applicables dans des domaines tels que la santé
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et I'enseignement ou la protection de I'environnement et MARCHE

doivent étre mis en ceuvre plus que jusqu’ici. EGALEMENT
APPLICABLES

L'offre dans ce domaine, a la différence de ce qui se passe EN DEHORS

pour les biens industriels et les prestations de service arti- DE L'INDU-

sanales, ne peut, certes, pas étres organisée et dirigée par les STRIE ET DE

canaux du marché. Mais les biens et les services afférents & L’ARTISANAT

ces domaines peuvent aussi étre fournis d'une fagon décen-

tralisée, orientée vers le rendement et caractérisée par la

concurrence. Notre politique tend vers des solutions de

liberté et sociales, également dans les domaines de I'écono-

mie et de la société qui ne peuvent étre organisés par les

seuls canaux des marchés. La réalisation de cet objectif

réclame des initiatives de la part de I'individu, des associa-

tions, des organismes indépendants et des organisations

coopératives. Egalement dans la société industrielle, notre

politique impose le respect des principes de la subsidiarité,

de l'autonomie administrative et de I'effort personnel et

garantit I'espace de liberté qu'il faut a linitiative pour

s’épanouir.

97. Le droit fiscal doit respecter les principes de I'économie JUSTICE
sociale de marché. Lors de la perception de taxes et d'im- FISCALE
pdts, il faut tenir compte des principes de la justice fiscale et

éviter d’étouffer l'initiative et la capacité de rendement

privées. Un systéme fiscal doté d'une structure facile a saisir

doit répartir les charges équitablement. L'imposition du

revenu doit tenir compte de la capacité de rendement
individuelle et surtout faire toute la part des pensions ali-
mentaires fixées par la loi.

Il faut éviter d’exiger trop des citoyens et de I'économie afin
de ne pas affaiblir la capacité productive de |'économie
nationale. Les majorations subreptices des impéts sur le sa-
laire et le revenu dues aux phénoménes inflationnistes
doivent étre réduites.

La consolidation nécessaire des budgets publics requiert POLITIQUE
une politique fiscale favorable a la croissance. Elle doit FISCALE
étayer la capacité d’'investissement et la volonté d'investir, FAVORABLE
tenir compte de la compétitivité internationale de I'’économie A LA
allemande et éviter les distorsions de la concurrence. La pro- CROISSANCE
motion indirecte de la recherche et du développement —

surtout au niveau des petites et moyennes entreprises —

mérite une haute priorité.
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98. Les taches les plus importantes d'une politique sociale

axée sur les besoins de 'homme comprennent la garantie de

— la protection contre la pauvreté et le dénuement;

— la péréquation sociale, surtout en faveur de la famille;

— la sécurité individuelle par la mise a I'abri préventive des
aléas de I'existence;

— I’'amélioration des conditions de vie générales.

99. Depuis le 19° siecle, la politique sociale a été dominée
par le conflit entre le capital et le travail. Sa fonction était
d'améliorer la condition des travailleurs. La question sociale
était une question ouvriére. La politique sociale tradition-
nelle a eu du succeés. Elle a contribué beaucoup a I'apaise- -
ment du conflit entre le travail et le capital. Le conflit existe
encore; des problemes sociaux et des conflits nouveaux ont,
cependant, apparu.

100. Le CDU a été la premiére force politique a reconnaitre
qu'au conflit qui oppose le capital au travail sont venus
s'ajouter des conflits entre les intéréts organisés et non-
organisés, la population active et ceux qui ne participent pas
a la vie professionnelle, les majorités et les minorités. Les
non-organisés, les vieilles gens, les méres avec leurs enfants,
les handicapés, ceux qui ont perdu leur capacité de travailler
ont, en régle générale, le dessous face aux associations or-
ganisées dans la lutte pour la répartition du produit national
brut. Les employeurs, les travailleurs et d'autres groupes
sont organisés aujourd’hui dans de puissantes associations.
lls ne s'opposent pas seulement entre eux, mais défendent
avec la méme efficacité leurs intéréts particuliers contre
d'autres groupes de la population. L'Etat démocratique est
en danger de ne suivre que les majorités organisées. L'Etat
en tant qu'avocat du bien commun a, cependant, pour
mission de protéger les impuissants et les minorités dans la
société dans la concurrence sur les biens tant matériels
qu’immatériels. C'est a ce niveau que se pose la Nouvelle
Question Sociale.

101. Parmi les graves dangers du temps présent comptent

la dépersonnalisation et I'anonymat:

— Les hommes vivent aujourd’hui plus proches que jamais
les uns a c6té des autres, mais la solitude de nombreux de
nos citoyens s’accroit;
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— le nombre des personnes qui ont besoin d'aide ou qui sont
isolées, malades ou Agées augmente, tandis que le nombre
de ceux qui les aident reste petit;

— les charges sociales s'accroissent sans cesse; malgré cela,
de nouvelles catégories de marginaux apparaissent et la
misére sociale frappe de nouvelles victimes;

— le souhait de nombreux, surtout parmi les jeunes, d'avoir
une tadche qui dépasse les besoins matériels, reste entier,
mais les chances de mener une vie pleine de sens qui
résident dans I'affection pour le prochain sont trop rare-
ment saisies.

Les services sociaux méritent, par conséquent, tout notre ef- SERVICES
fort. L'Etat est appelé a y participer. L'inaction de I'Etat dans SOCIAUX
le domaine privé, a elle seule, ne suffit pas pour inciter a une

aide efficace. L'Etat doit éveiller les forces libres et privées,

appuyer leurs activités et les protéger de désavantages in-
acceptables. Il ne doit pas leur substituer une administration
bureaucratique.

102. Les sollicitations physiques et psychiques dans la HANDICAPES
société industrialisée, les dangers d'accidents de la circu-

lation et du travail exposent chacun a un risque accru d'étre

handicapé. Les handicapés vivent en minorité dans une

société qui ne tient pas encore suffisamment compte de leurs

intéréts.

L'Etat de droit social doit offrir a tous les handicapés une
chance conforme a leurs possibilités de s'épanouir dans la
vie professionnelle et sociale. Les handicapés ne sont pas de
simples objets ayant besoin de soins, ce sont des parte-
naires.

Les handicapés doivent bénéficier de toutes les aides néces-
<aires. Celles-ci comprennent: le développement encore plus
POUSSe ue la prévention sanitaire, la promotion précoce plus
intensive des eniants handicapés, la différenciation des
pOSSibllltéS scolaires offertes aux enfants et aux jeunes
handicapés ainsi que I'établissement d'ateliors, de foyers et
de logements pour handicapés adultes. La vie en commun
naturelle des handicapés et des non-handicapés doit étre en-
couragee dans tous les domaines.

En aménageant I'environnement, nous devons davantage
aller au-devant des souhaits des handicapés. Nous voulons
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éliminer les obstacles architecturaux et techniques et créer
des possibilités de sports et de loisirs conformes aux besoins
des handicapés.

103. Comme toute phase de la vie, I'dge posséde sa valeur
intrinséque et comporte des besoins, des taches et des
responsabilités propres. Une société n'est humaine que dans
la mesure ou elle permet aux citoyens &gés de mener une vie
siire et dotée d’un sens dans un cadre conforme a la dignité
humaine.

Notre société ne saurait renoncer aux services et aux efforts
que les personnes dgées fournissent, ni a leur capacité de
jugement, leur expérience de la vie et leur volonté de com-
préhension dans la famille, dans le cadre de I'entraide entre
voisins et dans le domaine social. Il faut faire accéder les per-
sonnes Agées a un plus grand nombre de champs d’activité
pour le bien de la société. Non pas le conflit, mais la com-
préhension entre les générations doit déterminer la vie en
commun des personnes agées et des citoyens plus jeunes.

104. L'intégration des expulsés, des réfugiés et des rapa-
triés dans toutes les sphéres de notre vie économique et
sociale et de celle de notre Etat reste la tAche de I'Etat, des
différents groupes de notre société et de tous les citoyens.

105. Le rattachement de notre politique aux valeurs fonda-
mentales nous oblige a |'intégration sociale des travailleurs
étrangers et de leurs familles dans notre société ainsi qu'a la
sauvegarde de leur autonomie culturelle et & I'encourage-
ment des contacts qu'ils ont avec leur patrie.

Il faut assurer que les travailleurs étrangers et leurs familles
— vivent pendant leur séjour en Allemagne dans des conrdi-
tions humaines;

— puissent choisir eux-mémes lei avenit personnel et pro-

fessionnel; . _
— puissent maintenir feur autonomie culturelle pourgu'ils

conservent la perspective du retour et de la réintegration
dans leurs pays d’origine.

lls faut surtout prendre des mesures pour éviter que les en-
fants des travailleurs étrangers grandissent dans ['isolement

social.
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106. La santé est un des biens les plus précieux de la vie. POLITIQUE DE
Les chances de rester en bonne santé ou de la recouvrer LA SANTE
doivent étre les mémes pour chaque citoyen, quels que

soient sa situation financiére, sa place dans la société ou son

lieu de résidence. Le patient doit pouvoir choisir librement le

médecin et I'hopital, le médecin doit pouvoir exercer sa

profession dans la liberté. Le secteur sanitaire a besoin d'un

espace suffisant soumis a la gestion directe.

Le progrés médico-technique a apporté de nouvelles chan-
ces de guérison dont chacun doit pouvoir profiter. Les
malades atteints de troubles psychiques n'ont pas été
soignés jusqu'ici dans la méme mesure que ceux qui
souffrent de maladies physiques. Il faut mettre un terme &
cette sous-estimation et & cette insuffisance de traitement de
certaines maladies. Pour les malades chroniques et ceux qui
ne peuvent s’aider eux-mémes il faut plus que jusqu’ici créer
des conditions de vie humaines.

L'utilisation d'équipements et d'appareils médico-tech-
niques ne doit pas éclipser I'affection humaine. La maladie
n'est, en effet, pas un phénoméne purement physique. La
politique sanitaire doit surtout viser a prévenir les maladies.
L’amélioration de la santé ainsi que la prévention et I'éduca-
tion sanitaires sont, par conséquent, des taches primordiales
de notre politique. Cela comporte également I'amélioration
continuelle des conditions écologiques et la responsabilité
personnelle pour la propre santé qu'il s’agit d'éveiller et de
promouvoir.

Egalement dans la politique sanitaire nous ne pouvons re-
noncer a la rentabilité. Les structures du systéme sanitaire
requiérent un développement qui aille dans le sens d'une
plus grande rentabilité. A cet égard, nous ne misons pas sur
le dirigisme de I'Etat, mais sur la coopération responsable
des intéressés.

L’assurance-maladie légale compte parmi les institutions in-
dispensables de la sécurité sociale. Lors de sa réorgani-
sation, il faut tenir compte de la capacité accrue des assurés
d’assumer des responsabilités pour eux-mémes et pour leur
propre santé.

107. La Nouvelle Question Sociale réclame une nouvelle PRINCIPES
politique sociale. C'est une politique spécifique de I'ordre D’ACTION DE
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social. Ses principes d’'action se présentent comme suit:

— Les prestations sociales doivent étre concentrées sur ceux
qui ont vraiment besoin d'aide.

— Les droits acquis par I'effort personnel ou le sacrifice pour
la communauté méritent une protection toute particuliére.

— Les prestations sociales doivent étre effectuées de fagon
plus humaine et plus économique et étre restructurées de
maniére a en augmenter I'efficacité sociale.

— |l vaut mieux prévenir I'apparition de maux sociaux plutot
que de les éliminer aprés. Il faut, par conséquent, tenir
compte des aspects économiques et sociaux dés la phase
de planification.

108. La société prend comme orientations des critéres tra-
ditionnels. C'est en fonction de ceux-ci gu'elle tend & juger
de ce qui est social. Les prétentions sociales justifiées au
moment de leur apparition doivent, cependant, faire I'objet
d’un réexamen continuel. Ceci vaut pour les acquis de toutes
les catégories sociales, également sur le plan des avantages
fiscaux et des subventions. La politique de I'ordre social exi-
gera de nous de plus en plus la fixation de priorités. Les
groupes et les associations doivent apporter la preuve que
leurs objectifs, socialement parlant, sont toujours aussi justi-
fiés qu’autrefois. Autrement, les problémes aigués des autres
restent sans solution.

109. La politique sociale est appelée & faire ses preuves sur-

tout en période de pénurie de fonds. La modification quanti-

tative des moyens de la politique sociale ne peut remplacer

une politique de I'ordre social. La politique sociale orientée

vers 'avenir vise & prévenir et & combiner la rentabilité et

I'humanité. Il est plus humain et plus rentable

— de permettre a la famille d’accomplir ses taches d’'édu-
cation que de financer des établissements coliteux des-
tinés a guérir les troubles dus a une éducation déficiente;

— de prévenir les accidents que d’en atténuer les suites;

— de préserver la santé que de lutter contre les maladies;

— de prevenir I'apparition de la pauvreté que de secourir les
pauvres.

110. L'Etat et la société reposent sur le travail en commun
des hommes et des femmes. La femme doit, par conséquent,
participer a part entiére a I'organisation de la vie politique,
économique et sociale. Il faut garantir a la femme la place
dans notre société qui correspond a la fois au principe de
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I'égalité des droits et a ses possibilités spécifiques d’orga-
niser sa vie. Pour y parvenir, il est nécessaire de réaliser
I'idée d'un rapport entre partenaires qui devrait lier I'hnomme
et la femme non seulement dans le mariage et au sein de la
famille mais aussi dans le monde du travail, la société et la
politique. La femme doit étre libre de décider si elle préfére
trouver son épanouissement personnel ou bien dans la
famille ou bien dans une activité professionnelle en dehors
de la maison ou bien encore dans une formule qui combine
lafamille et I'activité professionnelle en dehors de la maison.

L’activité de la mére de famille a la méme valeur que celle de
la femme qui exerce une activité professionnelle en dehors
de la maison. L'activité de la femme au foyer et I'éducation
des enfants représentent une activité professionnelle, qui
doit &tre reconnue comme telle et ouvrir des droits sur le plan
de la sécurité sociale. Les travaux de la femme au sein de'la
famille doivent étre reconnus comme contribution a la soli-
darité entre les générations au méme titre que les cotisations
dues & une activité rémunérée. L'intégration autonome de
I'ensemble des femmes mariées et des méres dans la sécurité
sociale doit étre assurée par une pension-conjoint conforme
au rendement spécifique et adaptée a la situation familiale.

La politique familiale a besoin d'étre complétée au niveau du
marché de I'emploi, si elle veut défendre avec efficacité la re-
sponsabilité particuliére de la femme pour I'éducation des
enfants. Une bonne formation scolaire et professionnelle
améliore sensiblement les perspectives de la femme dans la
vie du travail. Nous invitons les parties aux conventions
collectives d’assurer aux femmes le méme salaire pour le
méme rendement dans le cas d’'un travail équivalent. Les
femmes doivent avoir les mémes perspectives d'avancement
gue les hommes. Pour la réintégration des méres de famille
dans la vie professionnelle, nous voulons créer de meilleurs
établissements de formation, de perfectionnement et de ré-
adaptation de méme que de meilleures aides & accorder sans
limite d’age.

111. Le CDU a établi un systéme de sécurité sociale re-
connu dans le monde entier comme exemplaire. Ce systéme
de sécurité sociale a beaucoup contribué a |a paix sociale qui
régne dans notre pays. Il vaut beaucoup plus qu'il ne colte.

Une vie sans risque devient monotone. Nous ne voulons pas
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prescrire la protection contre tous les risques que la vie com-
porte du berceau a la tombe. Mais |a sécurité par rapport aux
grands risques de 'existence offerte dans les communautés
de personnes des temps anciens représente aujourd'hui un
probléme qu’il faut résoudre conformément aux conditions
de la société industrielle. Cela renferme la sécurité du revenu
dans la vieillesse, en cas d'incapacité de travail et de
chémage et la protection contre les charges lourdes, p. ex.
en cas d'accident ou de maladie. La mise a I’abri des risques
doit se faire dans le cadre de communautés faites pour durer
et au sein desquelles les risques sont répartis équitablement.
Par conséquent, les institutions de la sécurité sociale sont
aujourd’hui indispensables. Elles font partie de I'économie
sociale de marché. A cété d’elles, il doit y avoir de la place
pour d’autres formes complémentaires de sécurité, surtout
dans le secteur privé et les entreprises. La disposition a se
prévenir sur une base personnelle de la vieillesse et de la
maladie en dehors de la communauté quant au risque établie
par laloi doit étre reconnue plutdt que d’étre entravée.

Nous refusons la tendance qui vise & mettre sur pied une
assurance unique. Dans un ordre social libre, I'individu doit
avoir un nombre maximum de choix et de possibilités de
décision, aussi en ce qui concerne le domaine de la sécurité
sociale. C'est pourguoi nous restons fidéles a I'idée de la
sécurité sociale a plusieurs branches.

112. Nous refusons 'idée d'une prévoyance générale des
citoyens. Elle est contraire au concept de la prévoyance per-
sonnelle au moyen de cotisations et conduit I'individu dans
une dépendance inacceptable par rapport aux décisions de
I'Etat. L'assurance est fonction des cotisations et dépend
ainsi du rendement. Elle confére a I'individu des positions
juridiques protégées et représente pour lui un élément de
liberté de plus.

L'autonomie administrative dans |a sécurité sociale nous est
indispensable. Elle ne peut contribuer 2 donner aux assurés
un influence directe que si elle n'est pas elle-méme sub-
mergée par la bureaucratie ou le fonctionnarisme.

En outre, nous garantirons — tout comme nous |'avons fait
par le passé — la prévoyance de ceux qui ont risqué leur vie
pour la communauté et dont la santé en a souffert. Cela vaut
également pour leurs veuves et pour les orphelins.
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L'assistance sociale intervient partout ol les autres insti-
tutions de notre sécurité sociale ont laissé des lacunes.

113. En 1957, le CDU a créé la rente indexée au salaire brut,
qui est considérée, aussi au niveau international, comme le
modeale d'une politigue sociale exemplaire. Cette réforme
sociale, la plus importante de |'aprés-guerre, ne doit pas étre
livrée a I'arbitraire de I'Etat et étre ruinée. Egalement a
I'avenir, nous garantirons par une politique économigue
couronnée de succes et |a réorganisation de I'assurance in-
validité-vieillesse légale en conformité avec le rendement et
les exigences de la situation concréte la sauvegarde des
principes de notre assurance invalidité-vieillesse et |a partici-
pation des retraités au progrés économigue.

L'assurance invalidité-vieillesse repose sur I'idée de la soli-
darité entre les générations. La génération au travail assure
par ses cotisations la sécurité des revenus de la génération
qui ne travaille plus et par les enfants la continuité de la com-
munauté. Ce «contrat entre les générations» ne peut avoir de
la continuité gue si les deux types de rendement sont re-
connus comme des contributions équivalentes au contrat
entre les générations. La sauvegarde de cette finalité est la
mission de I'ordre légal du contrat entre les générations.

L'ETAT

114. La Loi fondamentale de la République fédérale d’Alle-
magne est |a base de notre vie en commun dans la liberté, la
solidarité et la justice.

Ces valeurs fondamentales ne peuvent étre réalisées que
dans un Etat de droit démocratique et social, tel qu'il
correspond & la mission que nous confére la Loi fondamen-

tale.

La Loi fondamentale de la République fédérale d'Allemagne
repose sur un ensemble fondamental et inviolable de con-
victions communes relatives aux valeurs. L'Etat a le devoir de
les maintenir vivantes dans I'esprit de tous, de repousser les
attagues dirigées contre elles et de s'abstenir de toute
mesure qui serait de nature & porter préjudice a cet ordre de
valeurs ou & le détruire.
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TACHES DE
L'ETAT

DEMOCRATIE

115. Notre Etat est une institution que les citoyens libres et
responsables ont établie les uns pour les autres. Il recoit son
autorité de son rattachement a la dignité humaine et aux
droits fondamentaux inaliénables des citoyens qui I'ont créé
et qui le supportent.

L'Etat a pour tAdche de promouvoir le bien-&tre de chaqgue
citoyen individuel et de la communauté. Pour accomplir cette
tache, il doit surtout

— protéger les droits des citoyens et empécher I'abus du
pouvoir,

— sauvegarder et développer l'ordre indispensable pour la
vie en commun dans la société;

— garantir le pluralisme des forces sociales;

— promouvoir I'épanouissement de la personne humaine
dans la conscience de ses propres responsabilités et ren-
forcer sa disposition a prendre sa part de responsabilité
pour le bien commun;

— protéger les faibles, assurer une prévoyance personnelle et
solidaire face aux aléas de I'existence humaine et parti-
ciper & 'organisation concréte de la société;

— proteger les citoyens contre les menaces extérieures et
sauvegarder leurs intéréts justifiés par rapport a d’autres
Etats;

— contribuer a la création de conditions de vie humaines
dans le monde.

L'Etat n'est pas une institution établie pour satisfaire n'im-
porte quelles prétentions. |l doit peser le pour et le contre des
désirs justifiés de tous les citoyens et tenir compte de la
capacité de rendement de I'ensemble.

116. Dans la démocratie, tout le pouvoir de I'Etat tire son
origine du mandat populaire. |l est obligé d'agir pour le bien
du peuple.

Le CDU congoit la démocratie comme un ordre dynamique
gu’il s'agit de développer, qui garantit la participation du
citoyen et qui sauvegarde sa liberté en répartissant et con-
trélant le pouvoir. Cet ordre doit étre transparent pour les in-
dividus. Il ne peut étre réalisé que si les citoyens se sentent
responsables de son organisation et y participent activement
dans un esprit d’abnégation.

Le peuple ne confére I'autorité que pour un certain temps.
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L'Etat démocratique ne peut maitriser ses taches que s'il per-

met I'exercise d'une direction politique. Un gouvernement DIRECTION
responsable doit étre prét a prendre les décisions néces- POLITIQUE
saires méme contre des résistances rencontrées au niveau

de I'opinion publique. Seul un gouvernement qui en est

capable peut donner de la sécurité également aux minorités,

imposer le changement indispensable et assumer sa
responsabilité a I'égard des générations futures. L'Etat
démocratique doit étre fort pour garantir une vie en liberté.

L’Etat a besoin d'une fonction publique capable et fidéle & la FONCTION
Constitution. Ne doit travailler dans la fonction publique que PUBLIQUE
celui qui est prét a s'employer a tout moment pour le

maintien et la protection de I'ordre fondamental libre et
démocratique.

117. Nous nous réclamons de la démocratie représentative, DEMOCRATIE
qui combine la direction politique et la responsabilité démo- REPRESEN-
cratique. Lors des élections, elle offre réguliérement la possi- TATIVE

bilité d’un changement de gouvernement. Egalement dans

I'intervalle entre les élections, elle soumet le gouvernement a

un contréle constant exercé par le parlement et les tribu-

naux. Elle limite ainsi I'autorité de I'Etat sans lui enlever sa

liberté d'action. Une formation des opinions en public et

dans la liberté permet de contréler la puissance.

A la démocratie représentative correspond la liberté du man- LIBERTE DU
dat politique, qui doit rendre chaque député indépendant des MANDAT
consignes tant de la base que des dirigeants de son parti. Le POLITIQUE
député a pour mission d'agir sous sa responsabilité per-

sonnelle pour le bien de tous. Il est tenu d’informer les

électeurs et son parti de I'accomplissement de cette tache.

Le transfert de pouvoirs de décision a des instances ano-

nymes conduit, par contre, & une situation ot la transparence

et, par conséquent, la possibilité de contrdle pour le citoyen

est perdue.

La démocratie représentative n'exclut pas la possibilité d'une
décision directe du peuple.

118. Nous vivons dans une société plurale ol une multi- PLURALISME
plicité d’opinions, de conceptions du monde et d'intéréts

luttent pour influer sur I'autorité publique et I'organisation de

la société. Cela requiert une formation démocratique de la

volonté au cours de laquelle les opinions et intéréts opposés

sont regroupés sous |la fome de majorités et ou les préoccu-

pations et les convictions des minorités sont respectées.
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Dans une société plurale, les partis politiques accomplissent
leur mission si, dans la lutte pour la responsabilité du
governement, ils présentent a la décision des électeurs des
alternatives claires au niveau des programmes et des per-
sonnalités. lls doivent remplir le mandat donné par les élec-
teurs soit dans le gouvernement soit dans 'opposition. Les
partis politiques ne peuvent remplir leur mission démocra-
tigue que s’ils conservent, malgré la dureté des affronte-
ments, un minimum de solidarité et de consensus démo-
cratiques. lls doivent rester ouverts pour les soucis concrets
des citoyens. La formation des opinions au sein des partis
ainsi que leur travail doivent étre pénétrables et s'approcher
dans la mesure du possible de l'idée de la démocratie
directe.

119. Notre Etat démocratique a aussi besoin de comités et
de groupes libres, qui activent la compétence, le sentiment
de responsabilité et le concours effectif d'un nombre maxi-
mum de citoyens. De tels comités de citoyens contribuent a
vivifier la démocratie et peuvent lui donner de nouvelles
impulsions. Etant donné qu'ils représentent le plus souvent
des intéréts particuliers, les responsables politiques ont la
tache d’incorporer leurs revendications dans les considéra-
tions plus générales de la politique globale. Les comités de
citoyens ne doivent pas s'arroger des attributions qui revien-
nent aux collectivités publiques élues.

120. Nous sommes partisans de I'autonomie et de l'indé-
pendance des Eglises et des communautés religieuses. Nous
encourageons leur contribution au bien commun, leur parti-
cipation a son organisation pratique et leur coresponsabilité
a cet égard. Une importance décisive revient a la sauvegarde
de la liberté de la prédication, qui se réfere a I'existence hu-
maine dans sa totalité.

Le droit des Eglises et des communautés religieuses de
régler leurs propres affaires de fagon autonome doit rester
aussi intangible que leur liberté de les réaliser dans la
société. Nous rendons hommage aux résultats exemplaires
des ceuvres de charité des Eglises et nous en assurerons le
maintien.

121. Les organismes indépendants rendent des services in-

dispensables. Les organismes indépendants empéchent le
monopole de I'Etat. lls permettent la concurrence au niveau
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de I'offre et laissent un choix aux citoyens. C'est pourquoi
nous continuerons a encourager et a appuyer les organismes
indépendants.

C’est a I'Etat qu'il appartient de prouver qu'il est nécessaire
d'assumer les tdches nouvelles sous la forme de taches
publiques. Ol que ce soit possible, les taches publiques de-
vraient &tre remplies par des particuliers et des organismes
indépendants, sans que ces fonctions publiques deviennent
ainsi leur affaire privée.

122. Dans une société libre, les associations déterminent ASSOCIATIONS
leurs fonctions indépendamment dans le cadre de |'ordre

juridique en vigueur. Nous refusons une loi sur les asso-

ciations. Les principes démocratiques s'appliquent, cepen-

dant, également a la démocratie au sein d'une association.

Dans la mesure qu'augmente la taille des organisations, la

protection de la pluralité des opinions et des minorités

devient plus importante. Dans une société pluraliste, aucune

organisation ne doit prétendre a une compétence globale.

Nous approuvons la liberté des unions et des associations

sociales méme dans le cas ou celles-ci agissent directement

et énergiquement & I'égard des intéréts du peuple entier,

comme le font les parties aux conventions collectives. Or,

dans un Etat démocratique, nul droit n'existe sans étre

assorti d’obligations et aucune liberté qui ne doit étre vécue

de facon responsable, et ceci vaut tant pour le citoyen

individuel que pour les groupes sociaux. Toute autonomie
constitutionnellement garantie aux organisations et groupes

sociaux est subordonné au principe de la compatibilité avec

le bien commun. Avec la réalisation du principe de I'Etat

social, le principe du respect des obligations relatives au RESPECT DES
bien commun est étendu a toutes les formes de positions de OBLIGATIONS
puissance qui existent dans |a société. Garantir que toutes RELATIVES
les forces sociales respectent les obligations relatives au AU BIEN

bien commun, c'est la mission de I'Etat démocratique. [l a COMMUN
I'obligation de protéger les intéréts des non-organisés.

123. A une socieété libre correspond l|a pluralité des moyens LIBERTE DE LA
d’information. L'indépendance et |la diversité de la presse POLITIQUE A
libre doivent étre sauvegardées. Les établissements de radio- L'EGARD DES
diffusion-télévision de droit public ont des obligations parti- MOYENS
culiéres quant a la diffusion d’informations et a la garantie de D'INFORMA-

la pluralit¢ des opinions. La diffusion de programmes TION
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supplémentaires de radiodiffusion-télévision par d'autres or-
ganisateurs -y inclus les sociétés de droit privé — doit étre
possible. Les technologies nouvelles ne doivent pas étre uti-
lisées pour accorder la préférence aux structures actuelles
des moyens d’'information par une limitation de 'accés. Sous
la forme d’une extension de I'offre d'informations, d'opi-
nions, d'éducation et de divertissements, elles doivent
surtout servir les citoyens. L'organisation des moyens d’'in-
formation dans la liberté et I'accés & toutes les informations
sont indispensables pour le maintien de I'Etat démocratique.
lls permettent la formation d'une opinion publique et le
contrdle efficace du pouvoir de I'Etat.

124. L’Etat de droit garantit les valeurs fondamentales en
réglant I'autorité de I'Etat et la vie en commun des citoyens a
I'aide de normes juridiques équitables et slres. Dans I'Etat
de droit, le plus faible peut également se maintenir, parce
que les conflits sont résolus non pas par la volonté du plus
fort mais sur une base légale.

La liberté qui regne dans un Etat et I'autorité qu’il détient ne
constituent pas une opposition, mais se complétent mutu-
ellement. L'Etat de liberté qui ne se défend pas contre ses
ennemis gache la liberté de ses citoyens. Les attaques &
I'Etat et a la sécurité de ses citoyens doivent étre combattues
par tous les moyens dont I'Etat de droit dispose. Les organes
de sécurité ont besoin du concours et de la solidarité des
citoyens pour maitriser leur tache difficile.

En nous déclarant partisans de I'Etat de droit, nous réaffir-
mons les droits fondamentaux, la séparation des pouvoirs,
'indépendance des tribunaux et la Iégalité de I'administra-
tion et de la jurisprudence. lls protégent le citoyen contre
I'arbitraire, 'omnipotence de |'Etat et |a dictature de la majo-
rité.

Nous voulons élargir I'espace de liberté du citoyen et
empécher que I'Etat empiéte de plus en plus sur cet espace
réservé a l'individu, §'attire de nouvelles fonctions en nombre
sans cesse croissant et finit par étre |'Etat total.

Nous réprouvons toute forme de pouvoir totalitaire, parce
qu'il exclut une vie dans la dignité et I'autodétermination.

125. Nous approuvons la protection juridique étendue ga-
rantie par les tribunaux indépendants. Les infractions
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doivent &tre punies vite et de maniére conséquente. Les pro-
cés qui durent des années sapent les bases de I'Etat de droit.

Nous voulons endiguer le flot de lois et de réglements, qui
menacent de submerger la vie quotidienne du citoyen. Le
langage des lois et des dispositions légales doit étre com-
préhensible. L'informatique ne doit pas servir de prétexte a
un langage secret des administrations. || s’agit surtout de
protéger le citoyen de I'abus de données personnelles. Les
lois ne doivent pas réglementer la vie du citoyen. Elles
doivent garantir la liberté.

126. Le fédéralisme et I'autonomie administrative des col-
lectivités locales sont des principes essentiels de I'organisa-

ENDIGUER LE
FLOT DES LOIS

PROTECTION
DES
DONNEES

FEDERALISME
ET AUTONOMIE

tion de notre Etat dans I'intérét de la sauvegarde de la liberté ADMINISTRA-

des citoyens. Nous voulons les préserver et développer.

L’ordre fédéral et I'autonomie administrative des collectivités
locales sont des éléments indispensables de notre Etat
démocratique. La répartition du pouvoir de I'Etat permet une
plus grande diversité conforme aux particularités et aux
intéréts spécifiques des différents paysages, régions et com-
munes. De méme, chaque citoyen profite de possibilités ad-
ditionnelles de participation a la vie politique.

Sur le plan de I'exécution de taches publiques par la Fédé-
ration, les Laender et les collectivités locales, la compétence
doit dans toute la mesure du possible étre attribuée au sec-
teur de l'autonomie administrative des collectivités locales
proche des citoyens.

Pour maintenir et consolider ce systéme de séparation des
pouvoirs, il faut une définition et une délimitation bien nettes
des compétences. La coopération nécessaire et souhaitable
entre les différents Laender ne doit pas étre abusée & saper le
fédéralisme et a enlever aux organes de décision compétents
les attributions qui sont les leurs.

Le fédéralisme s’applique également au domaine des finan-
ces publigues. Celles-ci doivent laisser aux Laender et aux
collectivités locales une marge de manceuvre pour qu'ils
conservent leur capacité d'agir et afin de créer des condi-
tions de vie équivalentes. Nous approuvons I'équivalence des
conditions de vie, mais nous refusons la manie centraliste de
vouloir tout niveler.
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127. L’Etat de droit et I'Etat social se complétent mutuelle-
ment. L'Etat social assure la prévoyance nécessaire par rap-
port aux aléas de I'existence humaine ainsi que la protection
solidaire de I'individu contre les risques fondamentaux de la
vie. La plus grande part de la population ne peut se prémunir
par ses propres moyens contre les risques de maladie, de
chémage et de la vieillesse. L’assujettissement obligatoire a
I'assurance pour ces risques fondamentaux correspond, par
conséquent, a l'idée d’'une prévoyance personnelle rai-
sonnable et d'une coresponsabilité solidaire dans une
société libre. La justice sociale fait ses preuves surtout par
rapport aux faibles et aux défavorisés. Elle oblige I'Etat & la
péréquation sociale.

128. L’Etat social doit aider 'homme a épanouir ses pro-
pres forces. Sa raison d'étre ne consiste pas a décharger les
citoyens de leur responsabilité pour leur propre vie, mais a
leur garantir les conditions d'une vie organisée sous leur
propre responsabilité. La prévoyance par rapport aux aléas
de I'existence dans un Etat social ne doit pas dégénérer en
prévoyance totale. Nous voulons sauvegarder et développer
notre Etat social. Il ne faut, cependant, pas qu’il assime des
charges qui dépassent ses capacités. La tentative de garantir
une prévoyance globale et égale pour tous manquerait son
objectif de justice sociale. Elle découragerait I'individu de sa
volonté de rendement, demanderait trop de la capacité de
rendement de notre peuple et éliminerait ainsi les conditions
économiques de la justice sociale.

129. Nous voulons nous opposer a l'anonymat croissant
entre les hommes. Nous ne voulons pas seulement organiser
I’Etat social de fagon économiquement plus raisonnable,
mais voulons aussi le rendre plus humain. Notre conception
de sclidarité nous interdit de faire de I'homme |'objet d'une
lourde tutelle administrative. Elle nous oblige a aider parce
gu'un de nos prochains est dans le besoin. Ce sont ainsi
justement les taches de I'Etat social qui ne doivent pas étre
subordonnées a une prétendu simplification de 'administra-
tion et de la technique. Elles doivent étre accomplies dans
I'esprit de la démocratie directe.

130. L’Etat de droit démocratique et social est tributaire de
la libre participation et de la coresponsabilité de ses
citoyens. Ceux-ci doivent étre disposés a la loyauté et a la
coopération, a rendre service et a faire des sacrifices. Sup-
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portée par la volonté de liberté de ses citoyens, la République VOLONTE DE
fédérale d'Allemagne est I'Etat libre et social de la nation LIBERTE DES
allemande, un Etat tenu de respecter le droit et |a justice. CITOYENS

L’ALLEMAGNE DANS LE MONDE

131. La volonté de paix dans la liberté et d'entente des

peuples est la base de notre politique intra-allemande tout

comme de notre politique étrangére. Nos objectifs princi- OBJECTIFS
paux sont exprimés par notre effort de surmonter la division

de I'Allemagne, d'unir I'Europe, de coopérer de maniére re-

sponsable au sein de [I'Alliance atlantique ainsi qu'a la

création d'un ordre international stable et humain, appelé a

offrir & tous les hommes la chance de la liberté. Dans nos

politiques étrangére et intra-allemande nous défendons la

réalisation des droits de 'homme dans le monde entier. Un DROITS DE
droit international des groupes ethniques doit garantir le L'’HOMME
droit & la patrie ainsi qu'a la propre langue et a la propre cul-

ture. Partout dans le monde, les droits de 'homme et les

libertés fondamentales doivent avoir la priorité par rapport

au principe de lasouveraineté.

Notre profession de foi en faveur des droits de 'hnomme nous
oblige & défendre dans le monde entier les prisonniers et les
persécutés qui le sont en raison de leurs convictions poli-
tiques ou religieuses.

POLITIQUE INTRA-ALLEMANDE

132. Obtenir la liberté et 'unité du peuple allemand dans LIBERTE ET
son ensemble, c'est la mission de la politique allemande. UNITE POUR
Nous voulons surmonter pacifiquement la division de LE PEUPLE
I'Europe et, ainsi, le partage de notre patrie. ALLEMAND

Nous rejetons comme moyens de la politique la menace de
recourir a la violence et le recours effectif a celle-ci. Nous ne
nous trompons pas sur la situation réelle des pouvoirs. Or, la
force des faits concrets ne repose pas seulement sur la poli-
tigue des gouvernements et |a force des armes mais aussi sur
la volonté d’unité de la nation allemande, volonté qui saura
conserver sa force historique.
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133. Lalibre autodétermination fait partie d'une paix qui est
plus qu'une simple renonciation & la violence. Ceci vaut chez
nous comme partout dans le monde. Nous misons sur la
force du droit.

Tant que le droit d'autodétermination ne peut étre exercé par
tous les Allemands, la République fédérale d’'Allemagne est
le fidéicommissaire d’un ordre de liberté pour tous les Alle-
mands. Elle assume I'obligation de sauvegarder les droits
fondamentaux et les droits de 'homme des Allemands. Nous
restons attachés a la nationalité allemande une et indivisible.

La question allemande est ouverte. Nous conserverons et
maintiendrons vivante |la conscience de I'Allemagne avec
toutes ses parties constitutives. Nous approuvons les négo-
ciations et les accords appélés a faciliter la vie dans le pays
divisé et encourager les contacts, faire respecter les droits de
I'homme et consolider les fondements de I'unité future.

Tous les traités conclus par la République fédérale d’Alle-
magne avec des Etats étrangers et la R.D.A. lient les parties
contractantes. Pour linterprétation et [I'application des
Traités avec I'Est et du Traité sur les bases des relations entre
la R.F.A. et la RD.A., les Letires sur 'unité allemande, la
Résolution commune du Bundestag de 1972 et les décisions
de la Cour constitutionnelle fédérale de 1973 et 1975 restent
déterminantes.

134. Berlin reste la capitale de toute I’Allemagne, une mis-
sion nationale et pour nous la pierre de touche de la volonté
de détente du bloc oriental. Berlin en tant qu’ensemble, pour
lequel les droits et la responsabilité des quatre puissances
continuent a exister au méme titre que pour I'Allemagne en
tant qu'ensemble, reste I'expression de la volonté des Alle-
mands d'étre une nation. Le Berlin libre est un Land de la
République fédérale d’Allemagne et une partie de I'Europe
libre; il n'est, cependant, pas dérogé aux réserves de droit in-
ternational dont I'Accord sur Berlin tient compte. Agissant de
concert avec les trois puissances protectrices alliées, nous
avons la tAche de garantir et de renforcer la viabilité du Berlin
libre. Nous maintiendrons et développerons de maniére
intensive les liens qui existent entre le Berlin libre et la
République fédérale d'Allemagne.
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POLITIQUE EUROPEENNE

135. L'Europe est plus qu'un simple terme géographique. L'IDEE
Les valeurs fondamentales de la liberté, de la justice et de la EUROPEENNE

solidarité ont leur origine intellectuelle et politique en
Europe. Sur le double plan des traditions et des taches fu-
tures, les peuples européens ont plus en commun que ce qui
les sépare encore a I'époque actuelle.

Il s’agit de réaliser de maniére convaincante la civilisation
européenne dans la variété de ses peuples, de la maintenir et
de la faire fructifier dans le monde.

La Communauté européenne est un signal pour tous les
peuples européens. |l faut aspirer & une coopération étroite
avec les Etats de I’Europe libre qui ne font pas partie de la
Communauté européenne. Celle-ci reste ouverte aux Etats
démocratiques qui reconnaissent les bases et les finalités de
I'intégration économique et politique. Une telle Europe doit
étre un modeéle d'un ordre libre, démocratique et social, qui
franchit les frontiéres. L'unification européenne est une poli-
tique de la paix et une stratégie de la liberté.

136. Ce ne sera que dans une Europe libre que les peuples
pourrons disposer eux-mémes de leur avenir. Pour nous,
I'unification des peuples libres de I'Europe a la priorité. Nous
sommes fermement résolus d’achever ['ceuvre historique de
I'unification européenne dans I'esprit de Robert Schuman,
d'Alcide de Gasperi et de Konrad Adenauer. Pour les pays de
notre continent, cette unification est la seule chance de se
maintenir durablement dans la liberté, 'autonomie et la

sécurité.

137. Pour maitriser ses taches futures, I'Europe a besoin
d'un ordre économique et social qui repose sirement sur les
principes de I'économie sociale de marché. Or, I'intégration
économique commencée au sein de la Communauté euro-
péenne ne conduit pas d'elle-méme a I'Union politique. Pour
ce faire il faut vouloir I'unité:

— Ce n'est qu’en commun que nous autres Européens pou-
vons faire valoir nos intéréts face aux taches de dimen-
sions mondiales et pleinement assumer notre part de re-
sponsabilité pour le Tiers monde.
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— Ce n'est qu'unie que I'Europe libre peut s'acquitter effi-
cacement de ses obligations dans I'alliance défensive et
s’assurer le partenaire indispensable qu'est I’Amérique du
Nord.

— Ce n'est que groupée que I'Europe libre peut faire face au
poids croissant du bloc oriental et contribuer & surmonter
ladivision de I'Europe et, ainsi, de I'Allemagne.

138. La base décisive pour I'unité politique de I'Europe
reste I'ordre libre et démocratique. Sur celui-ci, aucun com-
promis n'est possible avec les adversaires de la liberté.
L'Europe unie aura besoin d'organes de direction démo-
cratiques capables d’agir pour I'Europe de maniére respon-
sable. Pour ce faire, il faut que le Parlement européen élu au
suffrage universel développe et réalise pas a pas la Consti-
tution pour I'Europe. Le Parlement européen doit pouvoir
élargir ses compétences budgétaires, de contrdle et législati-
ves et recevoir le droit d’'initiative. Les compétences de la
Commission doivent étre agrandies; le Parlement doit jouer
un réle déterminant lors de la nomination de la Commission.
Le Conseil des ministres doit prendre ses décisions a la
majorité des voix, comme prévu au Traité. La Cour de justice
des Communautés européennes surveille I'interprétation et
I'application du droit européen. Notre but est la constitution
d'un Etat fédéral européen démocratique.

139. Nous nous réclamons du fédéralisme comme modéle
pour I'Europe. Il repose sur le respect mutuel des peuples.
Sur sa base, il est plus facile de parvenir a I'unité et d'y con-
server la multiplicité. |l assure la répartition et le contrédle du
pouvoir en fonction du principe de la subsidiarité, c’est-a-
dire: ce qui est de préférence décidé, exécuté et contrdlé par
les communes, les régions et les Etats, doit étre réservé a
I’échelon en question.

140. L'unification de I'Europe ne réussira que si les
citoyens des Etats membres se la donnent pour tache.
Surtout la jeune génération trouve dans ce domaine un
objectif qui ade I'avenir.

Le role décisif pour la formation de la volonté politique re-
vient aux partis européens. Nous accomplissons cette tache
en tant que membre du Parti Populaire Européen. Nous vou-
lons développer la coopération avec d'autres partis en
Europe qui partagent nos idées.
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POLITIQUE DE SECURITE

141. Par notre politique de sécurité nous voulons sauve-
garder la paix et protéger le droit et |a liberté de notre peuple.
Pour ce faire, il faut une volonté de défense convaincante,
des efforts de défense accrus et une politique active d'alli-
ance. Compte tenu de sa situation géographique, la Répu-
blique fédérale d'Allemagne est menacée en premier lieu.

La sécurité est indivisible. La sécurité extérieure et inté-
rieure, militaire et politique, économigue et sociale vont
ensemble et se complétent mutuellement.

142. La défense de notre pays est I'affaire de tout le peuple.
Elle exige que tous les citoyens soient disposés & soutenir la
sécurité de notre Etat libre. Nous voulons éveiller de la com-
préhension pour cette obligation démocratique fondamen-
tale déja parmi la jeune génération. Nous restons attachés au
service militaire obligatoire prévu dans la Loi fondamentale.
Nous respectons le droit fondamental de I'objection de
conscience, si cette décision est due a de véritables raisons
morales. Ce droit, il ne faut pas en abuser au détriment de la
communauté. Les charges de défense doivent étre suppor-
tées en commun et réparties équitablement.

La Bundeswehr (I'armée de la République fédérale d'Alle-
magne) sert & la dissuasion et a la défense et recevra de notre
part tout I'appui nécessaire. Les soldats de la Bundeswehr
accomplissent la mission de la Loi fondamentale de protéger
la République fédérale d’Allemagne. lls garantissent la paix.

La République fédérale d'Allemagne ne peut étre défendue
que si les dispositions d’ordre militaire se complétent d'une
protection efficace de la population civile. Les taches de la
défense civile appellent des efforts accrus.

Nous reconnaissons I'important service que les soldats et les
forces de défense civile rendent a notre peuple.

143. L’'Alliance de I'Atlantique Nord reste indispensable
pour empécher la guerre et consolider la paix. Nous sommes
en faveur d'une coopération étroite et étendue des Etats
partenaires de notre Alliance. La politigue commune de
sécurité exige la coopération au-dela du secteur militaire. Si
I'effet de dissuasion de |'Alliance doit rester entier, il faut une
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contribution convaincante des Européens a |la défense et la
présence militaire intégrale des Américains du Nord en
Europe avec leur protection nucléaire. Nos dépenses mili-
taires au sein de I'Alliance visent a garantir I'équilibre des
forces pour empécher la menace de l'usage de la force et
I'emploi de celle-ci. Les mesures de défense doivent aller de
pair avec la menace venant du Pacte de Varsovie. Notre ob-
jectif est une Europe unie qui dispose de forces armées com-
munes au sein de ['Alliance. L’Alliance repose sur un rapport
entre partenaires qui lie les peuples libres de I'’Amérique du
Nord et de I'Europe, lesquels sont d’accord sur leurs valeurs
et leurs principes fondamentaux, tels que la dignité humaine
et la démocratie libre. C’est sur ces fondements que I'Alli-
ance est née, c'est sureux qu’'elle durera.

Cette coopération est ouverte a tous les Etats démocra-
tigues. Pour nous, le raffermissement du partnership et de
I'amitié avec les Etats-Unis reste une téche prioritaire de la
politique allemande et européenne. L'Europe et I'’Amérique
du Nord doivent assurer en commun leur responsabilité dans
le monde.

144. Nous sommes partisans d'une politique qui réduit les
tensions et tend a en éliminer les causes. Nous sommes pour
le non-recours a la violence et aspirons & des accords de
désarmement qui créent & tous les niveaux un équilibre mili-
taire stable et contrélé. Nous refusons tout affaiblissement
unilatéral de I'Alliance défensive atlantique qui serait pré-
conisé en prétextant la détente. Le déséquilibre de la puis-
sance produit des tensions et incite a une politigue de force.

POLITIQUE A L’EST

145. Nous voulons vivre en paix avec nos voisins orientaux.
C'est pourquoi nous sommes préts a une coopération loyale
avec tous les gouvernements du bloc oriental. Nous voulons
une réduction efficace et durable des tensions existantes et
des relations amicales sans entraves avec les peuples de
I'Europe centrale, orientale et du Sud-Est.

Nous attachons une importance particuliére aux rencontres
personnelles, notamment entre les jeunes. La compréhen-
sion réciproque et sans préjugés du fait historique et des
problémes tout comme des résultats du présent contribue a
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réduire la méfiance et & faire croitre la conscience des
intéréts, des taches et des valeurs a poursuivre en commun 2
I"échelle européenne.

146. Le voisinage pacifique et la normalisation des relations
exigent un équilibre des forces entre I'Est et I'Ouest. Celui-ci
est mis en péril par les efforts d’armement du Pacte de Var-
sovie que ce dernier pousse bien au-dela de ses nécessités
de défense.

147. Dans les rencontres Est-Ouest, nous servons la cause
de la paix et des intéréts de notre pays en présentant ouverte-
ment nos propres convictions et en ne pas camouflant les
oppositions. Nous devrons continuer a vivre avec la contra-
diction qu’il faut faire des accords avec les gouvernements
communistes dans I'intérét d'allégements humains et d’'une
coopération économique souhaitable, tandis qu'en méme
temps le conflit de principe sur le plan idéologique se pour-
suit.

La coopération ne peut réussir que si les principes de
I'égalité des droits, de I'utilité réciproque et de I'équivalence
du service rendu et de sa contrepartie sont observés et les
accords conclus et les obligations contractées sont respec-
tés. A cet égard, nous défendons la réalisation des droits de
I'hnomme pour tous, notamment pour les personnes d’origine
ethnique allemande y inclus leur droit en tant que groupe
ethnique. Nous autres citoyens d’un pays libre ne pouvons
rester indifférents a I'égard du sort des hommes qui ne vivent
pas dans la liberté.

148. Pour notre politique a I'Est, la force intérieure de notre
Etat libre reste décisive, de méme que la résolution évidente
a tout le monde de protéger notre pays contre toute tentative
d’'ingérence et toute attaque. Les succés de notre politique
en Europe et au sein de notre Alliance ainsi que le pouvoir
d'attraction de I'Occident libre seront d’'une importance
décisive pour les rapports Est-Ouest. Notre objectif reste une
paix durable et équitable qui surmonte la division de
I'Europe. Ce ne sera que par ce chemin que la question alle-
mande pour laquelle I'Union soviétique porte, ensemble avec
les puissances occidentales, une responsabilité particuliére,
trouvera sa solution équitable.
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149. Nous faisons partie d'un monde dont les peuples de-
viennent de plus en plus dépendants les uns des autres. Une
évolution en arriére a I'échelle mondiale ne s'arréterait pas
devant notre porte. Les profonds antagonismes idéologiques
et les conflits politiques dans le monde d’aujourd’hui rendent
un arrangement universel plus difficile.

La revendication de justice sociale, congue au niveau des
sociétés nationales, est formulée aujourd’hui a I'échelle
mondiale. Dans la conscience des hommes comme dans la
politique des Etats, le monde se rétrécit. En tant que parti
politique, nous sommes appelés a aider dans la lutte contre
la pauvreté et la misére.

La tache qui consiste & parvenir, au niveau de I'économie
mondiale, & un accés plus équitable aux biens et aux chan-
ces, doit étre résolue. En raison de |'explosion démogra-
phique, des crises de I'économie mondiale, des erreurs de
décision dans les domaines économique et politique et de la
hausse du prix de I'énergie, I'indigence et la faim s’accrois-
sent encore plus dans de vastes parties du monde. Un
programme échelonné d'aides, d'opérations commerciales
et de coopération industrielle est nécessaire pour en arriver a
long terme a une amélioration des structures dans le monde
entier.

Chaque peuple a sa dignité, sa civilisation et ses intéréts.
Nous encourageons les contacts et les échanges aussi avec
les peuples de I'Afrique, de I'Asie et de 'Amérique latine eten
attendons un enrichissement mutuel. Parvenir & un arrange-
ment équitable des intéréts spécifiques qui sont soit les leurs
soit les notres, sauvegarder les intéréts gue nous avons en
commun et les maintenir contre les tiers, c’est la tAche de la
politique allemande, y inclus la politique de développement.

La politique de développement de la République fédérale
d'Allemagne et celle de la Communauté européenne doivent
s'intégrer dans ce cadre général. L’harmonisation de la poli-
tiqu de développement des Etats membres de la Commu-
nauté ainsi que I'intensification de la politique communau-
taire de développement sont absclument indispensables.

La part de l'aide au développement dans le produit national
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brut doit &étre augmentée. Ce que le commerce et |'industrie
libres ne peuvent accomplir, doit étre assuré de facon
complémentaire par les aides internationales et privées.

150. En tant qu'un des participants les plus importants au
commerce international, la République fédérale d'Allemagne
doit se faire le défenseur d'un ordre libre, social et efficace
de I'économie mondiale. En fin de compte, un dirigisme
économique international serait désavantageux pour tous. I|
entraverait le dynamisme du progrés technique et de la
division international du travail. Les biens et les services
doivent étre produits et fournis aux implantations optimales.
Nos marchés doivent également étre ouverts aux produits
des pays en voie de développement. Les pays les moins déve-
loppés, qui ne supportent pas la concurrence dans une éco-
nomie libérale, ont besoin d'aides particuliéres. 1l s'agit de
favoriser leur capacité de s'aider eux-mémes. Ensemble avec
I'amélioration des chances d'acceés de tous les pays aux res-
sources nécessaires, ceci peut réduire I’écart dangereux qui
sépare les pays industrialisés des pays en voie de développe-
ment. La capacité de rendement économique des pays in-
dustrialisés restera encore longtemps déterminante pour le
développement de I'économie mondiale. De méme, la lutte
contre I'inflation mondiale et le contrdle de la circulation
monétaire internationale conservent leur importance primor-
diale.

Partout il est décisif que I'idée de I'interdépendance mon-
diale supplante les aspirations vers l'isolement régional ou
national.

Notre crédibilité dans le monde et la chance de gagner
d’autres peuples a la cause de la mise en ceuvre d'un ordre
libre sur la base des valeurs fondamentales dépendront de
notre capacité et de celle de la Communauté européenne de
le réaliser chez nous-mémes.

151. La politique de développement n’est pas détachée des
valeurs fondamentales. Dans nos relations extérieures, nous
n'avons pas seulement la tdche de protéger notre propre
ordre politique orienté vers les valeurs fondamentales et les
droits de I'homme, mais aussi de nous employer en faveur de
nos valeurs dans le monde. Le critére de notre politique de
développement est, par consequent, la question de savoir si
nos paiements profitent directement & la population, sou-

67

L'AIDE AU
DEVELOPPE-
MENT

UN ORDRE
ECONOMIQUE
MONDIAL
LIBRE

POLITIQUE DE
DEVELOPPE-
MENT ET
DROITS DE
L'HOMME



RESPECT ET
TOLERANCE
MUTUELS

POLITIQUE
INTERIEURE ET
POLITIQUE
ETRANGERE

LIBERTE,
SOLIDARITE ET
JUSTICE DANS
LE MONDE

tiennent la capacité des bénéficiaires de s'aider eux-mémes
et servent a promouvoir un ordre libre et socialement équi-
table.

Nous sommes d’avis qu'il y a des principes généraux valables
pour tous les hommes. Mais nous savons gu'’ils s’expriment
de fagon trés diverse suivant les traditions et les conditions
de vie. C'est pourquoi le respect et la tolérance mutuels
représentent en méme temps un imperatif de la politique
étrangere. Nous I'observerons en commun avec les peuples
libres du monde du c6té desquels nous nous sommes rangés
une fois pour toutes en prenant notre décision de base en
matiére de politique étrangére.

152. La politique étrangére et la politique intra-allemande
demanderont de plus en plus notre force. C'est la consé-
quence des espérances que nous rencontrons dans le
monde et que nous nourrissons quant a I'avenir. Aux exi-
gences matérielles s’ajoutent de plus en plus des taches
intellectuelles. A mesure que la dépendance réciproque aug-
mente, les valeurs et les critéres intrasociaux font de plus en
plus partie du contenu des relations internationales. La capa-
cité de rendement de notre société et la crédibilité avec la-
quelle nous réalisons chez nous nos valeurs fondamentales
de la liberté, de la solidarité et de la justice, sont décisives
pour nous permettre de sauvegarder nos intéréts dans le
monde et d'y assumer notre part de responsabilité.
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APPENDICE

1. Extraits des résolutions prises par le Congrés fédéral tenu a
Hambourg du 18 au 20 novembre 1973

Réforme du droit des sociétés

. Lacodétermination des travailleurs est I'expression des idées sociales chré-
tiennes et une des bases de |'économie sociale de marché. Nous voulons la co-
opération des forces actives au niveau de I'entreprise sur la base de I'égalité des
droits, car la dignité du travailleur exige sa participation aux décisions qui défi-
nissent les conditions de son travail.

L'humanisation du travail est un des objectifs les plus importants de la codéter-
mination des travailleurs.

Il. La base juridique actuelle de la position du travailleur a I'entreprise ne cor-
respond pas a I'objectif du CDU, a savoir une entreprise ol les forces sociales se
considérent comme partenaires. Il s’agit, par conséquent, de la développer en
créant un nouveau droit des sociétés.

Le nouveau droit des sociétés doit

— traiter ’'homme qui travaille a I'entreprise comme un membre de cet ensemble
social et non plus, comme jusqu’ici, simplement comme un étranger a I'entre-
prise lié a celle-ci par contrat;

— garantir,sur une base paritaire, que le travailleur, le propriétaire des capitaux
et le chef d'entreprise entretiennent des rapports de partenaires;

— assurer, dans le cadre de I'économie sociale de marché, le respect de la
liberté syndicale, de la propriété privée et de 'autonomie des entreprises et
tenir compte de leur interdépendance au sein de I'ordre économique etsocial;

— permettre le passage de la codétermination institutionnelle des travailleurs a
la codétermination sur la base de I'égalité des droits garantie par le droit des
sociéetes.

— Nous nous référons a la résolution prise par le Congrés fédéral au sujet de la
formation des patrimoines.

— lier le droit des sociétés au statut des entreprises et adapter le droit des
sociétés a I'évolution des grandes entreprises sur le plan de I'organisation.

(Ne sont pas imprimées ici la Résolution sur la constitution d'une commission

du droit des sociétés ainsi que la Résclution sur la codétermination des tra-
vailleurs dans les grandes entreprises avant la révision du droit des sociétés.)
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Programme fondamental de politique des patrimoines

Pour le CDU, la politique des patrimoines représente la réalisation conséguente
de ses valeurs fondamentales. La politique du CDU est dirigée

en faveur de I'économie sociale de marché et contre I'économie planifiée socia-
liste,

en faveur de la coopération des partenaires sociaux et contre la lutte des
classes,

en faveur d’'une copropriété du patrimoine productif dont chacun puisse dis-
poser personnellement et contre la propriété collective.

Notre programme pour une participation personelle des travailleurs aux béné-
fices et aux capitaux de I'économie est un défi lancé aux adversaires de notre
ordre social; c’'est la réponse convaincante et I'alternative conséquente aux
conceptions et projets collectivistes des marxistes.

A. Conceptions de la société

I. L'Union Démocrate-Chrétienne se réclame d'une société ot la liberté per-
sonnelle et la justice sociale ont le méme rang et le méme droit 4 la réalisation.

Réaliser la liberté et la justice sociale, c'est travailler pour une société a la fois
ouverte et solidaire ou, d'un coté, les restrictions a I'acces sont supprimées et
|'égalité des chances est garantie et ol, de I'autre coté, les institutions sociales
encouragent les hommes a se montrer responsables les uns pour les autres.

L’'ordre politique que nous concevons pour atteindre ces objectifs est I'éco-
nomie sociale de marché. Avec ses bases — rendement et justice sociale,
concurrence et solidarité — elle représente un programme de politique de la
société destiné a tous. Elle permet & I'individu de participer au progrés écono-
migue et social et agrandit de la sorte I'étendue de sa liberté personnelle. A la
société elle fournit les moyens requis pour maitriser les tdiches communes
croissantes.

Le dynamisme de I'économie sociale de marché renferme a la fois la politique
de I'économie libre de marché et la sauvegarde du progreés social.

En tant qu'ordre opposé aux privileges et au dirigisme de I'Etat, I'économie
sociale de marché a apporté la preuve gu'elle est en mesure, mieux que n'im-
porte quelle autre conception, de réaliser et de garantir la liberté personnelle,
I'égalité des chances, le progrés social, la propriété personnelle et I'accrois-
sement de la prospérité de chaque citoyen individuel.

En tant qu'ordre qui se référe a 'hnomme, elle est un programme dynamique
pour une organisation plus humaine de notre vie économique et sociale.

74



Il. Cet ordre économique et social libre, ou les forces sociales se considérent
comme partenaires, a comme traits caractéristiques de rang égal

— la volonté de rendement des travailleurs et l'initiative patronale en tant que
moteurs du développement économique et, par conséquent, de la prospérité,

— la concurrence pour sauvegarder et réaliser la liberté de I'individu face aux
agents économiques puissants et & la prédétermination autoritaire de ses
besoins,

— la codétermination comme une participation aux décisions économiques
conforme a ladignité, aux droits et & la responsabilité de I'homme au travail,

— la_propriété privée disponible a I'individu également par rapport au patri-
moine productif et |la participation de tous les cityens a la croissance et aux
résultats de I'économie pour sauvegarder et élargir leur liberté personnelle.

lll. Les objectifs de I'économie sociale de marché comportent I'idée que

— les propriétaires des capitaux et les travailleurs ne s'opposent pas dans un
antagonisme de classe,

— chaque citoyen peut disposer, en plus du revenu de son travail, d'un revenu
de capital,

— les employeurs et les travailleurs coopérent en tant que partenaires malgré les
conflits d’intéréts qui existent,

— tant les propriétaires des capitaux que les travailleurs participent aux droits
de décision déterminants, et cela aussi bien a I'usine qu’a I'entreprise,

— les travailleurs, les employeurs et les bailleurs de fonds regoivent une part
équitable des bénéfices et des capitaux de I'économie, résultats de la coopé-
ration en tant que partenaires,

— l'autodétermination de 'hnomme dans I'économie et la société est réalisée pas

apas.

Notre programme pour une participation personnelle des travailleurs aux béné-
fices et aux capitaux de I'économie est un défi lancé aux adversaires de notre
ordre social; c’est une alternative conséquente aux conceptions et projets col-
lectivistes, selon lesquels la concentration privée doit étre remplacée par la con-
centration publigue et des fonds centralisés doivent priver les citoyens de droits
de disposition essentiels.

B. Principes de la politique démocrate-chrétienne de la propriété

La propriété est un pilier et un trait distinctif essentiel de I'économie sociale de
marché par rapport & d'autres ordres économiques et sociaux. La nationali-
sation et la socialisation n'y sont pas a leur place. La propriété privée doit servir

tous les citoyens.
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La propriété privée ne peut étre garantie durablement que si elle est répartie &
toutes les couches sociales et si tous les citoyens peuvent avoir la chance
d'accéder aux diverses formes de la propriété.

La formation de propriété personnalisée et de propriété privée doit étre encou-
ragée. La propriété disponible

— agrandit I'étendue de la liberté de I'individu en vue de I'organisation per-
sonnelle de sa vie sous sa propre responsabilité,

— facilité 'adaptation aux changements économiques et sociaux sans entrainer
latutelle de I'Etat et

— renforce I'indépendance de I'individu par rapport a I'Etat et aux catégories
sociales.

La politique des patrimoines ne doit donc pas se limiter & I'encouragement a
I'épargne et & la formation de propriété, mais doit sciemment viser la modifi-
cation de la répartition des plus-values et, par conséquent, la réduction de la
concentration des patrimoines. Cela représente en méme temps une action
contre le danger de la fusion de la puissance économique et du pouvoir
politique.

Une redistribution de la propriété |également acquise n'est pas a prendre en
considération, car elle serait incompatible avec I'ordre fondamental de notre
Etat de droit.

Le CDU est en faveur de la propriété entre les mains des citoyens, & savoir de
tous les citoyens de cet Etat. |l s'oppose a I'accumulation du capital productif
entre les mains d’un petit nombre de personnes, gu'il s’agisse de particuliers, de
fonctionnaires ou de responsables administratifs d’un Etat centraliste.

Aprés |'amélioration de la répartition du capital financier ainsi que la propriété
et de la copropriété immobiliéres, I'objectif prioritaire est de faire participer de
larges couches de la population au patrimoine productif et ainsi & la croissance
et aux résultats de I'économie. C'est une question décisive pour I'existence de
notre ordre économique et social libre.

Une répartition équitable ne peut étre réalisée que si la politique des revenus, la
politique de répartition de I'Etat et |a politique des patrimoines sont menées de
fagon concertée dans le cadre d’'une économie de marché caractérisée par la
stabilité et le plein emploi.

La politique des patrimoines présuppose la stabilité monétaire. L’inflation
anéantit du patrimoine. Son impact frappe surtout les épargnants et ainsi de
larges couches de la population. La dépréciation monétaire inflationniste
engendre sans cesse de nouveaux conflits et aggrave les tensions sociales.
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C. Orientations pour la participation de tous en tant que partenaires au patri-
moine productif

1. Tous les salariés doivent tout comme les indépendants devenir des copro-
priétaires personnels du patrimoine productif et pouvoir disposer librement de
leur droit de propriété.

Le Congrés fédéral charge le Bureau fédéral et le groupe parlementaire au Bun-
destag d'élaborer une conception qui permette également aux femmes au foyer
et aux pensionnés de participer au patrimoine productif de I'économie.

2. Afin d’acquérir cette propriété, chaque travailleur regoit un revenu supplé-
mentaire soit sous la forme d'un salaire de participation soit comme investisse-
ment-participation aux bénéfices de I'entreprise.

3. Les moyensaréunir par |'économie aux fins de la formation des patrimoines
doivent étre placés sous la forme de participations, pour que I'économie puisse
entiérement en disposer pour ses investissements en faveur de la croissance et
du plein emploi tout en améliorant la structure des financements.

4. Le CDU reste attaché & I'opinion que les bénéfices remplissent dans I'éco-
nomie sociale de marché des fonctions importantes. Il n’y a pas pour I'économie
d’instrument plus efficace d’incitation au rendement, de direction et de mesure
du rendement que les bénéfices. Les bénéfices des entreprises doivent étre in-
vestis dans la mesure nécessaire pour la croissance et le plein emploi et conso-
lider en méme temps le capital propre des entreprises. Dans ces conditions, une
affectation des bénéfices et des titres de propriété autre que celle pratiquée
jusqu’ici est possible.

5. Celui qui prend un risque, a le droit de participer aux bénéfices. De méme
gue les propriétaires des capitaux, les travailleurs doivent recevoir, en plus de
leur revenu salarial, des remunérations liées aux résuitats de |'entreprise. Con-
formément au risque qu'ils prennent, ils regoivent une partie de la prime de
risque et bénéficient de droits de décision supplémentaires en matiére de droit
des sociétes.

La stipulation de revenus du travail entiérement ou partiellement liés aux résul-
tats de I'entreprise ou de telles augmentations des revenus du travail a la place
de majorations correspondantes des salaires nominaux fixes doit 8tre encou-
ragée tant dans chaque cas individuel qu’au niveau des différentes entreprises
et dans le cadre des conventions collectives. Ainsi, les travailleurs bénéficient
de la chance de participer sans retard a la relance économique. Il s’agit en
méme temps d’une contribution a I'évolution des revenus des travailleurs en
conformité avec les imperatifs de la conjoncture économique. En outre, les tra-
vailleurs assument a I'entreprise de la responsabilité avec tous les droits qui en
résultent.
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6. Dans le cadre de I'économie de marché, les bénéfices des entreprises sont
le résultat d'une coopération entre partenaires, c'est-a-dire entre les travail-
leurs, le patronat et les propriétaires des capitaux. Dans I'ordre économique
visé par le CDU, le chef d'entreprise a |la fonction, sur la base de ce rapport entre
partenaires, de combiner le rendement de travail et I'emploi des capitaux d’une
fagon qui permette d'atteindre un résultat optimal. Les travailleurs et les
propriétaires des capitaux participent au succes de leurs entreprises dans le
cadre de la participation aux bénéfices. Les bénéfices restants, déduction faite
des revenus des travailleurs et des chefs d'entreprise ainsi que des frais finan-
ciers et de |la prime de risque, reviennent aux travailleurs et aux détenteurs de
parts dans un rapport approprié convenu.

7. Larépartition du capital et du travail dans notre société doit évoluer de plus
en plus vers une situation ol seulement un trés petit nombre de personnes
vivront exclusivement du revenu de leurs capitaux ou d’un salaire fixe. Entre ces
deux extrémes, les citoyens libres considérés comme partenaires doivent rece-
voir une combinaison de revenus de catégories différentes.

Chaque citoyen qui exerce une activité rémunérée doit pouvoir recevoir une ou

plusieurs des catégories de revenu suivantes:

— un salaire fixe, un salaire lié au risque pris et une part des benéfices liée au
travail fourni,

— des intéréts pour les capitaux engages, une prime de risque pour les capitaux
engagés et une part des bénéfices liée aux capitaux engagées.

8. Les méthodes et les institutions de la formation des patrimoines doivent étre
organisées de fagon claire et praticable sur la base de principes généraux de
I'économie de marché.

Les droits de représentation des actionnaires et des participants individuels a
I'épargne de placement doivent &tre renforcés.

La concurrence dans I'économie de marché ne doit pas étre sapée par un ac-
croissement de la direction centralisée du processus économigue caché sous le
masque d'une «formation des patrimoines chez les travailleurs».

Il faut également éviter qu'une politique de la répartition du patrimoine de parti-
cipation parmi de larges couches de la population ne favorise I'accumulation de
puissance chez les établissements de crédit ou les processus de concentration
dans I'économie. CG'est pourquoi les établissement de crédit devraient réduire
leurs participations et les vendre a de larges couches de la population, par
exemple en les apportant & des fonds communs de placement. Dans cet ordre
d'idées, il s’agit d'aspirer a des réformes du systéme des banques universelles,
du commerce boursier ainsi que des droits de représentation des actionnaires
et des participants a I'épargne de placement.

(N'est pas imprimé ici le Programme d'action de politique des patrimoines.)
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2. Extrait au sujet de la «pension-conjoint» tiré de la Résolution
«Femme et société» adoptée par le Congrés fédéral de Mannheim de
1975.

25. L'introduction de la «pension-conjoint» doit garantir & toutes les femmes
la sécurité sociale dans la vieillesse et en cas d’invalidité. La pension-conjoint
est & élaborer selon les principes suivants:

— Les droits 4 la pension en cours d'acquisition qui datent d’avant le mariage
restent, comme jusqu'ici, séparés pour chaque conjoint.

— Les droits a la pension en cours d'acquisition pendant le mariage sont an par
an répartis moitié-moitié aux deux conjoints. La femme qui n'exerce pas
d’activité rémunérée et se consacre exclusivement aux enfants acquiert pen-
dant le mariage ses propres droits a la pension.

— A la mort d'un des conjoints, I'autre recoit, en plus de sa propre pension qui
lui est due, un «supplément-conjoint» dérivé de la pension du conjoint
décédé, si I'exercice d'une activité rémunérée ne peut pas lui &tre demandé,
par exemple en raison de I'éducation des enfants, d'invalité, de sa vieillesse,
du risque lié a I'emploi ou en raison d'autres circonstances sociales graves.
La propre pension et le supplément-conjoint sont ainsi, a la mort du conjoint,
exigibles méme si et aussi longtemps que des enfants doivent étre éduqués.
Pour les femmes qui, pendant de longues années, n'ont pas exercé d'activité
rémunérée et dont I'activité professionnelle a été celle d’'une mére au foyer, il
faut trouver & ce probléme une solution satisfaisante qui aille au-dela des
critéres ci-dessus concernant |'activité rémunérée qu’on est en droit de leur
demander. La rente de veuve, inconditionnelle, est supprimée et remplacée,
pour I'homme comme pour la femme, par le supplément-conjoint condition-
nel.

— Si un conjoint devient invalide plus t6t que I'autre ou s’il est plus t6t atteint
par la limite d'age, il convient d'octroyer un revenu a titre de pension dont le
montant ne doit pas étre inférieur & la pension legale, si et tant que |'autre
conjoint ne pergoit pas un revenu du travall plus élevé et si et tant qu’il ne peut
pas lui étre demandé d'exercer une activité remunérée.

Le nouveau modéle doit &tre introduit compte tenu des conditions suivantes:

— Les droits a la pension déja réalisés ne tombent pas sous le coup du nouveau
systéme.

— Dans le cas des mariages existants, les conjoints peuvent en commun faire un
choix conditionnel.

— La pension-conjoint s'applique sans restriction aux mariages futurs.

— Le modéle s'applique par analogie aux droits a la pension de vieillesse autres
que ceux qui découlent de I'assurance-pension légale (p. ex. du systéme de
prévoyance des fonctionnaires).

— Le modéle ne doit pas entrainer de co(ts supplémentaires.
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26. Le CDU veut une augmentation sélective des rentes de veuve dans les li-
mites des possibilités financiéres avant I'introduction de la «pension-conjoint».

27. Les périodes d’éducation des enfants doivent étre prises en considération
pour le calcul des pensions par I'introduction d’«années d'éducation».

28. Lafemme mariée coassurée doit pouvoir faire valoir elle-méme son droit &
I'assurance-maladie.

29, Lafemme qui travaille au foyer doit étre assurée contre le risque d'un acci-
dent du ménage par une assurance-accidents obligatoire.

30. Surle plan de I'évaluation des périodes forfaitaires d’inactivité profession-
nelle dans I'assurance invalidité-vieillesse, il faut mettre les femmes sur un pied
d'égalité avec les hommes.

3. Documents relatifs a la politique intra-allemande

Lettres sur I’'Unité allemande

A I'occasion de la signature du «Traité de Moscou», le gouvernement fédéral a
remis, au Ministére soviétique des Affaires étrangeéres, en 1970, la lettre suivante
(une lettre de la méme teneur a été envoyé en 1972, a 'occasion de la signature
du Traité sur les bases des relations entre la R.F.A. et la R.D.A., au Secrétaire
d'Etat prés le Conseil des Ministres de laR.D.A.):

«Dans le cadre de la signature, aujourd’hui, du Traité entre la République
fédérale d’Allemagne et I'Union des Républiques socialistes soviétiques (du
Traité sur les bases des relations entre la République fédérale d'Allemagne et la
République démocratique allemande), le gouvernement de la République
fédérale d'Allemagne a I'honneur de constater que ce Traité n'est pas en contra-
diction avec I'objectif politique de la République fédérale d'Allemagne d’ceuvrer
en faveur d’'un état de paix en Europe ol le peuple allemand recouvrira son
unité dans la libre autodétermination.»

Résolution commune du Bundestag allemand du 17 mai 1972:

Dans la cadre du vote sur le Traité entre la République fédérale d'Allemagne et
I'Union des Républiques socialistes soviétiques du 12 aoGt 1970 et du Traité
entre la République fédérale d'Allemagne et la République populaire de
Pologne sur les bases de la normalisation de leurs relations mutuelles du 7
décembre 1970, le Bundestag allemand déclare ce qui suit:
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1. Parmi les objectifs primordiaux de notre politique étrangére compte la
sauvegarde de la paix en Europe et de la sécurité de la République fédérale
d'Allemagne. Les Traités de Moscou et de Varsovie, dans lesquels les Parties
contractantes renoncent solennellement et globalement au recours a la vio-
lence et a la menace d’y recourir, doivent servir ces objectifs. Ce sont des élé-
ments importants d'un modus vivendi que la République fédérale d’Allemagne a
I'intention d’établir avec ses voisins orientaux.

2. Les obligations que la République fédérale d’Allemagne a contractées dans
les Traités, elle les a prises en son propre nom. Les Traités se basent, d'ailleurs,
sur les frontiéres telles quelles existent aujourd’hui dans la réalité et en excluent
la modification unilatérale. Les Traités n’anticipent pas sur un réglement pour
I’Allemagne sous la forme d'un Traité de paix et ne créent pas de base juridique
pour les frontiéres qui existent a présent.

3. Les Traités ne préjugent en rien le droit inaliénable a I'autodétermination.
La politique de la République fédérale d’Allemagne, qui aspire au rétablisse-
ment pacifique de ['unité nationale dans le cadre européen, n'est pas en contra-
diction avec les Traités, qui ne préjugent pas la solution de la question alle-
mande. Avec sa revendication de réaliser |le droit d’autodétermination, la Ré-
publique fédérale d'Allemagne ne revendique pas un territoire déterminé ou la
modification du tracé des frontiéres.

4. Le Bundestag allemand constate que les Traités ne préjugent en rien la
validité continuelle et intégrale du Traité sur I’Allemagne de 1954 et des Accords
et Déclarations qui s’y rattachent ainsi que I'applicabilité de la Convention
conclue le 13 septembre 1955 entre la République fédérale d'Allemagne et
I’'Union des Républiques socialistes soviétiques.

5. Les Traités ne portent pas atteinte aux droits et aux responsabilités des
Quatre puissances par rapport a I'Allemagne dans son ensemble et a Berlin.
Compte tenu du fait que le réglement définitif de la question allemande dans
son ensemble reste a metire en ceuvre, le Bundestag allemand considére le
maintien de ces droits et responsabilités comme essentiel.

6. Quant & I'importance des Traités, le Bundestag allemand renvoie, en outre,
aux mémorandums que le gouvernement fédéral a présentés aux corps législa-
tifs ensemble avec les lois portant ratification des Traités de Moscou et de Var-

sovie.

7. La République fédérale d'Allemagne reste fermement ancrée au sein de
I’Alliance atiantique sur laguelle reposent, aprés comme avant, sa sécurité et sa
liberté.

8. LaRépublique fédérale d’Allemagne poursuivra sans se laisser déconcerter,
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en commun avec ses partenaires dans la Communauté, sa politique de I'uni-
fication européenne avec |'objectif de développer la Communauté par étapes
vers une Union politique.

A cet égard, la République fédérale d'Allemagne part de l'idée que I'Union
soviétique et d'autres pays socialistes engageront la coopération avec la C.E.E.

9. La République fédérale d’'Allemagne réaffirme sa ferme résolution de main-
tenir et de développer, en conformité avec |'Accord quadripartite, les liens entre
Berlin (Quest) et la République fédérale d’Allemagne. Elle continuera a veiller a
la viabilité de la ville et au bien-&tre de sa population.

10. La République fédérale d'Allemagne défend la normalisation des rapports
entre la République fédérale d'Allemagne et la R.D.A. Elle part de I'idée que les
principes de la détente et du bon voisinage seront entiérement appliqués aux
rapports entre les populations et les institutions des deux parties de I'Alle-
magne.

Prises de positions fondamentales concernant le jugement du II° Sénat de la
Cour constitutionnelle fédérale du 31 juillet 1973

1. Dans son art. 59 par. 2, la Loi fondamentale exige pour tous les traités qui
réglent les relations politiques de |la Fédération (Bund) ou se réferent aux
matiéres relevant de la législation fédérale le controle parlementaire sous la
forme de I'approbation par le Bundesrat (Chambre des Laender) & donner au
texte de loi déja adopté par le Bundestag, que I'autre partie contractante, aux
termes de la Loi fondamentale, soit un Etat étranger ou non.

2. Le principe du «judicial self-restraint» vise & maintenir ouvert I'espace
garanti par la Constitution aux autres organes constitutionnels pour le libre
épanouissement de leur activité politique.

3. |l est incompatible avec la décision de la Loi fondamentale en faveur d'une
juridiction constitutionnelle a compétences étendues de voir I'exécutif con-
tourner une procédure en instance & la Cour constitutionnelle fédérale. Si,
comme c’est le cas ici, la situation exige impérieusement et exceptionnellement
I'entrée en vigueur d'un traité avant I'accomplissement des procédures a la
Cour constitutionnelle, les organes constitutionnels qui en sont responsables
doivent répondre des conséquences qui pourraient en résulter.

4. L’obligation d'aspirer a la réunification exige ce qui suit: aucun organe con-
stitutionnel de la République fédérale d'Allemagne ne doit abandonner I'objectif
politique du rétablissement de I'unité en tant qu’Etat; tous les organes constitu-
tionnels sont obligés de s’employer dans leur politique en faveur de cet
objectif — ce qui renferme la revendication de maintenir la prétention a la
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réunification vivante a l'intérieur et de la défendre avec ténacité envers le
monde extérieur — et de s'abstenir de tout ce qui ferait échouer les efforts de

réunification.

5. La Constitution interdit 2 la République fédérale d'Allemagne de renoncer a
un titre de droit ancré dans la Loi fondamentale & I'aide duquel elle peut ceuvrer
dans la direction de la réalisation de la réunification et de 'autodétermination
ou de créer un titre de droit incompatible avec la Loi fondamentale ou bien
encore de participer a |'établissement d’'un tel titre de droit qui peut Iui &tre
opposé dans ses aspirations vers cet objectif.

6. Le Traité a un double caractére; c'est par nature un traité régi par le droit
international; par rapport a son contenu spécifique, c'est un traité qui régle
surtout des relations inter se.

7. Dans son art. 23, la Loi fondamentale interdit au gouvernement fédéral de se
mettre dans une dépendance par un traité si bien que, juridiquement, il ne peut
plus réaliser a lui seul, mais uniquement en accord avec |'autre partie contrac-
tante I'adhésion d’autres parties de I'Allemagne.

8. Dansson art. 16, la Loi fondamentale part de I'idée que la «nationalité alle-
mande», a laguelle renvoie aussi 'art. 116, par. 1 de la Loi fondamentale, est en
méme temps la nationalité de la République fédérale d’Allemagne. Il n'y a pas,
par conséquent, que le citoyen de la Republique fédérale d'Allemagne qui est
ressortissant allemand au sens de la Loi fondamentale.

9. Un Allemand, quand que ce soit qu’il entre dans la sphére de protection des
autorités publiques de la République fédérale d’Allemagne, a droit a la pleine
protection des juridictions de la République fédérale d'Allemagne et de toutes
les garanties des droits fondamentaux de la Loi fondamentale.

Prises de positions fondamentales concernant la décision du ler Sénat de la
Cour constitutionelle fédérale du 7 juillet 1975

«1. Les Traités de Moscou et de Varsovie (Traités avec I'Est) ont un caractére
éminemment politique; ils réglent les relations politiques générales de la
République fédérale d'Allemagne avec I'Union soviétique et la Pologne.

Les recours constitutionnels dirigés contre les lois portant approbation de ces
Traités et appuyés sur la violation des art. 14 et 16, 6 de la Loi fondamentale,
sont irrecevables.

2. Les lois portant approbation des Traités avec I'Est, de méme que ces Traités

eux-méme, n'établissent pas d’obligation directe quant au comportement des
individus. Elles ne sont pas non plus de nature a affaiblir directement des posi-
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tions juridiques individuelles protégées d'une autre maniére par référence aux
droits fondamentaux. Elles ne portent pas atteinte aux droits patrimoniaux;
elles n'entrainent pas la perte de la nationalite allemande; elles ne portent pas
atteinte aux efforts de réunion des familles séparées.

3. Les recours constitutionnels contre les lois portant approbation de traités
de droit international & contenu politique général, tels que les Traités avec I'Est,
sont irrecevables, s'ils tendent a obtenir de la Cour constitutionnelle la consta-
tation qu'il aurait fallu atteindre pendant les négociations sur le traité en
question un réglement déterminé favorable aux réclamants et que la conclusion
du traité sans ce réglement entrainerait la nullité du traité dans son ensemble.»
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