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Soziale Integration
der auslandischen
Arbeitnehmer

Endlich hat die SPD/FDP-Regierung ein Konzept zur verstirkten Integration
auslindischer Jugendlicher vorgelegt. Gut eine Million auslkindischer Kinder und
Jugendlicher unter 16 Jahren leben zum Teil seit vielen Jahren in unserem Lande.
Die Hilfte dieser Kinder erreicht immer noch keinen HauptschulabschluB. Hier
sammelt sich sozialer Sprengstoff an.

Auf der anderen Seite suchen immer mehr Auslénder in der Bundesrepublik
Deutschland um Asyl nach, obwohl es ihnen nur um einen Arbeitsplatz geht.
Die SPD/FDP-Bundesregierung hat dieser Entwicklung zu lange tatenlos
zugesehen. Die CDU hat bereits im Herbst 1977 ein geschlossenes Konzept zur
Auslidnderpolitik vorgelegt. Die folgende Dokumentation gibt eine Kurz-
beschreibung der Situation der ausliindischen Arbeitnehmer und ihrer Familien-
angehorigen und erldutert noch einmal die Vorschlige zur Auslinderpolitik

der CDU.

Ende September 1979 lebten in der Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich
Berlin (West) 4,14 Mio. Auslédnder, darunter 1,05 Mio. Kinder unter 16 Jahren,
von denen 47 % (494 000) in unserem Lande geboren worden waren. Der
Ausldnderanteil an der Gesamtbevolkerung betrug 6,8 %. Unter den in der
Bundesrepublik Deutschland lebenden Auslindern befanden sich Ende Juni 1979
2,01 Mio. Arbeitnehmer, von denen damals 81 000 arbeitslos waren. Der Ausldn-
deranteil an der Gesamtzahl der Arbeitnehmer betrug 9.4 %.

Stand der auslkindischen Wohnbevilkerung (Stichtag 30. September 1979)

Quelle: Statistisches Bundesamt

insgesamt: 4,14 Mio. Auslidnder

davon sind: 32 % Tiirken, 15 % Jugoslawen, 14 % Italiener, 7 % Griechen,
5 % Spanier, 3 % Portugiesen.

Die auslindische Wohnbevélkerung hat sich im Jahre 1979 zum ersten Male seit
dem Anwerbestopp fiir Arbeitnehmer aus Staaten, die nicht der Européischen
Gemeinschaft angehdren, wieder erhoht, ndmlich um 4,1 % (163 000); die Zahl
der Kinder unter 16 Jahren stieg sogar um 10,2 % (97 000) an. Zwar ging die Zahl
der auslidndischen Arbeitnehmer von 2,5 Mio. im Jahre 1973 auf gut 2 Mio. im
Jahre 1979 zuriick, doch gibt es seit 1976 einen Anstieg der Zuwanderungen von
Auslindern als Folge des Familiennachzuges. Insbesondere Tiirken holen ihre
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Familien nach. Die durchschnittliche Verweildauer der Auslidnder ist aufgrund
verminderter Riickkehrbereitschaft in den letzten Jahren kontinuierlich angestie-
gen. Ende September 1979 lebten 50 % aller Auslidnder ldnger als 8 und 32 %
langer als 10 Jahre in der Bundesrepublik Deutschland.

Wie kam es zu dieser Situation?

In den 50er und 60er Jahren brachte die Beschiftigung von ausldndischen
Arbeitnehmern iiberwiegend Vorteile: fiir die deutsche Wirtschaft, fiir die deutsche
Bevolkerung und auch fiir die auslindischen Arbeitnehmer.

Vielfach riickten Auslinder in Arbeitspliitze ein, die von Deutschen aufgegeben
wurden. Diese konnten dadurch in bessere berufliche Stellungen aufsteigen. Die
auslidndischen Arbeitskriifte erst ermoglichten die Verkiirzung der Arbeitszeit.
Der Ruhrkohlebergbau ist heute ohne tiirkische Arbeitnehmer nicht mehr in der
Lage, seinen Betrieb aufrechtzuerhalten.

Die ausldndischen Arbeitnehmer waren anfangs meist nur an einer voriibergehen-
den Beschiftigung in unserem Lande interessiert. Deshalb lieflen sie nur selten ihre
Familienangehtrigen nachkommen. Sie beanspruchten &ffentliche Einrichtungen
wie Schulen und Krankenhduser in verhaltnismiBig geringem Umfang, sie zahlten
Steuern und Sozialabgaben, ohne Gffentliche Leistungen in entsprechendem Mafe
in Anspruch zu nehmen. Die auslidndischen Biirger waren auBerdem meist jung,
aktiv und anpassungsfihig. Wenn auch schon damals der gr6Bere Teil der ausldndi-
schen Arbeitnehmer in groBen Stidten beschiftigt war, so konnte doch dieser
Bevolkerungszuwachs dort verkraftet werden. Die Auslédnderpolitik war in diesen
Jahren vornehmlich von der Notwendigkeit bestimmt, die fiir das Wachstum
unserer Wirtschaft erforderlichen Arbeitskréfte bereitzustellen.

Mit der starken Zunahme der Zahl auslindischer Arbeitnehmer und dem rasch
fortschreitenden Nachzug ihrer Familienangehtrigen seit dem Ende der 60er Jahre
dnderten sich die Verhiltnisse grundlegend. Ein solch schnelles Anwachsen eines
Bevolkerungsteils mit fremden Sprachen, fremden Sitten und Gebrduchen, Einstel-
lungen und Verhaltensweisen muBte zu Spannungen und Schwierigkeiten fithren.
Auf eine so grofe Zahl fremder Menschen waren weder die deutsche Bevilkerung
im Ganzen, noch die verschiedenen offentlichen und privaten Organisationen und
Institutionen geniigend eingestellt. Vielfache Probleme wurden offenkundig:

— auf den Gebieten der Wohnungsversorgung,

— der Kinder- und Jugendhilfe,

— der Schul- und Berufsausbildung,

— der Freizeitgestaltung,

— der Versicherung und Versorgung,

— des Sozial- und Gesundheitsdienstes,

— der Rechtsprechung usw.

Die Losung dieser Probleme und die Verwirklichung der berechtigten Anspriiche
der ausldndischen Arbeitnehmer erfordert wachsende 6ffentliche Investitionen.
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Besondere Engpiisse und Probleme treten in den Zentren der Auslinderbeschif-
tigung, in den Ballungsriumen, auf. Infolge der groBen Siedlungsverdichtung
stoBt dort die infrastrukturelle Versorgung der Auslinderfamilien auf immer
groBere Schwierigkeiten.

Besondere Lage der Ausldnderkinder

In der Bundesrepublik Deutschland leben zur Zeit, wie oben angegeben, gut 1 Mio.
ausliandische Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren. Von diesen Kindern haben
etwa 15 % die Staatsangehorigkeit eines EG-Mitgliedstaates (insbesondere Italien),
18 % sind Spanier, ‘Griechen und Portugiesen, gut 40 % Tiirken und 12 %
Jugoslawen. Von diesen Kindern sind 336 000 allein in den Jahren zwischen 1975
und 1978 in der Bundesrepublik Deutschland geboren. Allerdings ist hier die
Entwicklung riickldufig: 1975 wurden noch 95 000, 1978 nurmehr 75 000 Auslén-
dergeburten gezihlt.
Wir haben gegeniiber diesen jungen Menschen, die sich ihr Lebensschicksal nicht
ausgesucht haben, die Verpflichtung, ihnen die Chance zu einem gleichberechtig-
ten, menschenwiirdigen Miteinander in Gesellschaft und Wirtschaft, in Bil-
dung und Kultur, zu eréffnen. Diese Verpflichtung gehort zu den Herausforde-
rungen der Neuen Sozialen Frage.

Die Wirklichkeit ist jedoch von einer Losung noch weit entfernt: Der Kindergarten-
besuch ist bei ausldndischen Kindern wesentlich geringer als bei deutschen. Dies ist
besonders bedenklich, weil die mdglichst friihe, spielerische Erlernung der deut-
schen Sprache die leichteste Uberwindung der Sprachbarriere bedeutet, die das
schwierigste Hindernis fiir eine Eingliederung ist. Die Erfiillung der Schulpflicht
hat sich zwar gebessert, ist aber noch keineswegs voll durchgesetzt. Ein erheblicher
Teil der Grund- und Hauptschiiler befindet sich in Vorbereitungsklassen oder
zweisprachigen Klassen. Nicht alle ausldndischen Kinder erhalten zusitzlich Unter-
richt in ihrer Muttersprache. Forderungsunterricht, der bei der gewaltigen Anpas-
sungsleistung, die von diesen Kindern verlangt wird, nétig ist, wird zwar in vielen
Lindern erteilt; doch sind die Planstellen hierfiir im Zuge der schwierigen
Haushaltslage der 6ffentlichen Hand teilweise eingeschrénkt worden.

Besonders folgenreich ist, daB etwa 50 % bis 60 % der Kinder auslindischer
Arbeitnehmer den HauptschulabschluB nicht erreichen. Der Besuch anderer weiter-
fithrender Schulen ist verschwindend gering. Bleibt dieser Zustand bestehen, so
wird die dritte Generation dazu verurteilt sein, Hilfsarbeiten oder andere ungelernte
Titigkeiten zu verrichten und zu denen zu gehdren, die als erste von Arbeitslosig-
keit betroffen werden. Auch die berufliche Bildung und Forderung 148t noch viel
zu wiinschen iibrig.

Versagen der SPD/FDP-Bundesregierung

In der Zeit der wirtschaftlichen Konjunkturiiberhitzung von 1969 bis 1973 hat die
SPD/FDP-Bundesregierung die Zahl der auslindischen Arbeitnehmer in diesem
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kurzen Zeitraum von 1,5 Mio. um 1 Mio. auf 2,5 Mio. hochschnellen lassen, ohne
die Folgen zu bedenken und daraus die notwendigen politischen Konsequenzen zu
ziechen. In den Folgejahren war die Regierung anscheinend der Ansicht, daB mit
dem Anwerbestopp fiir ausldndische Arbeitnehmer aus Nicht-EG-Staaten sich mit
der allméhlichen Riickkehr dieser Menschen das Problem von selbst erledige.

Diese Regierung, die sich immer ihrer sozialen Verantwortung fiir die Arbeitneh-
mer riihmt, hat gegeniiber unseren ausliindischen Mitbiirgern schméhlich versagt.
Erst im Mirz 1980 hat die Regierung Orientierungslinien fiir die Auslinderpoli-
tik vorgelegt. Fast alles, was bislang an praktischen Hilfen im gesellschaftlichen
und schulischen Bereich entwickelt wurde, ist den Lindern und Gemeinden, den
freien Trigern, insbesondere den Kirchen und der Arbeiterwohlfahrt, und
privater Initiative zu verdanken.

Konzept der CDU

Die Konsequenz aus der falschen Entwicklung von 1969 bis 1973 kann nicht
lauten, dal heute in einer schwierigen Situation ausldndischen Mitbiirgern die
Aufenthaltsberechtigung beliebig entzogen wird. Innerhalb der Europdischen Ge-
meinschaft konnen die Biirger der Mitgliedstaaten, wo immer sie wollen, eine
Arbeit iilbernehmen und einen Wohnsitz griinden. Diese Freiziigigkeit ist eine
wichtige Voraussetzung fiir das Zusammenwachsen der Volker der EG. Deshalb
konnen und wollen wir den ca. 580 000 italienischen Biirgern die Aufenthaltsbe-
rechtigung nicht entziehen. Griechenland, Spanien und Portugal bereiten sich auf
einen Beitritt zur EG vor. Ihren Biirgern steht deshalb bald ebenfalls innerhalb der
EG die Freiziigigkeit zu. Diese Gruppe umfaBt weitere ca. 600 000 Personen in der
Bundesrepublik Deutschland. SchlieBlich darf nicht vergessen werden, daB auch
heute noch manche unangenehme Arbeit von Deutschen abgelehnt wird, die
Ausléinder bereitwillig verrichten.

Bei der Entscheidung iiber die Auskinderpolitik miissen wir uns auch bewuf3t
sein, daB es um Menschen geht, die man nicht beliebig holen und wieder
wegschicken kann. Aus ihrem christlichen Menschenbild heraus und der Grund-
wertebindung ihrer Politik hat die CDU bereits im Herbst 1977 ein Konzept zur
Auslénderpolitik beschlossen. In diesem hat sich die CDU fiir die soziale
Integration der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Familien entschieden. Die
Ziele dieses Konzeptes sind im Grundsatzprogramm unserer Partei in Ziffer 105
verankert:

,,Die Grundwertbindung unserer Politik verpflichtet uns zur sozialen Integration
der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Familien in unsere Gesellschaft sowie
zur Erhaltung ihrer kulturellen Eigenstindigkeit und der Forderung ihrer Kontakte
zum Heimatland.

Es ist dafiir zu sorgen, dafl die auslindischen Arbeitnehmer und ihre Familien
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— wdhrend ihres Aufenthaltes in Deutschland unter menschenwiirdigen Bedingun-
gen leben;

— ihre personale und berufliche Zukunft selbst withlen kénnen;
— ihre kulturelle Eigenstiindigkeit bewahren und dadurch

— die Mdglichkeit der Riickkehr und Wiedereingliederung in ihr Heimatland
offenhalten konnen.

Insbesondere miissen Mafinahmen getroffen werden, um zu verhindern, daff die
Kinder auslindischer Mitbiirger in einer gesellschaftlichen Isolation aufwachsen.*

Auch das Grundsatzprogramm der CSU enthilt eine fast gleichlautende Aussage.

Der Schwerpunkt des Konzeptes zur Ausldnderpolitik der CDU liegt bei MaBnah-
men zur sozialen Integration der ausldndischen Arbeitnehmer und ihrer Familien-
angehorigen. Er umfaBt folgende Punkte:

— Integration im Arbeitsbereich,

— IntegrationsmaBnahmen im Schul- und Berufsschulbereich,

— MaBnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation,

— soziale Dienste,

— Freizeitangebote.

Entsprechend diesem Konzept hat die CDU/CSU-Bundestagsfraktion im Mai 1978

die Bundesregierung aufgefordert, kiinftig die Verbesserung der Zukunftschancen

der Kinder auslandischer Arbeitnehmer zu einem Schwerpunkt ihrer Politik zu
machen. Dabei geht die Union von folgenden Zielsetzungen aus:

— Die in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Kinder ausldndischer Arbeit-
nehmer sollen den deutschen Kindern gleichgestellt sein.

— Diese Kinder und Jugendlichen diirfen nicht in gesellschaftlicher Isolation
aufwachsen.

— Thnen soll vielmehr die gleichberechtigte Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben (soziale Integration) ermdglicht werden, ohne ihre nationale und kultu-
relle Identitdt mit dem Heimatland der Eltern zu zerstéren.

— Daher kommt eine Politik der ,,Eindeutschung* ebensowenig in Betracht, wie
die Entfremdung von der Familie.

— Die freigewidhlte Entscheidung zur Riickkehr muf3 den jungen Menschen offen-
bleiben.

Im Freizeitbereich kommt es darauf an, ein ungezwungenes Miteinander von
deutschen und ausldndischen Kindern und Jugendlichen zu erreichen. Eine wesent-
liche Rolle kommt hierbei den Verbdnden und Vereinen, insbesondere Sportverei-
nen, zu. Modellvorhaben von Verbdnden, Vereinen und privaten Initiativen, die
diesen Erfordernissen entsprechen, sollten vordringlich geférdert werden.
Alle Bemiihungen um die Forderung der Kinder auslindischer Arbeitnehmer
diirfen nicht gegen, sondern nur gemeinsam mit der Familie erfolgen. Der fami-
liire Zusammenhalt ist fiir diese Kinder die stiirkste soziale Bindung, die nicht
beeintriichtigt werden darf. Deshalb muB die Forderung von Familienfreizeiten
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und anderen familienbezogenen Veranstaltungen zu diesem Teil der Jugendarbeit
gehoren. Der gezielten Forderung der auslindischen Elternvereine kommt beson-
dere Bedeutung zu.

Die Bundesregierung soll im Rahmen der Bund-Linder-Kommission fiir Bildungs-
planung und Forschungsférderung zusammen mit den Lindern dabei mitwirken,
daB

— die Kinder auslidndischer Arbeitnehmer in einem moglichst frithen Alter die
Gelegenheit erhalten, Deutsch zu lernen; der Besuch von Kindergirten sollte
zusitzlich gefordert werden,

— die Schulpflicht im vollen Umfang erfiillt wird,

— der Forderunterricht gezielt erweitert wird; angesichts des Lehreriiberschusses
wire dies auch ein Beitrag zu einem sinnvollen Abbau der Lehrerarbeitslosig-
keit,

— die Kinder durch laufenden Unterricht die Verbindung zu Sprache und Kultur
ihres Heimatlandes bewahren konnen.

— Besondere Bedeutung im Rahmen der auBerschulischen Jugendarbeit haben
Mafnahmen der Berufsvorbereitung, Berufsfindung und Berufsberatung. Sie
sollen bereits vor der Schulentlassung einsetzen, mit dem Ziel, eine qualifizierte
berufliche Ausbildung zu ermoglichen. Modellvorhaben und Mafinahmen von
Trigern mit dieser Zielsetzung sollen vordringlich aus den Mitteln des Bundes-
jugendplans gefordert werden.

Die Bundesrepublik Deutschland
ein Einwanderungsland?

Das Gesamtkonzept einer Partnerschaft mit den ausldndischen Mitbiirgern muf
sich am Gemeinwohl aller Bewohner unseres Landes ausweisen.

Von einer Tatsache ist allerdings auszugehen, die Bundesrepublik Deutschland
ist kein Einwanderungsland. Die Bezeichnung ,,Einwanderungsland“ wiirde
bedeuten, daff die Bundesrepublik Deutschland generell offen ist fiir den Zuzug
von Ausléindern. Dies ist nicht der Fall. Alle im Bundestag vertretenen Parteien
halten daran fest, dafl der Anwerbestopp fiir auslindische Arbeitnehmer aus
Staaten, die micht der Europiischen Gemeinschaft angehoren, beibehalten blei-
ben soll. Bei dieser Frage geht es einzig und allein darum, wie wir uns gegeniiber
den Menschen verhalten, die seit Jahren in unserem Land leben.

Dabei ist in erster Linie die Bereitschaft der auslindischen Arbeitnehmer zur
Riickkehr in ihre Heimatlinder zu fordern. Die Chancen, im Falle einer Riickkehr
in ihren Heimatlindern Arbeitsmoglichkeiten zu finden, sind zu verbessern. Dazu
sind in Zusammenarbeit mit den Herkunftslindern der ausldndischen Arbeitneh-
mer Programme zu entwickeln. Diese sollen konkrete Hilfen zur beruflichen
Eingliederung oder Wiedereingliederung enthalten und insbesondere auf der Forde-
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rung von geeigneten Selbsthilfeunternehmen ausldndischer Arbeitnehmer — mit
oder ohne Kooperation mit deutschen Firmen — dienen. Die Riickkehr muBl aber
in der freien Entscheidung der ausldndischen Mitbiirger liegen.

Ausliinder, die schon lange Jahre bei uns ansiissig sind und ihre Lebensplanung
entsprechend eingerichtet haben, miissen sich fiir den stiindigen Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland entscheiden konnen. Heiner GeiBler: ,,Das Ange-
bot der Einbiirgerung muB am Ende eines Integrationsweges stehen.*

Der baden-wiirttembergische Innenminister, Prof. Roman Herzog, sagte dazu
kiirzlich in einem Fernsehinterview: ,,Vielleicht hat man etwas zu lange geglaubt,
daB die Ausldnder alle wieder nach Hause zuriickgehen wollen, und daB man das
auch durchsetzen kann ... Im iibrigen glaube ich, daB das deutsche Volk immer
noch kriftig genug ist, um eine groBe Anzahl von Gastarbeitern, wenn sie das
wiinschen, es muB ja ihre freie Entscheidung sein, zu integrieren.*

Politische Betitigung von Auslandern

Durch Mitgliedschaft in deutschen politischen Parteien und beratende Mitwirkung
in kommunalen Gremien sollen Auslinder die Moglichkeit erhalten, sich an der
politischen Willensbildung zu beteiligen. Seit Juli 1975 konnen Ausldnder Mitglied
der CDU werden. Weiter tritt die CDU dafiir ein, daB im Zuge des im Grundgesetz
vorgesehenen Ausbaus der Europdischen Gemeinschaft die Mitgliedstaaten unter-
einander ihren Angehdrigen schrittweise die Ausiibung staatsbiirgerlicher Rechte
einrdumen. Die Zuerkennung des Kommunalwahlrechts kdnnte dann ein erster
Schritt zur europidischen Staatsbiirgerschaft sein. Die Bundesrepublik Deutschland
sollte die Initiative zum Abschlul} eines entsprechenden Abkommens ergreifen.

Ein Wahlrecht fiir Ausliinder auf staatlicher oder kommunaler Ebene kann nur
durch eine europiiische Regelung auf der Basis der Gegenseitigkeit eingefiihrt
werden. Die CDU tritt dafiir ein, daB im Zuge des Ausbaus der Europiischen
Gemeinschaft die Mitgliedstaaten untereinander ihren Angehorigen die Aus-
iibung staatsbiirgerlicher Rechte einrdumen.

Illegale und Scheinasylanten

Die Bundesrepublik Deutschland kann nicht unbegrenzt Ausldnder aufnehmen und
die Arbeitslosenprobleme anderer Lénder 16sen. Die CDU hat seit langem wirksa-
me MalBnahmen gegen illegal in der Bundesrepublik Deutschland arbeitende
Auslander gefordert. Schlechte Lebensbedingungen und das Gefiihl der Rechtslo-
sigkeit machen illegale Ausldnder anfillig fiir die politische Agitation extremisti-
scher Gruppen. Sie sind dariiber hinaus manipulierbar und erpreBbar. Mit einer
Legalisierung des Aufenthaltes dieser Auslinder werden diese Probleme nicht
gelost, sondern verewigt, da darin ein Anreiz zum Nachzug liegt. Eine konsequente
Bek@mpfung der illegalen Einreise und des illegalen Aufenthaltes liegt im Interesse
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aller, insbesondere auch der legal hier lebenden Auslénder. Im einzelnen verlangt
die Union:

@ Illegale Auslander miissen abgeschoben werden. Hierzu muf} es in den Bundes-
lindern eine einheitliche Praxis geben. Bei der Ausweisung ist auf eine
menschenwiirdige Behandlung zu achten. Hartefillen ist Rechnung zu tragen.

@ Die Beschiftigung von illegalen Auslindern ist kein Kavaliersdelikt, sondern
mull wegen der Sozialschddlichkeit als kriminelles Unrecht bestraft werden.
Dabei sind auch Freiheitsstrafen vorzusehen.

Auch das Asylrecht darf nicht aus wirtschaftlichen Griinden unterlaufen werden.
Allein in den beiden Monaten Januar und Februar 1980 suchten iiber 20 000
Ausldander um politisches Asyl in der Bundesrepublik Deutschland nach. Von
diesen Menschen waren die Hilfte, ndmlich 10 000, Tiirken, obwohl die Tiirkei
eine demokratisch gewdhlte Regierung hat. Nicht politische Verfolgung, sondern
wirtschaftliche Motive sind die Griinde, um in die Bundesrepublik Deutschland
einzureisen. Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat daher im November 1979 den
Entwurf eines zweiten Gesetzes zur Beschleunigung des Asylverfahrens im Bundes-
tag eingebracht. Asylverfahren sollen sich nicht mehr jahrelang hinziehen kdnnen.

Abbau der wirtschaftlichen Strukturunterschiede
in Europa

Uber allen Bemiihungen zur Losung der aktuellen Probleme, die aus der Massen-
wanderung arbeitsloser Menschen iiber Grenzen hinweg entstehen, darf nicht
vergessen werden, daB diese Wanderung nur ein Symptom des strukturellen
wirtschaftlichen Ungleichgewichts in Europa ist. Die CDU weigert sich, dieses
Ungleichgewicht als naturgegeben hinzunehmen.

Deshalb miissen die Industrieliinder und die weniger entwickelten Linder auf
einen Abbau des Gefilles und auf ausgewogene wirtschaftliche Strukturen
hinwirken. Nur so kann auf die Dauer die Massenwanderung arbeitsloser
Menschen innerhalb Europas abgebaut werden. Nur so konnen auch die bei uns
erworbenen Kenntnisse und Fihigkeiten der auslindischen Arbeitnehmer, die in
ihre Heimat zuriickkehren, beim Aufbau ihres Landes genutzt werden.

Fiir diejenigen Auslidnder, die sich zum Aufenthalt in unserem Lande entschieden
haben, ist, wie Heiner Geilller es formulierte, ,.die positive Einstellung der
deutschen Bevolkerung erforderlich®, und er fiigte hinzu: ,,Dabei wird die CDU
den Gedanken der Solidaritdt besonders hervorheben. Ohne diese Voraussetzung
1iBt sich das Grundproblem der Auslidnder, ihre Unsicherheit, in einer fremden
Gesellschaft zu leben, nicht iiberwinden. Das fiir die Zukunft so wichtige euro-
piische Zusammengehorigkeitsgefiihl mufl gestirkt werden.*
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