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Sonstige Beschliisse

des 27. Parteitages der CDU Deutschlands

Beschluss B 1
1. Finanz- & Beitragsordnung der CDU Deutschlands
§6

(4) Spenden, die nicht unmittelbar dem Kreisverband, Regionsverband, Bezirksverband,
Landesverband, der CDU in Niedersachsen oder der Bundespartei zugehen, sind unverziig-
lich dem Kreisverband, dem der Empfanger angehort, anzuzeigen und mit ihm abzurech-
nen.

(5) Spendenbescheinigungen diirfen nur der Kreisverband, Regionsverband, Bezirksver-
band, Landesverband, die CDU in Niedersachsen und die Bundespartei ausstellen. Alle
tibrigen Empfanger von Spenden, einschlief3lich Vereinigungen, Gemeinde- und Ortsver-
bande sowie Parteimitglieder sind zur Ausstellung von Spendenbescheinigungen nicht
berechtigt. Die steuerliche Abzugsfahigkeit von Spenden ist nur gewahrleistet, wenn die
Spendenbescheinigungen von Kreisverband, Bezirksverband, Regionsverband, Landesver-
band, der CDU in Niedersachsen oder der Bundespartei ausgestellt sind.

Beschluss B 2

§17

(1) Die Landesverbande sind die Organisationen der CDU in den Ldndern der Bundesre-
publik Deutschland. Der Landesverband ist zustandig fur alle politischen und organisatori-
schen Fragen seines Bereiches, soweit sie nicht mehrere Landesverbdande gemeinsam be-
treffen und deswegen nur im Einvernehmen mit der Bundespartei behandelt werden kdn-
nen. Die CDU in Niedersachsen besteht aus den Landesverbdanden Braunschweig, Hanno-
ver und Oldenburg und ist ein den drei Landesverbdnden iibergeordneter Gebietsverband
im Sinne des § 7 Abs. 1 S. 1 des Parteiengesetzes.

Beschluss B 3

§ 12 (Parteischdadigendes Verhalten) wird wie folgt ergédnzt:

alter Wortlaut:

Parteischadigend verhalt sich insbesondere, wer

1. zugleich einer anderen Partei innerhalb des Tatigkeitsgebietes der CDU oder einer ande-

ren politischen, mit der CDU konkurrierenden Gruppierung oder deren parlamentarischen
Vertretung angehort;



2. als Mitglied der CDU gegen einen auf einer Mitgliederversammlung oder Vertreterver-
sammlung der CDU nominierten Kandidaten bei der Wahl als Bewerber auftritt;

3. als Kandidat der CDU in eine Vertretungskorperschaft gewahlt ist und der CDU-Fraktion
nicht beitritt oder aus ihr ausscheidet,

4.in Versammlungen politischer Gegner, in deren Rundfunksendungen, Fernsehsendun-
gen oder Presseorganen gegen die erklarte Politik der Union Stellung nimmt,

5. vertrauliche Parteivorgdnge veroffentlicht oder an politische Gegner verrit,

6. Vermogen, das der Partei gehort oder zur Verfligung steht, veruntreut.

neuer Wortlaut:

Parteischddigend verhdlt sich insbesondere, wer

1. zugleich einer anderen Partei innerhalb des Tatigkeitsgebietes der CDU oder einer ande-
ren politischen, mit der CDU konkurrierenden Gruppierung oder deren parlamentarischen
Vertretung angehort;

2. als Mitglied der CDU einer Organisation angehort oder eine solche férdert, deren Ziele
nach dem sachlich gerechtfertigten Verstandnis der Partei die gleichzeitige Verfolgung der
Ziele und Grundsétze der Partei ausschlieBen, und dadurch die Glaubwiirdigkeit und

Uberzeugungskraft der Partei beeintréchtigt;

3. als Mitglied der CDU gegen einen auf einer Mitgliederversammlung oder Vertreterver-
sammlung der CDU nominierten Kandidaten bei der Wahl als Bewerber auftritt;

4. als Kandidat der CDU in eine Vertretungskorperschaft gewdhlt ist und der CDU-Fraktion
nicht beitritt oder aus ihr ausscheidet;

5.in Versammlungen politischer Gegner, in deren Rundfunksendungen, Fernsehsendun-
gen oder Presseorganen gegen die erkldrte Politik der Union Stellung nimmt;

6. vertrauliche Parteivorgdnge veroffentlicht oder an politische Gegner verrat;

7.Vermogen, das der Partei gehort oder zur Verfligung steht, veruntreut.

BeschlussC2und C4

Fair gewinnt - Textilsiegel einfiihren

Die Katastrophe von Rana Plaza, bei der tiber 1000 Textilarbeiterinnen und -arbeiter im
April 2013 ums Leben kamen, hat den Fokus auf die Arbeits- und Lebensbedingungen in
der Textilindustrie in Entwicklungs- und Schwellenlandern, vor allem in Asien, geriickt. Das
wEuropdische Jahr der Entwicklung“ 2015 ist eine gute Gelegenheit, dass Deutschland ge-



meinsam mit seinen europdischen Partnern ein Zeichen fiir grundlegende Arbeitnehmer-
rechte setzt.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Gerd Miiller hat
am 16. Oktober 2014 das Biindnis fiir Nachhaltige Textilien gegriindet. Das Ziel sind sozia-
le, 6kologische und 6konomische Verbesserungen entlang der Textillieferkette. Neben
Fortschritten fur die Arbeitsbedingungen in der Textilindustrie weltweit soll auch ein Sie-
gel fur fair produzierte Textilien entwickelt werden.

So wollen wir ein Zeichen setzen fiir faire Arbeitsbedingungen weltweit. Wir fordern die
unionsgefiihrte Bundesregierung dazu auf, sich auch auf europdischer und internationaler
Ebene fur die tatsachliche Einhaltung der international bereits vereinbarten Standards ein-
zusetzen.

Die Verantwortung fiir die Einhaltung von Arbeits-, Umwelt- und Sozialstandards liegt zu-
allererst bei den Regierungen und Parlamenten vor Ort. Aber gemeinsam mit den Unter-
nehmen und Verbanden in der Textilwirtschaft sowie den Verbrauchern miissen auch wir
zu unserer Mitverantwortung stehen. Wir wollen es schaffen, den Weg frei zu machen fiir
die Durchsetzung der international vereinbarten sozialen, 6kologischen und 6konomi-
schen Standards, wie zum Beispiel der Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsor-
ganisation (ILO). Wir wollen menschenwiirdige Arbeitsbedingungen in den Produktions-
standorten vor Ort und bestmdgliche Transparenz hinsichtlich der Herstellungsbedingun-
gen. Wir wollen dies durch Einflihrung eines einheitlichen Textilsiegels erreichen. Dieses
wird vergeben, wenn die genannten Standards und Normen eingehalten werden. So er-
moglichen wir Verbraucherinnen und Verbrauchern Transparenz im Labeldschungel, der
derzeit alleine in Deutschland etwa 40 verschiedene Textilsiegel umfasst.

Beschluss C3
Jedem jungen Menschen eine Chance.
l.

Deutschland steht gut da. Unser Land ist besser aus der internationalen Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise herausgekommen, als es in die Krise hineingegangen ist - dank einer klu-
gen Politik der von Angela Merkel gefiihrten Bundesregierungen und eines verantwor-
tungsvollen Zusammenwirkens der Sozialpartner.

Auch die Perspektiven der jungen Generation sind gut wie lange nicht mehr: Die Jugend-
arbeitslosigkeit ist so niedrig wie sonst nirgendwo in Europa. Das duale Ausbildungssys-
tem ist ein Erfolgsmodell. Und so sehr der Fachkraftemangel fiir die Wirtschaft auch eine
Herausforderung darstellen mag, so sehr bedeutet er fiir die jungen Frauen und Manner
eine Chance: Jede und jeder wird gebraucht. Doch obwohl die Quote der Schulabbrecher
seit dem Dresdner Bildungsgipfel 2008 von 8 auf knapp 6 Prozent (im Jahr 2012) zuriick-
gegangen ist, verlassen noch immer zu viele Jugendliche die Schule ohne Abschluss. Und
rund 1,3 Millionen Menschen — mehr als 13 Prozent - der 20- bis 29-Jahrigen verfiigten
2011 uber keinen Berufsabschluss.



Die Aussichten auf einen Ausbildungsplatz sind gut: Wahrend vor einigen Jahren noch eine
sLehrstellenliicke* beklagt wurde, ist zunehmend von einem ,,Lehrlingsmangel“ die Rede.
Die Zahl der unversorgten Bewerber ist zwischen 2008 und 2013 um 48 Prozent gesunken
— auch aufgrund der Demographie. Trotzdem bleiben noch zu viele ohne einen Ausbil-
dungsplatz: Unbesetzten Ausbildungspldtzen stehen unversorgte Bewerberinnen und Be-
werber gegeniiber - Ende August 2014 waren das noch rund 100.000 junge Menschen.
Denn oft passen Angebot und Nachfrage nicht zusammen. Das ,Matching* funktioniert
aufgrund von regionalen, beruflichen und branchenspezifischen Unterschieden nicht. Und
trotz aller Fortschritte landen noch immer mehr als ein Viertel der jungen Menschen eines
Jahrgangs nach der Schule im ,,Ubergangssystem“. Zu wenige finden von dort den Weg in
eine betriebliche Ausbildung. Knapp 30 Prozent aller Studierenden geben ihr Studium auf;
auch diese vielfach leistungsstarken jungen Menschen stehen vor groRen Problemen beim
Start ins Berufsleben.

Frauen sind nicht nur in geringerem Mal3e in der dualen Berufsbildung vertreten, sie kon-
zentrieren sich auch auf weniger Ausbildungsberufe. Im Jahr 2013 fanden sich 75,2 Pro-
zent aller Ausbildungsanfangerinnen in nur 25 Berufen. lhre Ausbildungswiinsche richten
sich eher auf Dienstleistungsberufe. In technischen Berufsausbildungen sind sie unterre-
prasentiert. Ein verdndertes Berufswahlverhalten wiirde die Chancen von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt und ihre Verdienstmdoglichkeiten verbessern.

Die Folge fehlender Abschliisse sind zu oft Arbeitslosigkeit und prekare Beschaftigung.
Statistiken zeigen vor allem: Wer ohne Berufsabschluss bleibt, hat schlechte Chancen auf
dem Arbeitsmarkt. Fehlende oder verpasste Chancen zu Beginn des Arbeitslebens drohen
die gesamte Erwerbsbiographie und den ganzen Lebenslauf negativ zu pragen. Wer in jun-
gen Jahren langer arbeitslos ist, ist es mit hoher Wahrscheinlichkeit auch im weiteren Er-
werbsleben. Und unabhdngig von Schulabschluss und beruflicher Qualifikation starten
viele junge Menschen mit befristeten oder anderen prekdren Arbeitsvertragen ins Berufs-
leben - und damit ohne jene Sicherheit, die die Grundlage fiir Familiengriindung, Eigen-
tumsbildung und Zukunftsplanung darstellt.

Junge Leute mit Migrationshintergrund haben oft Schwierigkeiten, in Ausbildung und Ar-
beitswelt Full zu fassen: Ausldandische junge Menschen verlassen doppelt so haufig die
Schule ohne Abschluss wie junge Deutsche. Im Berufsbildungsbericht 2014 wird festge-
stellt: ,,In der dualen Ausbildung sind junge Menschen mit Migrationshintergrund trotz
vieler unterstiitzender Malinahmen weiterhin stark unterreprasentiert.”

Es gibt junge Eltern, oft Alleinerziehende, die Ausbildung und Familie vielfach nicht mitei-
nander vereinbaren kénnen und die deshalb ihr Leben lang im Arbeitsleben benachteiligt
bleiben. So waren fast die Halfte aller Miitter und knapp ein Drittel aller jungen Vater im
Alter zwischen 16 und 24 Jahren 2011 ohne abgeschlossene Berufsausbildung und zugleich
weder in der Schule noch in Ausbildung.

Menschen mit Behinderung stehen in der Berufswelt vor groRen Herausforderungen und
bediirfen daher besonderer Unterstiitzung.

Aber es sind nicht nur diese Gruppen, die Probleme haben. Besonders gravierend ist, dass
Herkunft noch immer tiber Zukunft entscheidet. Nicht nur Armut oder Reichtum der Eltern
im engeren Sinne sind entscheidend fiir die Perspektiven der Kinder, sondern die familidre
Situation sowie Bildung und sozialer Status der Eltern im weiteren Sinne. Die stark gestie-
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genen Ausgaben der Kommunen fir die ,Hilfen zur Erziehung* sind ein Indikator dafir, wo
besonders groRe Probleme liegen.

Weichen werden friih gestellt. Wenn sie falsch gestellt werden, werden Zukunftschancen
auf Dauer verbaut. Stimmen die Rahmenbedingungen nicht, ist jeder ,verletzlich“ - und
Potenziale bleiben ungenutzt, sowohl fiir den Einzelnen als auch fur Wirtschaft und Gesell-
schaft insgesamt. Werden die Weichen aber in die richtige Richtung gestellt, entfalten sich
Talente - zum Vorteil aller. Und wir sind davon liberzeugt: Jede, jeder hat Talent. Dafiir
gibt es viele Beispiele — zum Beispiel die Beschaftigung von Autisten in der IT-Industrie.

So wie jeder Talent hat, so hat auch jeder einen Anspruch darauf, sich frei zu entfalten und
ein Leben zu fiihren, dass er zu Recht als ,,gut“ empfindet. Es ist nicht Aufgabe der Politik,
gutes Leben zu definieren, zu planen und zu organisieren. Es ist aber die Pflicht von Gesell-
schaft und Politik, junge Menschen und ihre Familien subsididr zu einem eigenstdndigen
Leben zu befdhigen und Verwirklichungschancen zu schaffen - insbesondere durch Bil-
dung. Ein Schulabschluss und eine abgeschlossene Berufsausbildung sind - ergéanzt um
arbeitsrechtlichen Schutz und soziale Absicherung - die wichtigsten Voraussetzungen fiir
gute Arbeit, gesellschaftliche Teilhabe und Sicherheit.

Wir wollen um der Betroffenen willen eine gute Bildung und Ausbildung fiir alle. Wir wol-
len aber auch um der Wirtschaft willen, dass alle bestmdglich auf das Berufsleben vorbe-
reitet werden. Denn wir kdnnen es uns nicht leisten, Talente brach liegen zu lassen: So ha-
ben das Berufsbildungsinstitut und das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
festgestellt, dass von 2012 bis 2025 7,3 Millionen Fachkrafte mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden, nach derzeitigem Stand im selben Zeit-
raum aber nur von 5,6 Millionen Neuzugédngen aus dem Schulsystem auszugehen ist.

Indem wir die Integration aller jungen Menschen in Bildung, Ausbildung und Arbeit voran-
treiben, schaffen wir wichtige Voraussetzungen fiir wirtschaftlichen Erfolg und soziale Si-
cherheit gleichermalen.

Die unionsgefiihrten Bundesregierungen haben in den vergangenen neun Jahren die Vo-
raussetzungen fiir gute Chancen der jungen Generation geschaffen: Bildung und For-
schung stehen - auch fiskalisch — im Mittelpunkt der Politik der CDU im Bund. Der Ausbau
der Kindertagesstatten und Ganztagsschulen wurde und wird massiv geférdert. Mit der
Novellierung des Kinderschutzgesetzes im Jahr 2012 sind wichtige Akzente im Bereich
»frihe Hilfen* gesetzt worden. Die Bundesldnder sind gefordert, durch ihre Schulpolitik
darauf hinzuwirken, dass jeder junge Mensch einen Schulabschluss erlangt und zugleich
ausbildungsfahig ist.

Bund, Lander, Kommunen und Bundesagentur fiir Arbeit férdern die Integration junger
Menschen in die berufliche Bildung durch eine Fiille von Programmen und Initiativen -
»Jobstarter, ,Zweite Chance®, ,Bildungsketten®, ,Perspektive Ubergangsmanagement*
sind nur einige Beispiele. Doch trotz aller damit verbundenen Fortschritte bleiben noch
immer zu viele junge Menschen ohne Ausbildung und insbesondere ohne Berufsabschluss.



Vor diesem Hintergrund fordern wir die Wirtschaft auf, weiterhin ihren Verpflichtungen
aus dem Ausbildungspakt nachzukommen und ausreichend Ausbildungsplatze zur Verfu-
gung zu stellen — auch im eigenen Interesse. Fiir die jungen Menschen wollen wir eine
wirkliche Ausbildungsgarantie; dazu sollen im Rahmen der , Allianz fiir Aus- und Weiterbil-
dung” gemeinsam mit Bund, Landern, Gewerkschaften und Wirtschaft die Weichen ge-
stellt werden. Zugleich appellieren wir an die Sozialpartner, attraktive Ausbildungsbedin-
gungen zu schaffen - in allen Berufen, also etwa auch im Lebensmittelhandwerk und in
Hotel und Gastronomie. Wir fordern auch eine Starkung der Jugend- und Auszubildenden-
vertretungen; sie sind Sachwalter fuir gute Ausbildungsbedingungen.

Wir wollen die Bemuhungen der ,Allianz fiir Aus- und Weiterbildung“ begleiten und stre-
ben dazu ein gemeinsames Programm von Bund und Landern an.

1.

Wir wollen friihzeitig ansetzen, um allen jungen Menschen eine gute Zukunft zu er-
moglichen - nicht nur durch Bildung und Betreuung, sondern auch durch Beratung,
Berufsvorbereitung und Berufseinstiegsbegleitung. Eine Vielzahl von Akteuren wirkt -
neben Familie und Elternhaus - daran mit, die Chancen junger Menschen zu verbes-
sern: Schule und Hort, kommunale Jugendhilfe und Jugendarbeit freier Trager, Ar-
beitsagentur und Ausbildungsstatten. Fiir junge Menschen am Anfang ihres Berufsle-
bens gelten unterschiedliche Rechtskreise: SGB II, SGB Ill und SGB VIII. Wir wollen die
einzelnen Akteure besser miteinander vernetzen und das Schnittstellen- und Uber-
gangsmanagement verbessern. Fiir junge Menschen wollen wir auf lokaler Ebene fla-
chendeckend Angebote - Beratung, Information und Hilfe - ,,aus einer Hand*“ schaf-
fen. ,Jugendberufsagenturen* kdnnen junge Menschen friihzeitig ansprechen und bis
zum erfolgreichen Abschluss einer Ausbildung begleiten.

Wir treten fiir eine Ausbildungsgarantie ein. Jedem Bewerber muss innerhalb einer
Uberschaubaren Frist seitens der Bundesagentur fiir Arbeit ein Angebot gemacht wer-
den - vorrangig eine reguldre betriebliche Ausbildung. Gerade Hauptschiiler und
Schiler mit mittlerem Abschluss brauchen die Sicherheit, nach Beendigung der Schule
eine Ausbildung beginnen zu kénnen.

Bei den Ausbildungsplatzangeboten ist gerade bei den kleinen Firmen ein Riickgang

zu verzeichnen. Zum Teil sind die Firmen frustriert, weil sie jahrelang keine Auszubil-
denden gefunden haben. Daher bedarf es besonderer Anstrengungen, mehr kleinere
und mittlere sowie von Migranten gefiihrte Unternehmen zu befdhigen, damit sie in

groBerem Umfang Ausbildungspldtze zur Verfligung stellen.

Betriebliche Berufsausbildung ist nicht nur eine wesentliche Voraussetzung fiir einen
erfolgreichen Start ins Berufsleben und die Fachkréftesicherung, sie stellt auch eine
besondere Chance fiir Jugendliche dar, die mit dem schulischen Lernen Schwierigkei-
ten hatten. Lernen im Ernstfall der betrieblichen Arbeitswelt erschlieRt Lernpotenzia-
le, die in den Schulen bisher viel zu wenig angesprochen werden. Betriebe haben es
deshalb selbst in der Hand, die demographische Herausforderung zu bestehen. Sie
kdnnen mit den Mitteln der dualen Berufsbildung gerade schwéacheren Jugendlichen
den Zugang zu qualifizierter Berufstdtigkeit ermoglichen. Einige Unternehmen 6ffnen
sich schon heute Zielgruppen mit schlechteren Schulvoraussetzungen bei der Suche
nach Auszubildenden, indem sie gezielt nicht nur ,die Besten“ ausbilden. Wir ermun-
tern die Unternehmen in Deutschland, diesen Beispielen zu folgen.



Gerade weil es unser Ziel ist, dass alle eine (regulédre) Ausbildung abschlieRBen, wollen
wir Ausbildungsbetrieben und deren Auszubildenden, die Probleme haben, vor und
wahrend der Ausbildung FuB zu fassen, begleitende Hilfestellungen geben. Es gibt be-
reits positive Erfahrungen mit ehrenamtlichen Initiativen wie dem ,Senior Experten
Service“. Zudem gibt es regional erfolgreiche Initiativen wie ,,Carpo* in Baden-
Wirttemberg. Wir wollen daran ankniipfen und die ,assistierte Ausbildung” zu einem
Regelinstrument machen, das aus 6ffentlichen Mitteln finanziert wird. Die Assistierte
Ausbildung ist ein Instrument, das eine Briicke baut zwischen den Anforderungen und
Moglichkeiten der Betriebe und den Bedarfen der Jugendlichen. Sie wendet sich an
Jugendliche mit Anlaufschwierigkeiten beim Ubergang von der Schule in die Ausbil-
dung und an Betriebe, die verladssliche Unterstiitzung bei der Ausbildung von jungen
Menschen mit schlechten Startchancen erhalten. Hier werden Jugendliche nicht in ein
Parallelsystem vermittelt. Sie bekommen bei diesem Modell eine reguldre Ausbildung
auf dem allgemeinen ersten Arbeitsmarkt mit reguldrem Ausbildungsvertrag und ei-
ner reguldren Ausbildungsvergiitung. Assistierte Ausbildung ist somit Hilfe zur
Selbsthilfe und damit gelebte Subsidiaritat.

Wegen der besonderen Leistungsfahigkeit betrieblicher Ausbildung gerade fiir die
»schwdcheren* Jugendlichen, kann auRerbetriebliche Ausbildung immer nur eine Not-
|6sung sein. Sie ist in jedem Fall kooperativ, also mit Ubergang in einen Betrieb, zu ge-
stalten. Die Kompetenz der Trager der Jugendhilfe, die bisher in den aulRerbetriebli-
chen Ausbildungsformen tdtig waren, ist fiir die assistierte Ausbildung konsequent zu
nutzen.

Das duale Berufsbildungssystem fulSt auf zwei Sdulen: der betrieblichen und der be-
rufsschulischen Ausbildung. Beide miissen funktionieren, wenn das duale System auch
in Zukunft so erfolgreich sein soll. Die Beruflichen Schulen sind immer noch die ,,un-
geliebten Kinder der Schulpolitik. Sie miissen endlich inhaltlich, finanziell und perso-
nell so gestarkt werden, dass sie ihrer Aufgabe gerecht werden kdnnen. Eine flachen-
deckende Beschaftigung von qualifizierten Fachlehrern soll ebenso sichergestellt
werden wie eine angemessene Ausstattung und die Erreichbarkeit der Berufsschulen
durch den o6ffentlichen Nahverkehr. Die so genannte ,demographische Reserve* muss
in den Berufsschulen verbleiben. Ein konsequenter Verzicht auf schulische Warte-
schleifen und der Ubergang zu betrieblich fundierten Angeboten fiir Jugendliche, die
nur schwer den Zugang zu Ausbildung und Beruf finden, sowie die Reduzierung tiber-
flissiger Berufsbilder setzt dafiir Ressourcen frei.

Um die Zahl der jungen Menschen, die ohne berufliche Qualifikation bleiben, weiter
zu reduzieren, sind auch Verdanderungen in den allgemeinbildenden Schulen erforder-
lich. Wir brauchen eine Debatte dariiber, wie diese Schulen Lernformen entwickeln
kdnnen, die den Jugendlichen zugutekommen, die leichter durch Handeln und prakti-
sche Erfahrung lernen. Die Lernformen der dualen Berufsbildung kénnen hier Vorbild
sein. Lander miissen zudem ihrer Verantwortung bei der Sicherung der Finanzierung
der Schulsozialarbeit gerecht werden.

Auch unter veranderten Rahmenbedingungen wie dem Ausbau der Ganztagsschulen
bleibt die Jugendarbeit - gerade die Arbeit von Verbanden und freien Tragern - wich-
tig; dazu gehort auch die offene Jugendarbeit. Die Kommunen miissen in die Lage ver-
setzt werden, auch in Zukunft eine zielgerichtete Jugendarbeit zu finanzieren. Die
Lander sind bei der Finanzierung der Schulsozialarbeit gefordert; die dafiir erforderli-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

chen Mittel haben sie erhalten. Die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets
muss optimiert werden. Die MaRnahmen des Bildungs- und Teilhabepakets kénnen
einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit leisten.

Gerade fiir junge Alleinerziehende kann das Instrument der Teilzeitausbildung ein
Weg sein, familidre Verpflichtungen und berufliche Ausbildung besser miteinander zu
vereinbaren und damit zu einem beruflichen Abschluss zu gelangen. Doch nur gut
1.000 junge Menschen nutzen diese Mdglichkeit derzeit. Fiir dieses Instrument muss
viel starker geworben werden.

Eine solide Ausbildung beider Geschlechter ist eine wichtige Voraussetzung, um dem
Ziel von Entgeltgleichheit ndher zu kommen. Umso wichtiger ist das Berufswahlver-
halten. So wie wir bei jungen Frauen daflir werben, MINT-Facher zu studieren, wollen
wir sie auch vermehrt dafiir gewinnen, im Rahmen der dualen Ausbildung technische
Berufe zu erlernen. Wir brauchen ein noch stédrkeres Engagement von Unternehmen
bei der Ansprache junger Frauen fiir technische Berufe.

Fiir die Menschen zwischen 20 und 30 Jahren ohne Berufsabschluss bedarf es eines
Sonderprogramms; Ausbildung, Einkommenssicherung und Familie miissen miteinan-
der verbunden werden kénnen.

Der Bedarf an Pflegekraften wird vor dem Hintergrund der demographischen Entwick-
lung massiv steigen. Fiir viele junge Menschen steckt darin eine berufliche Chance.
Das Schulgeld, das in einigen Bundeslandern fiir die Pflegeausbildung nach wie vor
erhoben wird, wirkt abschreckend. Wir treten dafiir ein, dass es flaichendeckend abge-
schafft wird. Zudem fordern wir den Ubergang zur generalistischen Ausbildung fiir die
Pflegeberufe.

Wir begriiRen die Initiative des Bundesbildungsministeriums und des Handwerks,
Studienabbrecher im Rahmen von 15 Leuchtturm-Projekten fiir eine betriebliche Aus-
bildung zu gewinnen; das er6ffnet den Betroffenen Perspektiven und ist ein Beitrag
zur Bekdampfung des Fachkraftemangels. Wir pladieren dafiir, bereits erworbene Qua-
lifikationen von Studienabbrechern so weit wie méglich regelhaft anzuerkennen -
freilich ohne das Ziel aus den Augen zu verlieren, ein einmal begonnenes Studium
auch erfolgreich abzuschlielRen.

Auch bei abgeschlossener Berufsausbildung und guter Qualifikation starten inzwi-
schen fast 50 Prozent der jungen Menschen mit einem befristeten Arbeitsvertrag ins
Berufsleben. Viele miissen sich mit Zeitarbeit und Werkvertragen zufriedengeben.
Diese Beschéaftigungsformen belasten vor allem junge Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern, denn ihnen fehlt damit die Planungssicherheit, die sie insbesondere in
der Phase der Familiengriindung bendtigen. Wir begriilen ausdriicklich die Initiativen
von Tarifparteien, die unbefristete Ubernahme nach der Ausbildung wieder zum
Normallfall werden zu lassen.

16. Junge Menschen mit Behinderungen haben das gleiche Recht auf Ausbildung und be-

rufliche Entfaltung wie andere auch. Regelungen im SGB IX, die nicht zuletzt Men-
schen, die Assistenz benotigen, davon abhalten, eine gute Ausbildung und qualifizier-
te Erwerbstatigkeit zu suchen und eine Familie zu griinden, sind zu beseitigen.



17. Paten- und Mentoringangebote fiir junge Menschen, die sich beim Ubergang in Aus-
bildung und Erwerbsarbeit schwer tun, sind eine wichtige Hilfestellung. Hier ist Platz
fur ehrenamtliches Engagement, flir das Anreiz- und Unterstiitzungsstrukturen aufzu-
bauen sind.

18. Um die sprachliche Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund zu erleichtern, brauchen wir dringend mehr und bessere Sprachkurse fiir deren
Eltern.

Beschluss C5
Pravention gegen religios motivierte Gewalt und Extremismus

Wir fordern eine Starkung der Praventionsangebote gegen religios motivierte Gewalt und
Extremismus. Benotigt werden Anlaufstellen und Projekte, die allgemein und in den ent-
sprechenden Sprachen informieren und zielgruppengerecht ausgearbeitet werden.

Zielgruppen sollen Jugendliche, Eltern, Erzieherinnen und Erzieher, Lehrkréfte, Vereine
und Verbande sowie z. B. Jugendzentren und Jugendcafés sein. Wir fordern Bund, Lander
und Kommunen dazu auf, die Wirksamkeit und Effizienz der Angebote zu evaluieren und
entsprechend vorhandene Ressourcen und Mittel zu konzentrieren. Bei der Weiterent-
wicklung der Angebote sollten sich Bund und Lander eng abstimmen und diese vernetzen.
Die islamischen Verbdnde vor Ort spielen dabei eine wichtige Rolle und sollten eingebun-
den werden.

Beschluss C6
Asyl fiir zivile Mitarbeiter der Bundeswehr

Die Menschen in Afghanistan konnen sich darauf verlassen, dass wir zu unseren Zusagen
stehen. Dabei wollen wir den bestmdglichen Schutz unserer zivilen Kréfte erreichen. Af-
ghanische Ortskréfte, die fur uns in Afghanistan gearbeitet haben und deren Sicherheit
und Leben nach Beendigung des Einsatzes bedroht sind, sollen zusammen mit ihren Fami-
lien in Deutschland eine Aufnahme angeboten bekommen.

Beschluss C7

Asylverfahren beschleunigen

Die CDU fordert, Asylverfahren fiir Fliichtlinge aus extrem unsicheren Herkunftslandern,
wie etwa aus Syrien oder dem Irak, zu beschleunigen, um eine schnelle Integration zu er-

moglichen. Angesichts der massiven Verfolgung von Jesiden und Christen in Syrien und
dem Irak sollten diese Fliichtlinge in Deutschland besondere Unterstiitzung erfahren.



BeschlussC8
AuRenpolitisch gegen Christenverfolgung vorgehen

Die CDU fordert den Bundestag und die Bundesregierung auf, sich noch starker fiir die
Religionsfreiheit und damit gegen die weltweite Christenverfolgung, vor allem in Asien,
Stidosteuropa, dem Nahen Osten und Afrika, einzusetzen. Ein entsprechender Aktionsplan
sollte von der Bundesregierung erarbeitet werden. MaBnahmen kdnnten eine Starkung der
Opfer von religioser Verfolgung im Asylrecht, wirtschaftliche Sanktionen gegen in Chris-
tenverfolgung verstrickte oder bei ihrer Bekampfung passive Lander oder eine feste finan-
zielle Unterstiitzung fiir Organisationen, die sich fiir den Schutz von Christen einsetzen,
sein.

Beschluss C 10

Bundesimmissionsschutzgesetz foderaler und flexibler gestalten — urbanes Leben erhal-
ten!

Die CDU fordert die CDU/CSU-Bundestagsfraktion und die Bundesregierung dazu auf,
eine Novellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) sowie eine Anpassung
der zugehorigen Sportanlagenlarmschutzverordnung und der TA Ldrm (Technische Anlei-
tung zum Schutz gegen Larm) auf den Weg zu bringen, die den Landern und Kommunen
mehr flexible Moglichkeiten bei der Regelung des Larmschutzes in ihren Gebieten ein-
raumt.

BeschlussC12,C43 und C70

Schneller Breitbandausbau fiir ganz Deutschland

Deutschlands Wettbewerbsfahigkeit und Innovationspotenzial hdangt von einer funktionie-
renden Infrastruktur ab, dazu gehort ein leistungsstarker, schneller und belastbarer Inter-
netzugang im ganzen Land. Internethandel, E-Government, Video- oder Music-on-demand
sind nur einige Beispiele dafiir, dass heute in nahezu allen wirtschaftlichen, 6ffentlichen
und privaten Lebensbereichen leistungsstarke Breitbandinternetverbindungen benétigt
werden. Der Anschluss an das schnelle Internet ist Voraussetzung fiir die Nutzung der vie-
len wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Chancen des Internets.

Mehr als ein Drittel aller Haushalte in Deutschland verfiigt bisher tiber keinen schnellen
Internetanschluss von wenigstens 50 Mbit/s. Im landlichen Raum sind sogar noch

80 Prozent der Haushalte von schnellen Datenleitungen abgeschnitten. Dabei ist der
Breitbandausbau ein Wachstumstreiber. Nach Berechnungen des ifo-Instituts gibt es einen
direkten Zusammenhang zwischen Breitbandausbau und Wirtschaftswachstum: Eine Stei-
gerung der Breitbandnutzerrate in der Bevolkerung um zehn Prozentpunkte erhhe dem-
nach das jahrliche Pro-Kopf-Wirtschaftswachstum um 0,9 bis 1,5 Prozentpunkte. Zudem
sind viele Unternehmen auf schnellere Anschliisse angewiesen, um im Wettbewerb zu be-
stehen.
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Deshalb begriiRen wir, dass die IKT-Unternehmen (Informations- und Kommunikations-
technologie) angekiindigt haben, mehr als acht Milliarden Euro in den Ausbau ihrer Netze
zu investieren. Wir setzen beim Netzausbau auf einen intelligenten Technologiemix. Der
Netzausbau erfordert auch eine gemeinsame Kraftanstrengung von Kommunen, Landern,
dem Bund und der Europdischen Union - besonders dort, wo die Wirtschaftlichkeit des
Netzausbaus in Frage steht. Wir werden mit intelligent gestalteten Forderprogrammen die
vorhandenen Wirtschaftlichkeitsliicken schlieRen, um unser Ziel zu erreichen. Wir wollen
die Forderprogramme so ausgestalten, dass sie eine moglichst groRBe Hebelwirkung auf
private Investitionen erzielen und Mitnahmeeffekte minimiert werden. Wir begriiBen, dass
die Versteigerung der Funkfrequenzen wie im 700-Mhz-Bereich vorankommt und sich
auch hieraus bessere Perspektiven fiir die drahtlose Breitbandversorgung eréffnen. Die
Einnahmen des Bundes aus der Versteigerung dieser Frequenzen im kommenden Jahr sol-
len in den Breitbandausbau insgesamt investiert werden. Wir rufen die Lander dazu auf,
sich auch mit ihrem Anteil an dem Erl6s auf den Ausbau der schnellen Netze zu konzent-
rieren. Staatliche Infrastruktur soll noch besser fiir den Breitbandausbau mitgenutzt wer-
den. Dabei setzen wir unter anderem auf folgende konkrete MaRnahmen:

Forderung des flaichendeckenden Breitbandausbaus aus EU-Mitteln
EU-Kommissionsprdsident Jean-Claude Juncker hat ein Investitionsprogramm zur Schaf-
fung neuer Arbeitspldtze in Héhe von 300 Milliarden Euro angekiindigt. Erste Planungen
fur das aus o6ffentlichen und privaten Mitteln gespeiste Programm will er bereits bis zum
Ende dieses Jahres vorstellen. Wir fordern die Bundesregierung dazu auf, sich dafiir einzu-
setzen, dass der Ausbau der digitalen Infrastruktur zu einem Schwerpunkt gemacht wird.
Neben dem Aufbau einer starken eigenen Digitalwirtschaft ist fiir die Wettbewerbsfahig-
keit unserer Wirtschaft entscheidend, dass die digitale Transformation unserer klassischen
Industrie gelingt. Daflir brauchen wir eine leistungsfahige digitale Infrastruktur.

Kommunale Kompetenz starken

Im Rahmen der kommenden Férderprogramme wird es von entscheidender Bedeutung
sein, die Kompetenz vor Ort zu starken. Der Breitbandausbau wird nur gelingen, wenn vor
Ort geeignete Strategien fiir die individuelle Situation erarbeitet werden. Dazu braucht es
im Rahmen der Férderprogramme einen expliziten Titel, der den Kommunalverwaltungen
vor Ort — anbieterunabhédngig — die Erarbeitung einer ortlichen Breitbandstrategie ermog-
licht.

Ebenso bendétigen wir in allen Bundesldandern Breitbandkompetenzzentren. Diese bieten
den Kommunen Hilfestellung und Informationen tiber Ausschreibungsmodalitdten und
Férderprogramme sowie Uiber alternative und giinstigere Verlegeverfahren wie z. B. die
Microtrenching-Technologie an. Kommunale Breitbandbeauftragte kénnten zudem einen
unterstiitzenden Informations-, Organisations- und Kommunikationsrahmen zwischen der
Verwaltung, den beteiligten TK-Unternehmen sowie den Kunden herstellen, der zur Férde-
rung und Beschleunigung marktgetriebener wettbewerblicher Losungen beitragt. Die Lan-
deskompetenzzentren kdnnten auch dafiir sorgen, dass zum Beispiel durch die Bildung von
Breitbandzweckverbdnden Férderregionen so zugeschnitten werden, dass ein ,Rosinenpi-
cken*“ von Telekommunikationsunternehmen nicht moglich ist.

Kosten reduzieren

80 Prozent der Ausbaukosten der Breitbandinfrastruktur machen TiefbaumaBnahmen aus.
Um diese Kosten zu reduzieren, hat die Europdische Union die Kostenreduzierungsrichtli-
nie verabschiedet. Diese sieht vor, dass Breitbandnetzbetreiber kiinftig einen Rechtsan-
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spruch auf die Nutzung von Strom-, Gas-, Fernwarme-, Abwasser- und Verkehrsnetzen ha-
ben, um ihre Leitungen zu verlegen. Bei Streitigkeiten zwischen den Unternehmen soll es
zu einer ziigigen rechtsverbindlichen Schlichtung kommen. Zusatzlich zur Kostenreduzie-
rungsrichtlinie sollte gepriift werden, ob kiinftig fur bestimmte Verkehrsinfrastrukturpro-
jekte die Verlegung von Leerrohren schon von Anfang an rechtlich bindend vorgeschrieben
werden kann.

Mobile Nutzung des Internets

Weil auch die mobile Nutzung des Internets immer wichtiger wird, brauchen wir auch hier
einen weiteren Ausbau der Breitbandinfrastruktur. LTE, LTE-advanced, WiMAX und Satelli-
tentechnologien konnen einerseits die Breitbandversorgung fiir weitentlegene Gebiete
sicherstellen und so das Glasfasernetz hier erganzen. Aber auch fiir die nur mobile Nut-
zung brauchen wir einen gezielten Ausbau der Breitbandinfrastruktur.

Offentliches WLAN

Die WLAN-Storerhaftung verhindert einen flichendeckenden, allgemein verfiigbaren und
kostengtinstigen Internetzugang. Die Bundesregierung muss Haftungsrisiken fiir gewerb-
liche und nichtgewerbliche Betreiber von WLAN-Netzen abbauen. Nur so ist es den Be-
treibern moglich, ihre Zugdnge fiir Dritte zu 6ffnen, ohne sich der Gefahr von Schadenser-
satz- und Unterlassungsanspriichen sowie der damit verbundenen Abmahnkosten auszu-
setzen. Mobiles Internet tiber WLAN muss in deutschen Stadten fiir jeden verfligbar sein.
Das sogenannte Providerprivileg des § 8 TMG, welches bisher nur Zugangsprovider von
der Haftung fiir Rechtsverletzungen ihrer Kunden freistellt, muss auf die Betreiber von
Drahtlosnetzen ausgeweitet werden.

Mehr privates Kapital durch Beleihung der Ubertragungsnetze generieren

Zur Finanzierung der Breitbandinfrastruktur miissen den Netzbetreibern neue Wege zur
Kreditsicherung eroffnet werden, um mehr privates Kapital fiir den erforderlichen Ausbau
zur Verfligung stellen zu konnen. Netze miissen zur Finanzierung des weiteren Ausbaus als
Sicherheit dienen kdnnen. Dies erfordert die Klarstellung hinsichtlich der Abgrenzbarkeit
als selbstandiges Wirtschaftsgut, der Bestimmung des aktivierbaren Wertes und mit Blick
auf den Umgang mit Wertzuwdchsen bei weiterem Ausbau in bestehenden handels- und
steuerrechtlichen Regelungen. Dazu muss die Bundesregierung ziigig klare und allgemein-
gliltige Rahmenbedingungen schaffen, damit die Beleihbarkeit nicht vom individuellen
Verhandlungsgeschick zwischen Netzbetreiber und Bank abhangig ist.

Kapital institutioneller Anleger nutzen

Die wichtigsten potenziellen institutionellen Anleger in Deutschland sind Lebensversiche-
rungen, Pensionskassen und andere Kapitalsammelstellen. Ihr Geschédftsmodell gerat auf-
grund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus zunehmend unter Druck. Diese institutionellen
Anleger sind bislang aufgrund der geltenden Anlagevorschriften in ihren Anlagemdglich-
keiten limitiert. Die Bundesregierung wird aufgefordert zu priifen, wie institutionellen An-
legern zukiinftig verstarkt die Investition in Informations- und Telekommunikationstech-
nik (IKT) ermdglicht werden kann, damit in nennenswertem Umfang Kapital der institutio-
nellen Anleger fiir den Ausbau der Glasfasernetze genutzt werden kann.

Regulierung

Grundsétzlich hat sich die Zugangsregulierung fiir die deutsche Telekommunikationsinfra-
struktur bewahrt und durch Wettbewerb eine vielfiltige Netz- und Produktlandschaft her-
vorgebracht. Wir brauchen auch kiinftig einen Wettbewerb unterschiedlicher Infrastruk-
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tur- und Dienstleistungsanbieter. So wollen wir z. B. bei der Glasfaserinfrastruktur eine
Open-Access-Regulierung, die einen breiten Wettbewerb ermoglicht. Monopolartige
Strukturen bei den Breitbandnetzen darf es nicht geben.

Wir wollen, dass Breitbandnetze und Rechenzentren, denn auch diese gehéren zur digita-
len Infrastruktur, in der Standortpolitik kiinftig das gleiche Gewicht haben wie traditionel-
le Industriezweige. Historische Ungleichbehandlungen im Baurecht, Steuerrecht oder
Energierecht gegeniiber dem produzierenden Gewerbe sollten abgeschafft werden.

Beschluss C 13

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die nationale Anwendung der sogenannten Opt-
Out-Regelung fiir das Verbot von GVO-Saatgut nach deren Schaffung in der EU-
Freisetzungsrichtlinie sorgfaltig zu priifen. Sie soll einen gesellschaftlichen Dialog initiie-
ren, der neben den Risiken auch die Chancen der Agrarbiotechnologie herausstellt. Gleich-
zeitig soll sie sich im Sinne gréRtmoglicher Transparenz fiir eine umfassende Positivkenn-
zeichnung von Lebensmitteln, die in ihrer Prozesskette mit Gentechnik in Beriihrung ge-
kommen sind, einsetzen. Die Chance auf kommerzielle Nutzung soll grundsatzlich gewahrt
und noch vorhandene Forschungskapazitdten gestarkt werden.

Beschluss C 14

Islamismus in den Fokus nehmen

Zentrale Herausforderungen fiir die innere Sicherheit in unserem Land sind die schnelle
Radikalisierung junger Menschen und ihre Rekrutierung fiir den terroristischen Kampf.
Immer mehr zielt islamistische Propaganda auf eine solche Radikalisierung. Um Extremis-
mus und Islamismus in Deutschland erfolgreich zu bekampfen, brauchen wir neben einem
umfassenden internationalen Informationsaustausch zwischen den Nachrichtendiensten
und einer erfolgreichen Zusammenarbeit unserer Sicherheitsbehérden in Bund und Lan-
dern eine Starkung der Praventionsarbeit. Die vorhandenen Mittel zur Extremismuspra-
vention sollten gebiindelt und priorisiert werden, damit sie zielgerichteter und wirksamer
zum Einsatz kommen. Ziel muss es sein, staatliche Mallnahmen der Vorbeugung und De-
radikalisierung gerade in den Bereichen zu starken, von denen die groRten Gefahren aus-
gehen. Mit dem Betdtigungsverbot gegen die sogenannte Terrormiliz Islamischer Staat (IS)
hat die CDU-gefiihrte Bundesregierung entschlossen gehandelt. Wer sich fiir den IS beta-
tigt, macht sich jetzt strafbar. Radikal-islamistische Vereine in Deutschland, die darauf
ausgerichtet sind, unsere freiheitlich-demokratische Grundordnung zu bekdampfen, sollten
verboten werden.

Beschluss C 15

JA zu einer Bundeswehr mit klaren Aufgaben

Besonders nach den Protesten der Griinen Landtagsabgeordneten gegen das Gel6bnis der
jungen Rekruten vor dem Rheinland-Pfalzischen Landtag spricht sich die CDU nochmals
ganz deutlich dafiir aus, dass die Bundeswehr in die Mitte unserer Gesellschaft gehort. Die

13



CDU achtet und respektiert die Einsatzbereitschaft unserer Soldaten, die sich in den
Dienst des Volkes stellen.

Dazu fordern wir die Bundesregierung und besonders die Verteidigungsministerin auf, fiir
eine gestarkte Veteranenkultur zu werben und sich weiter dafiir einzusetzen, dass Solda-
ten, die im Dienst physische und psychische Schaden erlitten, die Anerkennung bekom-
men, die sie verdienen. Die Bundeswehr in die Mitte der Gesellschaft zu stellen und eine
Veteranenkultur zu schaffen funktioniert erst dann richtig, wenn beides Hand in Hand ge-
fordert wird.

Zudem begriiRen wir, dass die Bundesministerin der Verteidigung noch fiir diese Legisla-
turperiode ein Weillbuch der Bundesregierung zur Sicherheitspolitik Deutschlands ange-
kiindigt hat.

Ebenso ist es richtig und wichtig, dass die Bundeswehr auch an Schulen prasent ist, um mit

ihren Jugendoffizieren die deutsche Aullen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu ver-
mitteln.

Beschluss C 17

Keine Zivilklausel an deutschen Hochschulen
Die CDU spricht sich gegen so genannte Zivilklauseln an deutschen Hochschulen aus und

fordert, wenn bereits beschlossen, die Abschaffung der Zivilklauseln als innovationsfeind-
liche Beschrankungen der Wissenschaftsfreiheit.

Beschluss C 18

Keine Verhinderungspolitik unter dem Deckmantel der Okologie:
Ausweitungsversuche des Verbandsklagerechts verhindern
Die CDU spricht sich gegen eine Ausweitung des Verbandsklagerechts - etwa auf aner-

kannte Tierschutzverbinde - aus.

Beschluss C 20

Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit bei terroristischer Aktivitat im Ausland

Die CDU fordert, dass deutsche Mehrstaater (Person mit mehr als einer Staatsangehdrig-
keit), die sich in den Dienst einer terroristischen Organisation stellen und sich damit gegen
die Prinzipien der freiheitlich-demokratischen Grundordnung wenden, ihre deutsche
Staatsangehorigkeit verlieren.
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Beschluss C 22 und C 56

Asylrecht starken

Die CDU Deutschlands tritt auch aus christlicher Verantwortung fiir den Schutz politisch
und religios verfolgter Menschen ein. In Deutschland finden Menschen, die politisch ver-
folgt werden und in besonderer Weise schutzbediirftig sind, einen sicheren Ort und Ob-
dach, Unterstiitzung in allen Lebenslagen, medizinische Versorgung und ein geregeltes
von unabhdngigen Gerichten tberpriifbares Asylverfahren.

In diesem Jahr werden voraussichtlich tiber 200 000 Menschen Antrage auf Asyl stellen.
Damit hatte sich die Anzahl seit 2009 mehr als versechsfacht (33 033 Antrage). Die Aner-
kennungsquoten steigen und damit nicht nur die Anzahl der Menschen, die zu uns kom-
men, sondern auch langer bleiben. Immer mehr Gemeinden, Stadte und Landkreise stoRen
bei der Unterbringung und Betreuung der betroffenen Menschen an ihre Belastungsgren-
zen.

1. Deutschland nimmt nach wie vor {iberproportional viele der Fliichtlinge auf, die
nach Europa kommen. Wir wollen, dass im Zuge einer gemeinsamen europdischen
Fliichtlingspolitik alle EU-Mitgliedstaaten ihren Anteil an der Aufnahme der Fliicht-
linge tibernehmen. Es ist Aufgabe der Europdischen Kommission, die Anwendung
des europdischen Rechts durch die Mitgliedstaaten durchzusetzen. Eine sinnvolle
Asyl- und Fliichtlingspolitik muss auch bei den Ursachen ansetzen. Eine Stabilisie-
rung und enge Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitstaaten ist deshalb
unerldsslich.

2. Jeder vierte Asylbewerber kommt bisher aus Serbien, Mazedonien oder Bosnien-
Herzegowina. Die Anerkennungsquote flir Personen aus diesen Staaten liegt fast
bei null Prozent. Wir haben erreicht, dass diese Lander in die Liste ,,sicherer Her-
kunftsstaaten* aufgenommen wurden. Dadurch kdnnen aussichtslose Asylantrage
kuinftig rascher bearbeitet werden. Wir wollen weitere Lander wie z. B. Albanien
und Montenegro in die Liste ,sicherer Herkunftsstaaten* aufnehmen.

3. Das zustandige Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge erhalt mehr Personal. Wir
wollen, dass alle Asylverfahren in drei Monaten wirklich abgeschlossen werden. Da-
zu bedarf es auch der Bereitschaft seitens der Fliichtlinge, am Asylverfahren kon-
struktiv mitzuwirken.

4. Widhrend der ersten drei Monate sollte die Freiziigigkeit der Asylbewerber einge-
schrankt bleiben. Wir wollen, dass die Bundesldnder die Erstaufnahme der Fliicht-
linge in zentralen Einrichtungen in den ersten drei Monaten tibernehmen, bevor die
Fliichtlinge auf die Kommunen verteilt werden. Fliichtlinge aus sicheren Herkunfts-
landern diirften nicht auf Kommunen verteilt werden.

5. Bei rechtskraftigen Ablehnungen von Asylantragen missen die Entscheidungen
konsequent umgesetzt werden. Wir fordern die Bundeslander auf, alle moglichen
Ruckfiihrungen durchzufiihren. Wir fordern eine konsequente Aufenthaltsbeendi-
gung in ganz Deutschland, wenn kein Bleiberecht vorliegt. Winterlasse, wie sie jetzt
wieder von der Landesregierung Schleswig-Holstein beschlossen wurden, wider-
sprechen diesem Ziel.
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6. Derzeit gestaltet sich die Unterbringung der Fliichtlinge vor Ort zusehends schwie-
rig. Deshalb wollen wir, dass durch baurechtliche Erleichterungen bei der Einrich-
tung von Fliichtlingsunterkiinften mehr geeignete Raumlichkeiten vor Ort bereit-
gestellt werden und die Bundeslander fiir eine auskdmmliche Finanzierung dieser
staatlichen Aufgaben sorgen. Vor diesem Hintergrund begriiRen wir die beschlos-
sene Anderung des Bauplanungsrechts.

7. Viele Fliichtlinge werden leider Opfer von organisierter Kriminalitat. Wir wollen
Schleuserkriminalitat wirksamer bekampfen und in den Heimatlandern bessere
Aufklarung tiber die kriminellen Machenschaften leisten.

8. Die Menschen, die bei uns Schutz finden, werden eine ldngere Zeit, unter Umstan-
den fiir immer, bei uns bleiben. Wir wollen die Menschen, die bei uns Schutz finden,
in die Gesellschaft und die Arbeitswelt integrieren. Deshalb begriiRen wir, dass nun
fur Fliichtlinge und Asylbewerber die Moglichkeit besteht, frither in den Arbeits-
markt integriert zu werden.

Die CDU handelt im Interesse der Fliichtlinge und der Menschen in unserem Land. Wir

starken das Recht tatsachlich Verfolgter auf Schutz und Zuflucht und erhalten die hohe
Akzeptanz unseres Asylrechts in Deutschland.

Beschluss C 25

Duale Ausbildung erhalten und fordern

Der dramatische Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit in vielen europdischen Mitgliedsstaa-
ten wahrend der Wirtschaftskrise hat die unterschiedlichen Strukturen der Bildungssyste-
me in Europa deutlich sichtbar gemacht. Eine wesentliche Ursache fiir die hohe Jugendar-
beitslosigkeit von europaweit durchschnittlich 22 Prozent sind ineffektive Berufsbildungs-
systeme in zahlreichen europdischen Landern. Berufsausbildung wird vielerorts in Europa
vom Staat in vollzeitschulischer Form organisiert. Er beriicksichtigt dabei aber nicht die
konkreten Bediirfnisse der Unternehmen. Folge sind zu wenig praxisnah qualifizierte Ar-
beitskrafte und schlechte Beschaftigungsperspektiven.

Die Jugendarbeitslosigkeit ist in Lindern, die auf die Kombination von Theorie und betrieb-
licher Praxis gesetzt haben, wesentlich niedriger. Wir setzen uns daher fiir den Erhalt und
die Starkung der Dualen Berufsausbildung ein. Die Duale Berufsausbildung mit den Aus-
bildungsorten Betrieb und Berufsschule hat sich nicht nur bewahrt, sondern muss kontinu-
ierlich weiterentwickelt werden. Durch den hohen Grad an Praxisndhe gelingt es, die Aus-
bildung stets auf den technisch und wirtschaftlich neuesten Stand zu bringen und am Be-
darf der Betriebe auszurichten. Sie gewdhrleisten eine fundierte Ausbildung, die mit dem
schulischen Lehrplan abgestimmt ist.

Die Duale Berufsausbildung ist zunehmend von Gesetzgebungsinitiativen wie der Uberar-
beitung der EU-Berufsanerkennungsrichtlinie betroffen. Bei der letzten Revision konnte
die Gleichwertigkeit der Abschliisse einer dualen mit der einer universitaren Ausbildung
europaweit erreicht werden. So ist etwa der Meisterabschluss auch in den Mitgliedstaaten
anzuerkennen, wo zum Berufszugang ein mehrjahriges Universitatsstudium Vorausset-
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zung ist. AuBerdem konnten wir verhindern, dass die Krankenschwesterausbildung aka-
demisiert wird. Die mittlere Reife reicht damit als Voraussetzung fiir den Ausbildungsein-
stieg. Auch bei zukiinftigen Uberarbeitungen der EU-Berufsanerkennungsrichtlinie darf es
keine Aushdhlung der Dualen Berufsausbildung geben. Zwei gute Griinde:

1. Gute Berufsperspektive

Die Duale Berufsausbildung zeichnet sich durch ihre Praxisndhe aus. Die Ausbildung ist
stets an den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes ausgerichtet und tragt damit zu einer aus-
sichtsreichen Berufsperspektive bei. Oftmals gelingt ein reibungsloser Ubergang vom
Ausbildungsverhdltnis in das Angestelltenverhaltnis. Nach der Ausbildung tibernehmen
fast 60 % der deutschen Betriebe ihre Auszubildenden unmittelbar in ein dauerhaftes Be-
schaftigungsverhiltnis. Dies erklart auch, weshalb die Jugendarbeitslosigkeit in Landern
mit einer traditionell gewachsenen Dualen Berufsausbildung im Vergleich niedriger aus-
fallt. Die Auszubildenden profitieren direkt von der Erfahrung des Ausbilders und kénnen
unmittelbar erste berufliche Erfolge als wichtige Motivationsbasis fiir ihren beruflichen
Aufstieg verbuchen. Gleichzeitig wird auch eine ansonsten eintretende Belastung der So-
zialsysteme vermieden.

2. Fachkréftepotenzial sichern

Die Duale Berufsausbildung sichert die Zukunftsfahigkeit von Betrieben. Im Zuge des de-
mografischen Wandels fehlt es den Unternehmen immer mehr an Fachkréften mit abge-
schlossener Berufsausbildung. Mit der Dualen Ausbildung lasst sich der Fachkraftemangel
bekdampfen. Fiir Unternehmen ist es zudem eine lohnende Investition. Das Personal ist
qualifiziert, kennt das Unternehmen und ist durch die Breite der Ausbildung universell
einsetzbar. Die Einarbeitungsphase und somit zusatzlicher Kosten- und Zeitaufwand ent-
fallen.

Wofiir setzen wir uns ein
1. Transparenz ja, aber keine Abschaffung von Berufszulassungsvoraussetzungen

Grundsatzlich unterstiitzen wir die Idee der Europdischen Kommission fiir Transpa-
renz bei den sogenannten reglementierten Berufen zu sorgen. Dabei handelt es sich
um Berufe, bei denen die Berufsbezeichnung geschiitzt ist oder bei denen zusatzlich
ein qualifikationsgebundener Berufs- oder Gewerbezugang als erforderlich angesehen
wird. Die Transparenz bei diesen Berufen ist bereits durch die im Mai verdéffentlichte
Europakarte geschehen. Wir lehnen jedoch eine Politik ab, die darauf abzielt, sinnvolle
und bewédhrte Berufszulassungsvoraussetzungen pauschal abzuschaffen. In diese
Richtung zielende Vorhaben unterstiitzen wir nicht. Die Transparenzinitiative darf
nicht dazu fuhren, den qualifikationsgebundenen Gewerbezugang in bestimmten Be-
rufen in Europa als Markteintrittshindernis zu bewerten.

Besonderes Augenmerk legen wir auf die Dienstleistungsrichtlinie. Die Europdische
Kommission sieht hier Verbesserungsbedarf bei der mitgliedsstaatlichen Umsetzung
und iberpriift Hindernisse im EU-Dienstleistungsbinnenmarkt. Diese Uberpriifung
muss dazu fiihren, echte Binnenmarkthindernisse zu identifizieren und abzuschaffen.
Berufszulassungsvoraussetzungen zédhlen nicht dazu. Es ist ein Irrtum zu glauben,
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nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit lieRe sich durch ein Weniger an Qualifikation und
Know-how erreichen.

Verbraucherschutz durch fachliche Kompetenz

Fur die Handwerksberufe gelten hohe gesellschaftliche Erwartungen an Qualitat und
Breite der Angebotspalette sowie hohe technische Anforderungen, auch unter Sicher-
heitsaspekten. Wir sehen daher bei einer moglichen Abschaffung der Reglementie-
rungen im Handwerk eine Gefahr fiir den Verbraucherschutz. Nur ein System mit an-
spruchsvollen Berufszugangsvoraussetzungen schiitzt den Verbraucher vor ungenu-
gend qualifizierten Dienstleistern. Die fachliche Kompetenz und handwerkliche Erfah-
rung von Meistern schiitzt vor unsachgemaflen oder gar gefdhrlichen Arbeitsausfiih-
rungen und befahigt jeden Betriebsleiter, Gefahren fiir Gesundheit, Leben und Um-
welt zu erkennen und ihnen entgegenzuwirken. Gerade Verbraucher miissen sich auf
die Kompetenz und Sicherheit handwerklicher Arbeiten verlassen kénnen.

Die Meisterqualifikation vermittelt die notwendigen Kenntnisse, um einen Betrieb mit
wirtschaftlich-nachhaltigem Erfolg zu fiihren und selbst auszubilden. Leistungsstarken
Absolventen einer Berufsausbildung bietet sie die Chance fiir eine hochwertige Wei-
terqualifizierung mit der Méglichkeit, sich selbstdndig zu machen. Wir sehen den
Meisterbrief als qualifikationsgebundenen Gewerbezugang in vielen Handwerksberu-
fen in Gefahr. Der Wettbewerb unterschiedlicher Systeme niitzt Binnenmarkt und
Wachstum und behindert sie nicht. Deshalb setzen wir uns grundsétzlich dafiir ein, am
Meisterbrief und an ihm vergleichbaren Qualifikationen als Voraussetzung fiir die be-
rufliche Selbstdndigkeit festzuhalten.. In vielen Handwerksberufen wiirde es ohne den
Meister kaum noch Auszubildende geben.

Ja zu mehr Berufsbildungskooperation - Duale Strukturen in ganz Europa starken

Wir setzen uns fiir eine verstadrkte Berufsbildungskooperation ein. Viele Lander Euro-
pas sind interessiert, Elemente des Dualen Ausbildungssystems zu tibernehmen. Da-
bei muss die europdische Ebene mehr Unterstiitzung bieten. Die Europdische Kom-
mission hat bereits 22 Mitgliedsstaaten in den landerspezifischen Empfehlungen eine
Anpassung ihrer Ausbildungssysteme empfohlen und darauf hingewiesen, dass sich
Ausbildungssysteme mehr an den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes orientieren soll-
ten.

Die Duale Berufsausbildung tragt nicht nur zu Wachstum und Beschaftigung bei. Sie
ist auch ein wesentlicher Baustein fiir Innovationen und Wettbewerbsfédhigkeit. Aller-
dings darf nicht die Erwartung geweckt werden, dass andere Lander die Duale Berufs-
ausbildung eins zu eins auf ihr System libertragen kénnen. Die strukturellen Gege-
benheiten anderer Lander miissen beachtet werden.

Wir fordern, fiir Duale Ausbildungsmodelle im Ausland zu werben. Das Modell der
Dualen Ausbildung bietet gerade in besonders stark betroffenen Regionen Jugendli-
chen neue Chancen und kann damit zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit beitragen.
Eine verstarkte Zusammenarbeit mit Wirtschaft und Politik dieser Regionen ist daher
weiterhin erforderlich. Die Duale Berufsausbildung sollte als best-practice-Beispiel ge-
fordert und europaweit beworben und unterstiitzt werden.
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4. Verstirkt EU-Fordermittel nutzen

Damit der Transfer Dualer Ausbildungsprinzipien erfolgreich verlduft, sollten die
Strukturfondsmittel starker zum Einsatz kommen. Insbesondere der Europdische
Fonds fiir regionale Entwicklung als auch der Européische Sozialfonds férdern die
Schaffung von Arbeitspldtzen. Auch die vom Europdischen Rat ins Leben gerufene Be-
schaftigungsinitiative ist ein guter Anfang. Allerdings miissen vorhandene Mittel ver-
starkt fiir MaRnahmen, die Jugendlichen und jungen Erwachsenen helfen, bereitge-
stellt werden.

5. Mobilitdt von Fachkriften im Binnenmarkt férdern

Die Mitgliedsstaaten sollten die Mobilitdt von Selbstandigen und Arbeitnehmern for-
dern. Die seit 1966 fiir die gewerbliche Wirtschaft existierende EU-
Berufsanerkennungsrichtlinie ist dabei ein wichtiges Instrument zur Erleichterung der
gegenseitigen Anerkennung von Berufsqualifikationen. Sie basiert darauf, dass ver-
schiedene Berufsbilder verglichen werden kdnnen, aber nicht vereinheitlicht werden
sollen. Dieser Ansatz ist richtig und muss beibehalten werden. Er darf nicht durch di-
verse Gesetzesvorschldge und Initiativen der Europdischen Kommission gefdahrdet
werden.

6. Selbstverwaltung der beruflichen Bildung starken

Der Stellenwert der beruflichen Bildung muss europaweit gestarkt werden, indem sie
als gleichwertige Saule zur Allgemeinbildung und zur Hochschulbildung ausgebaut
wird. Dazu miissen ein besseres Image, mehr Praxisanteile und auch Durchldssigkeit
zur Hochschule geschaffen werden. Voraussetzung zur europaweiten Aufwertung und
Qualitatsverbesserung der beruflichen Bildung ist dabei die starkere Einbeziehung der
Unternehmen und auch von Industrie- und Handelskammern (IHKs) und Handwerks-
kammern als Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft. Dies erfordert allerdings auch
die klare politische Bereitschaft der Regierungen, Teilbereiche aus dem staatsunmit-
telbaren Bildungsbereich auf Kammern und Sozialpartner zu tibertragen.

Beschluss C 28

Ausbau der Hospize und der Palliativmedizin

Die CDU Deutschlands begriif3t die zligige Umsetzung der im Koalitionsvertrag zwischen
CDU/CSU und SPD vereinbarten, Férderung des Ausbaus der Hospize und der Palliativbe-
gleitung aus. Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird dazu aufgefordert, hierzu einen Ge-
setzesentwurf zu erarbeiten und dabei in besonderem Malle den Ausbau der Hospize und
der Palliativmedizin im landlichen Raum zu férdern.

Dartiber hinaus spricht sich die CDU Deutschlands dafiir aus, die Aufklarung zu und Bera-
tung fiir Hospiz- und Palliativbegleitung zu férdern und zu unterstiitzen.
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Beschluss C 29

Rehabilitation vor Pflege
Die CDU Deutschlands spricht sich dafiir aus, den Grundsatz ,,Rehabilitation vor Pflege” in

die Beratung und Beschlussfassung des noch anstehenden zweiten Teils des Pflegestar-
kungsgesetzes zu beriicksichtigen.

Beschluss C 32

Starkung von Ehe und Familie bleibt zentrale Aufgabe der CDU

Fiir die CDU Deutschlands steht fest: Ehe und Familie sind das Fundament unserer leis-
tungsfahigen sozialen und lebendigen Gesellschaft. Deshalb verdienen sie den Schutz des
Grundgesetzes, die besondere Aufmerksamkeit der Politik auf allen Ebenen und die héchs-
te Wertschatzung, Ermutigung und Unterstilitzung durch den Staat. Daher setzt sich die
CDU Deutschlands auch in Zukunft auf allen Ebenen fiir die Starkung von Ehe und Familie
ein. Familie ist Giberall dort, wo Eltern fiir Kinder und Kinder fiir Eltern dauerhaft Verant-
wortung tragen.

Ohne Familie ist kein Staat zu machen. Ehe und Familie sind bewdhrtes Leit- und Vorbild
fur lebenslange und verldssliche Partnerschaft. Daran orientieren sich auch andere Formen
von verldsslicher Partnerschaft, die in unserer pluralen Gesellschaft selbstverstdndlich
sind. Ohne den wertemaRigen Bezug auf Ehe und Familie schwindet die existentielle Bin-
dekraft unserer Gesellschaft. Ohne Kinder hat unsere Gesellschaft keine Zukunft. Aber
auch in Ehen, die ohne Kinder bleiben, tibernehmen die Partner dauerhaft fiireinander
Verantwortung.

In Ehe und Familie werden Verldsslichkeit, Treue und Liebe pragend erfahrbar, soziales
Miteinander, Partnerschaft und Solidaritdt gelebt und eingelibt, sowie der Sinn fiir Ge-
rechtigkeit vermittelt und zur Verantwortungsiibernahme fiir sich und andere befdhigt.
Aber auch der Umgang mit Scheitern, Verletzungen und Misserfolgen, mit Ricksichtnah-
me und Verzicht werden hier gelernt.

Familie umfasst alle Generationen und nicht nur die Familie mit kleinen Kindern. Immer
wichtiger werden auch die Generationenbeziehungen zwischen Kindern, Eltern, GroRRel-
tern und UrgroReltern. Familien sind Orte der Sorge und des Vertrauens. Sie bringen Per-
sonlichkeiten hervor, die fiir andere eintreten und da sind, die Liebe und Geborgenheit
schenken und zum Leben ermutigen, die sich in Kirchen, Vereinen, Verbdnden, Parteien
und Initiativen fiir das Gemeinwohl engagieren.

Wenn Menschen einander brauchen, sind Ehe und Familie in der Regel das funktionierende
soziale Netz, das zugleich das Vorbild ist fiir das soziale Miteinander im Dorf oder im
Stadtquartier. Familidre Sorge, Férderung, Hilfe und Liebe entsprechen dem christlichen
Bild vom Menschen, dem nach Gottes Willen geholfen werden soll.

Die Entscheidung fiir Ehe, Kinder und Familie ist eine persdnliche Entscheidung, die wir
unterstiitzen: Staat und Gesellschaft diirfen aber den Menschen nicht vorschreiben, wie
sie zu leben haben. Alle, die Kindern Leben schenken und in anderer Weise Familie leben,
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verdienen Respekt und Anerkennung fiir die groBe Verantwortung, die sie tbernehmen.
Allein erziehende Miitter und Vater, aber auch geschiedene oder getrennt lebende Eltern
erbringen diese bedeutende Leistung nicht selten unter besonderen Schwierigkeiten, bei
denen sie Unterstiitzung bendtigen.

Wir respektieren die Entscheidung von Menschen, die in anderen Formen der Partner-
schaft ihren Lebensentwurf verwirklichen. Wir erkennen an, dass auch in solchen Bezie-
hungen Werte gelebt werden, die grundlegend fiir unsere Gesellschaft sind. Dies gilt nicht
nur flir nicht eheliche Partnerschaften zwischen Frauen und Méannern. Dies gilt auch fur
gleichgeschlechtliche Partnerschaften. Wir werben fiir Toleranz und wenden uns gegen
jede Form von Diskriminierung.

Beschluss C 33

Starkung der Betreuungsvereine
Die CDU Deutschlands fordert Bund und Lander auf, das Betreuungsrecht in struktureller

Hinsicht zu verbessern und damit das Selbstbestimmungsrecht hilfebediirftiger Erwach-
sender bedarfsgerecht zu starken.

Beschluss C 40

Monitoring fiir die kommunale Entlastung im Rahmen des Fiskalpaktes

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird gebeten, fiir die kommunale Entlastung im Rah-
men der Umsetzung des Fiskalpaktes und der Beschliisse der Gemeindefinanzkommission
zundchst fiir die ndchsten fiinf Jahre einen Monitoring-Prozess durchzufiihren, um zu
Uberpriifen, ob das von allen Parteien und von allen Landern beschlossene Ziel, die Kom-
munen um den vollen Betrag iiber den technischen Weg der Ubernahme der Finanzie-
rungslasten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bundes-
haushalt zu entlasten, auch tatsichlich erreicht wurde.

Dabei muss auch tberpriift werden, ob und ggf. in welchem Umfang im Umfeld der Um-
setzung in einzelnen Landern auf anderem Wege Mittel entzogen wurden, z. B. durch Ein-
griffe in die kommunale Verbundmasse, durch Nichtweitergaben von Entlastungen der
Landeshaushalte, weil diese als teilweise Trager der Grundsicherung automatisch entlastet
wurden, oder durch anderweitige MaRnahmen der Lénder. Auch fiir die jetzt in Angriff
genommene Entlastung der Kommunen um eine Milliarden Euro muss dieser Weg des Mo-
nitorings beschritten werden.

Beschluss C 44

Eine flachendeckende Krankenhausversorgung gehért zu den wesentlichen Elementen der
Daseinsvorsorge. Das Krankenhaus der Zukunft muss gut, gut erreichbar und sicher sein.
Die Lander mussen ihren Beitrag zur Krankenhausfinanzierung leisten und ihre Investiti-
onsmittel anpassen bzw. anheben. Alle Beteiligten miissen die Leistung der Krankenhauser
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und das groRe Engagement ihrer Beschaftigten fiir die Gesundheit der Bevélkerung und
damit zugleich die hohe wirtschaftlichen Bedeutung wiirdigen.

Beschluss C 47

Hausérztliche Versorgung in Deutschland flachendeckend sicherstellen
l.

Eine gute und ortsnahe allgemeinmedizinische Versorgung ist ein wichtiger Grundpfeiler
unseres Gesundheitssystems. Denn wer krank ist, sucht in den meisten Féllen als erstes
seinen Hausarzt oder seine Hausarztin auf. Viele Hausarzte kennen (iber viele Jahre die
medizinische Vorgeschichte ihrer Patientinnen und Patienten. Durch Hausbesuche sowohl
in der hduslichen wie in der stationdren Pflege begleiten sie zudem viele pflegebediirftige
Menschen. Auch die Palliativmedizin wédre ohne Hausarzte in der Flache nicht realisierbar.
AuRerdem sind sie flir viele Menschen unverzichtbare Lotsen durch ein sehr kompliziertes
Gesundheitssystem. Umso besorgniserregender ist es, dass die flichendeckende hausérzt-
liche Versorgung in Deutschland bedroht ist - nicht zuletzt in den landlichen Regionen.

Politik hat die Aufgabe, die geeigneten Rahmenbedingungen fiir eine gute und ortsnahe
hausarztliche Versorgung zu setzen. Die unionsgefiihrte Bundesregierung hat u.a. mit dem
Versorgungsstrukturgesetz in der vergangenen Wahlperiode eine Reihe von wichtigen
MaRnahmen ergriffen: Mit den neuen gesetzlichen Regelungen zur Bedarfsplanung wur-
den neue, gelockerte Zulassungsregeln im hausarztlichen Bereich geschaffen. Fast samtli-
che Schranken fiir die Niederlassung wurden beseitigt, fast alle méglichen Versorgungs-
konzepte kénnen nun umgesetzt werden - etwa durch die Méglichkeit, Zweigpraxen oder
kommunale Eigeneinrichtungen zu erdffnen. In tiberversorgten Gebieten kdnnen die Kas-
sendrztlichen Vereinigungen frei werdende Vertragsarztsitze aufkaufen. Zugleich werden
die hausédrztlichen Leistungen, die in unterversorgten Regionen erbracht werden, von den
Mengenbegrenzungen ausgenommen. Und: Kassenarztliche Vereinigungen und Kranken-
kassen konnen Preiszuschldge flir besonders férderungswiirdige Leistungen oder Leis-
tungserbringer vereinbaren.

Den Weg der Sicherstellung der ambulanten flichendeckenden medizinischen Versorgung
wird die unionsgefiihrte Bundesregierung auch in dieser Wahlperiode mit dem geplanten
Versorgungsstarkungsgesetz konsequent fortsetzen. So werden die Moglichkeiten der
Selbstverwaltung erweitert, ihren Sicherstellungsauftrag gerecht zu werden. Auch die Zahl
der geférderten Weiterbildungsplatze fuir Allgemeinmedizin wird erheblich ausgebaut.
Neue Versorgungsformen, besonders fiir Iandliche Regionen werden erméglicht. Kurzum:
Der Bund nutzt alle Méglichkeiten, die in seiner Gestaltungskompetenz liegen, um die Si-
tuation zu verbessern. Damit sind alle Hindernisse fiir eine flexible Niederlassung abge-
baut, um die hauséarztliche Versorgung in Deutschland flachendeckend sicherzustellen.

Es liegt nun an der Selbstverwaltung, den Krankenkassen und den Kassendrztlichen Verei-
nigungen, von den vom Gesetzgeber geschaffenen Instrumenten auch tatsachlich Ge-
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brauch zu machen. Das ist bislang nicht ausreichend geschehen. Insbesondere die Kassen-
arztlichen Vereinigungen missen ihren Sicherstellungsauftrag endlich mit Kreativitat und
Engagement erfiillen. Ansonsten kommen sie einer ihrer zentralen Aufgaben nicht nach.

Des Weiteren sind die Bundesldnder und insbesondere die Wissenschaftsminister der Lan-
der in der Pflicht, aufgrund ihrer Zustandigkeit in der Hochschulpolitik die allgemeinmedi-
zinische Ausbildung qualitativ und quantitativ besser zu férdern und ihr so auch ein stérke-
res Gewicht zu geben. Die Allgemeinmedizin muss endlich aus ihrem Schattendasein her-
auskommen, die sie derzeit im inneruniversitaren Wettbewerb der verschiedenen medizi-
nischen Ausbildungsschwerpunkte fiihrt. Es sollten deutlich mehr Lehrstiihle fiir Allge-
meinmedizin an den medizinischen Fakultdten geschaffen werden. Die CDU spricht sich
fur eine Reform der organisatorischen und finanziellen Rahmenbedingungen des Medizin-
studiums aus mit dem Ziel, die Zahl der Studienplatze deutlich zu erhéhen. Die Studien-
platzbewerber miissen zielgerichteter ausgewdhlt werden. Die Auswahl der Studenten
sollte nach Kriterien erfolgen, die eine Niederlassung in der Fldche beférdern.

Beschluss C 64

Die CDU Deutschlands fordert Bund und Lander auf, das Betreuungsrecht in struktureller
Hinsicht zu verbessern und damit das Selbstbestimmungsrecht hilfebediirftiger Erwach-
sender bedarfsgerecht zu starken.

Die rund 800 Betreuungsvereine in Deutschland, die im Grunde als nicht-staatliche An-
laufstelle und als Ansprechpartner sowie zur Betreuung, Weiterbildung und Fiihrung von
ehrenamtlichen Betreuern einst ins Leben gerufen wurden, leisten - neben freiberuflichen
Betreuern - eine wichtige Arbeit.

Die Betreuungsvereine und die Tatigkeit der tausenden ehrenamtlichen Betreuer sollen
bei der Reform im Sinne des Subsidiaritatsprinzips und der Starkung zivilgesellschaftlichen
Engagements besonders unterstiitzt und gestarkt werden.

Die férdernden und unterstiitzenden Hilfeleistungen, wie sie nach dem Sozialgesetzbuch
vorgesehen sind, sollten stets im Vorfeld einer Betreuungsbestellung zum Einsatz kom-
men, sodass dem Grundsatz der Nachrangigkeit einer rechtlichen Betreuung besser Rech-
nung getragen wird.

Beschluss C 66

Die CDU steht zum Grundrecht, dass jeder friedlich fiir seine Religion werben darf. Das gilt
selbstverstandlich auch fiir das Verteilen des Korans. Zugleich gilt aber auch: Die Werte
des Grundgesetzes - Toleranz, Gleichberechtigung von Frau und Mann sowie die Wahrung
der Grundrechte anderer - gelten auch fiir religiose Gemeinschaften. Die tibergrof3e Zahl
der Musliminnen und Muslime in Deutschland steht fiir einen offenen und friedlichen Is-
lam. Thnen gilt Akzeptanz und Respekt gerade auch in der Ausiibung ihres Glaubens.

Praktizierte Religion muss aber immer auch auf das Miteinander, auf das friedliche Zu-
sammenleben und auf Integration ausgerichtet sein. Umso wichtiger ist es, dass wir dem
religiosen Fanatismus entschieden entgegentreten. Wir laufen ansonsten Gefahr, dass die
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Akzeptanz fir den Islam insgesamt Schaden nimmt, wenn wir nicht mit vereinten Kraften
den extremistischen Auswiichsen noch konsequenter entgegentreten.

Mit dem Betdtigungsverbot gegen die sogenannte Terrormiliz Islamischer Staat (IS) hat die
CDU-geflihrte Bundesregierung entschlossen gehandelt. Wer sich fiir den IS betétigt,
macht sich jetzt strafbar. Wer versucht, mit der Scharia Menschen einzuschiichtern und
Anhénger flr extremistische Ziele zu gewinnen, muss gestoppt werden. Radikal-
islamistischen Umtrieben werden wir in Deutschland mit allen rechtsstaatlichen Mitteln
Einhalt gebieten. Dazu gehdren eine konsequente Strafverfolgung, die Priifung der Aus-
weisung Einzelner sowie die Priifung von Vereinsverboten. Gleichzeitig miissen wir die
Ursachen der Radikalisierung junger Manner und Frauen in den Blick nehmen. Auch hier
brauchen wir staatliche MaRnahmen der Vorbeugung und der Deradikalisierung.

Wir wollen, dass das friedliche Zusammenleben von Menschen aus unterschiedlichen Na-
tionen und Religionen in Deutschland keinen Schaden nimmt. Deshalb gehort neben Pra-
vention auch die Festlegung von klaren Grenzen der Toleranz zu den notwendigen Instru-
menten, um eben diesen Zusammenhalt auch auf Dauer zu sichern. Extremisten haben hier
keinen Platz und miissen unsere konsequente Ablehnung erfahren.

Beschluss C71

Atommull, Transmutation
Die CDU Deutschlands fordert eine Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland bei der

anwendungsorientierten Forschung im Bereich der Partitionierung- und Transmutations-
technologie zur Senkung der Halbwertzeit von nuklearen Abfillen.

Beschluss C72

Umweltzone, Feinstaubplakette

Die Luftqualitat ist Ausdruck gesunder Lebensbedingungen. Zur weiteren Verbesserung
der Luftqualitat setzen wir uns dafiir ein, die Schadstoffe bereits an der Quelle zu vermin-
dern. Umweltzonen, die nicht an den Quellen der Belastungen ansetzen, kénnen ihren ur-
springlichen Zweck kaum mehr erfiillen, da die meisten Fahrzeuge mittlerweile schad-
stoffarm sind. Die CDU Deutschland setzt auf eine saubere Mobilitit, die Umweltzonen
und Feinstaubplaketten mittelfristig tiberfliissig macht.

Beschluss C73

Extremismus

Die CDU tritt jeder Form von Extremismus, jeder Form von Gewalt und Terror entschieden
entgegen, unabhangig davon, ob es sich um Rechts- oder Linksextremisten oder gewaltbe-
reite Islamisten handelt. Wir nehmen das gesamte Spektrum des politischen und religiésen
Extremismus in den Blick. Die CDU fordert die Bundesregierung und insbesondere das
Familienministerium auf, politischen und religiésen Extremismus jeglicher Art starker zu
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bekampfen. Die CDU tritt weiterhin dafiir ein, dass 6ffentliche Gelder zur Extremismusbe-
kdmpfung nur an Einrichtungen vergeben werden, die sich zu Freiheit und Demokratie
bekennen.

Beschluss C 90

Koordinierung der Bereitschaftsdienste von Arzten und Apotheken

Die Kassendrztlichen Vereinigungen sind gesetzlich dazu verpflichtet, die drztliche Versor-
gung der Versicherten sicherzustellen. AuRerhalb der reguldren Sprechstundenzeiten
(abends, nachts, an Wochenenden und Feiertagen) geschieht dies durch den sog. drztli-
chen Notdienst. Die ordnungsgemalle Versorgung der Bevolkerung mit Arzneimitteln er-
folgt durch die Apotheken. Diese unterhalten auBerhalb der reguldren Laden6ffnungszei-
ten ebenfalls einen Notdienst.

Die Notdienste der Arzte und der Apotheken sind nicht miteinander koordiniert. Die CDU
fordert den Gesetzgeber auf, eine Regelung zu treffen, durch den die Organisationen der
Arzte und Apotheker verpflichtet werden, die Dienste zu koordinieren. Zumindest ist si-
cherzustellen, dass in unmittelbarer Nahe der drztlichen Notfalldienstpraxis eine Apotheke
dienstbereit ist.

Beschluss C91

Verbesserung des Betreuungsrechts

Die CDU Deutschland fordert den Bund und die Lander auf, das Betreuungsrecht in struk-
tureller Hinsicht zu verbessern und damit das Selbstbestimmungsrecht hilfebediirftiger
Erwachsener bedarfsgerecht zu starken. Dazu gehort eine hinreichende Finanzausstattung
der Betreuungsvereine sowie eine moderate Erhéhung der Vergiitungssdtze, die im Hin-
blick auf die Qualifikation der Berufsbetreuer angemessen und zugleich erforderlich ist,
um die unverzichtbare Arbeit der Betreuungsvereine auf eine sichere Grundlage zu stellen.

Beschluss C 92

Finanzielle Stabilisierung der Kommunen

Zwar hat sich die finanzielle Lage der kommunalen Kernhaushalte in der jiingsten Vergan-
genheit insgesamt laut Bundesfinanzministerium etwas verbessert, sie ist aber in sehr vie-
len Stadten und Gemeinden immer noch sehr schlecht und beeintrachtigt dadurch nicht
zuletzt auch das soziale Leben von vielen Millionen Biirgern, da diese Kommunen z. B. die
notwendigen Sanierungen von StraRBen und Gebduden (inkl. Schulen) immer weiter verzé-
gern, das Personal fiir Sicherheit, Ordnung und Sauberkeit immer weiter kiirzen und ihre
freiwilligen Leistungen aufgrund ihrer defizitdren Kassenlage erheblich einschranken miis-
sen — beispielsweise bei der Unterstiitzung von Sport und Vereinen, Biichereien, Jugend-
einrichtungen und Kulturveranstaltungen.

Alleine der bundesweite Anstieg der kommunalen Kassenkredite in den letzten zehn Jah-
ren um Uber 140 Prozent von 19,9 Mrd. Euro im Jahr 2004 auf 48,6 Mrd. Euro im Jahr 2013
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ist ein deutliches Zeichen fir die Finanzmisere der Stadte und Gemeinden. Die sich ab-
zeichnende Abkiihlung der Konjunktur lasst befiirchten, dass sich die finanzielle Lage der
Kommunen weiter verschlechtert, wenn keine strukturellen GegenmalRnahmen ergriffen
werden.

Die CDU Deutschlands teilt daher die Positionierung der Arbeitsgemeinschaft Kommunal-
politik der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag vom 07.10.2014 (,,Neuregelung
der Bund-Ldnder-Finanzbeziehungen®) und wird die Umsetzung der darin aufgefiihrten
kommunalpolitischen Eckpunkte in den parlamentarischen und sonstigen Gremien so
schnell wie moglich eigenstandig oder in Kooperation mit den jeweiligen CDU/CSU-
Fraktionen der Gremien initiieren.

Dies gilt insbesondere fiir:

— Die Einhaltung der ab dem Jahr 2020 auch fiir die Bundeslander geltenden Schulden-
bremse darf nicht dazu fuihren, dass dies zulasten der Kommunen geschieht. Die Lan-
der diirfen nicht ihre Verpflichtung aus dem Fiskalpakt durch eine Belastung der
Kommunen erfillen.

— Die im Grundgesetz verankerte Zustandigkeit der Lander fiir die ausreichende finan-
zielle Ausstattung ihrer Kommunen muss verfassungsrechtlich im Grundgesetz klar-
gestellt und prazisiert werden. Gleichzeitig miissen die Lander aber auch in der Lage
sein, dieser Verpflichtung nachzukommen, so dass bei der Neugestaltung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen auch die Finanzkraft der Kommunen eines jeden Bundes-
landes berticksichtigt werden sollte.

—  Esist Aufgabe der Lander, die Schere zwischen reichen und armen Kommunen durch
einen nachhaltigen finanziellen Ausgleich zu schlieRen. Hierzu gehéren auch Pro-
gramme zum Abbau kommunaler Altschulden die die Kommunen strukturell in die La-
ge versetzen, ohne neue Schulden auszukommen. Dabei ist sicherzustellen, dass gutes
Wirtschaften in der Vergangenheit nicht durch eine tiberméRige Belastung im Zuge
kommunaler Solidaritatsprogramme bestraft wird.

— Nurin begriindeten Ausnahmenfillen sollte der Bund zeitlich befristet den Kommu-
nen gemdl Artikel 104 b GG direkt Finanzmittel fiir Investitionen zukommen lassen.
In diesem Fall ist von den Lindern sicherzustellen, dass diese Mittel bei den Kommu-
nen tatsdchlich zusétzlich und ungekiirzt ankommen und auf eine Verrechnung im
Zuge des landerbezogenen Kommunalfinanzausgleichs verzichtet wird. Die Férderung
muss auch Kommunen zu Gute kommen kénnen, die aufgrund ihrer Haushaltssituati-
on eine erforderliche Eigen-beteiligung nicht aufbringen kénnen. Der Bund kann dies-
beziiglich mit allen Bundeslandern entsprechende Staatsvertrage abschlieRBen.

—  Der beim horizontalen Landerfinanzausgleich bereits berticksichtigte erhthte Bedarf
bei besonders diinn besiedelten Landern sollte auch auf den landerspezifischen Kom-
munalfinanzausgleich tibertragen werden, um die unterschiedlichen Bedarfe der
Kommunen an-gemessener zu beriicksichtigen und gleichwertige Lebensverhiltnisse
zu sichern. Zudem gilt es, den demografischen Wandel und seine Folgen auch auf
kommunaler Ebene starker zu berticksichtigen.
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— Sofern der Bund bei der Finanzierung von an Kommunen tibertragenen Aufgaben sein
Engagement erhoht, um die Kommunen zu entlasten (z.B. Bundessozialgeldleistungs-
gesetze), muss sichergestellt werden, dass diese Mittel vollumféanglich und zusatzlich
bei den Kommunen ankommen. Die Lander miissen verpflichtet werden, Kommu-
nalentlastungen des Bundes nicht zur Konsolidierung von Landeshaushalten zu ver-
wenden.

— Bestehende Mischfinanzierungsprogramme (z.B. Entflechtungsmittel, GVFG) sind -
unabhdngig davon, ob sie in Bund-Ldnder-Verantwortung fortgefiihrt oder in eine rei-
ne Landerzustandigkeit Gibertragen werden - so auszugestalten, dass eine langfristige
Planungsperspektive und transparente Darstellung der Mittelzuweisungen besteht.
Von den Landern ist sicherzustellen, dass diese Mittel zweckgebunden eingesetzt
werden und bei den Kommunen tatsdchlich zusatzlich und ungekiirzt ankommen.

— Die Zuordnung der Aufgaben auf jeweils eine foderale Ebene muss klar und eindeutig
erfolgen. Bei Aufgabeniibertragung auf eine Ebene muss sichergestellt werden, dass
das Konnexitatsprinzip so eingehalten wird, dass die tatsachlichen Kosten durch Zu-
weisungen der die Aufgabe tibertragenden Ebene gedeckt werden. Gleiches gilt, so-
weit die Bundesldnder diese Aufgaben an ihre Kommunen delegieren.

Beschluss C 94

Verantwortung fiir Freiheit und Sicherheit im 21. Jahrhundert

Mit dem Fall der Mauer vor nunmehr 25 Jahren veranderten sich die auRen- und sicher-
heitspolitischen Grundlagen in Europa fundamental. Die Wiedervereinigung und das Ende
des Kalten Krieges waren fiir Deutschland ein Gliicksfall der Geschichte. Die Europdische
Union und die NATO &ffneten sich fiir neue Mitglieder im Osten. Der Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts wurde damit weit liber die deutsche Grenze hinaus erwei-
tert.

Das vergangene Vierteljahrhundert brachte aber keineswegs das ,Ende der Geschichte",
sondern stellte Deutschland und die westliche Welt vor neue Herausforderungen. Erstmals
seit 1945 wurden deutsche Soldaten wieder in bewaffnete Auslandseinsdtze entsandt. Wir
erlebten Staatenzerfall und Vélkermord in Europa. Bewaffnete Konflikte nahmen weltweit
zu. Die Terroranschldge vom 11. September 2001 waren nicht nur fiir die USA ein tiefer
Einschnitt. Sie flihrten zum bislang gréRten und intensivsten Auslandseinsatz der Bundes-
wehr in Afghanistan. Die Bundeswehr ist heute in einer Vielzahl unterschiedlichster Missi-
onen engagiert.

Mit der Riickkehr von gewaltsamen Grenzverdanderungen innerhalb Europas ist auch eine
langst tiberwunden geglaubte Politik wieder ins Bewusstsein geriickt. Zusammen mit all
diesen Herausforderungen hat sich auch die AuBen- und Sicherheitspolitik der Bundesre-
publik Deutschland kontinuierlich verdndert. Und nicht zuletzt musste sich die Bundes-
wehr seit 1990 mehr als nur einer Reform unterziehen. Die Aussetzung der Wehrpflicht
bedeutete fiir die Bundeswehr eine tief greifende Strukturverdanderung.

Moderne Sicherheitspolitik muss auch jenseits militarischer Antworten Losungen bereit-
stellen. Als bevdlkerungsreichstem Land der Europdischen Union und einem der wirt-
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schaftlich starksten Lander der Welt kommt Deutschland hier eine groRBe Verantwortung
zu. Unser Wohlstand ist abhdngig von einer globalisierten Wirtschaft, deren Funktionieren
wir mitgestalten miissen. Unsere ausdifferenzierte technologische Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsstruktur ist abhdngig von Rohstoffimporten, auch aus unsicheren Regionen. Wir
sind angewiesen auf freie Handelswege, die wir zwar nicht allein, aber im Verbund mit an-
deren schiitzen konnen. Deutschland ist auch abhdngig von technischen Systemen, wie

z. B. Satelliten- und Internetverbindungen, die eine gefahrliche Angriffsflache fur Cyberat-
tacken bieten. Scheiternde Staaten sind nicht nur Ausgangspunkt von internationalem
Terrorismus, sondern auch von globalen Fliichtlingsstromen. Staaten werden nicht nur
durch andere Staaten bedroht, sondern auch von kleinen, gut organisierten Gruppen, die
mit herkdmmlichen militarischen Mitteln nur schwer zu bekdampfen sind. All diese Entwick-
lungen haben dazu gefiihrt, dass der Begriff der Sicherheitspolitik umfassender und auch
uniibersichtlicher geworden ist als noch zu Zeiten des Ost-West-Konflikts. Dabei wird
deutlich, dass unser Wertekanon nicht tiberall auf der Welt geteilt wird. Wir miissen uns
daher fragen, was wir leisten kénnen und wollen, um ihm Geltung zu verschaffen.

Damit die deutsche AulRen- und Sicherheitspolitik auf die neuen Herausforderungen an-
gemessen reagieren kann, miissen wir sie als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe veran-
kern und in die Bevdlkerung tragen. Das ist die Grundvoraussetzung, um die notwendigen
politischen Mehrheiten zu organisieren, damit fiir die Sicherheitspolitik die erforderlichen
Mittel bereitgestellt werden kdnnen. Nur eine gesellschaftliche Mehrheit und ein breites
Verstdndnis fiir Sicherheitsfragen schaffen den nétigen Entscheidungsspielraum fiir die
Politik.

Fur eine sinnvolle, faire Aufgabenteilung innerhalb der EU und der NATO ist es unver-
zichtbar, dass Deutschland seine eigenen Interessen selbstbewusst dul3ert. Nur die Zu-
sammenfiihrung der Interessen aller Mitgliedstaaten verspricht Erfolg im Sinne einer ge-
meinsamen europdischen und transatlantischen Sicherheitspolitik. Dafiir ist auch eine Ak-
tualisierung des WeiRBbuchs zur Sicherheitspolitik erforderlich.

Wie jedes Politikfeld konkurriert die AuBen- und Sicherheitspolitik sowohl in der 6ffentli-
chen Wahrnehmung wie auch bei der Vergabe von Haushaltsmitteln mit anderen Politik-
feldern. Doch ohne ein starkes Fundament der Sicherheit sind auch alle anderen Errungen-
schaften in Gefahr. Die Sicherheit steht an erster Stelle!

Die CDU Deutschlands stellt daher fest:

1. Die globale Sicherheitslage hat sich nachhaltig verdndert. Die Konfliktherde liegen
auch in unmittelbarer Nachbarschaft zu Deutschland und Europa: Ukraine, Israel, Sy-
rien, Irak, Nordafrika. Sie sind daher fiir Deutschland besonders relevant und verlan-
gen besondere Aufmerksamkeit.

2. Europa muss bei der Losung dieser Krisen mehr Verantwortung tibernehmen.
Deutschland als starkstes Land in Europa muss dabei verldsslich mitwirken und auch
vorangehen. Die entsprechenden Ankiindigungen von BundesauRenminister Stein-
meier und Bundesverteidigungsministerin von der Leyen auf der Miinchener Sicher-
heitskonferenz 2014 begriiBen wir.

3. Die transatlantische Partnerschaft bleibt Grundlage unserer Sicherheits-architektur.
Die NATO muss sich aber kontinuierlich weiterentwickeln und auf neue Bedrohungs-
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10.

11.

lagen einstellen. Deutschland kommt in diesem Prozess besondere Verantwortung zu.
Die notwendige, starkere europdische Rolle im Blindnis muss dabei eng mit unseren
europdischen Verbiindeten abgestimmt werden.

Deutschlands Einfluss auf Russland ist weiter im Sinne europaischer Sicherheitsinte-
ressen zu nutzen. Das Ziel muss sein, Russland langfristig in die europdische Sicher-

heitsarchitektur einzubinden. Die Rechte souverdner Staaten und das Selbstbestim-

mungsrecht der Vélker sind dabei zu wahren!

Die Krise in der Ukraine stellt die Europdische Union und die internationale Gemein-

schaft auf eine harte Probe. Die CDU Deutschlands stellt sich ausdriicklich hinter die

Politik der Bundeskanzlerin und der Europdischen Union. Zudem unterstiitzt die CDU
Deutschlands die notwendigen MalRnahmen wie die beschlossenen Wirtschaftssank-

tionen und die Finanzsanktionen in jeglicher Hinsicht.

Um seine nationalen Interessen global durchsetzen zu kénnen, ist Deutschland auf
Partner in den verschiedenen Regionen der Welt angewiesen. Diese Zusammenarbeit
ergdnzt die bestehenden Biindnisstrukturen.

Gemeinsam mit seinen Partnern muss Deutschland dem Zerfall von Staaten entge-
genwirken, um so terroristischen Organisationen die Rdume zu entziehen, in denen
sie planen, rekrutieren, ausbilden und operieren kdnnen. Gleichzeitig miissen ent-
wicklungspolitische MaBnahmen weiterhin darauf ausgerichtet werden, die Lebens-
verhiltnisse der Menschen in ihren Heimatstaaten so zu verbessern, dass die Fliicht-
lingsproblematik eingeddmmt wird.

Die Ausbreitung von Epidemien ist in einer globalisierten Gesellschaft eine Gefahr fiir
jedermann. Krankheiten kennen keine Grenzen. Die entsprechenden Fahigkeiten, be-
troffenen Landern zu helfen, wollen wir ausbauen.

Der Parlamentsvorbehalt beim Einsatz der Bundeswehr ist Ausdruck unserer politi-
schen Kultur. Er hat sich bewadhrt und muss mit AugenmalR weiterentwickelt werden.

Die Bundeswehr durchlduft derzeit mit der Neuausrichtung die gré3te Reform ihrer
Geschichte. Die Aussetzung der Wehrpflicht und die Realitdt des demografischen
Wandels stellen besondere Herausforderungen an die Nachwuchsgewinnung. Die
Bundeswehr muss potenziellen Bewerbern als positiver Arbeitgeber erscheinen. Die
von der Bundesministerin der Verteidigung, Dr. Ursula von der Leyen, ergriffenen
MaRnahmen zur Steigerung der Attraktivitdt des Dienstes sind wichtig und zukunfts-
weisend. Dabei kommt es darauf an, ein realistisches Bild vom Dienst in den Streit-
kraften zu zeichnen. Soldat ist kein Beruf wie jeder andere! Politik und Gesellschaft
miissen gemeinsam dafiir sorgen, dass sich die nachwachsenden Generationen auch
mit sicherheitspolitischen Themen auseinandersetzen. Hierbei konnen die Jugendoffi-
ziere der Bundeswehr einen wesentlichen Beitrag leisten.

Der richtige Grundsatz ,Vom Einsatz her denken" muss jedoch angesichts der verdn-

derten sicherheitspolitischen Lage in Europa wieder starker durch die klassische
Biindnisverteidigung erganzt werden.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ein Staat mit der Bedeutung Deutschlands darf sich nicht auf einige wenige Aspekte
und Fahigkeiten beschranken, sondern muss ein breites Spektrum abdecken kdnnen -
zu Wasser, zu Lande, in der Luft sowie im Informationsraum (Cyber).

Die Bundesministerin der Verteidigung geht den richtigen Weg, um Mdngel in der
Beschaffung und Ausriistung der Bundeswehr zu beheben. Nachsteuerungsbedarf ist
besonders mit Blick auf die Fahigkeiten bei GroRgerdten notwendig. Die Bundeswehr
muss durchhaltefahiger und damit zugleich dem Anspruch gerecht werden, fiir euro-
pdische Verbiindete Anlehnungspartner zu sein. Alle Waffensysteme miissen auf ihren
tatsachlichen Bedarf tiberpriift und die entsprechenden Planungen angepasst werden.

Unbemanntes Fliegen ist im Koalitionsvertrag als wesentliche Zukunftstechnologie
verankert. Dieser richtigen Erkenntnis miissen Taten folgen. Der Entwicklungsauftrag
fuir ein europdisches MALE-UAV (Medium Altitude Long Endurance- Unmanned Aerial
Vehicle) ist so schnell wie méglich zu erteilen. Ziel muss ein europdisches Programm
sein, um die Abhdngigkeit von unseren Partnern zu verringern. Deutschland muss hier
als Motor auftreten.

Angesichts der sicherheitspolitischen Entwicklung in unserer Nachbarschaft ist es
notwendig, das NATO-Ziel, zwei Prozent des Bruttoinlandsprodukts in Sicherheit zu
investieren, anzustreben. Dies erfordert Durchsetzungsvermégen und Beharrlichkeit.
Die Regeln zur Haushaltsfiihrung miissen flexibilisiert werden, um Riickfliisse von
Haushaltsmitteln zu verhindern. Projektgelder miissen in andere Projekte umge-
schichtet werden konnen, wenn sie fiir das urspriingliche Vorhaben kurzfristig nicht
nutzbar sind.

Die deutsche wehrtechnische Industrie leistet einen bedeutenden Beitrag zur Umset-
zung sicherheitspolitischer Aufgabenstellungen und verfiigt Giber international wett-
bewerbsfahige Produkte und Leistungen. Der Erhalt von nationalen Kapazitdten, ins-
besondere bei Forschung und Entwicklung, in der Fertigungstechnologie und in der
Instandsetzung und Materialerhaltung, ist die Basis fiir verladssliche und unabhéngige
Sicherheitspolitik im Rahmen internationaler Biindnisse. Nationale und internationale
Kooperationen in der wehrtechnischen Industrie miissen dem Erhalt industrieller
Kernfahigkeiten und der Mitteleinsparung dienen. Die wehrtechnische Industrie kann
die benotigten Fahigkeiten nicht alleine durch die Bedarfsdeckung fiir die Bundes-
wehr erhalten. Sie soll daher weiterhin die Moglichkeit haben, im Rahmen der gelten-
den Regeln fiir den Riistungsexport ihre Produkte und Leistungen zu exportieren. Die
im Koalitionsvertrag erwdhnten ,ausgewdhlten Schliisseltechnologien" der deutschen
Unternehmen, die es zu erhalten gilt, sind politisch zu definieren.

Technologieexport ist ein wesentliches Standbein aktiver Sicherheitspolitik. Verant-
wortlicher Export von Wehrtechnik sorgt fiir Einfluss im Empfangerland und sichert
zudem sicherheitsrelevantes Knowhow in Deutschland. Er hilft so, Abhdngigkeiten
von fremder Technologie zu verhindern. Ziel muss es sein, in Europa langfristig ein-
heitliche Regelungen zu erzielen. Kurz- und mittelfristig sind Exportentscheidungen
unter Wahrung aller Aspekte zu treffen.

Der Deutsche Bundestag muss der ,,Parlamentsarmee” Bundeswehr und ihren Solda-
ten das bestmogliche Material zur Auftragserfullung bereitstellen. Der Schutz des Le-
bens und der Unversehrtheit unserer Soldatinnen und Soldaten hat oberste Prioritat.
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19.

20.

Die deutsche Gesellschaft hat die Pflicht, sich um die Sicherheit der Soldatinnen und
Soldaten zu kiimmern.

Neben Teilnahme an internationaler Konfliktbewaltigung bleibt die Landes-
verteidigung unter veranderten Bedingungen verfassungsgemaRer Kernauftrag der
Bundeswehr. Bei besonderen Gefdhrdungen der inneren Sicherheit reicht es nicht aus,
die Bundeswehr nur im Wege der Amtshilfe zum Einsatz zu bringen. In besonderen
Gefahrdungslagen muss ein Einsatz der Bundeswehr im Innern mit ihren spezifischen
Fahigkeiten bei der Bewdltigung terroristischer Gefahren ergdnzend zu Polizei und
Bundesgrenzschutz im Rahmen festgelegter Grenzen méglich sein. Hierfiir sind klare
Rechtsgrundlagen zu schaffen und Zustandigkeiten anzupassen. Die Bundeswehr
handelt im Inland subsidiar. Welche Aufgaben der Bundeswehr dann zur eigenverant-
wortlichen Erflillung zugewiesen wiirden, entschiede — nur mit Zustimmung des Bun-
desministers der Verteidigung in jedem Einzelfall - ausschlieRlich die zivile Innenbe-
horde.

Heimatverteidigung erhdht die Sicherheit fiir unsere Bevolkerung und schafft Ver-
trauen. Deshalb bleibt eine effiziente Territorialorganisation fiir die nationale Sicher-
heitsvorsorge unverzichtbar. Das Konzept der zivil-militdrischen Zusammenarbeit
muss unter Nutzung vorhandener Kapazitdten und unter Angliederung inaktiver
Truppenteile an aktive Verbdande weiterentwickelt werden.

Beschluss C 95

Fessenheim zeitnah abschalten

Die CDU Deutschlands appelliert an die Bundesregierung, sich gegenuiber Frankreich daftir
einzusetzen, dass an der von Staatsprasident Francois Hollande angekiindigten Abschal-
tung des Kernkraftwerks Fessenheim bis Ende 2016 festgehalten wird.

Beschluss C 96

Wir fordern die Bundesregierung und die CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf, entgegen der
Empfehlung des Deutschen Ethikrats am Inzest-Verbot festzuhalten.

Beschluss C 97

Kommunale Entlastung von der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen
abkoppeln

Die CDU Deutschlands begriiRt den klaren Willen der Koalition, in dieser Legislaturperiode
die Kommunen weiter finanziell zu entlasten, um vor Ort mehr zu investieren und die
kommunale Selbstverwaltung zu stédrken: ,Die Gemeinden, Stddte und Landkreise in Deutsch-
land sollen weiter finanziell entlastet werden. (...)Dartiber hinaus sollen die Kommunen im
Rahmen der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes im Umfang von fiinf Milliarden jéhr-
lich von der Eingliederungshilfe entlastet werden. Bereits vor der Verabschiedung des Bundes-
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teilhabegesetzes beginnen wir mit einer jihrlichen Entlastung der Kommunen in Hohe von ei-
ner Milliarde Euro pro Jahr.“(Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD)

Fur die Jahre 2015, 2016 und 2017 werden die Kommunen vorab mit insgesamt drei Milli-
arden Euro entlastet und zwar liber eine hohere Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Unterkunft (KdU) und einen hdoheren Anteil der Kommunen am Aufkommen der Umsatz-
steuer. Dieser Weg sichert gerade strukturschwachen Kommunen eine Verbesserung ihrer
Finanzlage. Die CDU begriiRt diesen gewadhlten Weg, weil er einerseits die Finanzlage ge-
rade der strukturschwachen Kommunen verbessert, andererseits aber auch sicherstellt,
dass diese Milliarden bundesweit bei allen Kommunen ankommen.

Die CDU Deutschlands bekraftigt den Willen, ab 2018 die Kommunen um fiinf Milliarden
Euro jdhrlich zu entlasten. Diese Entlastung der Kommunen soll erreicht werden, sobald
das im Koalitionsvertrag vorgesehene Teilhabegesetz beschlossen ist. Dabei ist sicherzu-
stellen, dass die Entlastung auch uneingeschrankt und zusatzlich bei den Kommunen an-
kommt.

Beschluss C 98

Religionsfreiheit

Der CDU-Parteitag moge beschlieRen, die Bundesregierung aufzufordern, sich weltweit
fur die Religionsfreiheit besonders fiir Verfolgte, wie z. B. Christen, einzusetzen. Die Frei-
heit, den eigenen Glauben frei leben zu diirfen, ist ein Menschenrecht und kein Vorrecht
bestimmter Gruppen von Menschen.

Beschluss C 99

Rentensystem evaluieren

Die CDU Deutschlands fordert die Bundesregierung auf, eine umfassende wissenschaftli-
che Evaluation der Zukunftsfestigkeit des deutschen Rentensystems in Auftrag zu geben.
Untersucht werden sollen alle drei Sdulen (Gesetzliche Rentenversicherung, betriebliche
Altersversorgung, private Vorsorge) — mit Blick auf ihre Entwicklung seit der Rentenreform
2002 und auf Prognosen zu ihrer Entwicklung in den kommenden Jahrzehnten.

Im Fokus soll dabei insbesondere das Gesamt-Niveau der Alterssicherung von langjahrig in
Vollzeit erwerbstatigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit durchschnittlichem
Einkommen stehen. Dariiber hinaus soll die Evaluation eine verldssliche Datengrundlage
zur Absicherung der weiteren biometrischen Risiken, vor allem des Invaliditatsrisikos, lie-
fern.

Die Ergebnisse der Evaluation sollen eine verldssliche Datengrundlage fiir die Ermittlung
weiteren rentenpolitischen Handlungsbedarfs bilden.
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Beschluss C 102

Zukunft der berufsstiandischen Versorgung sichern

Vor dem Hintergrund der im Koalitionsvertrag fiir die laufende Legislaturperiode zwischen
CDU, CSU und SPD formulierten Bestandsgarantie zugunsten der eigenstandigen Alterssi-
cherungssysteme von verkammerten freien Berufen, fordert die CDU Deutschlands die
Bundesregierung und den Deutschen Bundestag auf:

«  Durch eine Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO) ist klarzustellen, dass
auch ein Syndikus anwaltliche Tatigkeit ausiibt und daher grundsatzlich zugunsten der
Anwaltsversorgung von der Pflicht zur gesetzlichen Rentenversicherung zu befreien
ist.

«  Dariiber hinaus ist im Hinblick auf alle freien Berufe mit eigenen Versorgungsystemen
auf Anderungen in § 6 SGB VI hinzuwirken, die - nach Mdglichkeit mit reduziertem
Verwaltungsaufwand - zu einer Befreiungspraxis fiihren, wie sie der ,Friedensgrenze*
von 1995 entspricht und vor den BSG-Urteilen bestanden hat.

« Baldmdglichst ist tiber das BMAS von der Deutschen Rentenversicherung (DRV) eine
unbiirokratische, klare und faire Regelung fiir alle Alt- und Ubergangsfille derjenigen
Syndizi zu erreichen, die dem vom BSG formulierten Bestandsschutz nicht unterfallen.
Hierfiir ist eine bloRe Stichtagsregelung (etwa zum 01.01.2015), nach der eine groRe
Anzahl Betroffener bis zum Inkrafttreten der erwarteten BRAO-Anderungen voriiber-
gehend bei der DRV anzumelden waéren, unzureichend.
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