
KONVERGENZ IN DER DEUTSCHEN FINANZ- UND SOZIALPOLITIK? 9 

Inhaltsverzeichnis 

Abbildungsverzeichnis ................................................................................. 17 

Tabellenverzeichnis ...................................................................................... 19 

Abkürzungsverzeichnis ................................................................................ 21 

I. Einführung ............................................................................................... 23 

1. Prolog.................................................................................................... 23 

1.1 Systematische Einordnung .............................................................. 23 

1.2 Gang der Darstellung ...................................................................... 24 

II. Theoretische Grundlagen zur Interaktion der Parteien .................... 26 

2. Konvergenz versus Divergenz aus theoretischer Sicht ......................... 27 

2.1 Einleitung ........................................................................................ 27 

2.2 Erklärungen für Konvergenz .......................................................... 27 

2.2.1 Individuelle Präferenzen, deren Ordnung und Wähler ............ 27 

2.2.2 Das Zwei-Parteienmodell bei deterministischem Wählen ....... 29 

2.2.3 Das Zwei-Parteienmodell bei probabilistischem Wählen ........ 31 

2.2.4 Konvergenz trotz ideologischer Motivation ............................ 32 

2.2.5 Konvergenzhypothese .............................................................. 33 

2.3 Erklärungen für Divergenz ............................................................. 34 

2.3.1 Das Ausmaß der Ideologie und ihre Ursprünge ....................... 34 

2.3.2 Durchbrechen von Wahlversprechen ....................................... 36 

2.3.3 Restriktionen durch Mitglieder und Geldgeber ....................... 36 

2.3.4 Die Drohung des Eintritts einer dritten Partei ......................... 37 

2.3.5 Politische Entscheidungsträger als Wähler .............................. 37 

2.3.6 Berücksichtigung spezieller Verhaltensannahmen .................. 38 

2.3.7 Divergenzhypothese ................................................................ 39 

2.4 Politische Entscheidungsträger, Wähler und Ökonomie ................ 39 

2.4.1 Der Politische Konjunkturzyklus ............................................. 39 

2.4.1.1 Der Opportunistische Politische Konjunkturzyklus.......... 39 

2.4.1.2 Der Rationale Politische Konjunkturzyklus ..................... 41 

2.4.1.3 Hypothese der Politischen Konjunkturzyklen .................. 43 

2.4.2 Die Partisan-Ansätze ............................................................... 44 



10 KONVERGENZ IN DER DEUTSCHEN FINANZ- UND SOZIALPOLITIK? 

2.4.2.1 Die Partisan-Theorie ......................................................... 44 

2.4.2.2 Die Rationale Partisan-Theorie ......................................... 45 

2.4.2.3 Berücksichtigung der Arbeitslosigkeits-Hysteresis .......... 47 

2.4.2.4 Hypothese des Partisan-Ansatzes 

______(Parteiendifferenzhypothese) ............................................ 48 

2.4.3 Kombinationen ........................................................................ 48 

2.5 Parteipolitische Handlungstheorien im institutionellen Rahmen .... 49 

2.5.1 Föderative Strukturen .............................................................. 49 

2.5.1.1 Die Theorie des „Divided Government“ .......................... 49 

2.5.1.2 Hypothese der Konvergenz bei geteilten 

______Machtverhältnissen ........................................................... 51 

2.5.1.3 Berücksichtigung der Politik in den Ländern:               

______Der „Midterm Cycle“ ....................................................... 52 

2.5.1.4 Direkt gewählte Abgeordnete ........................................... 53 

2.5.2 Interessengruppen und Verbände............................................. 54 

2.6 Weitere Einwände ........................................................................... 56 

2.6.1 Koalitionsregierungen .............................................................. 56 

2.6.2 Die Globalisierung als exogene Handlungsbeschränkung ....... 57 

2.7 Zusammenfassung .......................................................................... 58 

3. Innerparteilicher Willensbildungsprozess und Parteienwandel ............ 60 

3.1 Einleitung ........................................................................................ 60 

3.2 Modelle zum innerparteilichen Willensbildungsprozess ................ 60 

3.3 Politikwissenschaftliche Erklärungsbeiträge zum     

___innerparteilichen Willensbildungsprozess ...................................... 64 

3.3.1 Der Parteienbegriff .................................................................. 64 

3.3.2 Parteien als Organisationen ..................................................... 65 

3.4 Parteienwandel ................................................................................ 69 

3.4.1 Externe und interne Einflussgrößen und Parteistrategie .......... 69 

3.4.2 Parteientypologien in historischer Perspektive ........................ 71 

3.5 Zusammenfassung .......................................................................... 73 

III. SPD versus CDU/CSU: Die beiden Blöcke im Vergleich .................. 74 

4. Geschichte, Partei- und Wählerstrukturen von SPD und CDU/CSU ... 75 



KONVERGENZ IN DER DEUTSCHEN FINANZ- UND SOZIALPOLITIK? 11 

4.1 Einleitung ........................................................................................ 75 

4.2 Historische Entwicklungen ............................................................. 75 

4.2.1 Die Geschichte der SPD .......................................................... 75 

4.2.2 Die Geschichte der Unionsparteien ......................................... 79 

4.2.3 Veränderungen der politischen und ökonomischen 

____.Rahmenbedingungen ............................................................... 84 

4.3 Parteistrukturen ............................................................................... 85 

4.3.1 Mitgliederentwicklung und -struktur ....................................... 85 

4.3.1.1 Datenlage und allgemeine Entwicklungen ....................... 85 

4.3.1.2 Die Stellung im Beruf der Parteimitglieder ...................... 87 

4.3.2 Parteiführungen und -zentralen ................................................ 94 

4.3.3 Mandatsträger .......................................................................... 95 

4.3.4 Vereinigungen und Arbeitsgemeinschaften ............................. 99 

4.4 Wählerklientel und politisierte Sozialstruktur .............................. 101 

4.4.1 Implikationen und Ergebnisse der empirischen    

____.Wahlforschung ....................................................................... 101 

4.4.1.1 Fragestellungen und Theorien ........................................ 101 

4.4.1.2 Empirische Ergebnisse in der Literatur .......................... 103 

4.4.2 Charakterisierungen der SPD- und CDU/CSU-       

____.Wählerschaft .......................................................................... 105 

4.4.2.1 Datenauswertung ............................................................ 105 

4.4.2.2 Stellung im Beruf der Wähler ......................................... 107 

4.5 Zusammenfassung ........................................................................ 111 

5. Ein dynamischer Ideologie-Index ....................................................... 112 

5.1 Einleitung ...................................................................................... 112 

5.2 Indexkonstruktion ......................................................................... 114 

5.2.1 Datengrundlage ...................................................................... 114 

5.2.2 Das Abstandsmaß .................................................................. 114 

5.2.3 Gewichtung ............................................................................ 115 

5.2.4 Koalitionsregierungen ............................................................ 116 

5.3 Eigenschaften, Kritik, Interpretation und Verwendung der      

___Indizes ........................................................................................... 117 



12 KONVERGENZ IN DER DEUTSCHEN FINANZ- UND SOZIALPOLITIK? 

6. Wirtschafts- und sozialpolitische Parteiprogrammatiken der SPD      

__und der CDU/CSU .............................................................................. 120 

6.1 Einleitung ...................................................................................... 120 

6.2 Die sozioökonomische Dimension in Wahlprogrammen ............. 120 

6.2.1 Das MRG/CMP-Projekt, Analysemethode und Maßzahlen .. 120 

6.2.2 Ergebnisse und Interpretation ................................................ 122 

6.3 Die inhaltlichen Positionen im Zeitverlauf in Grundsatz- und 

___Aktionsprogrammen und anderen Bundesparteitagsbeschlüssen . 124 

6.3.1 Analysemethode und Vorgehen ............................................. 124 

6.3.2 Die Programmatik der SPD ................................................... 126 

6.3.3 Die Programmatik der CDU/CSU ......................................... 131 

6.3.4 Die Programmatiken im Vergleich ........................................ 137 

6.3.4.1 Wirtschafts- und sozialpolitische Profile im Vergleich .. 137 

6.3.4.2 Klientelpolitik im Vergleich ........................................... 139 

6.4 Zusammenfassung ........................................................................ 140 

IV. Empirische Analyse der deutschen Finanz- und Sozialpolitik ....... 141 

7. Finanzpolitik ....................................................................................... 142 

7.1 Einleitung ...................................................................................... 142 

7.2 Politikunterschiede in der Finanzpolitik: Hypothesen und 

___empirische Evidenz in der Literatur.............................................. 143 

7.2.1 Überblick ............................................................................... 143 

7.2.2 Staatsausgaben ....................................................................... 144 

7.2.3 Besteuerung ........................................................................... 147 

7.2.4 Staatsverschuldung ................................................................ 149 

7.3 Instrumente der Finanzpolitik in Deutschland .............................. 152 

7.3.1 Instrumentalcharakter ............................................................ 152 

7.3.2 Ausgaben ............................................................................... 153 

7.3.3 Einnahmen ............................................................................. 153 

7.3.4 Der Staatshaushalt ................................................................. 155 

7.3.4.1 Der Haushaltsplan und seine Grundsätze ....................... 155 

7.3.4.2 Die Elemente des Haushaltsplans ................................... 156 

7.3.4.3 Der Haushaltskreislauf .................................................... 158 



KONVERGENZ IN DER DEUTSCHEN FINANZ- UND SOZIALPOLITIK? 13 

7.3.5 Die Finanzverfassung ............................................................ 159 

7.3.5.1 Bedeutung und Kompetenzverteilungen ......................... 159 

7.3.5.2 Die Ausgabenverteilung ................................................. 160 

7.3.5.3 Die Einnahmenverteilung ............................................... 160 

7.4 Finanzpolitik in Deutschland – Historischer Überblick................ 161 

7.4.1 CDU/FDP von 1949 bis 1966 ................................................ 161 

7.4.2 CDU/SPD von 1966 bis 1969 ................................................ 162 

7.4.3 SPD/FDP von 1969 bis 1982 ................................................. 163 

7.4.4 CDU/FDP von 1982 bis 1998 ................................................ 164 

7.4.5 SPD/Grüne von 1998 bis 2005 .............................................. 165 

7.4.6 Zwischenfazit ......................................................................... 166 

7.5 Empirische Untersuchungen ......................................................... 166 

7.5.1 Staatsausgaben ....................................................................... 166 

7.5.1.1 Daten ............................................................................... 166 

7.5.1.2 Schätzansatz .................................................................... 170 

7.5.1.3 Ergebnisse ....................................................................... 173 

7.5.2 Steuereinnahmen.................................................................... 184 

7.5.2.1 Daten ............................................................................... 184 

7.5.2.2 Schätzansatz .................................................................... 187 

7.5.2.3 Ergebnisse ....................................................................... 189 

7.5.3 Staatsverschuldung ................................................................ 193 

7.5.3.1 Daten ............................................................................... 193 

7.5.3.2 Schätzansatz .................................................................... 194 

7.5.3.3 Ergebnisse ....................................................................... 195 

7.6 Zusammenfassung ........................................................................ 197 

8. Rentenpolitik ...................................................................................... 199 

8.1 Einleitung ...................................................................................... 199 

8.2 Politikunterschiede in der Rentenpolitik: Hypothesen und 

___empirische Evidenz in der Literatur.............................................. 199 

8.3 Die gesetzliche Rentenversicherung ............................................. 202 

8.3.1 Zweige und Träger ................................................................. 202 



14 KONVERGENZ IN DER DEUTSCHEN FINANZ- UND SOZIALPOLITIK? 

8.3.2 Versichertenkreis ................................................................... 203 

8.3.3 Die wichtigste Leistung: Renten ............................................ 203 

8.3.4 Versicherungsfremde Leistungen und rentenrechtlich   

_____relevante Zeiten .................................................................... 204 

8.3.5 Finanzierung .......................................................................... 205 

8.3.6 Institutionelle Beschränkungen.............................................. 205 

8.4 Rentenpolitik in Deutschland – Historischer Überblick ............... 206 

8.4.1 CDU/FDP von 1949 bis 1966 ................................................ 206 

8.4.2 CDU/SPD von 1966 bis 1969 ................................................ 208 

8.4.3 SPD/FDP von 1969 bis 1982 ................................................. 209 

8.4.4 CDU/FDP von 1982 bis 1998 ................................................ 210 

8.4.5 SPD/Grüne von 1998 bis 2005 .............................................. 211 

8.5 Empirische Untersuchungen ......................................................... 212 

8.5.1 Daten ...................................................................................... 212 

8.5.2 Schätzansatz ........................................................................... 213 

8.5.3 Ergebnisse .............................................................................. 214 

8.6 Zusammenfassung ........................................................................ 217 

9. Gesundheitspolitik .............................................................................. 218 

9.1 Einleitung ...................................................................................... 218 

9.2 Politikunterschiede in der Gesundheitspolitik: Hypothesen und 

___empirische Evidenz in der Literatur.............................................. 219 

9.3 Die gesetzliche Krankenversicherung .......................................... 222 

9.3.1 Träger und Organisation ........................................................ 222 

9.3.2 Versichertenkreis ................................................................... 223 

9.3.3 Leistungen ............................................................................. 224 

9.3.4 Finanzierung .......................................................................... 224 

9.3.5 Institutionelle Beschränkungen in der Gesundheitspolitik .... 225 

9.4 Gesundheitspolitik in Deutschland – Historischer Überblick ....... 225 

9.4.1 CDU/FDP von 1949 bis 1966 ................................................ 225 

9.4.2 CDU/SPD von 1966 bis 1969 ................................................ 226 

9.4.3 SPD/FDP von 1969 bis 1982 ................................................. 226 



KONVERGENZ IN DER DEUTSCHEN FINANZ- UND SOZIALPOLITIK? 15 

9.4.4 CDU/FDP von 1982 bis 1998 ................................................ 227 

9.4.5 SPD/Grüne von 1998 bis 2005 .............................................. 230 

9.5 Empirische Untersuchungen ......................................................... 232 

9.5.1 Daten ...................................................................................... 232 

9.5.2 Schätzansatz ........................................................................... 233 

9.5.3 Ergebnisse .............................................................................. 234 

9.6 Zusammenfassung ........................................................................ 237 

V. Schluss ................................................................................................... 238 

10. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen ..................................... 238 

10.1 Zusammenfassung ...................................................................... 238 

10.2 Schlussfolgerungen ..................................................................... 242 

Anhang........................................................................................................ 245 

A.1 Einheitswurzeltests .......................................................................... 245 

A.1.1 Vorbemerkungen ...................................................................... 245 

A.1.2 Testergebnisse ........................................................................... 248 

A.2 Deskriptive Statistiken ..................................................................... 253 

Literaturverzeichnis .................................................................................... 255 

Primärquellen der Parteien ......................................................................... 293 


