Dr. Kurt Birrenbach , Dtisseldorf, den 17.8.1961
< Knigsallee 74

An den

Yorsitsenden der CDU-Fraktion
Herrn Dr. Heinrich Krone

Boann
Bundeshaus

Lieber Herr Dr. Krone!

Da es mir wegen meiner Erkrankung nicht miglich ist,

an den Sitzungen der kleinen aussenpolitischen Ardeits-
gruppe teilsunehmen, m¥chte ich szu der Frage, die Sie uns
nach Beendigung der Legislaturperiode geestellt hatten,
kurs schriftlich SBtellung nehmen.

Dber d4ie aussenpolitische lage selbat werde ich morgen
noch einmal Gelegenheit habem, mich mit Ihnen su unter-
halten,

In unseren mehrfachen Besprechungen zu dem Thema der
amerikanischen Haltung, von der ja alles entscheidend
abhlingt, habe 19h immer wieder darsuf hingewiesen, dase
die Grensen des amerikanischen Einsatszes siemlich genau
erkemnbar sind. Die Amerikaner haben meines Wissens seit
Bniinn der Berlin-Krise nie mehr offisziell erklirt,
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als flir den Schuts von Westberlin, die Frelheit der
Westberliner und die Sicherheit der Zufahrtswege von
und nach Westberlin einsutreten. Alle Erklirungen
waren 8o spezifisch auf diesen engen Tatbestand abge-
stiomt, dess dies kein Zufall sein konnte. Daraus
ergibt sich klar, warum die amerikanische Regierung auf
die MaSnahmen der Zone am 13.8. s0 und nicht anders
reagiert hat.

Wirtschaftsblockade, Luftbricke und bewaffneter Einsate
#ind die drei B8tufen, die man erst dann einsetzen will,
wenn dies sur Durchsetszung der vorstehend formulierten
Ziele absolut unausweichlioch geworden ist. Keine der
anderen westlichen Nationen ist effektiv bereit, weiter-
sugehen. Sie wissen selbst, dass eher das Gegenteil

der Fall ist. Es ist selbstverstdndlich, dass von
unserer Seite die westlichen Alliierten darauf aufmerk-
sam gemacht werden milssen, daes auch dae Vertrauen in
der Bundesrepublik Deutschland in die Allianz einmal
ein Problem werden kann. Wenn das Vertrauen in unsere
Allijerten und umgekehrt deren Vertrauen in uns einen
Bruch erflihre, sc milsste dies unabsehbare Folgen haben.
Ich halte es daber filr die Aufgabe aller Verantwortlichen
die die Alternativelosigkeit unserer Situation szu
erkennen vermdgen, auf die Grengzen unserer Miglichkeiten
und die unerhiirten Risiken auch der alliierten Seite
hinsuweisen. Eine Explosion in der Zone ist weder im
sowjetischen noch im amerikanischen Interesse.
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M¥glicherweise erscheint der amerikanischen Reglerung
ein Arrangement mit der Sowjetunion heute etwas
leichter, nachdem das akuteete (esicherlich nicht das
einzige) sowjetische Interesse an einer Anderung des
Status von Berlin eine, wenn auch fiér uns 8o schmerz-
liche Regelung gefunden hat. Andererseits liegt in
der Abschliessung der Zone von Berlin in der brutalen
Form, wie ele sich am 13.8. vollzogen hat, eine
goewisse Chance flir uns, dass die Versuchung fir den
Westen, einen KompromiB in Richtung auf eine teil-
welise de facto-Anerkennung der Zone sles Kompensation
&egen die sowjetische Akzeptierung der jetzigen
Situation in Weetberlin su suchen, geringer geworden
sein sollte. Wenn man das erkennt, sieht man die Gren-
sen der westlichen Politik besser, die fir eine
umfassende mitteleuropliiische LYsung bisher noch keine
erfolgversprechende Alternative, wenn es eine solche

Uberhaupt gibt, entwickelt hat.

Da die niichsten Schritte der Sowjetunion in der Berlin-
Prage frilher oder spliter su erwarten sind, ist es
unsere gemeinsame Aufgabe im Westen, den Sowjets in
den kilinftigen Verhandlungen klarsumachen, wo wir
stehen und wo es flr uns kein Zurlickweichen mehr gibt.
Um diese Haltung glaubwilrdig zu machen, ist es not-
wendig, MaSnahmen su treffen, die diesen unseren
Willen den Sowjets deutlich machen. In der Bundes-

republik sind wir nur insofern in einer schwierigen
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Situation, als wir uns hliten miiseen, zu stark voraus
zu preschen und jede Herausforderung zu vermeiden,
wobei ich nicht nur an unser Verhdltnis zu den
Sowjets, sondern auch gu unseren westlichen Alliierten
denke. Es ist daher ein hoher G,.ad taktischer und
peychologischer Einfilhlung notwendig, um die Welt-
8ffentlichkeit von dem rein defensiven Charakter

unserer MaSnahmen zu {iberzeugen.

Auf militérischem Geblet kinnen und sollten MaBnahmen
zur Erhdhung der Truppenstirke das Ergebnis einer
NATO-Auflage sein. Das gilt gegebenenfalls auch fir

die schon lange {iberfdllige Erhfhung der Wehrpflicht
auf achtzehn Mcnate. Hinzu kommen an spezifisch
militérischen Mafnahmen die Erstreckung der Wehrpflicht
der z.Z2t. dienenden Rekruten um Jeweils drei Monate

und evtl. die Einziehung von Reservisten. Fir die
Beschaffung von zusdtzlichem Kriegsmaterial werden
Einkkiufe bei unseren westlichen Alliierten in

erhthtem Umfange notwendig werden, flir die mit
Zustimmung des Finanzministers dem Verteidigunge-
minister eine elastischere Verfligung iiber die Haus-
haltsmittel seines Etats gewdhrt werden sollte. Wahr-
scheinlich wird ebenso die Bereitstellung von weiteren —
finanziellen Mitteln notwendig werden. Daes gilt nicht
nur fiir die htheren Anforderungen an den Verteidi-
gungsetat, die sich aus den vorstehend dargelegten
Grilnden ergeben, sondern auch vielleicht fir Zahlungen
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an Alliierte, die z.Zt. mit Zahlungsbilanzschwierig-
keiten zu tun haben, um diesen eine ErhBhung ihrer
Truppenkontingente in Deutschland zu ermbglichen.
Dariberhinaus werden organisatorische MafBneahmen not-
wendig wie die Zusammenlegung aller Referate in
verschiedenen Ministerien, die sich mit heereewich-
tigen Liegenschaften und Grundstiicken befassen.
Endlich ist eine Anderung dees Landbeschaffungs-
gesetszes notwendig, dessen Revisionsbedlirftigkeit
bekennt ist. Wichtiger als alle bisher erwiihnten
MaBnahmen ist die Durchbringung des Rotstandsgesetzes,
Jedenafalls fir den Fall dee Husseren Notstandes.
Die Anrufung eines Ubergesetzlichen Notstandes ist
eine miBliche Sache und sollte, wenn es eben geht,
termieden werden. Ich kann mir nicht vorstellen,
dass die SPD es in der Jjetzigen Situation wagt, ein

auf den Husseren Notstand begrenztes Gesetsz abzulehnen.

Auf dem gzivilen Sektor der Verteidigung miissen folgende
Gesetze verabschiedet werden: Ein Notdienstgesets,

ein Selbstschutzgesetz, evtl. ein Schutzraumgesetz,

ein Ernihrungssicherungsgesetzs und ein Verkehsssiche-
rungsgesets, um nur einige zu nennen. Kriegswirt-
schaftsdihnliche Gesetze kommen gunéichat nicht infrage.
Wichtig ist aber, dass sichergestellt wird, dass die
Erkldrung einer Krisensituation durch die Bundesre-
gierung allein vorgenommen werden kann und keiner

parlamentraischen Zustimmung bedarf. Ein Organisations-
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gesetz, das im Ernstfalle das Verhdltnie von
Bundes- sur lendesexekutive #dndert, ist noch
verfrilht und jetst noch nicht durchsetgbar. Immer-
hin liegt auch hier ein Problem vor, das, wenn es
nicht rechtseitig geregelt ist, ausserordentliche
Schwierigkeiten machen kinnte. Ale ich vor finft
Jahren in Englend auf einer Inspektionsreise einer
Gruppe des Bundestages mir die Einrichtungen der
givilen Verteidigung ansah, konnte ich feststellen,
dase viele, wenn nicht die meisten der in den vor-
genannten Gesetzen zu regelnden Probleme entweder
schon geltst waren oder vor der L¥sung standen.

Ich will bei der Auffilhrung dieses Kataloge nicht
sagen, dase alle diese Gesetze in Kllrze durchge-
peitscht werden miiasen. Was ich aber sagen michte,
ist, dass man in den niichsten Wochen eine sorg-
filtige Priifung der Situation in den parlamentari-
schen Gremien vornehmen muse, so dass, wenn der
neue Bundestag susanmentrittfzii‘ein Programm vor-
findet, dessen Verabschiedung erste PrioritHdt haben
muss. Ich habe mich {iber diese Fragen insbesondere
mit den Herren Staatssekretidr Hopf vom Bundesvertei-
digungsministerium und Minieterialdirektor
Bagatzkl unterhalten und rate IThnen dringend, mit
diesen beiden Herren {iber die in diesem Brief
erwihnten Fragen gzu sprechen,
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Ich gebe nochmals meinem Bedauern Ausdruck, dass
meine Erkrankung mich zwingt, mich nicht intensiver
und im Eingelnen mit diesen Materien befassen zu

kiinnen,

Mit herzlichen GriiBen

(Dr. Birrenbach)
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