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BUCHER AUS BOLIVIEN

H.C.F.Mansilla

Analyse des
Reformmodells -

Ein unzureichendes
Problembewuf8tsein?

Bekanntlich war Bolivien lange Zeit die Verkorpe-
rung der politischen Labilitit schlechthin; seit 1985
bestimmen demgegentiber ein relativ erfolgreiches
neoliberales Wirtschaftsmodell und auf politischen
Biindnissen beruhende Regierungsbildungen die
Szene. Diese Entwicklung wurde jedoch nicht von
einer vergleichbaren tiefgreifenden Verinderung der
kollektiven Mentalitit begleitet. Die literarische und
publizistische Produktion entspricht ebenfalls nicht
der Komplexitit der bisherigen soziopolitischen
Entwicklung. Quantitativ und qualitativ kdnnen sich
die bolivianischen Publikationen mit denen der gro-
eren Nachbarlinder in der Regel nicht messen. Bis
heute gibt es zum Beispiel keine bolivianische sozial-
oder politikwissenschaftliche Zeitschrift; die sparli-
chen Versuche in dieser Hinsicht muften nach weni-
gen Heften eingestellt werden. Broschiiren in kleinen
Auflagen und Artikel in den Kulturbeilagen einiger
Zeitungen bilden bis heute die mafigebliche Form
der intellektuellen Auseinandersetzung.

Die Geringschitzung intellektueller Aktivititen
hat hochstwahrscheinlich mit einer kulturellen Tra-
dition zu tun, die sich in Bolivien stirker erhalten hat
als etwa in Argentinien, Chile oder Brasilien. Boli-
vien ist immer noch ein wesentlich in sich geschlos-
senes Land, das kaum Einwanderungen erfahren hat
und von wichtigen zivilisatorischen Stromungen der
Moderne nur am Rande bertihrt worden ist. Eine
grundsitzlich konservativ-provinzielle Atmosphire,
die durch die lange Isolierung des Landes verstirkt
wurde, prigt noch heute die vorherrschenden Leit-
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1) Blithz Lozada Pereira /
Marco Antonio Saavedra
Mogro, Democracia, pactos y
élites. Genealogia de la
gobernabilidad en el neolibe -
ralismo, La Paz: Universidad
Mayor de San Andrés, 1998.

werte breiter Bevolkerungsschichten. Dazu hat die
spanisch-katholische Uberlieferung einen bestim-
menden Beitrag geleistet, indem sie wissenschaftliche
Titigkeiten entmutigte und eine politische Kultur
des Autoritarismus und Dogmatismus forderte.
Paradoxerweise hat sich diese kollektive Grundein-
stellung im Universitits- und Intellektuellenmilieu
sowie im Gewerkschaftswesen und bei den linksori-
entierten Parteien am besten erhalten, trotz aller
Liberalisierung und Modernisierung, die Bolivien
seit 1985 erfahren hat. Die staatlichen Universititen
stellen weiterhin den sicheren Hort eines altmodi-
schen, nationalistisch gefiarbten Marxismus dar, der
sich auf wissenschaftichem Gebiet als besonders ste-
ril erwiesen hat. Das einzige politikwissenschaftliche
Universititsinstitut des Landes, das der Universidad
Mayor San Andrés in La Paz, hat in den letzten
dreiffig Jahren ein einziges Buch veroffentlicht, das
trotz seines ehrgeizigen Titels ein konventioneller
radikalmarxistischer Kommentar von Wahlen, Biind-
nissen und Korruptionsfillen ist — bar jeglicher
Untersuchungsanstrengung.”

Der hier angedeutete Mangel an Problembewuf3t-
sein spiegelt sich partiell in der politologischen
Produktion wider. Bolivianische Sozialwissenschaft-
ler sind verstindlicherweise stolz auf die unverkenn-
baren Errungenschaften der letzten Jahre, vor allem
auf die politische Stabilitit, die erreicht wurde, und
den relativ erfolgreichen Modernisierungsprozefl
staatlicher Institutionen. Sie neigen in vielen Fillen
dazu, negative Begleitphinomene des politischen
Lebens zu vernachlissigen und die Beharrlichkeit der
autoritiren Tradition geflissentlich zu tbersehen.
Der langjihrige Minderwertigkeitskomplex gegenti-
ber den grofleren und entwickelteren Nationen
Lateinamerikas wurde so transformiert, daff nun-
mehr bolivianische Intellektuelle dazu tendieren, das
eigene neoliberale Regime zu tberschitzen und des-
sen Schattenseiten zu bagatellisieren. Das duflert sich
zum Beispiel darin, dafy mit wenigen Ausnahmen die
politikwissenschaftliche Produktion Boliviens kaum
Differenzen in bezug auf Thematik und Schlufifol-
gerungen erkennen laflt; sie kreist fast ausschliefilich
um die Verteidigung und Ausbreitung der modernen
Demokratie westlichen Zuschnitts sowie um die
Kritik derjenigen soziopolitischen Phinomene, die
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von ihr abweichen. Eine echte Debatte zwischen
divergierenden Positionen hat insofern kaum stattge-
funden, als die politologische Produktion letztlich
eine harmonistische Grundhaltung beglinstigt, die
abweichenden Meinungen geringe Bedeutung bei-
mifit. Es ist gewify kein Zufall, daff die meisten
Anwilte der reprisentativen pluralistischen Demo-
kratie und des freien Marktes ehemalige Marxisten
(und Indigenisten) sind, die jetzt eine ebenso
apologetische Behandlung von Liberalismus und
Marktwirtschaft leisten, wie sie es frither mit der
gleichen Begeisterung im Hinblick auf Sozialismus
und Planwirtschaft taten. Nordamerikanische und
westeuropdische Demokratietheorien — die vor-
nehmlich von Robert A. Dahl, Arend Lijphart, Juan
J. Linz, Scott Mainwaring, Adam Przeworski, Gio-
vanni Sartori und Philippe Schmitter stammen -
haben auf bolivianische Sozialwissenschaftler einen
folgenreichen Einfluf} ausgetibt: die Analyse von
Institutionen, die Reform des Wahlrechts sowie
andere Aspekte des political engineering bilden den
mafigeblichen Teil fast aller politologischen Anstren-
gungen.” Auf dem Spezialgebiet der Wahlsoziologie
und -geographie sind einige wichtige Studien von
Salvador Romero Ballividn erschienen, die streng
empirisch fundiert sind.? Aber die Suche nach einer
Theorie, die etwa informelle Orientierungswerte,
tatsichlich praktizierte Verhaltensmuster und inde-
rungsresistente Mentalititen zum Gegenstand der
wissenschaftlichen Untersuchung hitte, wiirde ver-
geblich verlaufen. Innerhalb des hier skizzierten
institutionalistischen Ansatzes liflt sich auflerdem
eine kuriose Liicke feststellen: politologische und
soziologische Studien tiber die Legislative und die
richterliche Gewalt sind ausgesprochen selten, fak-
tisch nicht vorhanden.

In diesem Zusammenhang kann man auf einen
verdienstvollen Uberblick iiber die politologische
Produktion Boliviens verweisen, der zu interessan-
ten Schlufifolgerungen kommt. Der groflere Teil der
veroffentlichten Literatur habe einen mehr essayisti-
schen Charakter, der durch eine normativ-praskrip-
tive Tendenz und eine vergangenheitsorientierte
Priagung erginzt werde. Empirisch fundierte Unter-
suchungen seien immer noch relativ selten. Aspekte
der jeweiligen politischen Konjunktur und sogar
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Gerardo Berthin Siles, E/ caos
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3) Salvador Romero Ballivian,
Geografia electoral de Bolivia.
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4) Gerardo Berthin Siles /
Ernesto Yanez, Un breve
estudio sobre la produccion
bibliogrifica del desarrollo
democratico boliviano, La
Paz: Universidad Catélica
Boliviana, 1999, p. 62 sq.

Tagesprobleme bildeten die wichtigsten Themen der
politologischen Analyse; kleinere Beratungs- und
Gelegenheitsarbeiten — oft Consulting-Auftrige der
internationalen Organisationen — stellten das Gros
der publizierten Werke dar. Es sei immer noch
schwierig, groflangelegte, interdisziplinir konzi-
pierte Arbeiten im gesamten Bereich der Sozial-
wissenschaft ausfindig zu machen. Ferner habe die
politologische Produktion keineswegs einen Beitrag
zur Initiierung des Demokratisierungsprozesses ge-
leistet, ihn vielmehr a posteriori untersucht.”

Unter den wertvollsten Untersuchungen, die in
den letzten Jahren erschienen sind, befinden sich die-
jenigen zum Populismus, die der in Mexiko ausge-
bildete Sozialwissenschaftler Fernando Mayorga
vorgelegt hat. Sein Werk ist eine geduldige und fak-
tenreiche Rekonstruktion von Ideengeschichte,
Ideologie und Programmatik derjenigen Massenpar-
teien und -bewegungen, die sich in Bolivien durch
eine schrille Antisystem-Rhetorik auszeichnen, die
aber bloff vordergriindig gegen die liberale Demo-
kratie und die westliche Modernitit gerichtet ist. Die
Wahlerschaft dieser Parteien (Conciencia de Patria =
CONDEPA, etwa: ,,Gewissen des Vaterlandes“ und
Unidad Civica Solidaridad = UCS, etwa: ,Biirger-
einheit fir Solidaritit“) besteht aus indianischen
Bevolkerungsgruppen und Entwurzelten aller Art,
das heiffit mehrheitlich aus Opfern des Moderni-
sierungs- und Verstidterungsprozesses. Die jeweilige
Fihrung liegt jedoch fest in Hinden von Weiflen und
Mischlingen, die zugleich erfolgreiche Privatunter-
nehmer sind. Die Pflege traditioneller Werte (darun-
ter des caudillismo) sowie die Riickkehr zur ideali-
sierten Vergangenheit und zu kollektivistischen
Vorstellungen gehoren zum Selbstverstindnis dieser
Parteien. Thre Alltagspraxis hat allerdings mit dieser
hehren Doktrin recht wenig zu tun. Auf kommuna-
ler und nationaler Ebene haben diese Parteien an vie-
len Regierungskoalitionen teilgenommen, die einen
stramm neoliberalen Kurs verfolgten und verfolgen.
Die Korruptionsfille in den ihnen anvertrauten
Behorden und Stadtverwaltungen sind ebenso
sprichwortlich geworden wie der Opportunismus
ithrer bekanntesten Mitglieder.

Einer der interessanteste Fille diirfte in dieser
Hinsicht die Partei UCS sein, die seit ithrer Griin-
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dung an allen nationalen und stidtischen Regie-
rungsbiindnissen teilnimmt.” Fernando Mayorga hat
die streng hierarchische Struktur der Partei, die auto-
ritire Atmosphire in allen internen Instanzen und
die gehorsame Gefolgschaft der einfachen Mitglieder
getreulich nachgezeichnet. Die UCS ist im wortli-
chen Sinne Eigentum der steinreichen Unterneh-
merfamilie Fernindez, die alle Unkosten der Partei
bestreitet und dafiir absolute Loyalitit fordert — bis
jetzt mit Erfolg. Die grofte Bierbrauerei des Landes
ist das Kernstiick dieses Wirtschaftsimperiums. Thr
ausgezeichnetes landesweites Vertriebsnetz stellt zu-
gleich die horizontale Struktur der Partei dar. Die
Bierbrauerei und das unter dubiosen Umstinden
entstandene Vermogen der Fernindez ermdglichen
die Unterstiitzung bestimmter Gruppen von Armen
und Arbeitslosen (asistencialismo). Das geschieht
einerseits durch kleinere offentliche Werke (wie zum
Beispiel ein Schulgebiude auf dem Dorf) und ande-
rerseits mittels bescheidener Geschenke und einmali-
ger Geldzuwendungen. Das Ergebnis ist die Bildung
bzw. die Konsolidierung eines herkdmmlichen Pa-
tronage/Klientel-Verhaltnisses, bei dem ideologische
und programmatische Fragestellungen keine Rolle
spielen. Die UCS ist nach Fernando Mayorga die
Partei der ,strategischen Ungewiflheit“. Der Autor
bewertet das positiv, denn der UCS sei es gelungen,
diese strategische Ungewif$heit in ,taktische Flexibi-
litit“® umzuwandeln; und mehr konne man heute
von einer Partei nicht erwarten. Diese wohlwollende
Beurteilung populistischer Bewegungen geht davon
aus, daf} die Parteien dieses Typs ein bedeutendes
Protestpotential haben einbinden und neutralisieren
konnen. Ohne populistische Parteien hitten die be-
nachteiligten indianischen Bevolkerungsgruppen den
Weg des bewaffneten Widerstandes gewihlt, und die
Entwicklung Boliviens wire dhnlich wie die Perus
verlaufen. Demgegentiber ist zu betonen, daf§ solche
hypothetischen Aussagen tber ein recht schwaches
empirisch-historisches Fundament verftigen; die Par-
teien Boliviens, die von ausgedehnten indianischen
Gruppen beglinstigt werden, sind erst in den letzten
zehn Jahren entstanden, als die Gefahr ethnisch
basierter Guerrilla-Bewegungen lingst voriiber war.

Bei einigen Schriften” ist die Absicht ihrer Auto-
ren unverkennbar, demokratiefordernde Aspekte
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8) Cf. zum Beispiel: Silvia
Rivera Cusicanqui, Los des -
afios de una democracia
étnica y genérica en los albo -
res del tercer milenio, La Paz:
Colegio Nacional de Socié-
logos, 1998.

auch bei denjenigen Parteien ausfindig zu machen,
die der Tradition von Autoritarismus, Klientelismus
und Zentralismus noch immer am stirksten ver-
pflichtet sind. Dadurch wird ebenfalls die bereits
angefiihrte harmonistische Tendenz zur Beschoni-
gung bedenklicher soziopolitischer Phinomene er-
sichtlich. Demgemaf werden die diffusen Binnen-
strukturen dieser Parteien, ihre antidemokratischen
Praktiken und ihre ausgesprochen schlechte und
korrupte Erscheinung bei nationaler und kommuna-
ler Regierungsverantwortung mit keinem kritischen
Wort gewtirdigt.? Auflerdem wird die Tatsache tiber-
sehen, daff Fuhrungsgruppe und Massenanhang zu
zwei verschiedenen ethnisch-kulturellen Bevolke-
rungssektoren gehoren, ebenso der Umstand, daf§ die
Fihrungsgarnitur populistischer Parteien in der
Regel aus Personen besteht, die lange in anderen
Parteien gewesen und dort gescheitert sind. Diese
Entwicklung fiihrt innerhalb der einzelnen populisti-
schen Parteien unweigerlich dazu, (a) die sikulare
Arbeits- und Machtteilung zwischen den unter-
schiedlichen ethnisch-kulturellen Sektoren Boliviens
nunmehr unter dem Mantel eines autochthonen
Demokratiemodells zu konsolidieren und (b) in aller
Ruhe die gewohnlichen Praktiken der Korruption
und der Massenmanipulation unter dem Vorwand
einer volksnahen Modernisierung weiter zu kultivie-
ren.

Ein erstaunlicher Teil der politologischen Pro-
duktion neigt dazu, theoretische, programmatische
und legal-institutionelle Aspekte fir bare Miinze,
d.h. fiir real existierende und bestens funktionierende
Elemente des politischen Alltags zu halten. Somit
verschwinden die Unterschiede zwischen Anspruch
und Wirklichkeit. Bolivien hat in den letzten Jahren
tatsichlich einige wichtige Reformen durchgemacht,
die das 1985 initiierte neoliberale Modell 6kono-
misch und politisch stirken. Dazu gehoren (a) einige
kosmetische Umgestaltungen der seit 1967 gliltigen
Verfassung, (b) die Schaffung mehrerer Organe im
Bereich der Justiz (Verfassungsgericht usw.), (c)
einige Anderungen des Wahlrechts, (d) die (Teil-)
Privatisierung staatlicher Betriebe und (e) die Ge-
wihrung finanzieller und operativer Autonomie
zugunsten der Stidte und Dorfgemeinden. Alle diese
Reformen wurden, mit unterschiedlichen Varianten,
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bereits vor Jahren in den grofleren lateinamerikani-
schen Landern in Angriff genommen. Die boliviani-
schen Regierungen, insbesondere die von Gonzalo
Sinchez de Lozada (1993-1997), haben unzihlige
Anstrengungen unternommen, um diesem Reform-
werk den Glanz der Originalitit und sogar der
Einmaligkeit zu verleihen. Es ist verstandlich, dafl
ein kleineres und nicht eben reiches Land versucht,
sich zumindest im Bereich rechtlich-institutioneller
Neugestaltungen auszuzeichnen; weniger verstind-
lich ist es, dafl seine Intellektuellen das Gebot der
kritischen Uberpriifung beiseite schieben und in
einen apologetischen Chor einstimmen, der vorwie-
gend die Vorziige und die Eigenartigkeit der Refor-
men besingt. In dieser Hinsicht erreichte die
Regierung Sinchez de Lozada eine einsame Hohe:
thre Handhabung von Public Relations und Wer-
bung war glinzend, ihre Fahigkeit, ein stark verbes-
sertes Image ihrer Projekte und Errungenschaften zu
verkaufen, fiel einfach groflartig aus. Internationale
Organisationen aller Art beeilten sich, endlich einer
verniinftigen bolivianischen Administration zum
Erfolg zu verhelfen.

Das anspruchsvollste Werk der politologischen
Produktion ist wahrscheinlich ein dicker Sammel-
band, der dem Gesetz zur Gewihrung kommunaler
Autonomie (Ley de Participacién Popular) gewid-
met ist und an dem die bekanntesten neoliberalen
Konvertiten Boliviens mitgewirkt haben. Dieses
Gesetz vom 20. April 1994, das eigentlich die
schlimmsten Auswiichse des sikularen administrati-
ven Zentralismus mildert, wird nunmehr als die
wichtigste Zisur in der gesamten Geschichte Boli-
viens bezeichnet und als die Geburtsstunde der
wzweiten Republik® gefeiert.? Es wird ferner be-
hauptet, dieses Reformwerk — das ,tiefstgehende in
ganz Lateinamerika“ — ermogliche die ,entschei-
dende® politische Teilnahme ,neuer sozialer Ak-
teure®, die man bis dahin vom politischen Leben aus-
geschlossen habe,” obgleich diese Akteure nicht
naher bestimmt werden. Gemify den Public Rela-
tions-Praktiken der damaligen Regierung Sinchez de
Lozada wurde dieses Gesetz zur erweiterten Auto-
nomie von Stidten und Gemeinden pompos als das
Gesetz der Volksteilnahme am politischen und ver-
waltungsmifligen Geschehen getauft, obwohl nach
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9) [ohne Verfasser] Prélogo.

Viaje a las entranias de una
sociedad, in: Ministerio de
Desarrollo Humano de la
Republica de Bolivia /
Secretarfa Nacional de Par-
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El pulso de la democracia.
Participacion ciudadana y
descentralizacion en Bolivia,
Caracas: Nueva Sociedad,
1997, p. 13; Diego Ayo,
Indigenas en el poder local,
in: ibid., p. 339. (Dieses
Buch - eine Auftragsarbeit
der bolivianischen Re-
gierung — wird hier bespro-
chen, obwohl es in
Venezuela gedruckt wurde,
weil alle seine Autoren
Bolivianer sind.)

10) Prélogo..., ibid., p. 13 sq.;

Gonzalo Sénchez de
Lozada, Bolivia debe cam -
biar, in: El pulso..., op. cit.
(Anm. 9), p. 19 sq.; Victor
Hugo Cirdenas, El rescate
de viejos postulados, in:
ibid., pp. 21-26.



11) Ley 1551 de Participacion
Popular, in: El pulso..., op.
cit. (Anm. 9), pp. 417-428.

dem Gesetzestext die kommunalen Verwaltungen
(und nicht etwa das ,Volk’) nunmehr das Recht und
die Pflicht haben, sich um offentliche Dienste,
Erziehungs- und Gesundheitsfragen sowie um die
Erhaltung des Straflennetzes und die Losung von
Umweltproblemen zu kiimmern. Dafiir sollen sie
einen erheblich gesteigerten Anteil am Steuerauf-
kommen des Zentralstaates empfangen .!»

Die dadurch herbeigefithrte Verschiebung offent-
licher Finanzen zugunsten der 311 Gemeindever-
bande stellt wahrscheinlich die bedeutendste Lei-
stung dieser rechtlichen Bestimmung dar: eine
Mafinahme, die angesichts der inzwischen erreichten
Komplexitit der bolivianischen Gesellschaft und der
Schwerfalligkeit des Zentralstaates unumginglich
war und die jetzt in zahlreichen Lindern der Dritten
Welt mittels dhnlicher Reformen ausprobiert wird.
Das Bedenkliche des bolivianischen Falles liegt auf
einem anderen Gebiet. Die propagandistische Hand-
habung dieses Gesetzes tiuscht eine groflere und
aktivere Beteiligung der Volksmassen an der Ge-
staltung offentlicher Politiken vor, eine Beteiligung,
die weder vom Gesetz vorgesehen ist noch von der
bisherigen Alltagspraxis gewihrleistet wird. Die
allermeisten Biirgermeisterimter sind administrativ
und technisch iiberhaupt nicht in der Lage, Aufgaben
in den Bereichen von Erziehung, Gesundheitsfiir-
sorge, Umweltschutz, Wegebau und Bewisserung
angemessen zu planen, durchzufithren und zu kon-
trollieren. Der erhohte Fluf} von Finanzmitteln ver-
ursachte ab 1995 in den sonst ruhigen Gemein-
deriten kleinerer Kommunen erbitterte Kimpfe, die
nicht parteipolitischen oder ideologischen Optionen
galten, sondern allein dem Verteilungsmodus der
zusitzlichen Gelder. Seitdem hat dieser Umstand
freilich zu einer bemerkenswerten politischen Labi-
litit auf kommunaler Ebene gefiihrt: politische
Biindnisse sind schwach und wechselhaft geworden,
da alle Gruppierungen jetzt danach streben, endlich
ithren ,gerechten“ Anteil an der Futterkrippe zu
bekommen. Bolivianische Zeitungen veroffentlichen
seit rund 1996 zahllose Berichte tiber die Verun-
treuung offentlicher Gelder, die Errichtung unnoti-
ger Prestigebauten und die schnelle Rotation wech-
selnder Parteienbiindnisse im kommunalen Bereich.
Uber diese leicht vorauszusehenden Entwicklungen
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findet man im besprochenen Sammelband kein einzi-
ges Wort, obwohl die Korruption in den grofleren
kommunalen Verwaltungen lange vor 1994 ein
ebenso geldufiges wie pittoreskes Problem darstellte.
Stattdessen enthilt der Sammelband einige Kurio-
sitaten, die doch fiir die politologischen Gepflogen-
heiten Boliviens bezeichnend sind: ein Gedicht tiber
die bevorstehende glinzende Zukunft des Landes,'?  12) Carlos Hugo Molina

einen Aufsatz iiber das Fest (angeblich das beste Saucedo, Para que la vida
llegue en ventoleras, in: El

Verfahren, um die Tiefe der participacion popular pulso..., op. cit. (Anm. 9), p.
besser verstehen zu konnen),” eine lobpreisende 413.- Molina Saucedo war
Geschichte d h frischen Ref kes.¥ ol Staatssekretir fiir Dezen-
eschichte des noch frischen Reformwerkes,' eine ralisierung und mafigeblich
lingere, marxistisch-indigenistisch inspirierte Studie an der Entstehung und
tber die postulierte Versohnung zwischen moderner Red?k“(’“ des Gesetzent-

. .. . . . . wuries zur pﬂrtl(‘lpﬂ(‘lon
Demokratie und traditioneller indianischer Basis- popular beteiligt. Das Mini-
Demokratie eben mittels des Gesetzes zur participa - Sterivm verdffendichte wenig

.. 15) . o1- . spater seine Biographie.
cion popular,” und schliefflich einen barock-konfusen I :
13) Sergio Molina/Ramiro
Essay, der aufgrund postmodernistischer Ansitze Duchén, La fiesta: espacio y
und zeitgenossischer Physiklehren [sic] nachweist, pretexto para “P“‘-’ll’e”'fl‘-’”“
articipacion popuiar, 1n:
daf§ diese Reform fiinfhundert Jahre Kolonialismus fbid., lfP- Sa0lrry.
restlos beseitigt hat.'® Javier Medina, der Verfasser 14 Fernando Molina Mona-
dieses Essays, hatte friher wertvolle, anthropolo- sterios, Historia de la Ley de
. . Participacion Popular, in:
gisch untermauerte Schriften zur Gewerkschafts- ibid., pp. 109-128.
bewegung und zur Weltanschauung indianisgher 15) Gonzalo Rojas Ortuste, El
Bevolkerungsgruppen  verdffentlicht. ~ Seit  seiner jisgﬁoldellEstado (y socie-
Hinwendung zu einem postmodernistisch gefirbten ad) pluralista. La construc-
cién boliviana de la demo-
Neoliberalismus ist er bestrebt, die Reglerung cracia, in: El pulso..., op. cit.

Sinchez de Lozada als die Verkorperung einer ,mog- (Anm. 9), pp. 211-238.
16) Javier Medina, La participa-

lichen und verniinftigen Utopie“ darzustellen, wel- iy

e .. . . . cién popular como fruto de
che die indianische basisdemokratische Konzeption, las luchas sociales, in: ibid.,
die Handhabung modernster Technologie und ein pp- 75-107.
sZuriick zur Natur® (in raumzeitlichen Begriffen 17) Ibid. p. 95,97 (Deutsch im

. . . . . .. . Original).
17)
Einsteins [sic]) in sich vereinigen soll.” In einer 18) Javier Medina, Ser y sexo. EI

anderen Publikation der gleichen Behorde versuchte origen de la diferencia entre
Medina die These zu erhirten, dafl die sogenannte democracia representativa y
R . . 2 democracia participativa, La
partizipative Demokratie und das sie verkdrpernde Paz: Ministorio de Desar-
Gesetz der participacion popular der herkommlichen rollo Humano/Secretarfa

Nacional de Participacién

reprasentativen Demokratie iberlegen seien. Dies
Popular.

konne man dadurch erkliren, daff die Regierung
Sénchez de Lozada miihsam, aber nutzbringend ein
Gleichgewicht zwischen dem minnlich-patriarchali-
schen Prinzip des Chaos und dem weiblich-matriar-
chalischen Grundsatz der Ordnung erreicht habe.'
Nach Ansicht des in den USA ausgebildeten
Politologen Gonzalo Rojas Ortuste habe das Gesetz
der participacion popular die klassische westliche
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19) Gonzalo Rojas Ortuste, E/
disefio..., op. cit. (Anm. 15),
p. 277.- Die Grundidee geht
wahrscheinlich auf Arend
Lijphart zuriick.

20) Cf. Gonzalo Rojas, Demo -
cracia en Bolivia hoy y
mariana: enraizando la
democracia con las experien -
cias de los pueblos indigenas,
La Paz: CIPCA 1994; ders.
etal., Apre(he)ndiendo la
Participacion Popular.
Andlisis y reflexiones sobre el
modelo boliviano de descen -
tralizacion, La Paz: Mini-
sterio de Desarrollo
Humano/Secretaria Nacio-
nal de Participacién Popular,
1996.

21) Fernando Calderén/Norbert
Lechner, Mas alli del Estado,
mas alla del mercado: la
democracia, La Paz: Plural
1998, p. 11, 31, 34 sqq.

22) Ibid., p. 13.

Demokratie hinter sich gelassen und begonnen, das
neue, selbstredend hohere Modell der Konsoziazio-
nalitt (consociacionalismo) erfolgreich zu verwirkli-
chen.” Dieses ehrgeizige, aber verworrene Pro-
gramm der Grundlegung eines neuen theoretischen
Paradigmas hat dieser Autor in einigen Schriften dar-
gelegt, die sich durch eine Mischung marxistischer
Gelehrsamkeit mit neoliberalen Glaubenssitzen und
romantischen Vorstellungen von den indianischen
Gemeinschaften auszeichnen.®

Zu den anspruchsvolleren Zeugnissen der institu-
tionalistischen Schule gehort eine Schrift von
Fernando Calderén und Norbert Lechner, die auf
den Theorien von Manuel Castells und Alain Tou-
raine basiert. Diese Autoren nehmen durchaus das
weitverbreite Unbehagen an der Demokratie, die
Ausschlieffung bedeutender Personengruppen aus
dem neoliberalen Modell, die neuartigen Probleme
im Bereich der Regierbarkeit und die zunehmende
Enttduschung in bezug auf die Politik wahr.? Aber
sie halten diese Phinomene fiir zweitrangig in dem
Sinne, dafl sie nichts Wesentliches iiber die jeweilige
Gesellschaftsordnung aussagen; sie werden vielmehr
als blofle Zwischenfille, ja als Wachstumsprobleme
von Demokratisierung und Modernisierung begrif-
fen — Probleme, die durch bessere Demokratie und
tiefere Modernitit zu beheben seien. Oder sie gelten
als echte zeitgendssische ,, Herausforderungen®, denen
man sich sportlich zu stellen habe. Beide Autoren
erblicken das Hauptdilemma Lateinamerikas darin,
dal es eine ,Modernisierung ohne Modernitit®
erlebe. Sie gehen unkritisch davon aus, daf§ es eine
nicht niher erorterte ,genuine“ Modernitit gebe, die
in historischer Perspektive das Verniinftige und
Erstrebenswerte verkorpern soll. Den uniiber-
schreitbaren Horizont dieser Autoren bildet das
Zusammenfallen von Modernitit und Demokratie in
der Gestalt, die die Industriezivilisation des Nordens
anscheinend obligatorisch geprigt hat.

Der bekannteste Vertreter der institutionalisti-
schen Richtung ist der in Deutschland ausgebildete
Politologe René Antonio Mayorga, der die bisher
ausfithrlichste Analyse des bolivianischen Modells
unternommen hat. Letzteres wird als ein durch Par -
lamentarismus gedimpftes Préisidialsystem bezeich-
net, das viele Regierbarkeitsprobleme anderer la-
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teinamerikanischer Liander habe vermeiden konnen.?»  23) René Antonio Mayorga,
Im bolivianischen System muf} sich der aussichts- f;jf’;%ﬁiﬁiﬁ;gjj[jfk )
reichste Prasidentschaftskandidat darum bemiihen, democratica, in: OPINTO-
mittels Verhandlungen im Parlament ein breites und Iljf‘sg ﬁ?ﬁ;{fjﬂ%@?ﬁfﬁ,’
stabiles politisches Biindnis auf die Beine zu bringen, 31-68.

um tiberhaupt von den Kammern zum hochsten Amt
befordert zu werden. Erfolgreiche bolivianische Pri-
sidentschaftskandidaten haben in der Regel (seit
mindestens 1982) keine absolute Mehrheit der abge-
gebenen Stimmen auf sich vereinigen kdnnen und
bediirfen deshalb einer zusitzlichen Wahlprozedur
durch das Parlament. Dadurch entsteht die Not-
wendigkeit von Verhandlungen vor der eigentlichen
Regierungsiibernahme. Das bringt nach Mayorga die
Bildung solider Parteienkoalitionen mit sich und ver-
meidet die in Lateinamerika oft zu beobachtende
Konfrontation zwischen Regierung und Legislative.
Laut Mayorga besteht die Einmaligkeit des boliviani-
schen Modells darin, daff das Regierungsbiindnis
uber eine parlamentarische Mehrheit verfiigt, die
solide genug ist, um bis zum Ende der Legislatur-
periode auszuharren, weil die wichtigsten und
schwierigsten Fragen lange zuvor mittels mithsamer
parlamentarischer Verhandlungen in konsensfihige
Optionen umgewandelt worden sind.

Dieser Ansatz ist durchaus in der Lage, eine ver-
fassungsrechtliche Konstruktion zu wiirdigen, die in
einer politischen Kultur der steten Konfrontation
endlich Konsensbildung und parlamentarische Mehr-
heiten hervorgerufen hat. Aber diese Theorie, die
dem institutionellen Rahmen, den Wahlrechtsbe-
stimmungen und schliefflich dem political engi
neering eine ausschlaggebende Relevanz beimift,
vermag keineswegs, komplexe soziopolitische Phi-
nomene zu erkliren, die die institutionelle Sphire
tiberschreiten — und sie stellen bekanntlich die tber-
grofle Mehrheit der politischen Probleme der
Gegenwart dar. Derselbe Verfasser hat eine Schrift
vorgelegt, die die Thematik der Antipolitik in Ver-
bindung mit der Entstehung erfolgreicher outsider
zu erhellen versucht. Mayorga ist der Meinung, daf§
ein bestimmter institutioneller Rahmen — Prasidial-
system, ein ungeeignetes Wahlrecht, fragmentiertes
Mehrparteienmodell — der Personalisierung politi-
scher Verfahren und somit dem Aufblithen neopopu-
listischer Stromungen, der Ausbreitung antipoliti-
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scher Einstellungen und dem Hervortreten massen-
wirksamer Auflenseiter forderlich sei, was in Boli-

24) René Antonio Mayorga, vien zur Zeit gliicklicherweise nicht geschehe.
Antipolitica y neopulismo, Demgegeniiber muff man darauf hinweisen, dafl das
La Paz: CEBEM 1995, p. mges » man dar: : J
73.77. Phinomen der Antipolitik eigentlich den Vertrau-

ensverlust des Birgers im Hinblick auf Parteien,
Politiker und Ideologien sowie die Diskreditierung
der 6ffentlichen Sphire signalisiert. In den Augen der
Biirger handelt es sich um einen weitgehenden
Legitimititsschwund des Parteiensystems und sogar
des Staates; man spurt zusehends, dafy die Parteien
die Fihigkeit einbtiffen, die Bestrebungen der diver-
sen Bevolkerungsgruppen zu artikulieren und sie in
praktisch-politische Forderungen umzuwandeln.
Die wachsende und Anomie herbeifiihrende Kom-
plexitit des sozialen Lebens, die Vervielfiltigung
soziopolitischer Akteure, die zunehmende Alltags-
unsicherheit und eine wahre Explosion von Korrup-
tionsfillen in der offentlichen Verwaltung stellen
einige der Phinomene dar, die in Bolivien mit dem
Demokratisierungs- und Modernisierungsprozef} ein-
hergehen. Es gibt keinen zwingenden Kausalzusam-
menhang zwischen diesem Prozefl und den ange-
fihrten negativen Erscheinungen; das Bedenkliche
liegt vielmehr darin, daff die Mehrheit der boliviani-
schen Sozialwissenschaftler (und insbesondere die
Vertreter der institutionalistischen Stromung) nega-
tive Begleitaspekte von Modernisierung und Demo-
kratisierung gern Uibersehen.

Bezeichnenderweise zeigen die Politologen keine
Besorgnis angesichts folgender Miflstinde auf, die
die offentliche Meinung stark beunruhigen: (A) Die
bolivianischen Regierungen der letzten fiinfzehn
Jahre haben kein Geld und keine Anstrengungen
gespart, um die Polizei zu modernisieren und bir-
gernah zu gestalten. Die Ergebnisse sind nieder-
schmetternd. Die Biirgersicherheit war noch nie so
prekir wie heute und die Polizei gilt (gemif einer
Umfrage vom November 1998) als die bestechlichste
und unwirksamste Institution des bolivianischen
Staates. (B) Ahnliche Bemiithungen hat man im
Hinblick auf die Justiz unternommen, durch die
Schaffung zusitzlicher Organe und Kontrollinstan-
zen sowie eine bessere Ausbildung von Richtern und
Staatsanwilten. Das Resultat ist die grofite Welle von
Korruption, Rechtsbeugung und Pflichtverletzungen
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in der Geschichte der bolivianischen Justiz. (C) Um
den herkommlichen und korruptionsverdichtigen
Zentralismus zu Dbeseitigen, haben Stidte und
Gemeinden eine beachtliche Autonomie in finanziel-
ler und operativer Hinsicht erhalten. Die Folge ist
die schlimmste Woge von Veruntreuung staatlicher
Gelder auf kommunaler Ebene seit der Unabhin-
gigkeit des Landes. (D) Mehrere Gipfeltreffen iiber
Umweltprobleme, die Schaffung zahlloser Instanzen
zum Schutz bedrohter Okosysteme, eine iippige
amtliche Propaganda tiber die Notwendigkeit 6kolo-
giefreundlicher Einstellungen und Praktiken sowie
die Errichtung eines neuen Ministeriums fiir Nach-
haltige Entwicklung (Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente) im August 1993
haben keineswegs vermocht, dem aktuellen, hochst
intensiven Trend zur Vernichtung der tropischen
Wilder Einhalt zu gebieten. (E) Die technisch-admi-
nistrative Erstarkung des Rechnungshofes, die Mo-
dernisierung des Finanzministeriums sowie des
grofiten Teils des Staatsapparats, die Beauftragung
auslindischer Expertenkommissionen und die Anti-
korruptionskampagne der Weltbank haben die Be-
stechlichkeit der Beamten und die Raffgier der Poli-
tiker nicht wesentlich mildern kénnen.

Demokratie und Modernisierung haben alte Ge-
wohnheiten der offentlichen Verwaltung nicht
andern konnen: die schlechte Behandlung des einfa-
chen Biirgers beim Publikumsverkehr staatlicher
Instanzen, die Langsamkeit und Verworrenheit der
Dienstwege, die Notwendigkeit, jeden Schritt der
Geschiftsginge finanziell zu honorieren, die riick-
sichtslose Handhabung bestimmter Organe (Zoll-
und Steueramt) als Kriegsbeute der jeweiligen
Regierungspartei.

Institutionelle Reformen sind sicherlich wichtig,
aber sie betreffen oft nur den rechtlichen Rahmen
und lassen die Sphire der politischen Kultur beinahe
unbertihrt. Der technisch-6konomische Fortschritt
kann bekanntlich gewisse traditionelle Orientie-
rungswerte und Handlungsmuster vormoderner
Herkunft verjiingen, und das ist hochstwahrschein-
lich der Fall gewesen bei der politischen Elite
Boliviens. Patronage-Klientel-Beziehungen, neopa-
trimonialistische FEinstellungen und Korruptions-
praktiken sind keineswegs verbannt, sondern nur
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effizienter gestaltet worden. Bolivianische Politiker
aller ideologischer Tendenzen haben in der Regel nur
eines im Kopf: pecunia, potestas, praestiginm. Ohne
eine kritische Auseinandersetzung mit dem sozio-
kulturellen und geschichtlichen Erbe des Landes und
mit der vorherrschenden Mentalitit breiter Teile der
Bevolkerung wird die politologische Analyse nur
einen Teil der Wirklichkeit erhellen konnen.

Der wichtigste Vorteil fiir den einfachen Biirger,
den das seit 1985 vorherrschende neoliberale Regime
mit sich brachte, besteht darin, dafl die Menschen-
rechte besser als frither beachtet werden. Ansonsten
hat die bolivianische Gesellschaft inzwischen eine
pragmatische Einstellung gegeniiber der Politik und
den Politikern angenommen. Man nimmt sie wie die
Miillabfuhr oder ein Begribnisunternehmen wahr,
das heifit wie Phinomene des sozialen Lebens, die
unangenehm, aber zugleich unvermeidlich und un-
verzichtbar sind.
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