UNIVERZITET U BANJOJ LUCI
EKONOMSKI FAKULTET
BANJA LUKA

Razlozi i smisao evropskih integracionih procesa;
ekonomski aspekt

-Diplomski rad-

Mentor: 5 Student:
Prof. dr Gordana Cenic¢-Jotanovic Jelena Tesic¢
Broj indeksa 60/02

Banja Luka, septembar 2006.

UNIVERZITET U BANJOJ LUCI
EKONOMSKI FAKULTET
BANJA LUKA



DIPLOMSKI RAD IZ PREDMETA
MEDUNARODNI EKONOMSKI ODNOSI

Razlozi i smisao evropskih integracionih procesa;
ekonomski aspekt

Mentor: Student:

Prof. dr Gordana Cenié¢-Jotanovié Jelena Tesic¢
Broj indeksa 60/02

Banja Luka, septembar 2006.

Sluze¢i se navedenom literaturom
rad sam napisala samostalno i to
uz stru¢nu pomo¢ i savjete

svog mentora, prof. dr Gordane
Ceni¢-Jotanovi¢, kojoj se posebno
zahvaljujem.

Jelena Tesi¢
Banja Luka, septembar 2006.



SADRZAJ

UVOA.....oiiii ettt et st e 2

I Dio

Razlozi i razvoj integrisanja evropskih zemalja
1.1. Ideje JedinStvene EVIOPE. ......cccuiiiiiiiiieiiieiiecieeite ettt ettt e 5
1.2. MarSaloV PLan ........ooeuiieiiieeeiie ettt e et e e st eeta e e etaaeensaeeeaaeenareeenaneens 6
1.3. Osnivanje Savjeta EVIOPE........cociiviiiiiriiiiiiiiieeeeree ettt 6
1.4. Evropska zajednica za ugalj 1 CeliK.........ccveviiiiiiiniieiieieciececeeec e 7
1.5. Od Rima 1957. do Rima 2004. ZOdINe.........coceevueriiniiiiiniinieeicnienieeeeeese e 7
1.6, ZaKIJUCAK. ...c..eoveiiiieiiiiccestesee ettt 11

II Dio

Neke od ekonomskih politika EU (monetarna, zajedni¢ka poljoprivredna,
industrijska politika i politika konkurencije)

2.1. Monetarna POIItIKa. ........cooiiiiiiie e 16
2.1.1. Nedostaci MONETAINE UNTJC....c.ueeeieeruieeiieiieeieerireeieesteeeseesreeseessseeseessseenseens 19
2.1.2. Prednosti MONELAINE UNIJE......cc.ueeuierieeriieiieeieenieeeieesieeeieesieesteesaeeebeeseeeeaeeas 20
2. 1.3 ZaKIJUCAK ...t 21
2.2. Zajednicka poljoprivredna politiKa...........ccceeriieiiiiiiiiiiiiieiee e 24
2.2.1. Zajednicka poljoprivredna politika i Svjetska trgovinska organizacija ........... 26
2.2.2. Problemi 1 TEOTME. .......eeiiieiiieiieie ettt st 26
2.2.2.1. Agenda 2000.........cceieeiiieeiieeiee e e e 27
2.2.2.2. Nova poljoprivredna politika...........ccoevieriiiiriiiiiiniieeeeeeeee, 28
2.2.3.0 ZaKIJUCAK. ...ttt 28
2.3. Politika konkurencije i industrijska politika kroz prizmu jedinstvenog trzista EU.....30
2.3.1. Politika KONKUIENCIJ.....ccuveerieiieeiieeiieeieeeiieeiee e etee et e e sveesaeeesseeneees 30
2.3.1.1. Pravila i nacini sprovodenja politike konkurencije EU........................ 31
2.3.1.2. ZaKIJUCAK. ...ttt 34
2.3.2. Industrijska pOlitiKa.........oceeriiiiiiiieee e 34
2.3.3. JedINSTVENO tIZISTE...c..eeuiriieiieiieieicieetert ettt 36
2.3.3.1. ZaKIJUCAK.....eooiieiiieiee e 40
I1I Dio
Evropska unija kao inovacija
3.1. Oblici ekonomskih integracija i razlozi integrisanja zemalja...........ccocevveevereeneenncnne 42
3.2. Osvrt na medunarodni karakter EVIopske Unije.........c.coccveviieiiienieenieniiienieeieeeee e 43
3.3. Evropska unija Kao 1N0VACTa......cccueeiiiiiieiiieiieeie ettt s 44
3.3.1. Evropska unija kao trgovinska sila.............cccceeviiriiiiieniiieiecieeeeceeee e 47
3.3.2. Evropska unija kao ekonomska sila............ccoceeiiiriiiiniiiniiiiiieniceieeeee 48
3.3.30 ZaKIJUCAK. ...t 51
ZAKIJUCAK........cooiiiiiiiiiiiiceee ettt ettt e bt e s e e beesabeesbeessbeenbaeesaeenbeensaeenbeenaeenns 52
LIteratura........cooooiiiiiiiiiiiiii ettt et st 54
uvoD



Kao Dan pobjede nad faSizmom ali i kao Dan Evrope proslavlja se 9. maj kada je 1950.
godine Robert Suman, tada$nji ministar vanjskih poslova Francuske predstavio plan o
stvaranju onog $to ¢e se poslije nazvati Evropska zajednica za ugalj i ¢elik. To je bio pocetak
integracije evropskih zemalja. Od tada do danas evropski integracioni procesi tekli su, u
prosjeku, uzlaznom putanjom. Horizontalno, Sireci se na sve ve¢em geografskom prostoru, i
vertikalno, u smislu produbljivanja i ja¢anja integracija na sve veci broj oblasti.

Za studenta kojemu je oblast medunarodnih ekonomskih odnosa bliza od ostalih oblasti
ekonomije skoro da ne postoji interesantnija, aktuelnija ali i izazovnija tema za pisanje
diplomskog rada. Narocito ako student Zivi u nekoj od zemalja bivse Jugoslavije.

U struénim i1 nau¢nim krugovima Evropska unija je Siroko zastupljena tema na prostoru
zemalja koje teze da postanu njeni punopravni ¢lanovi. Literatura je sve bogatija sadrzajima
vezanim za EU iz raznih oblasti (politike, prava, ekonomije, ekologije, ljudskih prava,
tehnologije, poljoprivrede i tako dalje). Takode, svi mediji pruZzaju mogucénosnost javnosti da
konstantno prati informacije, direktno ili indirektno vezane za Evropsku uniju. Uprkos tome,
gradani nemaju pravu predstavu Sta ona predstavlja, a i ako je imaju, uglavnom je ispunjena
predrasudama 1 zabludama. lako se u radu ne analizira proces priklju¢enja Bosne i
Hercegovine Evropskoj uniji, za BiH vjerovatno ne postoji bolji primjer od Evropske unije
kako prevazi¢i unutrasnje sukobe. Upravo to mozZe posluZiti kao inspiracija za dublje
istrazivanje proces integracija zemalja Evropske unije. Sadrzaj rada tezi da pruzi jasniju sliku
zaSto je Evropska unija specifi¢na i koji su razlozi njenog nastanka i postojanja, prvenstveno
sa ekonomskog aspekta.

Rad se sastoji iz tri dijela. U prvom dijelu analiziraju se integracioni procesi kroz vrijeme,
prikazuju se razlozi i motivi za prenoSenje suvereniteta na zajednicke institucije, ali 1
problemi koji su postojali u proslosti kao i oni aktuelni. Cilj ovog dijela je da prikaze na koji
nacin je ideja jedinstvene Evrope uspjela da se konkretizuje 1 opstane do danas. Faktori koji bi
u buduénosti mogli ugroziti projekat jedinstvene Evrope takode se analiziraju u sklopu ovog
dijela.

Drugi dio u potpunosti je posvecen ekonomskoj politici u okviru Evropske unije. Naravno da
nije bilo mjesta da se posveti paznja svim aktivnostima Unije na polju ekonomije, te su stoga
izabrane one specifi¢ne oblasti pogodne da se kroz njih analiziraju aktivnosti Unije na koje se
cjeline u okviru ovog poglavlja direktno ne odnose. Monetarna politika analizira se kao jedan
uspjeSan, ekonomski koristan ali politicki kontroverzan razultat evropskih integracija.
Zajednicka poljoprivredna politika bila je potreba Unije, postigla je ciljeve zbog kojih je
ustanovljena ali predstavlja jedan od najces$c¢ih razloga sporenja izmedu ¢lanica Unije. Politika
konkurencije i industrijska politika posmatraju se kroz prizmu jedinstvenog evropskog trzista,
projekta koji je Evropskoj Uniji, tada Zajednici omogucio izlaz iz nastale ekonomske krize
70-ih 1 80-ih godina. Zanimljivo je vidjeti kako se ostvarivanje jedinstvenog trziSta odrazilo
na politiku konkurencije i industrijsku politiku. Cilj ovog poglavlja jeste da sa ekonomskog
aspekta prikaze koliko je proces integracija svrsishodan i u nekim situacijama neminovan, kao
Sto je to bilo prilikom stvaranja jedinstvenog trzista.

U trec¢em dijelu, koji nosi naziv «Evropska unija kao inovacija», na pocetku se analiziraju
oblici i razlozi ekonomskih integracija zemalja. Zatim se u nastavku pokuSava dati odgovor
na pitanje da li je EU drzava ili medunarodna organizacija. Jasnog odgovora na to trenutno
nema. Moj odgovor na ovo pitanje je samo jedan naivan, ali nadam se originalan pokusaj
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predstavljanja Evropske unije i to kao inovacije u okviru medunarodnog javnog poretka.
Nakon toga, preko brojcanih pokazatelja prikazuje se snaga Unije kroz njen trgovinski i
ekonomski potencijal. Komparativni prikaz sa ostalim svjetskim ekonomskim silama
odgovara na pitanje gdje je trenutno Evropska unija prema osnovnim ekonomskim
pokazateljima. To moze da bude jasan odgovor na pitanje zasto se zemlje integrisu.
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Po okoncanju Prvog svjetskog rata osiromasena i oslabljena Evropa gubi prevlast i nadmo¢,
prvenstveno kao privredna sila u korist Sjedinjenih DrZava. Sve to pojacava se 1 straSnim
razaranjima u Drugom svjetskom ratu. Nakon Drugog svjetskog rata gubitak evropskih
zemalja nastaje i odricanjem od svojih kolonija u zemljama Azije i Afrike.”

Drugi svjetski rat nije sa sobom donio samo materijalna razaranja. Milioni ljudi patili su od
nedostatka slobode. Kretanje ljudi, robe i informacija bilo je prekinuto. Neophodno je bilo
obnoviti zajednicko trziSte, osposobiti saobracajnice, pokrenuti industriju koja bi Evropi
donijela prosperitet. Na ratnu oskudicu nadovezala se suSa 1945. godine. Samo je ujedinjena
Evropa mogla da obezbijedi ekonomsku stabilnost i napredak.

Neophodnost brzog oporavka i obnove ratom opustosenih zemalja upucivalo je na saradnju.

Greske iz proslosti nisu smjele biti ponovljene. Pobjeda nad Hitlerovom Njemackom znacilo
je da Evropa svoj politicki identite treba da gradi kao demokratski uredena zajednica naroda
naspram totalitarnog nacionalsocijalistickog koncepta. Na istocnoj strani postojao je (i
decenijama opstajao) isto tako retrogradan komunisti¢ki sistem u Sovjetskom Savezu i
njegovim satelitima.

Ujedinjena Evropa je nasuprot oba ova koncepta predstavljala ideju koja svoje korijene i
izvore nalazi u miru, sigurnosti i prosperitetu svojih naroda. Koliko god to utopistic¢ki
zvucalo, jer svaka zemlja u svojim ustavima navodi sli¢ne izraze, Evropa je ovo prakticno
dokazala.

1.1. Ideje jedinstvene Evrope

Moze se re¢i da su ideje o stvaranju jedinstvene Evrope stare dva milenijuma evropske
istorije.b Razli¢iti protagonisti ove ideje sprovodili su je na razliCite nacine, uglavnom
nasilnim putem. U brojnim ratovima vodenim na tlu Evrope javljali su se mnogi zavojevaci,
nakon kojih su osim krvi i1 razaranja nastajale duboke promjene i radale se nove ideje. Medu
njima bili su Karlo Veliki, Napoleon i Hitler. Medutim, nisu se samo vojskovode i politicari
bavili ovom mislju. Ona je bila prisutna 1 kod filozofa, pjesnika i1 pravnika, dok je za
savremenu ideju jedinstvene Evrope najvise ucinjeno u oblasti ekonomije.

Idejne osnove integracije Evrope oformile su se u takozvanoj «evropskoj ideji». Nosioci ove
ideje bili su intelektualni krugovi koji su se zalagali protiv ratova i za politi€¢ko ujedinjenje
naroda 1 drzava Evrope, a koji su prakti¢nu realizaciju nasli u stvaranju Evropske unije 1
Sirenju evropskog sistema vrijednosti. «Evropske ideje» koje su se nekad smatrale
utopistiCkim 1 neostvarivim postale su realnost za ve¢inu evropskih naroda i drzava od druge
polovine XX vijeka.

1.2. Marsalov plan

* Grupa autora, Nova Larousse enciklopedija, prvo izdanje na srpskom jeziku, Zemun, 1999., strana 471.
® Vujo Vukmirica, Nikola Spiri¢, Ekonomska i monetarna integracija Evrope, Banja Luka, 2005. strana 386.
¢ Isto, strana 387.



Literatura je po pitanju MarSalovog plana uglavnom jedinstvena. Svi se slazu u ocjeni da je on
bio impuls 1 prvi konkretan korak evropske ekonomske saradnje. Plan obnove evropske
privrede razvio je americki ministar vanjskih poslova DzordZz Marsal te je plan po njemu
poznat kao MarSalov plan. Pravi naziv ovog dokumenta je Evropski program obnove.
Njegova ideja bila je da se investicije iz Sjedinjenih DrZava planski usmjere ka evropskim
zemljama kako bi se one oporavile, privredno osposobile i kako bi se omogucilo stvaranje
jake integrisane Evrope.

Naravno da je americki interes bio daleko ve¢i od poklanjanja sredstava evropskim zemljama.
Evropa je zadrzana kao sigurna saveznica u odnosu na Sovjetski Savez, odnosno Istocni blok,
Sto je bio politicki interes, dok je ekonomski interes omogucéen stvaranjem trziSta ogromne
apsorbcione mo¢i za americku privredu u ekspanziji.

Ono $to je za Evropu bilo najkorisnije od Marsalovog plana je uslov na kojem se on zasnivao.
Naime, Marsalov plan je predvidao da evropske zemlje zajednicki pripreme program obnove
te da se zajednicki dogovore o ucescu svake zemlje u obimu paketa finansijske pomodi.
Amerika nije imala povjerenja u dvadesetak odvojenih zemalja i svoj program pomo¢i nije
htjela da razvija na bilateralnoj osnovi. Smatrano je da bi se veci ekonomski efekti postigli
pruzanjem pomoc¢i ¢itavom kontinentu nego na bilateralnoj osnovi.

Americki pragmatizam pokazao se kao veoma koristan za evropske zemlje. Uloga Njemacke
u razvoju nadnacionalne saradnje u ovom procesu bila je od klju¢ne vaznosti za americkog
ministra dok se Citav proces integracije zasnivao na savezniStvu Njemacke i Francuske, koje
su oduvijek stajale jedna nasuprot druge. Ekonomska saradnja medu njima, kao sredstvo za
ostvarenje politickog cilja, trebala je da doprinese prevazilaZzenju sukoba iz proslosti.

Ono §to je uslijedilo bilo je osnivanje Komiteta za evropsku ekonomsku saradnju, 1947.
godine a 1948. potpisan je sporazum o osnivanju Organizacije za evropsku ekonomsku
saradnju u koju je uslo 17 zemalja. Zadatak organizacije bio je da radi na uspostavljanju
zajednickog evropskog trzista i premosti jaz izmedu vrijednosti ameri¢kog dolara i evropskih
moneta. Prvi korak pokazao se kao uspjesan jer se u narednih Sest mjeseci trgovinski bilans
izmedu evropskih zemalja udvostrucio.

1.3. Osnivanje Savjeta Evrope

Savjet Evrope osnovan je 5. maja 1949. godine u Londonu i bio je prva evropska institucija.
Statut su usvojili predstavnici deset zemalja: Belgija, Danska, Francuska, Velika Britanija,
Irska, Italija, Luksemburg, Holandija, Norveska i Svedska, dok je Zapadna Njemacka postala
punopravni ¢lan 1951. godine.

U radu Savjeta mogle su se osjetiti prve poteSkoce u procesu saradnje. Sve se uglavnom
svodilo na razmimoilaZenje stavova dvije struje — federalista i unionista. Ovo pitanje ostalo je
otvoreno do danas. Sukob oko odustajanja od nacionalnog u korist evropskog suvereniteta
provlaci se kroz svaku poru evropskih integracija.

Ohrabrujuce ipak djeluje Cinjenica da su se i naizgled nerjeSive situacije uspjevale prevazici.

RjeSenja koja su iznalazena uglavnom su se zasnivala na principu kompromisa, koji se
pokazao kao najjaca karika integracionog lanca.

1.4. Evropska zajednica za ugalj i €elik



Sektorski pristup u stvaranju jace ekonomske i politicke integracije posluzio je kao dobar
poligon ka tim ciljevima. Razlozi za odabir ove dvije djelatnosti proizilaze iz najmanje dva
nauc¢na i onoliko nacionalnih motiva koliko je tadasnja Evropska zajednica za ugalj i celik
(EZUC) imala ¢lanica.

Prvi naucni jeste politicki motiv. Proizvodnja uglja i Celika u to vrijeme jo$ uvijek je
predstavljala bazu razvoja vojne sile. Objedinjavanjem industijskih grana uglja 1 celika rat
izmedu Francuske i Njemacke postao bi fizicki neizvodljiv.

Drugi je ekonomski motiv. Granice izmedu Njemacke, Francuske, Belgije i Luksemburga
ometale su racionalnu proizvodnju uglja i celika koji je ovim zemljama bio neophodan.
Takode, kontrola poslovanja ove dvije grane moze se izvrs$iti na laksi i efektivniji nacin nego
u drugim granama u kojima postoji brojna konkurencija i lakSa moguénost ulaska i izlaska sa
trzista.

Naravno da su zemlje Clanice, svaka iz svog ugla, imale razli¢ite motive.

Francuska je svoj interes vidjela u onemogucéavanju razvoja i industrijskog prosperiteta
potpuno samostalne Njemacke. Njenim vezivanjem za jake zajednicke institucije ovakav
ishod bio je nemogu¢. Takode, Francuska se trudila da svoj identite izgradi kao lider medu
evropskim zemljama a put ka tom cilju vidjela je kroz stvaranje evropskih institucija.
Njemacka, koja je iz rata izaSla kao gubitnik i1 u materijalnom i u duhovnom smislu, tezila je
da povrati status ugledne nacije. Jo§ nesuverenoj Njemackoj EZUC je omoguéila vodenje
medunarodnih pregovora. Njemacki politic¢ari, na ¢elu sa Konradom Adenauerom od samog
pocetka bili su privrzeni federalistickom konceptu Evrope. Njihovo zalaganje u ovom smjeru
ostalo je trajno opredjeljenje njemacke politike po pitanju evropskih integracija.

Italija, Belgija, Holandija 1 Luksemburg svoj interes vidjele su kako u ekonomskom razvoju
tako 1 u osiguranju mira kroz vezivanje Njemacke za jake zajedniCke institucije.

Ugovor o osnivanju Evropske zajednica za ugalj i ¢elik potpisan je 18. aprila 1951. u Parizu i
stupio je na snagu jula 1952. za razdoblje od pedeset godina. Njegov idejni tvorac bio je Zan
Mone, sluzbenik francuske vlade u oblasti planiranja, dok je francuski ministar vanjskih
poslova Robert Suman preuzeo politiku odgovornost i predstavio javnosti ovaj plan 9. maja
1950. godine.

Zanimljivo je da se medu ciljevima EZUC, u preambuli Ugovora iz Pariza, ¢ak tri puta
spominje odrZzavanje mira. Strahote Drugog svjetskog rata o¢igledno su ostavile teSke traume
na evropskom kontinentu.

1.5. Od Rima 1957. do Rima 2004. godine

Evropska zajednica za ugalj i Celik ispunila je ocekivanja i nagnala je evropske zemlje na
dalju saradnju, i1 to ne samo na ekonomskom planu. Ono $to je uslijedilo bilo je osnivanje
dvije nove Zajednice potpisivanjem Rimskih ugovora 1957. Jedan se odnosio na osnivanje
Evropske ekonomske zajednice (EEZ), u okviru koje je planirano stvaranje zajednickog
trziSta 1 zajednicke spoljne carine. Zajednicko trziSte trebalo je da obezbjedi protok robe,
usluga 1 kapitala 1 odgovarajuu koordinaciju politika zemalja potpisnica. Drugi ugovor
odnosio se na osnivanje Evropske zajednice za atomsku energiju (EUROATOM), zajednickog
projekta u oblasti nuklearne politike.



Zemlje unutar Zajednice postepeno su smanjivale svoje carinske stope. Industrijska
proizvodnja je rasla kao i trgovina u okviru zajednice. Evropska zajednica za ugalj i1 celik
pokazala je izvanredan uspeh. U narednih pet godina od osnivanja proizvodnja celika je
porasla za 42% dok je industrijska proizvodnja «Sestorice» porasla dvaput viSe nego britanska
u periodu 1950-1955. Evropska ekonomska zajednica pokazala se kao viSe nego uspjesan
poduhvat.

Njenim stvaranjem zadovoljen je jo§ jedan motiv stvaranja Zajednica: povratiti ugled i snagu
Evrope u svijetu.

Zemlje unutar Evropske ekonomske zajednice dozivljavale su procvat tokom Sezdesetih
godina sa prosjecnom stopom rasta od 5% Sto je bilo dva puta viSe od prosjecne stope rasta u
Velikoj Britaniji i Sjedinjenim Drzavama.

Sest zemalja zapadne Evrope pripadale su trima zajedni¢kim organizacijma: Evropskoj
zajednici za ugalj i Celik, Evropskoj ekonomskoj zajednici 1 Evropskoj zajednici za atomsku
energiju. Svaka od njih imala je sopstvene institucije. Da bi se racionalisao rad ove tri
zajednice, njihovi izvrSni organi objedinjeni su 1965. godine u Briselu pod zajednicke organe
Evropske zajednice (EZ).

Prvi pravi problemi u funkcionisanju Zajednice javili su se 1965. godine i to po pitanju
zajednicke poljoprivredne politike. Francuska je u poljoprivrednoj politici imala strateski
interes. Kriza koja je nastala poznatija je po nazivu «kriza prazne stolice». RjeSenje je
uslijedilo Luksemburskim sporazumom 1966. Njime je Francuska prihvatila pravo veta samo
po pitanjima od interesa za jednu ili viSe zemalja ¢lanica. Evropa je svoj prvi veéi test
prevaziSla razumnim i kompromisnim rjeSenjem kojim su zadovoljene sve zemlje.

Dalji napredak evropskih integracija potvrden je1968. godine stvaranjem uslova za carinsku
uniju, i to 18 mjeseci prije roka predvidenog Rimskim ugovorom. Zajednicka vanjska tarifa
prema tre¢im zemljama omogucila je tada Zajednici da postane trgovinska sila ravna
Sjedinjenim Drzavama.

Znacajan datum u istorijskom razvoju Zajednice, bila je 1969. godina kada je tadaSnji
francuski predsjednik Sarl de Gol podnio ostavku. Dva puta prije toga, de Gol je prakti¢no
zatvorio vrata prijemu Britanije. Jednom, 1963. kada je izjavio da Britanija nije spremna za
ulazak 1 drugi put, 1967. kada je na inicijativu britanske vlade laburista za prijem izjavio da
britanski privredni nivo ne zadovoljava kriterijume ulaska. Njegovom ostavkom de facto je
omoduc¢en ulazak Velike Britanije u Zajednicu Sto je uslijedilo potpisivanjem Ugovora o
prijemu Velike Britanije, Irske, Danske i Norveske u Zajednicu. Norvezani su na referendumu
odbacili prijedlog ulaska, tako da je od 1. januara 1973. EZ proSirena sa tri nova ¢lana.

Prijem Grcke 1. janura 1981. godine uslijedio je nakon svrgavanja vojne diktature i
uspostavljanja demokratskog uredenja u ovoj mediteranskoj zemlji. lako relativno siromasna,
u poredenju sa Clanicama Zajednice, Grcka je primljena. Time je Evropa pruzila politicku
podrsku novoj Grekoj i1 dala do znanja da sve viSe zemalja dijeli njene vrijednosti. Zajednica
je 1986. proirena na dvanaest ¢lanica ulaskom Spanije i Portugala.

Period koji je uslijedio tokom druge polovine sedamdesetih i pocetkom osamdesetih godina

oznacen je kao «evrosklerozay». Slabljenje privreda evropskih zemalja i ja¢anje konkurenata,
Japana 1 Sjedinjenih Drzava, predstavljalo je signal da nesto treba uciniti.
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Rjesenje je opet nadeno u produbljivanju integracije. Onako kako je ukidanje carinskih
ogranicenja viSestruko ubrzalo razvoj evropskih zemalja Sezdesetih godina, rjeSenje koje je u
osamdesetim trebalo isto to udiniti pronadeno je u stvaranju jedinstvenog, unutrainjeg trzista.

Unutrasnje trziSte predstavlja fiziCko-geografski i ekonomski jedinstveni prostor unutar kojeg
ne postoje ekonomske granice i u kojem u potpunosti prisustvuju cetiri slobode na kojima se
ono zasniva — sloboda prometa robom, sloboda vrSenja usluga, sloboda kretanja kapitala i
sloboda kretanja lica.

Ukidanje carinskih barijera i kvota nije bilo dovoljno da bi projekt unutrasnjeg trzista zazivio.
Jake necarinske barijere donosile su Zajednici ogromne godisnje gubitke koji su procjenjeni
na 12 milijardi evra od carinskih formalnosti, 40 milijardi od razli¢itih standarda i tehnickih
propisa, 40 milijardi zbog preferencijalnih propisa (davanje pogodnosti domadim
preduze¢ima) i 10 miljjardi evra zbog slabih moguénosti ekonomije obima usljed
ogranicenosti veli¢ine nacionalnih trzista.

Cilj Programa jedinstvenog trzista bio je da se poveca konkurentnost roba, usluga i faktora
proizvodnje EZ u odnosu na americke i japanske konkurente i to ne kroz program subvencija i
podrske ve¢ kroz promjenu unutrasnjih pravila.

Na osnovu reformi Rimskog ugovora izvrSenih u Jedinstvenom evropskom aktu, koji je stupio
na snagu 1987. godine sprovodenje Programa jedinstvenog trziSta bilo je institucionalno
omoguceno.

Program jedinstvenog trzZiSta ponovo je pokrenuo Zajednicu sa efektima dalekoseznijim od
onih koji su doveli do Rimskih ugovora.

Akt je dalje naglasio ulogu EZ u odnosu na nacionalne vlade i u pogledu upravljanja
Zajednicom teziSte pomjerio na metod zajednice u odnosu na medudrzavni metod. Jacanje
integracija bilo je neminovno. Koncentracija vlasti u odlucivanju po ekonomskim pitanjima
postala je realnost Zajednice. Stvaranje monetarne unije bilo je izvjesno.

Mastrihtski sporazum potpisan je 1992. g. Njime je stvorena Evropska unija a Sporazum se
sastoji iz tri osnovna stuba. Prvi stub ¢ine uslovi za ekonomsku 1 monetarnu uniju, drugi se
odnosi na odbrambenu i spoljnu politiku dok tre¢i reguliSe pitanja pravosuda i unutrasnje
poslove. Najvaznija razlika medu stubovima je stepen ograni¢avanja ovlastenja samostalnog
odlucivanja drzava. To je istovremeno osnovni razlog zasto je uspostavljena takva struktura.
Naime, drzave se u Mastrihtu nisu mogle odluciti da i nova podrucja zajednickih nadleznosti
podvrgnu takvom stepenu ogranicenja vlasti kakav je postignut u Evropskim zajednicama.

Prvi stub je nadnacionalni stub. To podrazumijeva nekoliko bitnih aspekata. Prvo, u
politickom procesu donosenja odluka drzava moze ostati preglasana, a da odluka ipak bude
donesena 1 da obvezuje 1 drzavu koja se protivila njenom donoSenju. U vecini podrucja
Evropske zajednice drzave donose odluke veéinskim odlu¢ivanjem (kvalifikovanom veéinom
u Savjetu ministara). Druge dvije znacajnosti nadnacionalnosti su u odnosu prava nastalog na
evropskom nivou s internim pravnim porecima drzava ¢lanica. Norme nastale na evropskom
nivou automatski postaju sastavnim dijelom internih pravnih poredaka, te u tim porecima
mogu direktno stvarati prava za pravne i fizicke osobe. Istovremeno, u internom pravu
zauzimaju hijerarhijski status visSi od nacionalnog prava. Ta obiljezja nadnacionalnosti u
druga su dva stuba prisutna u vrlo maloj mjeri ili ih uopSte nema. Saradnja drzava

4 Za prvih deset godina postojanja evropske integracije, razmjena izmedu &lanica je poveéana preko 300% i
dostigla razmjenu od 28,4 milijarde dolara godiSnje. Trgovina sa ostalim svijetom rasla je brze nego svjetska
trgovina. U peridu 1958/1960 izvoz u ostale zemlje je povecan za 123% i dostigao je prosjek od 35,5 milijardi
dolara. Uporedo sa porastom razmjene doslo je do rasta proizvodnje u zemljama ¢lanicama Zajednice koji je
iznosio 85% dok je rast proizvodnje u SAD iznosio 63% u istom periodu.
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uspostavljena je na klasiénim metodama medudrzavne saradnje, a to podrazumijeva
ponajprije nemoguénost da se drzava obveZe protiv njene volje. Iz tog razloga se gotovo sve
odluke o vanjskoj politici, sigurnosti, policijskoj i pravosudno-kaznenoj saradnji donose
jednoglasno, a njihovi ucinci u internom pravu zavise od spremnosti drzava ¢lanica da ih
sprovedu.

Najznacajniji dio ovog sporazuma, ipak se prije svega tiCe stvaranja monetarne unije.
Monetarna saradnja drZava c¢lanica znacila je obaveznu politi€ku saradnju. Centralno
regulisanje nov€ane mase koje onemogucava zemlje da svoj put izlaska iz krize pronalaze
kroz inflatorna podsticanja, te nemoguénost devalviranja valute, znacilo je odricanje od dijela
nacionalnog suvereniteta. Monetarna unija pokrenuce i primorace zemlje na jaku politicku
saradnju ne samo u oblasti monetarne politike ve¢ i u svim drugim ekonomskim oblastima.
Ovaj efekat unutar EU poznat je kao «spil over efekaty.

Glasanje po principu kvalifikovane vecine proSireno je na veci broj oblasti a zanimljiv je 1
princip supsidijarnosti koji je detaljno regulisan Ugovorom (spominje se i u preambuli).

1995. godine u Uniju ulaze Austrija, Finska i Svedska. Unija postaje «petnaestorka.

Ugovor iz Amsterdama donio je dalje novine u funkcionisanju Unije. Najveci dobitnik ovog
ugovora bio je Evropski parlament. Demokraticnije 1 fleksibilnije odlu¢ivanje unutar EU bio
je cilj Ugovora. Princip fleksibilnost znacio je da zemlje koje se o tome usaglase mogu
usvojiti neku zajednicku politiku 1 bez uc¢esca zemalja koje to ne Zele.

Ugovor iz Nice uslijedio je kao institucionalni uslov za proSirenje EU na zemlje Isto¢ne i
Centralne Evrope, te Kipar i Maltu. Potpisan je u Nici 26. februara 2001. na sastanku
Evropskog savjeta. ProSirenje nije bilo upitno ali se raspodjela mo¢i i uticaja unutar proSirene
Unije postavila kao prepreka. Ugovorom su stare zemlje ravnotezu mo¢i prilikom odlucivanja
okrenule na svoju stranu. Zemlje koje su ¢ekale na ¢lanstvo bile su potpuno svjesne ovoga ali
ih to nije smetalo da 2004. godine postanu punopravni ¢lanovi.

U Uniju su, dakle, 2004. godine usle: Slovenija, Slovacka, Ceska, Poljska, Litvanija, Letonija,
Estonija, Madarska, Kipar i Malta. To je bilo najvece prosirenje Unije, koja od tada broji
dvadesetpet drzava ¢lanica.

Odbacivanje Ugovora o Ustavu za Evropu na referendumima u Francuskoj i Holandiji
predstavlja najtezi noviji poraz koncepta EU. Ustav je sveCano potpisan u Rimu 29. oktobra
2004. godine. Njime je predviden Cetvrti element drzavnosti EU koji ima i svaka suverena
drzava, a odnosi se na postojanje resora ministarstva inostranih poslova 1 postojanje
jedinstvenog ministra u tom resoru. Kakvo rjeSenje ¢e biti pronadeno po pitanju ratifikacije u
svim drzavama ¢lanicama ostaje otvoreno pitanje i test koliko je proces evropskih integracija
snazan.

Milioni Evropljana su u Francuskoj 1 Holandiji krajem maja i poCetkom juna prosle godine
odbili predlozeni Ustav Evropske unije smatrajuci da on predstavlja projekat kome nedostaju
identitet, napredak, pa €ak i jasna geografija. Naime, u tom periodu mnogo se govorilo o
prijemu Turske Evropskoj uniji, koja jos od 1964. ¢eka na Clanstvo a od 1999. godine ima
status kandidata. Administracija Sjedinjenih Drzava nikada nije negirala svoju podrsku
prijemu Turske u EU, ali medu razlozima odbijanja Ustava, u Francuskoj posebno, jeste
strahovanje u pogledu eventualnog Clanstva predominantno islamske 70-milionske drzave.

¢ Efekat Sirenja: integracija u nekoj oblasti Siri se i produbljuje integraciju u ostalim. Sjetimo se da su prve dvije
oblasti integrisanja bili ugalj i Celik a da danas u 12 zemalja EMU postoji jedinstven novac.
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Kada su prvo francuski pa holandski bira¢i odbacili Ustav, mnogi analitiari zapoceli su
raspravu o budu¢nosti EU zbog sve manje podrske Evropljana konceptu «jedne vlade koja
odgovara svima» koji je utkan u Ustav. Smatra se da su Francuski biraci bili zabrinuti da ¢e
izgubiti posao zbog niZe cijene radne snage u drugim ¢lanicama Unije, a Holandani su
strahovali da ¢e njihova zemlja izgubiti uticaj u sve Sirem evropskom bloku.

Kriza koja se otvorila na francuskoj politickoj sceni odrazi¢e se i na medunarodne, prije svega
evropske odnose Francuske, zato Sto je Pariz dio samog temelja evropske konstrukcije. Neke
analize govore o moguénosti gubitka uticaja Francuske u Evopi i umanjenju njenog
legitimiteta u svjetskim okvirima. Francusko-njemacka osovina mogla bi biti relativizirana u
korist deset novih ¢lanica, preko kojih se Sjedinjene DrZave nadaju da ¢e “modernizovati”
takozvanu staru Evropu.

Neuspjeh Francuskog i Holandskog referenduma nije kraj Evrope, ve¢ samo redefinisanje
odnosa unutar nje. Poraz prijedloga o evropskom Ustavu rezultat je kumulativnog efekta
gradanskog 1 socijalnog nezadovoljstva, kao i globalnih ideoloskih trendova.

Vidimo da Ustav u ove dvije zemlje nije odbafen iz jednog ili dva homogena razloga.
Takode, kao Sto ne postoje homogeni razlozi za odbacivanje ne postoje ni homogene grupe
protivnika Ustava; njihova struktura je jako Sarolika - od antiglobalista do nepopravljivih
nacionalista, a jako je izrazeno misljenje da je «ne» Ustavu bilo ustvari «ne» vladama
pomenutih zemalja. Poraz prijedloga o evropskom Ustavu rezultat je kumulativnog efekta
gradanskog i socijalnog nezadovoljstva, kao i globalnih ideoloskih trendova. I u tome upravo
leZi klju¢ problema: razlozi zbog kojih je Ustav odbacen nisu jasno i precizno definisani veé¢
su izraz vise emocionalnih stanja pojedinih grupacija koje su medusobno jako razli¢ite. Da je
odbacivanje plod jake i homogene kriticne mase gradana, situacija bi bila znatno sloZenija.
Ovako ostaje mogucnost da se u narednom periodu utvrdi strategija koja bi gradanima «jakih»
evropskih zemalja dala razloga da se vrate izvornoj «evropskoj ideji» .

U svjetlu neuspjeha referenduma za evropski Ustav zemlje Istoka moraju izvuéi poruke. Mora
se po¢i od toga da, ¢ak i kada smo “slabi i nemo¢ni” (kako Cesto sami sebe volimo da
prikazemo), suverena volja naroda mora imati presudnu politicku vaznost. Put koji smo
izabrali 1 na kojem se danas nalazimo, doveS¢e nas do toga da jednog dana uzivamo sve
ekonomske privilegije koje trenutno uzivaju zemlje EU, a da istovremeno zadrzimo pravo da
ucimo svoju istoriju i da djecu vaspitavamo shodno svojim vrijednostima.

1.6. Zakljuéak

Iz dosadasnjeg ugrubo izloZenog procesa evropskih integracija kroz vrijeme moze se dosta
toga zakljuditi.

Marsalovim planom kojim je pokrenuta obnova Evrope dobile su 1 evropske zemlje koje su
usle u program pomoc¢i i Sjedinjene Drzave. Ono $to je najbitnije jeste da cilj MarSalovog
plana nije bio da se rijesi problem siromastva putem donacija i socijalne pomoci ve¢ tako Sto
¢e se stimulisati uspjeSna preduzeca, koja ¢e otvoriti nova, produktivna radna mjesta sa
sigurnom buduénoscu.

Evropska zajednica za ugalj i celik bila je dobro smisljen projekat koji je samo 5 godina
nakon rata (kada ju je Robert Suman predstavio) uspio da zadovolji sve strane potpisnice,
prvenstveno Njemacku i1 Francusku. Iz sveobuhvatne ekonomske integracije centralnog
privrednog sektora — uglja i Celika, trebalo je kasnije da proizade politicko ujedinjenje.

Rimskim ugovorima stvorena je Evropska ekonomska zajednica i pored razlicitih sukoba
interesa. Postepeno spustanje carinskih stopa unutar Zajednice i uklanjanje drugih trgovinskih
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prepreka dovelo je do skokovitog rasta industrijske proizvodnje te razmjene unutar Zajednice
1 razmjene sa tre¢im zemljama. Rastu¢i ekonomski napredak EEZ bio je znak za zemlje koje
su ostale izvan carinske unije da podnesu zahtjev za uclanjenje, izraze zainteresovanost za
pridruzivanje ili zelje da dobiju olakSice.

lako je plan stvaranja wnutrasmjeg trzista doSao sa zakaSnjenjem, tek nakon perioda
evroskleroze, kada je polozaj EZ na svjetskom trzi§tu postajao sve slabiji, uz Citavu deceniju
visokih stopa nezaposlenosti, to ne umanjuje efekte njegovog stvaranja. Svijest o ogromnim
troSkovima prouzrokovanim na jo$ uvijek podijeljenom trziStu znacilo je punu politicku
spremnost da se Programom jedinstvenog trziSta (Bijela Knjiga) ostvare osnovni ciljevi i
mehanizmi stvaranja jedinstvenog trzista.

Cekinijev izvjestaj je predvidao sljede¢e efekte njegovog stvaranja: rast BDP za 4-5% (oko
200 milijardi ekija), porast broja radnih mjesta za oko 2 miliona, smanjenje cijena za 6% i
predvidanje da ¢e Evropa krenuti uzlaznom putanjom ekonomskog razvoja §to ¢e se nastaviti i
u XXI vijeku.®

Evropska komisija je 1993. navela sljedece efekte:

- ukidanje 70 miliona carinskih dokumenata

- smanjenje troSkova medunarodnog prevoza za 3%

- broj udruzivanja i gaSenja firmi unutar EU u periodu 1986 - 1992 se udvostrucio

- broj evropskih firmi koje su ucestvovale u udruzivanju i gasSenju, izvan EU
porastao je za dva puta

- trgovina u sektorima, koji su ranije bili zasti¢eni od konkurencije, povecana je za
dva puta

- investicije su povecane za jednu tre¢inu u periodu 1985 — 1990 godina

- uperiodu 1986 — 1990 godine otvoreno je 9 miliona radnih mjesta

- tempo ekonomskog rasta povecan je za 0,5%.

Medutim, kvantitativni ekonomski pokazatelji koliko god bili znac¢ajni, nisu u stanju da izraze
stvarni i sveobuhvatni istorijski znac¢aj formiranja jedinstvenog unutras$njeg trzista, kako za
zemlje Glanice tako i za cijeli svijet u procesu globalizacije.”
Sa ekonomskog stanovista moze se najbolje vidjeti razlika izmedu zajedni¢kog i unutrasnjeg
trzista, kao 1 vaznost ustanovljavanja unutras$njeg za stvaranje ekonomske i monetarne unije, 1
dalje za izgradnju buduce politicke unije. Ekonomske i monetarne unije a ni buduce politicke
unije nema bez jedinstvenog trziSta (kao jedinstvenog mehanizma alokacije resursa) i
jedinstvene valute.
Koristi 1 troskovi stvaranja monetarne unije (na koju se Ugovor iz Mastrihta prvenstveno
odnosi) analiziraju se detaljno u sljede¢em poglavlju. Sada ¢e se dati prikaz jedne znacajne i
zanimljive tacke Ugovora iz Mastrihta.

% Princip supsidijarnosti
U idealnom smislu ovaj princip znacio bi da se odluke donose na najadekvatnijem nivou i §to
je blize onima na koje te odluke uti¢u. EU treba da sprovodi samo one mjere koje su
neophodne za ostvarenje ciljeva, a predlozene aktivnosti drzave €lanice ne mogu ostvariti
efikasno i u dovoljnoj mjeri, pa bi zbog obima i efekata mjera EU mogla da ih ostvari bolje.
Ovaj princip za koji se zalaZu institucije EU u osnovi je federalisticki iako bi na prvi pogled
izgledalo da njime EU ograni¢ava svoju mo¢ i centralizaciju odluka. Sta god da se «kriloy iza

" «Bijelu knjigu» (Kokfildov izvjestaj ili Program jedinstvenog trzista) sa¢inio je lord Artur Kokfild, komesar EZ
zaduZen za jedinstveno trziste.

€ Narugcilac ovog izvjeStaja bila je Evropska Komisija a publikovan je 1988. godine da bi se predvidjeli efekti
stvaranja jedinstvenog trzista, odnosno da bi se predocili tro§kovi njegovog nepostojanja.

h Vujo Vukmirica, Nikola gpirié, Ekonomska i monetarna integracija Evrope, Banja Luka, 2005., strana 124.
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ovog principa, akcije EU se preduzimaju samo onda kada koristi akcija premasuju njihove
troskove. Ovim je njegova svrsishodnost nesumnjivo dokazana. Dalje,
% princip fleksibilnosti

je princip regulisan takode Mastrihtskim sporazumom i Ugovorom iz Amsterdama pod
nazivom «bliza saradnja» iako ga nefederalisti vide kao nacin labavljenja veza unutar Unije.
Drzave c¢lanice koje ne u€estvuju u projektu blize saradnje ne smiju ometati drzave Clanice
koje realizuju neki od vidova blize saradnje. Princip fleksibilnosti ukazuje na evolucioni tok
integracionih procesa unutar Unije. Njegova svrsishodnost je u tome S$to bi kretanje 25
zemalja istom brzinom ili nikako drugacije moglo postati neizvodivo. Monetarna unija bila je
jedan od primjera primjene ovog principa. On je na neki nacin zaStita od buducih problema
koliko god to imalo dezintegriSuce efekte.

Koncept Ustava Evropske unije (koji jo$ nije usvojen iz poznatih razloga) promovise Evropu
kao nadnacionalnu demokratiju a ne nadnacionalnu birokratiju kao §to je slucaj sa klasi¢nim
konceptima federalizma. Mogucénost izlaska iz Unije predvidena Ustavom za Evropu djeluje
samouvjereno — ako neka zemlja ne vidi svoje prednosti u Uniji slobodna je da istupi. Do sada
to joS ni jedna zemlja nije ucinila. Velika Britanija se od pristupanja zalagala za
minimalisticki koncept integracije, nije usla u monetarnu uniju ali je jo§ uvijek unutar EU.
Razloga za to sigurno ima.

Deset zemalja koje su 2004. godine pristupile Uniji imaju poteSkoca koje su neminove u
prelaznom periodu, ali da li je ostanak izvan integrisane zone bolja alternativa?

Svicarska je jedinstven slu¢aj zbog vlastitih specifi¢nosti i bilo bi nerazumno porediti je sa
bilo kojom drugom zemljom.

Tokovi integracija od pocetka su prolazili kroz razliite faze — pored napretka koji je
ostvarivan nailazili su 1 mnogobrojni problemi i krize koje su oni stvarali. Za vrijeme trajanja
«krize prazne stolice» izgledalo je da ¢e Francuska napustiti Zajednicu. RjeSenje je nadeno.

Dalje tokove integracija tesko je tacno predvidjeti iz viSe razloga:
- pitanja odbacivanja Ustava
- pitanja granica Evropske unije — buducih proSirenja
- pitanja moguénosti funkcionisanja evropskih institucija i njihove efikasnosti
- Cinjenici da se zemlje EU nalaze u fazi ne ba§ dobrih ekonomskih pokazatelja:
nezaposlenosti 1 privrednog rasta i da pritisci za vise zastite postaju jaci.

RjeSenje za probleme koji postoje u EU moze biti formula «dijalektike krize i reformi».
Neraskidivo vezane, krize i reforme, djeluju obostrano jedne na drugu. Neprovedena reforma
prouzrokuje krizu dok velike krize 1 nagomilani problemi pojacavaju pritiske za sprovodenje
reformi.' Ova formula upotrebljena je u osamdesetim godinama kada je ekonomska kriza bila
dublja nego ikad. Danas takode postoje naznake, odnosno efekti postignuti upotrebom
formule koji govore da je ona ponovo upotrebljena.

" Verner Vajdenfeld, Volfgang Vesels, (izdavaci), Evropa od A do S, prirucnik za evropsku integraciju, Bon,
2002.; 2004., Fondacija Konrad Adenauer za izdanje na srpskom jeziku, strana 21.
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Il DIO

NEKE OD EKONOMSKIH POLITIKA EVROPSKE UNIJE
(monetarna, zajedni¢ka poljoprivredna, industrijska politika i
politika konkurencije)
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koskosk

«Ekonomsku politiku mozemo da definiSemo kao aktivnost drzave kojom ona u skladu sa
zadatim ciljevima uti¢e na ekonomsku aktivnost, odnosno, na promjenu ponaSanja
ekonomskih uéesnika u Zeljenom pravcu.»’

Zvani¢ni ciljevi ekonomske politike EU su: postojani rast, visok nivo zaposlenosti, stabilnost
cijena, zdrave javne finansije i okvirni monetarni uslovi, moguénost trajnog finansiranja
platnog bilansa, visok stepen konkurentnosti, ja¢anje ekonomske i socijalne integracije.
Instrumenti za ostvarenje ovih ciljeva su unutras$nje trziSte, ekonomska i monetarna unija,
tijesna koordinacija ekonomske, finansijske i monetarne politike.

Veliki broj politika iz oblasti ekonomije ne dozvoljava detaljnije izlaganje svake od njih, te ¢e
se u nastavku teksta rad ogranic€iti na monetarnu politiku, zajednicku poljoprivrednu politiku,
industrijsku i politiku konkurencije kao karakteristicne i specifi¢ne politike EU.

Polje na kojem je dostignut najvisi stepen integracije jeste monetarna politika. Zajednicka
poljoprivredna politika je prva zajedni¢ka politika Evropske zajednice u vezi koje postoji
dosta sporenja. Ako monetarnu politiku posmatramo kao svijetao primjer evroskih
integracionih procesa onda se za zajednicku poljoprivrednu politiku moze re¢i da je kamen
spoticanja i faktor sukoba interesa ¢lanica EU.

Industrijska i politika konkurencije posmatrace se kroz prizmu jedinstvenog evropskog trzista.
Nastoja¢u da gdje god je to moguce ove politike posmatram i povezujem sa ostalim
aktivnostima i deSavanjima unutar EU, tako da ¢u se doticati pitanja evropskog budzeta i
fiskalne politike EU, politike obrazovanja, trgovinske politike i tome sli¢no.

Tvrdnja profesora Jovanovica da je ekonomija samo sredstvo za ostvarenje visSeg, politickog
cilja® sigurno da je bila taéna za period po&etka integracija, ali danas, na po&etku XXI vijeka,
rast zivotnog standarda evropskih gradana predstavlja cilj sam po sebi. Ovo je ujedno i uslov
opstanka i razvoja Evropske unije. Ako napredak u ekonomskoj oblasti ne bude mogu¢ u
Uniji sainjenoj od 25 veoma heterogenih drzava, izvjesnost politiCke integracije postace
upitna. S druge strane, kreiranje ekonomske politike u Evropskoj uniji a posebno u jos tijesnje
povezanoj Evropskoj monetarnoj uniji, postace lakSe samo ako se zasniva na zajednickim
principima politickog uredenja. Ekonomija treba da utire put politickom usaglasavanju, ali
politika treba da omoguci a ne da koci sprovodenje ekonomskih reformi.

! Jurij Bajec, Ljubinka Joksimovi¢, Savremeni privredni sistemi, Beograd, 1998. , strana 76.
X Miroslav N. Jovanovi¢, Ekonomska integracija Evrope, Beograd, 2004., strana 416.
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2.1. Monetarna politika

Monetarna politika je od centralnog znacaja za ukupnu strategiju ekonomske i monetarne
unije zbog kontrole koju ima nad novfanom masom. Kontrolisanje stope inflacije znaci
obezbjedivanje neophodnih uslova i okvira za postojan ekonomski rast.

Treba praviti razliku izmedu monetarnog sistema u kojem drzave povezuju svoje valute
koje funkcioniSu kao jedna u odnosu na trece drzave i monetarne unije u kojoj postoji
jedinstvena valuta ili neopozivo fiksiranje deviznih kurseva zajedno sa nesmetanom
mobilnos$¢u dobara i faktora proizvodnje.

Jedinstveni evropski akt (stupio na snagu 1987. godine) predstavljao je prvu znacajnu reviziju
osnivackih ugovora Evropskih zajednica. On je stvorio neophodne institucionalne uslove za
ostvarivanje ciljeva Bijele knjige o kompletiranju jedinstvenog (unutrasnjeg) trziSta, a
istovremeno je predstavljao i prvi zvani¢ni dokument gdje se Evropska unija postavlja kao cilj
postojanja Zajednica. Jedinstveno unutrasnje trZiSte predstavljalo je glavnu potporu za
prelazak na visi nivo integracije, ekonomsku i monetarnu uniju, sa jedinstvenom valutom i
jednom centralnom bankom 1 mehanizmima vecinskog nadnacionalnog odlucivanja.
Uvodenje monetarne unije je ozvani¢eno Ugovorom o Evropskoj uniji, u Mastrihtu 1992.
godine.

Zajedni¢ka monetarna politika i stvaranje monetarne unije jedna je od osnovnih strategija u
procesu evropskih integracija. Iako u sustini ekonomska mjera, uvodenje Ekonomske i
monetarne unije (EMU) pruza jasan uvid u preplitanje ekonomije i politike. Potrebno je na
pocetku ukazati na istorijski razvitak, kako ideje o monetarnom jedinstvu uopste, tako i
konkretnog savremenog slucaja.

Koncept monetarnog jedinstva nije nov. Potreba za postojanjem jednog sredstva
placanja koje ¢e olakSati ekonomske transakcije na Sirem prostoru javila se jo§ u starom
vijeku. Sve velike 1 uredene drzave, poCev od Persijskog carstva, preko Makedonskog i
Rimskog usvajale su jednu monetu koja je postajala sredstvo placanja, vid kontrole od strane
centralne vlasti, ali 1 sredstvo Sirenja uticaja na okolne oblasti, gdje god je moneta bila u
upotrebi. Idejni nastavlja¢i Rimskog carstva, poput Franacke, a potom, kroz vijekove, sve
velike sile, nastojale su da na prostoru koji su kontrolisale postoji samo jedna moneta,
drzavna. Ekonomska i politicka saradnja medu evropskim drzavama nakon Drugog svjetskog
rata postupno je dovela i do ideje o zajednickoj moneti, ali to u ekonomskom pogledu nije bio
nuzan potez, ve¢ je do njega doslo u cilju bolje politicke saradnje. Dakle, EMU nije prva
tvorevina te vrste u svijetu, ali je specificna po tome $to su se suverene drzave dogovorile o
odricanju od svojih nacionalnih valuta i njihove zamjene novom, jedinstvenom valutom.

Stvaranje EMU bio je jedan od najkomplikovanijih segmenata u evropskim integracijama jer
je pretpostavljalo niz privrednih svojstava drzava Clanica i odgovarajuce odluke. Ideja je prvi
put iznjeta na samitu u Hagu, 1969. godine, nakon Cega je na prijedlog predsjednika vlade
Luksemburga Pjera Vernera usvojen plan za stvaranje ekonomske i monetarne unije, u
oktobru 1970, ali od svega nije bilo niSta, zbog realno niskog stepena integrisanosti u tom
trenutku (zemlje nisu bile spremne da se odreknu svoje nacionalne vlasti u korist
nadnacionalnog tijela), postojanja meteza na deviznom trziStu i prije svega, jer je plan
predviden bez neophodne monetarne reforme medu drzavama ¢lanicama. Ipak, od ideje o
potrebi monetarne integracije se nije odustalo, pa je 13. marta 1979. uspostavaljen Evropski
monetarni sistem (EMS). Koliko je postojalo politicke spremnosti za tim dokazuje i ¢injenica
da je prvo donesena politicka odluka o uspostavljanju sistema a ekonomski planovi i1 tehnicki
detalji sprovodenja utvrdeni su naknadno. EMS je bio ocigledna potreba zbog tadasnjeg stanja

18



na svjetskoj monetarnoj sceni a nastao je kao posljedica raspada Bretonvudskog monetarnog
sistema zasnovanog na dolaru koji je pocetkom 70-ih poc€eo da oscilira u velikoj mjeri.
Ciljevi EMS bili su:

e stabilizacija deviznih kurseva kroz tijesnu monetarnu kooperaciju

¢ rad na daljem unapredivanju integracije grupe

e doprinos stabilizaciji madunarodnih monetarnih odnosa

Kljuénu ulogu u EMS odigrao je koktel valuta zemalja Clanica sistema — eki (European
Currency Unit) a udio svake zemlje u ekiju utvrden je na osnovu privrednog potencijala
zemlje, njenog udjela u unutraS$njoj trgovini 1 potrebe za kratkorocnom monetarnom
podrskom. Sljedeca tabela pokazuje uc¢esce nacionalnih valuta u ekiju.

Tabela 1: Sastav ekija (u %)

valuta 1979-1984 1984-1989 1989-1994 1995
Njemacka marka 33,0 32,0 30,1 32,7
Francuski franak 19,8 19,0 19,0 20,8
Funta sterling 13,3 15,0 13,0 11,2
Holandski gulden 10,5 10,1 9.4 10,2
Belgijski franak 9,3 8,2 7,6 8,4
Italijanska lira 9,5 10,2 10,15 7,2
Spanska pezeta - - 5,3 4,2
Danska kruna 3,1 2,7 2,45 2,7
Irska funta 1,1 1,2 1,1 1,1
Portugalski eskudo - - 0,8 0,7
Grc¢ka drahma - 1,3 0,8 0,5
Luksemburski franak 0,4 0,3 0,3 0,3
Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Evropski monetarni institut (1996). Prema: Miroslav N. Jovanovi¢: Evropska
ekonomska inegracija, Beograd, 2004., strana 104.

Sistem je funkcionisao na principu fiksnih ali prilalagodljivih deviznih kurseva. Dozvoljene
marze fluktuacije izmedu bilateralnih centralnih kurseva iznosile su +/-2,25% a za italijansku
liru +/-6%. Obaveza Centralnih banaka bila je da drZe svoje kurseve u tim okvirima. Ovaj
mehanizam odrzavanja deviznih kurseva u okviru Evropskog monetarnog sistema poznat je
pod nazivom Exchange Rate Mechanism (ERM).

EMS je bio uspjeSan u obezbjedivanju monetarne stabilnosti dok je disciplinovanost koju je
sistem nametao dovela do postavljanja stabilnosti cijena kao cilja monetarne politike 1 u
zemljama sa relativno visokim stopama inflacije. Ovime je otvoren put ka viSoj fazi
integracije Evrope jer je ekonomska konvergencija zemalja Clanica osnova stvaranja
ekonomske 1 platne unije.

Dolazak Zaka Delora na ¢elo Evropske komisije 1985. godine pokrenuo je nove akcije za
produbljivanje integracije. Njegov izvjestaj 1989. dao je zamah stvaranju EMU. Predvideno je
stvaranje EMU kroz tri faze a mudar potez ucinjen je nedefinisanjem roka za pocetak
provodenja prve faze.

U prvoj fazi trebalo je da drzave Clanice usaglase svoje monetarne 1 ekonomske politike, Sto
se odnosilo na otklanjanje preostalih kontrola kapitala. Druga faza oznacila je osnivanje
Evropskog monetarnog instituta koji treba da pripremi zemlje za ulazak u trecu, zavrSnu fazu.
Trec¢a faza oznaCava uvodenje jedinstvene valute — evra i prenoSenje nadleZnosti nacionalnih
centralnih banaka na Evropsku centralnu banku koja nasleduje Evropski monetarni institut.
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Evropska centralna banka zasniva se na modelu Bundesbanke $to znaci da je potpuno
nezavisna u svom radu. Osnovni cilj joj je odrZavanje stabilnosti cijena, odnosno kontrola
inflacije. «Ukupna korist monetarne unije morala bi biti ve¢a od troskova odnosno gubitaka
usljed formiranja. Optimalna monetarna unija je samo ona koja inflaciju svodi na nivo najnize
a ne srednje u uniji.»' Ova njena osnovna funkcija proisti¢e iz &injenice da su porast cijena i
inflacija stalne opasnosti za ekonomski rast i stabilnost. Pored osnovnog cilja ECB podrzava
opstu ekonomsku politiku koja se vodi u Uniji. Evropski sistem centralnih banaka sastoji se
od Evropske centralne banke i nacionalnih centralnih banaka.

O politickoj prirodi odluke uvodenja evra govori podatak da je planirano da se moneta uvede
1997., u protivnom, rok bi bio 1. januar 1999. za one zemlje koje ispune kriterijume koje
monetarna unija namece. Ostale zemlje bi mogle da se prikljuce kasnije. Ovaj metod poznat je
pod nazivom «Evropa u dvije brziney.

Evro je uveden 1. januara 1999. godine iako se odmah nije pojavio u vidu nov¢anica. U
odnosu na dolar kurs je bio 1 EUR = 1,17 USD, $to je bio tada zvani¢ni kurs za eki. U EMU
je uslo 11 zemalja. Velika Britanija i Danska nisu usle, Gréka i Svedska nisu ispunile
kriterijume iz Mastrihta. Gréka je kriterijume ispunila naknadno 1 prikljucila se grupi 1. 1.
2001. godine. Za zemlje koje nisu usle u EMU, Amsterdamskim ugovorom iz 1997. godine
uspostavljen je novi mehanizam deviznih kurseva, ERM II koji uspostavlja vezu izmedu evra
i valuta zemalja EU koje ne u€estvuju u radu EMU. Raspon marzi oscilacija kursa utvrden je
na +/-15% a Danci su za svoju krunu suzili ovaj raspon na +/-2,25%.

Potpuno uvodenje evra, uvodenje u platni promet, bilo je predvideno 1. 1. 2002. godine. U
Sest prvih mjeseci iste godine zemlje su trebale povuci nacionalne valute iz upotrebe §to je

uc¢injeno do 28. februara 2002., od kada je evro jedina valuta 12 zemalja koje ¢ine EMU.

Tabela 2: Konacni kursevi valuta zemalja koje ulaze u EMU

zemlja Nacionalna valuta Kurs za 1 evro Oznaka
Belgija franak 40,3399 BEF
Njemacka marka 1,95583 DEM
Grcka drahma 340,750 GRD
Spanija pezeta 166,386 ESP
Francuska franak 6,55957 FRF
Irska funta 0,787564 IEP
Italija lira 1936,27 ITL
Luksemburg franak 40,3399 LUF
Holandija gulden 2,20371 NLG
Austrija Siling 13,7603 ATS
Portugal eskudo 200,482 PTE
Finska marka 5,94573 FIM

Izvor: Vujo Vukmirica, Nikola Spiri¢, Ekonomska i monetarna integracija Evrope, Banja
Luka, 2005., strana 258.

Opsti ciljevi EMU su slobodna trgovina, slobodno kretanje kapitala, fiksirani devizni kurs 1
monetarna autonomija, ali se ¢ini da monetarna unija moze biti i sredstvo ubrzanja politicke
integracije. Zato su otpori prema EMU dobrim dijelom politi¢ki motivisani. EMU pociva na
harmonizaciji monetarnih politika zemalja ¢lanica, zajedniCkim rezervama i zajednickoj
centralnoj banci, odnosno na sljede¢im stubovima:

! Gordana Cenié¢-Jotanovié, Medunarodni ekonomski odnosi, Banja Luka, 2006., strana 81.
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e upotreba jedinstvene valute

e jedinstvena monetarna i fiskalna politika, $to je znacajno za politiku budzetskog
deficita i emisiju novca.

e jedinstveno upravljanje rezervama, spoljnim dugom i politikom deviznog kursa

e autoritet regionalne centralne banke (Evropska centralna banka), uz saradnju sa
nacionalnim centralnim bankama.

e postojanje zajednicke banke za finansiranje razvojnih projekata regionalnog

karaktera, §to doprinosi smanjivanju dispariteta izmedu zemalja ¢lanica i ucvrS¢ivanju
integracije

Uslovi za ulazak neke zemlje u EMU, takozvani kriterijumi iz Mastrihta ili kriterijumi
konvergencije odnose se na:
e stopu inflacije, koja ne smije biti visa od 1,5% u odnosu na prosjek stopa inflacije u tri
zemlje EU sa najnizom inflacijom,
e budzetski deficit, koji ne smije prelaziti 3% BDP,
e javni dug ne smije biti veéi od 60% BDP, zatim na
e obavezu zemalja da prihvate mehanizam deviznog kursa EMS-a i da prije ulaska u
uniju ne vrse devalvacije svoje valute u prethodne dvije godine
e ckonomsku konvergenciju §to je izrazeno preko dugoro¢nih kamatnih stopa, koje
tokom godine ne smiju da odstupaju vise od 2% u odnosu na stope 3 najuspjeSnije
zemlje

Pristupanje monetarnoj uniji nisu prihvatile sve zemlje tadaSnje EU, njih 15. Po strani su,
dakle ostale Velika Britanija, Svedska i Danska, $to jasno govori da pristupanje monetarnoj
uniji, pored velikih koristi, nosi i odredene troskove.

2.1.1. Nedostaci monetarne unije

Ostajanje van monetarne unije donosi sljedece prednosti koje su ujedno nedostaci ulaska u
monetarnu uniju:

Prvo, osnivanjem jednog nadnacionalnog tijela koje ¢e samostalno i nezavisno sprovoditi
monetarnu politiku (politiku nov€ane mase, deviznog kursa i kamatnih stopa) znaci gubitak
nacionalnog suvereniteta Sto moze predstavljati ogromne politicke ali 1 psiholoske posljedice
po drzave Clanice monetarne unije.

Dalje, smatra se da plivajuci devizni kursevi znace slobodan izbor izmedu stope inflacije i
nezaposlenosti u zemlji. EMU ogranicava ovu moguénost zemljama ¢lanicama jer one vise
nisu slobodne da upravljaju stopama inflacije i kamatnim stopama te im je onemoguceno da
provode vlastite programe stabilizacije.

Prilikom formiranja monetarne unije dolazi do integracije razliitih ekonomskih sistema,
posebno u pogledu strukture privrede, efikasnosti i produktivnosti proizvodnje u sistem sa
jednom valutom, §to moze biti praceno odredenim poteskocama.

Gubitak emisione dobiti je joS jedan od gubitaka koji nije beznacajan. Procjenjuje se da su
godisnji neto prihodi SAD po ovom osnovu izmedu 11 i 15 milijardi dolara. Umjesto da se
zaduzuje vlada moze da Stampa novac i tako pokrije budzetski deficit Sto u monetarnoj uniji
viSe nije moguce.
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Cesto se ne moZe uticati na odliv kapitala u razvijenije dijelove monetarne unije osim ako
fiskalni sistem nije dovoljno razvijen. Ako to, ipak, nije sluaj, bitno je da razvojne
finansijske institucije uspesno deluju na manje razvijenim podruc¢jima monetarne unije.

Zemlja clanica moze da formuliSe sopstvenu fiskalnu politiku, ali kako je ona povezana sa
monetarnom, to se uticaj fiskalne politike smanjuje. Na primjer, ako vlada Zeli da poveca
zaposlenost fiskalnom ekspanzijom, dejstvo smanjenja poreza kao izolovane mjere ¢e biti
smanjeno, jer se inace takva mjera sprovodi zajedno sa instrumentima monetarne politike i
politikom kamatne stope, koje su van uticaja monetarnih vlasti.

Zbog smanjenja seta raspolozivih instrumenata, ekonomske politike zemalja ¢lanica postaju
rigidne. Ovaj problem postaje izraZzen u slucaju izloZenosti asimetri¢nim Sokovima. Vlada
nema instrumente kojima moze kratkoro¢no poboljsati ekonomsku situaciju.

Ako stanovni$tvo izgubi povjerenje u jedinstvenu valutu, zbog njene nedovoljne kupovne
mo¢i, problemi mogu biti dugoro¢ni. Zbog toga treba insistirati na stabilnosti cijena.

2.1.2. Prednosti monetarne unije

Nedostaci monetarne unije uglavnom su makroekonomskog karaktera. Na drugoj strani,
koristi koje ubiru zemlje clanice unije pored makroekonomske, imaju vrlo izrazenu i
mikroekonomsku dimenziju. One su brojne i po svojoj prirodi vise su intuitivne.

Najvaznija korist jeste to Sto monetarna unija doprinosi konsolidaciji jedinstvenog trzista,
odnosno unapredivanje integracije trziSta dobara, usluga i1 faktora sto dalje znaci efikasnost
proizvodnje i doprinos rastu BDP-a unije.

Transparentnost cijena i njihova direktna uporedivost povecava konkurenciju i specijalizaciju
dobara i usluga. Unaprijeduje se prostorna i industrijska alokacija resursa.

EliminiSe se rizik od promjene deviznog kursa i neizvjesnost $to doprinosi stabilnosti
unutrasnjih tokova investiranja i trgovine.

Stabilnost cijena: ovo je narocito izrazeno na primjeru EMU, jer je Evropska centralna banka,
koja se zasniva na njemackom modelu centralnih banaka, postavila stabilnost cijena kao svoj
primarni cilj. Stoga u EMU nema inflatornih ocekivanja, $to je posebno znacajno za zemlje
koje su u proslosti imale visoku inflaciju, pa ih strani investitori percipiraju kao podrucje sa
velikim inflatornim o¢ekivanjima. Ulaskom u monetarnu uniju to se moze izmijeniti.

Dolazi do smanjenja kamatnih stopa, odnosno rasta investicija a investitori donose odluke sa
velikim stepenom povjerenja jer ne postoje unutrasnje kontrole unije za direktno ulaganje.

UsaglaSavanje monetarne i fiskalne politike dovodi do povecane monetarne stabilnosti i ve¢eg
uticaja u medunarodnim monetarnim poslovima. To znaci visi ekonomski rast i dinamicke
koristi.

Smanjenje kursnog rizika utiCe na smanjenje riziko premije, te time stimuliSe investicije i
privredni rast. Zemlje ¢lanice su vise zastiCene od Sokova sa finansijskih trzista, Sto zajedno
sa ostalim prednostima utiCe na povecanje sigurnosti u poslovanju. Time monetarna unija
postaje pogodno tle za investiranje.
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Sa veli¢inom EMU, zajedni¢ka valuta postaje znaCajna kao rezervna svjetska valuta. Ova
prednost moZe biti veoma korisna. Dominacija ameri¢kog dolara kao rezervne svjetske valute
je u duzem peridu proslog vijeka obezbjedila Sjedinjenim Drzavama spokojan zivot uz veliki
deficit platnog bilansa.

Prava, direktno mjerljiva korist jeste eliminisanje transakcionih treSkova unutar monetarne
unije koji godiSnje iznose 15 milijardi evra ili 0,4-0,5% BDP-a EU.

Efekti stvaranja monetarne unije, pored toga Sto su intuitivnog karaktera, odnosno §to su
teSko myjerljivi nose sa sobom ja$ jednu vaZznu Cinjenicu. Dugoro€an karakter koristi koje
nastaju monetarnim integrisanjem ne dozvoljava da se na osnovu Ciste cost-benefit analize
utvrdi pravi znacaj i opravdanje njenog postojanja.

Da se jo$ jednom vratimo na tro§kove stvaranja unije:

e iskljuCiva upotreba deviznog kursa kao mehanizma prilagodavanja platnog bilansa
ogranicenog je znacaja. Vecina zemalja su male i otvorene a gubitak prava jedne
zemlje da devalvira svoju valutu je ustvari gubitak nacionalne birokratije da vrsi
ovakve mjere. Iskustvo 70-ih godina je pokazalo da je autonomija zemlje u sistemu
plivajuceg deviznog kursa preuvelicana.

e gubitak izbora izmedu odnosa stope nazeposlenosti i inflacije je takode ogranic¢enog
znacaja. Pristalice Fridmanove teorije kritikuju tezu Filipsove krive po kojoj postoji
inverzan odnos inflacije 1 nezaposlenosti. Po njima, postoji prirodna stopa
nezaposlenosti ili neubrzana inflaciona stopa nezaposlenosti koja je odredena prije
strukturom trzista rada nego (inflatornom) traznjom.

e po pitanju gubitka za zemlje iz kojih bi se kapital preselio u korist razvijenijih regiona
vrlo je lako zakljuciti da zemlje koje smatraju da ¢e biti Cisti gubitnici u EMU, nece ni
pristupiti uniji.

Iz ovog mozemo zakljuciti da 1 nedostaci ulaska u monetarnu uniju nisu potpuno jasni i
direktno mjerljivi, pogotovo $to se zasnivaju viSe na naucno-teorijskim pretpostavkama nego
na konkretnim podacima.

2.1.3. Zakljucak
Kriterijumi iz Mastrihta ne bi trebalo da su ostri, ali se u praksi ispostavilo da jesu. 1993.
godine samo se Austrija, koja tada nije bila ¢lanica EU, uklapala u kriterijume. To pokazuje 1

naredna tabela.

Tabela 3: Nivo konvergencije u Uniji 1993. godine

Inflacijau % | Kamatna stopa | Deficit kao % Dug kao %

u % BDP BDP
Kriterijum 3,4 7,6 3 60
konvergencije
Njemacka 4,3 5,6 4,2 48,5
Francuska 2,3 5,7 5 52,4
Velika Britanija 3,4 6,3 8 52,6
Italija 4,4 8,6 10,1 112,2
Belgija 2,8 6,4 7,4 134,3
Holandija 2,1 5.6 39 81,7
Luksemburg 3,6 6,1 2,5 7.8
Danska 1,4 6,2 4.4 76,2
Irska 2,3 6.5 8 98,7
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Greka 13,7 28 15,4 106,6
Spanija 4,7 8,8 7,4 49,5
Portugal 6,7 8.8 8,9 66,3
Austrija 2,1 6 2,9 57
Svedska 5,2 7,1 14,5 67,6
Finska 2,6 6,7 9,1 60

Izvor: Predrag Jovanovi¢ Gavrilovi¢, Medunarodno poslovno finansiranje, deseto izmenjeno
izdanje, Beograd, 2004., strana 135.

Takode, ne treba zaboraviti ni krizu 90-ih godina kada su Britanija i Italija napustile
mehanizam deviznih kurseva u okviru EMS. Do stvarnog ukidanja mehanizama deviznih
kurseva dolazi 1993. godine. Tih godina zabiljeZen je i rast kamatnih stopa usljed potreba
Njemacke da finansira reintegraciju svog isto¢nog dijela. Ipak, projekat EMU bio je cilj od
kojeg se nije odustajalo. Zbog ekonomskih koristi koje je trebalo da donose zajednicka valuta
ali 1 snaznog politickog konsenzusa po ovom pitanju pronadeno je rjeSenje u vidu Sirenja
raspona marzi fluktuacija na +/-15%. Ovo je ucinjeno avgusta 1993. godine a iste marze
fluktuacija ostavljene su i nakon Amsterdamskog ugovora koji je definisao mehanizam
deviznih kurseva ERM 1I za zemlje EU koje ne ulaze u EMU. Postojanje Sirokih marzi
fluktuacija izvan EU (na primjer dolara +/- 15%) bila je normalna pojava.

U periodu stvaranja EMU broj evroskeptika bio je ve¢i nego ikad ranije. Pitanje odricanja od
nacionalnog novca nije samo ekonomsko pitanje: nacionalni novac je u mnogim sredinama
dio nacionalne istorije i nacionalnog identiteta. Treba Cestitati Gr¢koj na ukidanju drahme
nakon 2600 godina.

Princip supsidijarnosti, o kojem je bilo rijeci, koristi se onda kada je EU u mogucnosti da
uradi nesto bolje nego Sto to rade drzave ¢lanice. Monetarne politika je dobar primjer za to.

Motiv EU da formira EMU odnosi se prvenstveno na ¢injenicu da zajedni¢ka valuta ima
znacajne ekonomske prednosti. TroSkovi koji proizilaze iz odricanja od samostalnog vodenja
monetarne politike, prvenstveno deviznog kursa i politike inflacije, nisu dokazani prakti¢no.
Prije bi se moglo re¢i da politika deviznog kursa djeluje kao izvor makroekonomskih
poremecaja nego kao sredstvo makroekonomske stabilizacije. U rukama politicara, politika
inflacije postaje sredstvo za kratkorocno smanjenje nezaposlenosti kako bi se pridobili glasovi
na izborima.

«Da li drzava povecava svoje bogatstvo kada napusti svoju valutu i usvoji valutu neke Sire
oblasti? Dvanaest zemalja koje danas ¢ine EMU odgovaraju pozitivno. Ostale drzave, poput
Velike Britanije, Danske i Svedske nastavljaju da se bore sa ovim pitanjem.»™

Medutim, ugledni belgijski ekonomista Pol de Grov danas tvrdi da je projekt evro ugrozen
ako ne bude bilo jasnog napretka u politickom ujedinjenju Evrope. Profesor De Grov sa
Katolickog univerziteta u Levenu podrzava stvaranje evropskog novca od 1990, ali svojim
najnovijim istrazivanjem predstavice dokaze u prilog rizika za evro u buduénosti.
"Politicka unija logi¢an je zavrSetak monetarne unije", rekao je De Grov za belgijski nedeljnik
Biznis. "Ne postoji nijedna monetarna unija koja je prezivjela bez politickog ujedinjenja. Sve
takve su propale", istakao je De Grov.

Ekonomisti su zakljucili da je zajedniCka moneta ustanovljena zarad otvaranja novih radnih
mijesta, povecanja rasta i sniZenja cijena, ali sadasnja situacija je daleko manje optimisti¢na.

™ Paul De Grauwe, Economics of Monetary Union, Fifth Edition, Oxford University Press, Oxford 2003., strana
23.
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Rast u dvanaestoclanoj evrozoni iznosi dva odsto, dok je visoka nezaposlenost od preko osam
odsto konstantna.

Problemi poticu iz slabih rezultata drzava c¢lanica u sprovodenju ekonomskih reformi, ali
Evropska unija ima malo nadleznosti da sankcioniSe njihove propuste. "Ako se politicka unija
ne ostvari, evrozona dugoro¢no ne¢e moc¢i da postoji", smatra de Grov. Belgijski ekonomista
nije jedini koji je pokrenuo ovu temu. Do sli¢nog zakljucka doSao je i potpredsjednik
Bundesbanke, i novi ¢lan uprave Evropske centralne banke Jirgen Stark. "Evropska unija
trenutno je u kriti€noj fazi. Zabrinut sam zbog ovakvog trenda, jer monetarna unija zahtjeva
zajednicki politi¢ki osnov i politicku rjeSenost za glatko funkcionisanje", izjavio je Stark.”
Stvaranje EMU je najveci uspjeh u istoriji Unije. Ali, to je i najveci rizik unije dok god su
drzave politicki neintegrisane.

Da 1i ¢e biti sluha za ovakva upozorenja dokazanih stru¢njaka od strane evropskih elita
pokazace vrijeme. Da li ¢e formula «dijalektike krize i reformi» ponovo biti upotrebljena?

n www.danas.co.yu/20060425/evropal.html
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2.2. Zajednicka poljoprivredna politika

Zajednicka trgovinska politika 1 Zajedni¢ka poljoprivredna politika (ZPP) bile su prve
autenticne politike ekonomske politike unutar EU. Poljoprivreda je jedan od temelja
integracije Evropske unije 1 u punoj je nadleznosti EU, odnosno prvog stuba (regulisano
¢lanom 33 Ugovora o EZ). Monetarna politika i politika konkurencije pojavile su se nakon
njih ali samo za one zemlje koje su htjele da punu nadleznost predaju Uniji. Zanimljivo je to
Sto iako je ZPP temel;j integracije, ona je ujedno i njena najslabija karika.

Agrarni sektor ekonomije ima specifican karakter te zauzima istaknutu ulogu u privrednom i
politickom zivotu mnogih drzava, pa i Unije. Postoji nekoliko elemenata koji djeluju na to:

e strateSki znacaj za zemlju: u slucaju ratova, kriza, prirodnih katastrofa, nestaSica 1
slicno, drzava je morala na¢i nacina da snabdije stanovniS§to neophodnim
namirnicama; agrar odgovorne drzave ne smije biti prepusten trziSnom mehanizmu;
vecina vlada tezi samodovoljnosti u proizvodnji hrane

e zavisnost poljoprivrede od prirodnih uslova - klima, suse, poplave, pozari, zemljotresi,
bolesti, 1 tome sli¢no, ¢ine ovaj sektor izuzetno nestabilnim i nepredvidivim

e u udaljenim regionima poljoprivreda ¢ini glavnu djelatnost za zapoS$ljavanje sa malo
alternativa

e meduzavisnost poljoprivrede i industrije je u tome Sto je poljoprivreda snabdjevac
industrije namirnicama, a sa druge strane vaZan potrosa¢ robe i usluga industrije —
masina, saobracajne opreme, gradevinskog materijala, energije, osiguranja, hemijskih
proizvoda i slicno

e pomoc¢ poljoprivredi je neophodna jer dohoci po poljoprivredniku «teze da budu niski»

¢ inflacija je pod jakim uticajem poljoprivrednih proizvoda jer hrana ¢ini esencijalni dio
ukupnih izdataka domacinstava

Pored toga, u kontinentalnom dijelu Evrope poljoprivreda je povezana sa nainom zivota koji
je duboko ukorijenjen u socijalnu strukturu i koji se odrzao nekoliko hiljada godina, sa
tradicijom 1 prirodnom okolinom. Selo u Evropi postoji u pravom smislu rije¢i dok se za
Sjedinjene Drzave, Kanadu ili Australiju to ne bi moglo re¢i. U tim zemljama poljoprivredom
su se poceli baviti doseljenici tek prije nekoliko vijekova. Primjena slobodne trgovine i
liberalne konkurencije, bez odredenih uslova bila bi pogubna ili bi ¢ak unistila evropsko selo i
evropskog seljaka.

Ovi razlozi mogu da objasne interes EU za poljoprivredu, iako se od nastanka ZPP smanjio 1
udio poljoprivrede u BDP-u i apsolutni broj zaposlenih u ovom sektoru ekonomije.

Medutim, osnovni razlog za formiranje Zajednicke poljoprivredne politike lezi u ¢injenici da
je 1962. godine kada je ustanovljena, obezbjedivala samo 80% ukupne potro$nje EZ. Zemlje
¢lanice Zeljele su da povecaju poljoprivrednu proizvodnju i smanje zavisnost od uvoza hrane.

Zbog svog znacaja, ZajedniCka poljoprivredna politika se nalazi u isklju¢ivoj nadleznosti
Zajednice 1 regulisana je ¢lanom 33 Ugovora o Evropskoj zajednici (odnosno ¢lanom 39
Ugovora o Evropskoj ekonomskoj zajednici). Clan 33 navodi pet ciljeva ZPP:

1. povecenje produktivnosti poljoprivredne proizvodnje kroz unapredenje tehnickog
razvoja, optimalnom upotrebom faktora proizvodnje te racionalizacijom
poljoprivredne proizvodnje

2. ZPP mora da obezbjedi pristojan Zivotni standard za dio zajednice koji Zivi od
poljoprivrede putem povecéenja zarada u poljoprivredi
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3. stabilizacija trzista
4. dostupnost, odnosno garantovanje snabdijevanja
5. snabdijevanje mora da se osigura po pristojnim, odnosno razumnim cijenama

Unutrasnja dimenzija ZPP odnosi se na garantovanje utvrdenog nivoa cijena na domaéem
trziStu, dok se njena spoljna dimenzija ogleda u odrzavanju najnizih cijena za uvoz
poljoprivrednih proizvoda ¢ime se §titi unutrasnje trziste od stranih konkurenata i fluktuacije
cijena na spoljnom trzistu.

Zajednicka poljoprivredna politika se temelji na tri nacela (definisana jo§ 1962.):

Jedinstveno trZiSte koje ima dva znacenja:
e primjenu (na poljoprivredne prozvode) pravila o slobodnom prometu robe izmedu
drzava ¢lanica 1
e odredivanje zajednickih cijena i pomo¢i, bez obzira na sjediSte ekonomskog subjekta.
Korektna primjena tog nacela zahtijeva zajednic¢ko regulisanje cijena, isplacivanja
pomo¢i i pravila konkurencije, harmonizaciju propisa o zdravstvenom osiguranju i
administrativnim postupcima kao i zajednicku vanjskotrgovinsku politiku;
Prioritetnost Unije. Tim nacelom osiguravaju se aktivnosti na dva stepena:
e davanje prioriteta poljoprivrednim proizvodima iz Unije pred uvoznim proizvodima i
e zaStitom unutraSnjeg trziSta od poremecaja izazvanih nekontrolisanim uvozom
poljoprivrednih proizvoda s niskim cijenama, kao i od poremecaja na svjetskom
trzistu.
Finansijska solidarnost. Troskovi koji proizlaze iz primjene Zajednicke poljoprivredne
politike moraju biti podijeljeni medu svim zemljama c¢lanicama, bez obzira na njihov
nacionalni interes.

Prof. Jovanovi¢ navodi da cjelokupna ZPP pociva na dva stuba:
e interventoj cijeni: minimalnoj cijeni koja se garantuje domacim proizvodacima, i
e varijabilnim prelevmanima na uvoz i varijabilnim subvencijama na izvoz

Oko 70% ukupnog obima poljoprivredne proizvodnje (Zitarice, mlijeko, Seer i meso) imalo
je korist od ovakvog nadina trzisne organizacije. Cetvrtina proizvoda (jaja, Zivinsko meso i
odredene vrste voca i povréa) ostvarivalo je dobit samo zato §to su bili zasti¢eni od jeftinog
uvoza iz inostranstva.

Ishod trzisne organizacije ZPP i tehnoloSkog progresa obezbijedio je proizvodnju gotovo svih
proizvoda iz umjerene zone sposobnu da zadovolji domacéu potro$nju (samodovoljnost).
Doslo je zapravo do viskova koje je EU izvozila u inostranstvo. Posto su ove cijene u EU
znatno viSe nego u inostranstvu izdaje se varijabilno refundiranje, odnosno subvencije za
izvoz.

Stimulativne mjere zajednicke poljoprivredne politike rezultirale su modernizacijom
poljoprivrede EZ, impresivnim rastom obima i produktivnosti poljoprivredne proizvodnje,
znacajnim izvozom poljoprivrednih proizvoda, rastom i stabilno$¢u prihoda poljoprivrednika,
stabilno$¢u ponude poljoprivrednih proizvoda i prihvatljivim cijenama hrane u odnosu na
druge zemlje ne-Clanice.
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2.2.1. Zajednicka poljoprivredna politika i Svjetska trgovinska organizacija

U septembru 1999. godine ministri poljoprivrede drzava ¢lanica EU sporazumjeli su se o
zajednickom stavu povodom “Milenijumske runde” pregovora u sklopu STO. Pregovori su
poceli u martu 2000. Generalno, u tim pregovorima pristup EU se temeljio na razvojnom
planu Agenda 2000, to jest omoguéavanju postizanja dugoro¢nih ciljeva u poljoprivredi koji
su navedeni u tom dokumentu. U tom smislu, interes EU je:

e viSe paznje obratiti netrgovinskim aspektima poljoprivrede, jer poljoprivreda ima
multifunkcionalnu ulogu; osim proizvodnje hrane, ona uti¢e i na ocuvanje okoline,
kvalitet 1 sigurnost hrane, zastitu Zivotinja i tome sli¢no.

e potreba za posebnim i odvojenim tretmanom drZava u razvoju, posebno imajuci na
umu veliku vaznost hrane i poljoprivrede u tim zemljama.

e u najvecoj mogucoj mjeri olaksati pristup trziStima, odnosno ukinuti ili sniziti carine s
obzirom na to da je EU veliki izvoznik hrane (u tom smislu EU ocekuje vece ucesée u
razvoju svjetske trgovine poljoprivrednim proizvodima).

2.2.2. Problemi i reforme

Zajednicka poljoprivredna politika je uspjela postici ciljeve koji su joj postavljeni:
e povecana proizvodnja,

podignuta produktivnost,

stabilisano unutrasnje trziste,

osigurana distribucija do potrosaca 1

poboljSana zastita proizvodaca od previranja na svjetskom trzistu.

Uporedno s pozitivnim, pojavile su se 1 negativne posljedice. Pokazalo se da je ova politika
toliko skupa za budzet Zajednice da je bila optuzivana za usporavanje ostvarivanja
ekonomske 1 monetarne unije. Ona je 1988. godine apsorbovala citavih 64% budzeta
Zajednice. U 2000. godini troskovi su iznosili skoro 41 milijardu evra, odnosno 47% budzeta
Unije. U 2002.god. godini najviSe su u tu svrhu dobile Francuska (22,5%), Njemacka
(15,7%), Spanija (13,7%), Italija (13,1%). Po glavi stanovnika, Francuska je te godine dobila
162 evra, Spanija 145 evra, Italija 99 evra a Nemacka 82 evra. Najvie finansijske podrske u
periodu od 2004-2006 godine dobijaju Slovenija, Litvanija i Letonija za poljoprivredu (126
evra po glavi stanovnika), te Litvanija, Letonija i Estonija za regionalnu politiku (450 evra po
glavi stanovnika).

Druge kritike su se odnosile na prekomjernu proizvodnju i viskove (Sto je uzrokovalo velike
troskove skladiStenja, kao 1 zloupotrebe subvencija), favorizovanje ve¢ih u odnosu na manje
farmere (kroz sistem cjenovnih garancija), promijenjene preferencije potrosaca, ugrozavanje
prirodnog okruzenja i tome sli¢no.

1972. godine u u ZPP su uvedene strukturne mjere modernizacije poljoprivrede. Uprkos
kontinuiranim strukturnim promjenama, osnovni problem je i dalje ostao: odnos ponude i
potraznje na trziStu poljoprivrednih proizvoda nije bio uravnotezen, a robni viskovi su
neprestano rasli.

Zbog toga je Evropska komisija 1983. godine zapocela radikalnu reformu, koja je dvije
godine poslije predstavljena kao Zelena knjiga na temu ‘“Perspektive zajednicke
poljoprivredne politike”. Cilj je bio izjednaciti ponudu i potraznju, uvesti nove nacine
smanjivanja proizvodnje u najugroZenijim sektorima i analizirati alternativna rjeSenja za
buduéi razvoj ZPP. Evropski savjet je 1988. godine prihvatio paket reformskih mjera,
ukljucujuéi “vodi¢ poljoprivrednih troskova”, koji je ogranicio postotak izdvajanja za
poljoprivredu iz ukupnog budzeta zajednice.
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Godine 1991. Evropska komisija je iznijela dva prijedloga za raspravu o razvoju i reformi
ZPP. Prijedlozi su bili osnova za politicki dogovor o reformi koji je usvojen 21. maja 1992.
godine. Upravo je ta reforma oznacila prekretnicu u razvoju ZPP, jer je predvideno snizavanje
cijena poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda radi njihove konkurentnosti na unutrasnjem i
svjetskom trziStu, a snizeni prihodi seljacima su kompenzovani direktnim plac¢anjima. Osim
toga, reformom su uvedene dodatne mjere za uredenje trzista i zastitu prirodne sredine.
Reforma iz 1992. godine ocijenjena je uspjeSnom. Ali, promjene u idu¢im godinama
(medunarodna kretanja, proSirenje Unije i proces priklju€ivanja srednje 1 isto¢ne Evrope,
uvodenje zajednicke valute, povecanje konkurentnosti proizvoda tre¢ih zemalja i nova runda
pregovora u sklopu Svjetske trgovinske organizacije) prisilile su na nove promjene u sklopu
ZPP.

2.2.2.1. Agenda 2000

U julu 1997. godine, Komisija je predlozila reformu ZPP u sklopu Agende 2000 - projekcije
razvoja poljoprivrede Unije u razdoblju 2000-2006 s obzirom na ocekivano proSirenje.
Pregovori i1 sporazum o reformi ZPP zakljuceni su na sastanku Evropskog savjeta odrzanom
marta 1999. godine u Berlinu. Agenda 2000 bila je najradikalnija i najobuhvatnija reforma u
istoriji ZPP. Njeni temelji su u procesu koji je poceo 1992. godine i koji je bio osnova za
razvoj poljoprivrede EU.

Reforma je predvidjela:

e pojacavanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda na unutrasnjem (evropskom) i
svjetskom trzistu
omogucavanje dostojnog zivotnog standarda osobama koje zive od poljoprivrede
stvaranje zamjenskih poslova i1 drugih izvora prihoda za poljoprivrednike
osmisljavanje nove politike razvoja sela
implementacija ekoloskog nacina promisljanja i strukturisanja ZPP
poboljSanje kvaliteta i sigurnosti hrane
pojednostavljenje poljoprivrednog zakonodavstva i decentralizacija administracije,
kako bi pravila i postupci postali jasniji, trasparentniji i jednostavniji za primjenu

Zadnje prosirenje EU (najvecée do sada, kada je uSlo 10 novih ¢lanica) gotovo je udvostrucilo
radnu snagu i obradivu povrSinu, te unutrasnjem trzistu dodalo vise od 100 miliona potrosaca.
S druge strane, proSirenje je novim drzavama Clanicama omogucilo ucinkovito koristenje
poljoprivednih potencijala. Ali, zemlje Clanice moraju ispuniti mnoge uslove vezane za
restrukturisanje i modernizaciju poljoprivrednog sektora.

Prilagdavanje poljoprivrednih politika drzava kandidata vrlo je slozen proces, a refome
predvidene Agendom 2000 trebale bi ga olaksati. Zajedni¢ka poljoprivredna politika je
najveci, najopsezniji 1 budZetski najizda$niji program EU. U tom je smjeru ona je usmjerila
najvise svojih kapaciteta i zakonodavne regulative.

Budu¢i razvoj poljoprivrednog sektora EU najviSe zavisi od brzog i kvalitetnog
prilagodavanja procesima na unutraSnjem i medunarodnom planu. ZPP je ve¢ daleko odmakla
u regulaciji poljoprivredne politike i ima velik potencijal postati izvorno evropski model
poljoprivrede za XXI vijek.

ZPP se finansira iz sredstava Evropskoga fonda za razvoj i1 garancije u poljoprivredi
(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF). Osnovan je 1962. godine i

sastoji se od:
o Odjejenja za garancije - finansira troSkove zajednickih organizacija trziSta, to jest
mjere za regulisanje poljoprivrednog trzista Unije, kao i povrate od izvoza u trece
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zemlje (kupovina 1 skladiStenje poljoprivrednih viskova 1 podsticanje izvoza
poljoprivrednih proizvoda)

e Odjeljenja za razvoj - omogucava kontinuirano finansiranje zajednickih i nacionalnih
mjera za razvoj sela na temelju ZajedniCke inicijative za ruralni razvoj (npr.
investiranje u nova sredstva za rad i tehnologiju)

Odjeljenje za garancije je vaznije, i dio je obveznih izdataka iz budzeta EU. Uloga Odjeljenja
za razvoj visSe se sastoji u unapredenju regionalnog razvoja i ujednacivanja razlika izmedu
pojedinih dijelova EU.

2.2.2.2. Nova poljoprivredna politika

Od 1. januara 2005. u deset drzava clanica primjenjuje se nova poljoprivredna politika u
skladu s reformom dogovorenom u junu 2003. Glavni element nove politike je
subvencionisanje poljoprivrednika nezavisno od njihove proizvodnje, a u prelaznom periodu
do 2007. godine drzave clanice mogu zadrzati vezu izmedu proizvodnje 1 subvencija.

Devet Evropskih zemalja (Austrija, Belgija, Danska, Njemacka, Irska, Luksemburg, Portugal,
Svedska i Velika Britanija) odlucile su od 1. januara 2005. poceti primjenjivati novu ZPP
zasnovanu na jedinstvenom placanju za poljoprivrednike — Single Payment Scheme — SPS.

Preostalih pet ,,starih Glanica* (Finska, Francuska, Gréka, Holandija i Spanija) primjenjivace
SPS od 2006., a Malta i Slovenija od 2007. godine.

Osam novih ¢lanica ¢e u prelaznom periodu primjenjivati neSto drugaciju shemu placanja.
Poljoprivrednici iz tih drzava dobijace subvencije ¢iji se iznos definiSe po hektaru (Single
Area Payment Scheme — SAPS), a placa se iz regionalnih finansijskih sredstava. Najkasnije
do 2009. godine i ove drzave ¢e preci na SPS.

Uz reformu poljoprivredne politike EU sprovodi 1 programe ruralnog razvoja te horizontalne
mjere. Tako je Evropska komisija odobrila 20 informativnih trogodi$njih programa o
poljoprivrednim proizvodima koji ¢e se provoditi u 11 drzava ¢lanica. Programi su namjenjeni
unapredenju evropskih proizvoda, posebno njihovog kvaliteta, sigurnosti, postovanja
ekoloskih principa tokom proizvodnje i tome slicno. EU takode finansira sudjelovanje na
sajmovima, informativne kampanje o porijeklu proizvoda, zasti¢enom geografskom porijeklu,
tradicionalnoj proizvodnji i kvalitetnim vinima kontrolisanog porijekla.

2.2.3. Zakljucak

polovina novca koja Uniji stoji na raspolaganju daje za onaj dio privrede koji uposljava samo
cetiri odsto radne snage i1 koji u€estvuje sa samo dva odsto u ukupnom drustvenom proizvodu
EU.

Nacionalni interes za odrzavanjem poljoprivrede, uprkos velikim finansijskim troSkovima,
povezan je sa zeljom evropskih zemalja da o¢uvaju selo, nacina Zivota koji postoji nekoliko
hiljada godina i nacionalni folklor evropskih naroda. Prepustiti agrarni sektor slobodnoj
trgovini, prema procjenama Komisije znacilo bi nestajanje 80% preduzeéa za proizvodnju
hrane, dok bi se ve¢i dio prirodne sredine pretvorio u pravu pustinju.” Mozda je ovo dovoljan
kontraargument prethodnoj tezi. Pri tom, neophodnost racionalisanja troSenja budzeta koji se
izdvaja za poljoprivredu nije upitna.

° Bulletin Quotidien Europe, 9 September 2003., p.3.; Prema Miroslav N. Jovanovié¢, Ekonomska integracija
Evrope, Beograd, 2004., strana 247.
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Finansijski okvir (prognoza) za period 2007-2013 formalno je usvojen 17. maja 2006. kada su
Parlament, Savjet i Komisija potpisali Interinstitucionalni sporazum, koji sadrzi finansijski
okvir za sljede¢i Sestogodisnji period, Cija je struktura prikazana na Grafiku 1. Prema okviru,
troSenja za poljoprivredu odvojena su od troSenja namjenjenih za ruralni razvoj i zastitu
okoline, i iznose 36% buducih budzeta. Izdvajanja za ruralni razvoj i zastitu okoline iznose
10%. Prema prosloj finansijskoj prognozi za poljoprivredu je izdvajano 38% sredstava
budzeta EU. Nova finansijska prognoza fokusirana je viSe na mjere za povecanje
konkurentnosti, rast i zapoSljavanje te razvoj najnerazvijenijih dijelova Unije. Oc¢ekivati je da
¢e se sporenja oko poljoprivrede u buduénosti ublaziti.

Grafik 1: Struktura evropskog budzeta prema finansijskoj prognozi 2007-2013

o 1a Competitiveness for Growth and Employment: 7%
B 1b Cohesion for Growth and Employment: 36%

=2 Common agricultural Policy (CAPY 36 %

B 2 Rural Developementand emnvironement: 10 %

m 3. Citizenship, freedom, security and justice : 1 %
4. EU as a global player 5%

O 3. Administration: 5%

WG Compensations : 0,3 %

Izvor: ec.europa.eu/budget/prior future/next fin framework en.htm

TrziSna organizacija poljoprivrede zamijenila je nacionalne sisteme za podrsku
poljoprivrednim proizvodac¢ima koji su do tada postojali. Ciljevi navedeni u Ugovorima
Zajednice uglavnom su ispunjeni. Nakon uspostavljanja ZPP, Zajednica (Unija) je prakticno
od uvoznika poljoprivrednih proizvoda postala njihov izvoznik.

Uprkos poteskocama koje su izazvane primjenom ZPP, kao na primjer veliki izdaci iz budzeta
EU, diskriminacija juznih u odnosu na sjeverne proizvode i diskriminacija sitnih u odnosu na
krupne proizvodace, strukturni (a ne cikli¢ni) viskovi poljoprivrednih proizvoda i tome sli¢no,
nikada nije postojala inicijativa da se ZPP ukine.

Uvodenje evra i opsta stabilnost deviznih kurseva u Evropi uklonila je sve teSkoce vezane za
novcane kompenzacije. Nov€ane kompenzacije predstavljale su subvencije i poreze za uvoz i
izvoz u unutras$njoj poljoprivrednoj razmjeni i bile su jedan od stalnih problema medu
drzavama c¢lanicama. Cijepanje trzZiSta koje je usljed ovog nastalo zahtjevalo je njihovo
ukidanje Sto je navedeno u Kokfildovom izvjestaju 1985. godine. lako su do pocetka 90-ih
skoro sve kompenzacije ukinute nakon ponovne nestabilnosti deviznih kurseva sistem
podrske cijenama ponovo je revidiran. Ovaj problem potpuno je rijeSen tek uvodenjem evra.
To potrduje svrsishodnost koordinacije politika unutar EU. Iskori§¢avanje pozitivnih efekata
neke od politika treba koristiti gdje god je to moguce.

Zajednicka poljoprivredna politika i druge politike Evropske Unije dovele su do stvaranja

velikog jedinstvenog trZista poljoprivredne robe u EU 1 doprinjele su da EU postane vazan
svjetski ucesnik na polju poljoprivrede.
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2.3. Politika konkurencije i industrijska politika EU kroz prizmu
jedinstvenog evropskog trzista

Izbor da se analiziraju upravo ove dvije politike nalazin u dva razloga:

1. politika konkurencije i1 industrijska politika EU dvije su naizgled suprotstavljene
politike; jedna utiCe na trziSte Zele¢i da ga ucini $to slobodnijim - politika
konkurencije, dok ga industrijska politika deformise uzimajuci sredstva od jednih da
bi ih dala drugim

2. obije ove politike zanimljivo je analizirati kroz prizmu Jedinstvenog evropskog trzista
¢ije je stvaranje zavrSeno Programom jedinstvenog trzista 1992. godine

2.3.1. Politika konkurencije

Neoklasi¢na ekonomska teorija prihvatila je kao aksiom da slobodna konkurencija na trzistu
pruza najbolje poslovne mogucnosti, te da vrsi efikasnu, odnosno optimalnu alokaciju faktora
proizvodnje.

EU ima sopstvena pravila konkurencije koja se odnose na ograni¢enja konkurencije,
zloupotrebu dominantnog polozaja i drzavnu pomo¢. Sljedeci grafik prikazuje stanje u kojem
monopolsko utvrdivanje cijena naruSava blagostanje potroSaca.

Grafik 2: Efekti monopola na blagostanje

A
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E
© Qn \MR Q
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Izvor: Miroslav N. Jovanovi¢, Ekonomska integracija Evrope, Beograd, 2004., strana 250.

Horizontalna osa OQ predstavlja proizvedenu koli¢inu dok vertikalna osa OP predstavlja
cijenu po kojoj se roba ili usluge nude na trzistu.

Krive AC 1 MC su prosjecni, odnosno marginalni troskovi koji su ovdje pojednostavljeno
prikazani kao horizontalne krive i u ovom pojednostavljenom prikazu oni su jednake
veli¢ine. U tacki E monopolista maksimizira svoj ukupan prihod (jer je u toj tacki marginalni
prihod jednak nuli) dok do maksimiziranja profita dolazi u tacki M gdje je grani¢ni prihod
MR jednak grani¢nom troSku MC. Cijena bi u tom slucaju bila znatno niza od monopolisticke
OPm, ali kriva traznje DD omogucava monopolisti da odredi samostalan odnos koli¢ine 1
cijene po kojo maksimizira svoj profit. Kolicina OQm je manja a cijena OPm visa od cijene
koja bi se uspostavila u sluc¢aju savrSene konkurencije. Potrosaci gube po oba ova osnova.
Trzisna struktura monopola dovodi do smanjenja obima proizvodnje i to uz viSe cijene.
Monopolista je u moguénosti da diktira ili samostalno utvrduje cijene dok u uslovima
savrSene konkurencija nijedan proizvoda¢ nema tu moc¢.
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Ovime se naruSava blagostanje potrosaca dok se sa druStvenog stanovista vrsi suboptimalna
alokacija resursa. Treba ipak spomenuti da postoje industrije u kojima je postojanje monopola
efikasnije od uslova slobodne konkurencije jer postoje visoki troskovi ulaska, ekonomija
obima, nepovratni troSkovi koji bi mnostvo neefikasnih, sitnih proizvodaca primorali na
proizvodnju po vi$oj cijeni od monopolisticke.

Konkurenciju u zemlji u odnosu na konkurente iz vana moguce je posti¢i na 3 nacina:

e obezvrijedivanjem domace valute

e smanjenjem zarada

e rastom produktivnosti
Ovaj tre¢i nacin je svakako najbolji put za postizanje konkurentnosti roba i1 usluga. Povecanje
produktivnosti moguce je ostvariti stalnim inoviranjem. Inovacija podsti¢e konkurenciju (jer
mijenja, odnosno smanjuje skup faktora koji se koriste u proizvodnji ¢ine¢i autput jeftinijim)
ali 1 konkurencija podsti¢e inovaciju. Konkurencija podsti¢e inovacija tako §to se veci broj
proizvodaca nadmece u bespostednoj trzisnoj utakmici (uz pretpostavku slobodnog trzista) i u
toj borbi nastoji da bude konkurentniji od drugih — kroz stalno inoviranje.
Cini se da medunarodna integracija pove¢ava konkurenciju — na ve¢em jedinstvenom trzistu
(kakvo je trziste EU), na kojem se viSe trguje, konkurencija treba da raste Sto prema
prethodnim pretpostavkama dovodi do inovacija. One, pak dovode do rasta produktivnosti, a
rekli smo da je upravo porast produktivnosti najbolji put za rast konkurentnosti.
Monopolizacija i koncentracija ¢ak ne moraju da budu glavni faktori inoviranja. Najveci broj
inovacija nije potekao od obaveznog istrazivanja i razvoja (R&D). Mnogo vise ih je poteklo
od inzinjera proizvodnje, tehnicara, poslovoda, osoblja za odrzavanje i radnika u proizvodnji.

Strateski cilj koji je postavio Evropski Savjet na Samitu u Lisabonu po kome EU treba da
postane najkonkurentnija i najdinamicnija privreda na svijetu, koja se zasniva na znanju i koja
je sposobna da ostvari odrziv privredni rast sa ve¢im brojem boljih radnih mjesta i ve¢om
socijalnom kohezijom prilicno je ambiciozan zadatak. Objavljeni preliminarni budzet za
2007. - prvi u okviru nove finansijske prognoze, pokazuje stremljenja ka tom cilju. U novoj
finansijskoj perspektivi otvoritie se nova generacija programa usmjerenih na prioritete EU:
rast 1 zapoSljavanje. BudZetska sredstva usmjeravaju se na Cetiri strateSka cilja: prosperitet,
solidarnost, sigurnost i ostvarivanje tih ciljeva i izvan EU.

Ukupni iznos preliminarnog budzeta za 2007. iznosi 126,8 mld eura, Sto predstavlja 1,08%
BND-a Zajednice i predstavlja porast od 4,6% u odnosu na 2006. Od toga iznosa 43%
idirektno je namijenjeno aktivnostima za sprovodenje Lisabonske strategije, tj. programe kao
Sto su Konkurentnost i inovacije (CIP), Trans-evropske mreze (TENs) za promet i energiju,
CjeloZivotno ucenje, 1 tome sli¢no.

2.3.1.1. Pravila i nacini sprovodenja politike konkurencije EU

Vidimo da je politika konkurencije od velikog znac¢aja za istinsko funkcionisanje zajednickog,
danas jedinstvenog trzista EU i ostvarivanje Cetiri slobode (protoka ljudi, robe, kapitala i
usluga). Njen cilj jeste da dopirnese pospjeSivanju trziSne razmjene i daljem izgradivanju
trzista.

U pitanju je jedna od najrazvijenijih politika Zajednice — njeni pravni postulati, kao 1 njihova
primjena 1 razrada od strane pojedinih organa Unije, u osnovi sadrze ideju o izgradnji
zajednickog (jedinstvenog) trZiSta. Uz to, osnivacki ugovori postavljaju i dodatne ciljeve,
poput blagostanja stanovniStva drzava c¢lanica, ¢ime se mogu pravdati brojni izuzeci,
odstupanja 1 Siroko raSirena drZzavna pomo¢ kroz razne vidove subvencija. Sprovodenje ove
politike nalazi se prevashodno u nadleznosti Evropske Zajednice — konkretno Evropske
Komisije, ali 1 u jurisdikciji anti-monopolskih tijela drzava ¢lanica. Svi oni zajedno Cine
Evropsku mrezu za konkurenciju.
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Osnov prava konkurencije nalazi se u odjeljku VI Ugovora o Evropskoj Zajednici, koji
sadrzi konkretno poglavlje o pravilima konkurencije (¢l. 81-89), ali 1 za konkurenciju isto tako
bitna pravila o poreskom sistemu i priblizavanju zakonodavstava clanica. Od znacaja su
takode i pravila o zajednickoj trgovinskoj politici sadrzana u odjeljku IX. U pitanju su samo
osnovi politike konkurencije, koji svoju razradu dobijaju kroz djelovanje Evropske Komisije
— centralnog tijela za politiku konkurencije, koji je istovremeno i predlaga¢ akata Savjetu;
zatim, kroz djelovanje Savjeta Ministara — putem donoSenja regulativa i direktiva; i, konacno,
kroz djelovanje Evropskog Suda Pravde, koji je svojim presudama omogucavao istinsku
izgradnju zajednickog (jedinstvenog) trzista (a, izmedu ostalog, ucinio i ono §to Rimski
ugovor nije — definisao konkurenciju kao trziSnu utakmicu koja za cilj ima ostvarenje
drustvenog napretka, ali ne kao ¢istu, apsolutnu trzisnu utakmicu i potpunu slobodu izbora na
strani korisnika).

Ugovor sadrzi odredbe koje se odnose direktno na preduzeca — sporazume izmedu preduzeca,
zloupotrebu dominantnog polozaja, udruzivanje preduzeca; kao i odredbe koje se odnose na
drzavu — dodeljivanje drzavne pomo¢i i pravila koja se ticu javnih i preduzeca sa posebnim
pravima, djelatnostima od opSteg interesa 1 fiskalnim monopolima. U aktivnost Komisije
odnosno generalnog Direktorata za konkurenciju spadaju jos$ i odnosi sa drugim drzavama sa
kojima se sklapaju sporazumi u cilju regulisanja ove materije. U tom domenu najinteresantniji
je sa Sjedinjenim Drzavama kao najveéim trgovinskim partnerom.

Sporazumi izmedu preduzeca su regulisani ¢lanom 81. koji sankcioniSe sve sporazume,
odluke udruzenja kao i dogovornu praksu koja moze da nanese Stetu trgovini izmedu drzava
¢lanica, a €iji su cilj ili posljedica sprecavanje, narusavaje ili ograni¢avanje konkurencije
unutar zajedni¢kog trziSta. Praksa je pokazala da postoji veliki broj razli¢itih sporazuma
kojima se moZe narusiti konkurencija, pa uredbe Savjeta i odluke Suda propisuju koje su to
vrste koje nikada ne mogu biti izuzete od primjene sankcija iz ¢lana 81. a koje su one koje uz
ispunjavanje mnogih uslova mogu da se nadu u rezimu kolektivnih i individualnih izuzeca.
Uredba Savjeta 1/2003 ureduje decentralizovan sistem davanja izuzeca, pruzaju¢i odredena
prava nacionalnim regulatorima, mada Evropska Komisija zadrzava centralnu ulogu u ovom
procesu. Komisija je u svojoj praksi, u materiji ovih sporazuma, primenjivala dva kriterijuma:
jedan je postojanje efekata na teritoriji Evropske Zajednice, Sto je sadrzano i u Ugovoru, a
drugi je stvoren u praksi Komisije, i to je pravilo de minimis koje je prvom donekle sli¢no, ali
omogucava Komisiji da se zbog obima posla usredsredi na ozbiljnija krSenja. Ovo pravilo se
naziva jo$ i Kriterijum bitnog krSenja konkurencije, a Komisija uzima da ono ne postoji
ukoliko ugovornici zauzimaju manje od pet procenata trziSta kada je rije¢ o horizontalnim
sporazumima (preduzeca na istom nivou proizvodnje ili distribucije) odnosno deset procenata
kod vertikalnih sporazuma (preduzeca na razli¢itim nivoima). Posljedice ovakvih sporazuma
jesu kazna za ucesnike i apsolutna nistavost sporazuma. Komisija moze da zabrani sporazum i
izrekne kaznu. Zanimljivo je da to mogu uciniti i odgovarajuci organi drzava ¢lanica, ukoliko
Komisija nije pokrenula postupak, s tim §to se u tom slucaju predvida prvenstvo Komisije
(moze da preuzme postupak). Sankciju niStavosti ovih sporazuma jedino mogu izre¢i sudski
organi, pa se ova nadleznost nalazi na nacionalnom nivou.

Na ovom primjeru se jasno moze videti podjeljenost nadleznosti izmedu EZ 1 drzava ¢lanica.
Clan 82. zabranjuje zloupotrebu dominantnog poloZaja od strane preduzeéa na zajedni¢kom
trziStu ili njegovom bitnom dijelu, u mjeri u kojoj se ugrozava razmjena izmedu drzava
¢lanica. Ovaj ¢lan ne sadrzi definiciju dominantnog polozaja ve¢ samo, poput prethodnog,
nelimitativno navodi nacine na koje se zloupotreba moze Ciniti.

Treba dodati da je klju¢no to Sto ¢lan 82. zabranjuje samo zloupotrebu dominantnog polozaja
a ne 1 njegov nastanak, ¢ime se u izvjesnom smislu podsti¢e razvoj preduzeca 1 podize
konkurentnost na spoljnjem planu; no ipak moze se re¢i da je i sticanje ovakvog poloZaja
ograniceno kroz kontrolu udruzivanja.

Uredbom 4069/89, takozvani Merger control regulation, Savjet je dopunio odredbe
prethodnih ¢lanova propisujuci proceduru kontrole udruzivanja kompanija. Sva fuzionisanja
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podlezu prethodnoj notifikaciji kod Komisije, i dobijaju od nje odobrenje. Da bi se ocijenilo
da 1i je ovo spajanje od «evropskog znacaja» koriste se kriterijumi ukupnog prometa ovih
kompanija u svijetu (ve¢eg od 5 milijardi evra), kao i promet na trzistu EU (veé¢i od 250
miliona evra). Pored ovih osnovnih, koristi se jo§ nekoliko kriterijuma. Na ovaj nacin se
uticaj Evropske Komisije prosSiruje van granica Unije i stvara se moguénost globalnog uticaja
na spajanje kompanija. Ipak, dosadasnja praksa Komisije pokazala je da se rijetko
pribjegavalo zabranama, $§to je dobro, poSto omoguéava uspjesnije poslovanje i vecu
konkurentnost kompanija (koji se postizu putem spajanja).

Clan 86. je posebno interesantan, posto propisuje primjenu pravila o konkurenciji na posebne
vrste preduzeca u drzavama ¢lanicama, mada samo u mjeri u kojoj se ne sprecava ispunjenje
misija koje su im povjerene. Ovdje se pre svega radi o djelatnostima od opsteg interesa i
zadovoljavanju vitalnih potreba stanovniStva, §to se u drzavama ¢lanicama mahom ¢ini kroz
javna preduzeéa sa drzavnom kontrolom, ili putem davanja posebnih i ekskluzivnih prava
odredenim preduze¢ima. I pored toga Sto ugovor daje u nadleznost Komisiji da brine o
primjeni ovog €lana, i upucuje uputstva i odluke clanicama, namece se zakljuc¢ak da je ovde
Rimski sporazum napravio kompromis i da drzavama ¢lanicama zbog osjetljivosti ostavlja
veliku slobodu. Ipak, treba naglasiti ulogu Suda koji je djelovao kao brana Sirenju monopola
koji nisu «objektivno opravdani», i utvrdio nophodnost postojanja nezavisnih administrativnih
tijela za sektor telekomunikacije.

DrZzavna pomo¢ je mozda najinteresantnije pitanje u politici konkurencije zato Sto se drzava,
koriste¢i svoj monopol prinude, nalazi u stanju da prikuplja poreze od jednih i zatim ta
sredstva redistribuira drugima, uti¢u¢i na taj na¢in na konkurenciju na zajednickom trzistu, i
odrzavajuci u zivotu preduzeéa koja bi bez pomo¢i propala. Ova pomo¢ ima razne oblike i
veoma je zastupljena u EU kroz aktivnosti ¢lanica. Rimski sporazum pomo¢ reguliSe
¢lanovima 87. i 88. Clan 87. nalelno zabranjuje subvencije koje su protivne slobodnoj
konkurenciji na zajednickom trzistu, ali sasvim razumljivo propisuje i tri slu¢aja kada pomo¢
nije protivna, kao i nekoliko slucajeva kada moze biti u skladu sa zajednickim trziStem.
Znacajno je to Sto Clan 88. propisuje proceduru dok namece duznost drzavi da o svojim
mjerama pomo¢i (ili njihovoj izmjeni) obavjestava Komisiju, koja mora da se povinuje njenoj
suprotnoj odluci ukoliko odredene mjere nisu u skladu sa zajedni¢kim trziStem. Na ovaj nacin
se postize odredena ravnoteza izmedu potrebe pomo¢i ugroZenima i nerazvijenima, i
narusavanja konkurencije kroz pomaganje losih i neuspjesnih, a na racun i Stetu svih poreskih
obveznika. Znacajno je i to $to nije dozvoljena individualna pomo¢ preduzeéima (premda je
bilo takvih slucajeva), ve¢ samo kolektivna, i to pod odredenim uslovima (npr. u odredenom
nerazvijenom regionu). Ova politika je kroz praksu pokazala prili¢nu fleksibilnost jer je, npr.
dopustena pomo¢ malim 1 srednjim preduze¢ima ali do odredenih granica, posto je ocijenjeno
da ona nema uticaj na funkcionisanje zajednickog trzista. Kona¢no, na nivou same EU postoje
politike 1 programi koji su upravo zamis$ljeni 1 usmereni sa istom svrhom pomoc¢i i idejom
socijalne i ekonomske kohezije. Sljedeca tabela daje podatke o drzavnoj pomoc¢i izrazenoj kao
procenat BDP-a.

Tabela 4: Drzavna pomo¢ u zemljama EU izrazena u procentima BDP-a

godina 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004

EU (15 zemalja) 1,08 | 0,98 0,95 1,14 | 0,74 0,61 0,60 0,61 0,66 0,58 | 0,57

Evro zona (12) 1,24 | 1,11 1,06 1,34 | 0,84 0,71 0,69 0,70 0,76 | 0,64 | 0,61
Izvor: EUROSTAT

Podaci nedvosmisleno pokazuju da se nacionalna drzavna pomo¢ u zemljama EU, uz
odredena godiSnja kolebanja smanjuje. Od 1994. procenat drzavne pomoci koji se izdvaja za
razne sektore i programe rekonstrukcije i spasavanja preduzeéa, i u 15-orki 1 u zemljama
EMU je prepolovljen (kao postotak drustvenog proizvoda u 1994. on je iznosio 1,08 i 1,24 za
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15 zemalja i 12 temalja EMU, respektivno dok je u 2004. ovaj postotak opao na 0,57,
odnosno 0,61). Jedan od faktora koji su uticali na to sigurno su 1 strogi kriterijumi
konvergencije koje su sebi odredile zemlje Evrozone. Fiksiranje javnih izdataka neprestano
smanjuju drzavnu pomo¢ zemalja.

2.3.1.2. Zakljuak

Konkurencija treba da dovede do snizavanja cijena i troskova (Sto bi dovelo do ekonomskog
rasta sa smanjenim inflacionim pritiskom) ili poveéavanja autputa po istim cijenama. Mogué
je, takode, istovremeni spoj koristi oba efekta — smanjenja cijena i povecanja autputa.
Program jedinstvenog trzista iz 1992. omogucio je da se efekti povecane konkurencije
iskoriste u ve¢oj mjeri nego Sto je to bilo ranije. Uklanjanje unutrasnjih barijera dovelo je do
rasta konkurencije i dalo je Evropskoj uniji priliku da iskoristi do tada neiskoriStene efekte
ekonomije obima. Efektima ekonomije obima smanjivali su se troskovi proizvodnje ¢ime su
evropski proizvodaci postajali konkurentniji na globalnom trzistu. Poja¢ana konkurencija nije
koristila samo proizvodacima vec¢ i1 potroSa¢ima kroz nize cijene na trzZiStu. SrZ Programa
jedinstvenog evropskog trzista ¢ini upravo postizanje i jacanje konkurentnosti.

Politika konkurencije, uz to §to je dobar pokazatelj razvoja EU poslednjih decenija kroz
praksu Savjeta, Komisije i Suda, takode je pokazatelj koliko je stvarno EU rijeSena da ucini
svoje trziSte slobodnim. I pored nacionalnih interesa koji su razumljivi, a ticu se Zelje za
odrzavanje nekih preduzecéa/industrija u zZivotu, regionalnog razvoja, R&D u malim i srednjim
preduze¢ima i tome slicno, nesporno je da se evropske institucije dobro snalaze u ulozi
trziSnog regulatora. Politika konkurencije je pokazatelj koliko jedna dobra i naizgled
jednostavna ideja kreiranja zajedni¢kog, danas jedinstvenog trziSta iziskuje rada da bi se
obezbjedila fer trziSna utakmica.

2.3.2. Industrijska politika EU

Definisnje industrijske politike treba poceti od definisnja industrije. Industrija se definiSe kao
grupa preduzeca koja proizvodi iste ili sli¢ne vrste proizvoda (usluga) a takmici se na istom
trziStu. Industrijska politika predstavlja one mjere vlade koje su usmjerene na na neku
odredenu industriju ili preduzece. Svjetska banka dala je svoju definiciju industrijske politike
koja kaZe da su to napori vlade da bi se izmjenila industrijska struktura i da bi se unapredio
privredni rast zasnovan na proizvodnji.

U nerazvijenim zemljama, generalno se industrijska politika posmatra kao sredstvo
privrednog razvoja kroz davanje prednosti jednima u odnosu na druge. U razvijenim
zemljama ova poltika moze da znaci stvaranje uslova za slobodnu konkurenciju. Takav slucaj
je, vidje¢emo, upravo sa EU.

Preraspodjela resursa a ne (pre)raspodjela nacionalnog bogatstva je u centru industrijske
politike. Uloga vlada u ovom procesu izuzetno je zahtjevna. Njen osnovni zadatak je naci
formulu kako pomo¢i trzistu da se ostvare bolji rezultati od onih koji bi bili ostvareni u
sistemu potpuno slobodnog trzista. U izboru izmedu laisseze-faire i intervencije drzave, nalazi
se pitanje — da li trziSte prepustiti nesavrSenim preduzetnicima ili nesavrSenim vladama. Oba
pomenuta izbora predstavljaju druga najbolja (podoptimalna) rjeSenja.

I pored nastojanja zemalja da smanje uticaj javne intervencije, primjeri razvijenih zemalja
pokazuju da su u prethodnom peridu najviSe uspjeha imale upravo one zemlje Cije su vlasti
intervenisale u privredi, naravno na efikasan nacin.

Instrumenti industrijske politike tradicionalno su bile carinske tarife. Smanjivanje carinskih

tarifa u okviru GATT/STO doprinjelo je tome da danas imamo niz mjera, vidljivih 1
«nevidljivih» kojima se moze zastititi ciljni sektor. U te instrumente spadaju: subvencije,
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necarinske barijere, poreska politika, tehnicki standardi, kontrola cijena, javne nabavke i tome
sli¢no.

Medutim, najbolji instrumenti industrijske politike su makroekonomska stabilnost 1 ulaganje
u obrazovanje.

Prisjetimo se sad kriterijuma konvergencije: niska stopa inflacije, stabilan devizni kurs i
granice pozitivnih kamatnih stopa. Ova tri instrumenta konstituiSu stabilan makroekonomski
okvir u kojem poslovanje nije izlozeno sistemskom riziku. EMU, odnosno strogi kriterijumi
koji su uspostavljeni Mastrihtskim ugovorom doprinose ovom cilju. Sljedece dvije tabele to i
potvrduju.

Tabela 5: Stopa inflacije (u %)

godina 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
EU (25 zemalja) 2,6 2,1 1,6 | 24 | 24 | 2, 1,9 | 2,1 2,2
EU (15 zemalja) 1,7 1,3 1,2 1,9 | 22 | 2,1 2,0 | 2,0 2,1

Izvor: EUROSTAT

Tabela 6: Dugoroc¢ne kamatne stope 12 zemalja EMU

godina 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Evrozona | 8,73 | 7,23 | 5,99 | 4,71 | 4,66 | 544 | 5,03 | 491 | 4,14 | 4,12 | 3,42

Evro zona - - - 4,71 | 4,66 | 5,44 | 5,03 | 491 | 4,14 | 4,12 | 3,42
Izvor: EUROSTAT

Obrazovanje, odnosno ulaganje u ljudski kapital ¢ine esencijalne mjere koje na dugi rok treba
da podstaknu razvoj privrede. «Znanje je alatka koja nam pomaze da rijeSimo kriti¢ne
drustvene i ekonomske probleme.»” Prema Lisabonskoj strategiji, EU bi do 2010. trebala
postati najkonkurentnija i najdinamicnija privreda svijeta temeljena na znanju, sposobna za
odrzivi privredni rast s viSe radnih mjesta i veCom socijalnom kohezijom. Da bi se to
ostvarilo, ¢elnici drzava i vlada pozvali su na modernizaciju obrazovnih sistema kako bi Unija
do 2010. godine preuzela vodec¢e mjesto u svijetu u pogledu kvaliteta sistema obrazovanja i
osposobljavanja. Reformski proces sprovodit ¢e se u svakoj drzavi uz puno uvazavanje
nacionalnih okruzenja i tradicija, kao 1 putem saradnje drzava ¢lanica na evropskom nivou,
Sirenjem najbolje prakse, boljom koordinacijom i zajedni¢kim nastojanjima da se zacrtani cilj
postigne. Do 2010. valja posti¢i tri glavna cilja:

e poboljsati kvalitet 1 u¢inkovitost sistema obrazovanja i naobrazbe u EU,

e osigurati da su ti sistemi pristupacni svima i

e iobrazovanje i naobrazbu otvoriti ostalim dijelovima svijeta.
Takode, na sastanku Evropskoga savjeta u Barseloni u martu 2002. ¢elnici drzava i vlada
¢lanica EU postavili su zajednicki cilj: povecanje nivoa ulaganja u istraZivanje sa sadasnjih
1,9% na 3% BDP-a do 2010. godine. Ocekuje se da bi vise od 60% tog povecéanja trebalo
pokriti iz privatnog sektora. U 2004. godini prema podacima EUROSTAT-a izdvojeno je
1,9% BDP-a za istrazivanje dok je ono u Sjedinjenim Drzavama iznosilo 2,66%. Evropski
¢elnici morace da svoje zajednicke stavove i izjave konkretizuju! Radi se o osnovnom uslovu
za postizanje konkurentnosti evropske proizvodnje u odnosu na direktne konkurente iz
Sjedinjenih DrZava i1 Japana u kojem je u 2003. izdvojeno ¢ak 3,2% BDP-a za istraZivanje i
razvoj.
Makroekonomska stabilnost i obrazovanje stvaraju uslove za razvoj na dugi rok.
Unapredujué¢i ove instrumente industrijske politike, napori vlada da bi se izmjenila
industrijska struktura i da bi se unaprijedio privredni rast zasnovan na proizvodnji, kako

P Marvin Peri, Intelektualna istorija Evrope, Beograd 2000., strana 588.
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Svjetska banka definiSe industrijsku politiku, sveli bi se na minimum. U ovom slu¢aju napori
se kre¢u od osnove ka vrhu, §to preventivno djeluje u smislu nepotrebnosti buducih akcija te
dugoro¢no stvara uslove za razvoj. Mjere se poduzimaju u najranijem stadijumu dok su
rezultati tih mjera samo njihova logi¢na posljedica.

Industrijska politika EU jo§ je jedan dobar primjer primjene principa supsidijarnosti — politika
EU primjenjuje se u onoj oblasti tamo gdje je u moguénosti da ostvari bolje rezultate od
nacionalnih politika. Prije stvaranja EU industrijska politika drzava bila je usmjerena na
ocuvavanje radnih mjesta (defanzivna) dok je industrijska politika EU prije ofanzivna — fokus
je prebacen na rizicne ali rastuce, perspektivne industrije. Ustvari, industrijska politika EU
nije zamjena za nacionalne industrijske politike nego njihova dopuna. Konstituisana je tako da
doprinese usaglasavanju i1 koordinaciji nacionalnih makroekonomskih politika koje na
jedinstvenom trziStu moraju da budu usaglasene ako se Zele iskoristiti sve prednosti ovog
najznacajnijeg projekta evropskih integracionih procesa (stvaranje EMU bila je direktna
posljedica stvaranja jedinstvenog trzista). Jedinstveno trziste omogucilo je EU da ima
ogromno «domace» trziSte, mjereno brojem potroSaca. U odnosu na SAD 1 Japan to je
izuzetna, izuzetna prednost. Industrijske politike drzava Clanica usaglaSene su stvaranjem
jedinstvenog ekonomskog prostora EU.

2.3.3. Jedinstveno trziste EU

Nakon §to su se efekti koje je donijelo ukidanje carinskih tarifa i kvota istrosili, nastupio je
period «evroskleroze». Evropa je gubila korak sa konkurentima, prvenstveno sa Sjedinjenim
Drzavama 1 Japanom. Postojanje raznih vidova necarinskih barijera, zaStita domacih
preduze¢a od unutrasnje konkurencije EU i strane konkurencije ucinilo je da odredena
evropska preduzeca izgube konkurentnu snagu u odnosu na mnoga japanska i americka
preduzeca. Iskrivljena konkurencija donosila je ogromne gubitke evropskoj privredi.
Necarinske barijere doprinose rastu troSkova koji nastaju iz nekonkurentne segmentacije
trziSta. Njihovim uklanjanjem rasla bi konkurencija a time i efikasnost proizvodaca,
iskoriStavali bi se efekti ekonomije obima na vec¢em integrisanom (domacem) trzistu a takode
bi se iskoriStavali i efekti specijalizacije.

Usvajanje Kokfildove Bijele knjige 1985. 1 usvajanje Jedinstvenog evropskog akta 1987.
trebalo je omoguciti sprovodenje Programa jedinstvenog trziSta. On je sadrzavao 282
zakonska rijeSenja kojima je trebalo ukinuti sve necarinske barijere koje su u evropsku
privredu ucinile tromom i nekonkurentnom. Uklanjanje necarinskih barijera znacilo je i
ukidanje necarinskih barijera kao mjera industrijske politike. Sve fizicke (ukidanje grani¢nih
barijera), fiskalne (usaglaSavanje poreza na dodatu vrijednost i akciznih stopa) i tehnicke
barijere (uklanjanje barijera koje stvaraju nacionalni propisi i1 standardi) trebalo je ukinuti do
kraja 1992. godine.

Stvaranje jedinstvenog trziSta dalo je novi zamah EU. Sljedeca tabela pokazuje koliko je
danas uces¢e medusobne razmjene evropskih zemalja, a dati su podaci i za zemlje Evropske
zone slobodne trgovine te SAD, Japana 1 Kanade.

Tabela 7: UceS¢e uvoza iz zemalja EU u ukupnom uvozu svake zemlje
godina 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU (25 zemalja) 63.1 64.0 65.2 65.5 65.4 63.8
Belgija 70.4 71.7 72.6 73.2 72.4 71.7
Ceska 75.0 74.3 72.3 71.0 79.9 81.1
Danska 72.0 72.5 74.6 73.3 70.7 71.1
Njemacka 62.7 64.0 65.1 65.5 65.0 64.0
Estonija 70.4 66.2 68.6 64.8 73.6 75.9
Grcka 62.8 55.8 53.7 56.2 57.9 55.6
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Spanija 67.6 68.4 68.9 69.1 67.6 63.0
Francuska 67.0 67.1 68.2 69.8 69.1 66.7
Irska 63.3 66.8 67.0 62.7 65.8 66.3
Italija 59.7 60.3 61.0 61.4 60.4 57.2
Kipar 58.2 58.3 56.9 59.4 68.0 68.3
Letonija 74.0 75.8 77.2 75.3 75.5 75.2
Litvanija 54.5 54.4 56.5 55.8 63.3 59.0
Luksemburg 83.9 81.4 83.3 77.4 75.9 72.6
Madarska 65.0 64.7 63.7 63.1 66.9 67.4
Malta 60.5 64.6 68.1 68.0 72.6 74.9
Holandija 53.1 53.7 55.0 54.6 52.9 49.5
Austrija 79.6 79.8 79.9 80.7 81.4 78.7
Poljska 68.6 69.3 69.3 69.1 74.8 74.7
Portugal 76.3 76.6 79.7 79.3 77.0 76.5
Slovenija 75.9 76.1 76.4 75.6 81.3 78.2
Slovacka 69.9 71.7 72.7 74.0 79.0 78.9
Finska 66.9 69.3 69.8 68.2 67.3 65.8
Svedska 68.2 69.8 70.9 71.7 72.0 70.4
Velika Britanija 51.6 53.4 56.9 56.4 55.7 55.7
Island 60.6 58.9 58.0 63.8 60.9 61.6
Norveska 66.2 69.5 70.5 70.9 70.6 69.2
Svicarska 76.0 77.8 79.9 81.5 81.4 80.4
]S)Jfgigene 18.6 19.7 19.9 19.9 19.1

Japan 12.5 13.0 13.3 13.1 12.7

Kanada 10.6 11.5 11.4 11.9 11.8

Izvor: EUROSTAT

Tabela 8: Uc¢es¢e izvoza u zemlje EU u ukupnom izvozu svake zemlje

godina 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU (25 zemalja) | 67.5 67.3 67.4 68.0 67.7 66.7
Belgija 76.6 77.7 75.2 76.9 76.8 76.4
Cetka 85.0 85.5 84.7 86.3 86.0 84.2
Danska 70.4 69.3 69.5 70.0 70.4 70.5
Njemacka 64.1 63.0 62.7 64.2 63.7 63.4
Estonija 88.1 81.3 81.6 82.4 80.3 77.9
Greka 54.9 50.6 52.3 56.1 54.8 52.9
Spanija 72.8 742 745 74.9 73.9 71.8
Francuska 64.5 63.8 64.6 66.1 65.4 62.6
Irska 64.6 64.1 65.9 62.3 62.8 63.4
Ttalija 60.3 59.5 593 60.6 60.0 58.6
Kipar 58.4 53.5 55.9 59.6 65.3 71.7
Letonija 80.7 78.5 77.7 79.3 773 76.4
Litvanija 74.6 73.2 69.2 62.5 66.9 65.3




Luksemburg 86.7 88.2 88.2 89.2 90.1 89.4
Madarska 81.3 80.9 81.8 81.2 79.4 76.3
Malta 33.9 52.5 47.4 48.7 50.3 51.6
Holandija 81.1 81.2 80.1 80.1 79.5 79.2
Austrija 73.7 73.6 73.5 73.6 71.6 69.3
Poljska 80.4 80.3 80.3 80.8 79.1 77.2
Portugal 81.5 81.1 81.2 80.9 79.9 79.8
Slovenija 71.2 69.7 67.5 66.9 66.0 66.4
Slovacka 88.6 89.3 88.2 84.7 85.1 85.4
Finska 62.9 60.4 61.0 60.1 57.9 56.0
Svedska 60.1 58.7 58.3 58.4 58.7 58.4
Velika Britanija 59.1 59.6 61.1 58.9 58.4 56.9
Island 68.6 70.0 72.3 73.8 75.2 74.6
Norveska 77.7 78.3 76.8 78.5 79.0 80.7
Svicarska 61.3 62.7 61.8 62.4 62.0 61.8
Sjedinjene 215 222 212 213 20.9

Drzave

Japan 16.8 16.5 15.3 16.0 15.8

Kanada 4.7 4.6 4.5 5.2 5.5

Izvor: EUROSTAT

Uocimo iz ove dvije tabele da medusobna razmjena izmedu evropskih zemalja zauzima
visoko uéescée u razmjeni svake konkretne zemlje EU. Izvoz Ceske i Slovacke prema ostalim
zemljama EU krece se oko 85% ukupnog izvoza ovih zemalja, dok je isti iznos za Veliku
Britaniju, Finsku i Svedsku najnizi, ali ipak vi§i od 50%.

«lako nije klasi¢na suverena drzava EU ima svoj jedinstveni ekonomski prostor, unutraSnje
trzi$te ili Jedinstveno trziSte Unije (Single Market/Internal Market).»? Svaka drZzava ¢lanica ili
zemlje kandidati za ¢lanstvo moraju da stvore svoj jedinstveni ekonomski prostor. Sastavni
dio pravne legislative EU po pitanju zajednickog trziSta postaje dio pravne legislative
konkretne zemlje. Podsjetimo se da iako suverena drzava, BIH jo$ uvijek nema jedinstven
ekonomski prostor.

Efekti stvaranja jedinstvenog trziSta detaljno su analizirani u prvom dijelu rada na osnovu
izvjestaja Evropske Komisije a dati su i podaci o procjeni troSkova nepostojanja jedinstvenog
trzi$ta na osnovu Cekinijevog izvje§taja. Na ovom mijestu treba napomenuti da su stvarni
efekti dugoroCnog karaktera, da su teSko mjerljivi 1 da je teSko odvojiti stvarne pozitivne
posljedice jedinstvenog trziSta od onih koje bi se ionako desile. Sigurno je to da su procesi
pokrenuti stvaranjem jedinstvenog trziSta pokrenuli stvaranje EMU c¢ime su uklonjeni rizici
promjena deviznih kurseva i stvorena opSta makroekonomska stabilnost. Jedinstveno trziste i
ekonomska 1 monetarna unija su procesi Cije efekte nije jednostavno sagledati. Sigurno je i to
da je novi pristup koji je usvojila Evropska Komisija u pogledu industrijske politike od 1985.
bio takav da se favorizuju rizi¢na ali uspje$na preduzeca. EU je postala vise uklju¢ena u
industrije koje se mijenjaju, oblasti visoke tehnologije nego u pomo¢ industrijama koje slabe.

Prostora za unaprijedenje jedinstvenog trzista jos uvijek ima. U ostvarivanju Cetiri slobode
znaCajnu ulogu imaju poreski sistemi. Harmonizacija indirektnih poreza drzava clanica
neophodna je u sadasnjem periodu razvoja EU koja nema svoj poseban sistem poreza.
Iskustvo Sjedinjenih DrZava potvrduje da je sasvim moguce postojanje razlicitih poreskih
stopa bez postojanja granica. Postoji opsta saglasnost medu drzavama ¢lanicama da je poreska

4 Zekerijah Smaji¢, Evropska unija za svakoga, Sarajevo, 2005., strana 178.
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harmonizacija neophodna kako bi se uklonila Stetna poreska konkurencija. Pri tom, potpuno
ujednacavanje fiskalnih sistema nije neophodno za funkcionisanje ekonomske i monetarne
unije. Postepenost kao nacin harmonizacije poreskih sistema drzava c¢lanica je put koji je
izabrala EU. Pitanje fiskalnog suvereniteta drZava je osjetljivo i zahtjeva strpljivo 1 oprezno
sprovodenje,...«i iznad svega, politicku volju koju ekonomska teorija ne moze da predvidi.»"

Sljedeca tabela pokazuje stope poreza na dodatu vrijednost koje se u EZ (EU) kre¢u od 15-
25%, a zemlje samostalno utvrduju stope unutar ovih gornjih i donjih granica. Redukovane
stope od najmanje 5% primjenjuju se za dvadesetak proizvoda i usluga, koji se smatraju
sustinskim 1 koji se ne razmjenjuju u vekikoj mjeri preko nacionalnih granica.

Tabela 9: stope PDV-a u zemljama EU

Drzava Ekstra Redukovana Standardna stopa
redukovana stopa stopa

Belgija - 6 21
Ceska - 5 19
Danska - - 25
Njemacka - 7 16
Estonija - 5 18
Grceka 4,5 9 19
Spanija 4 7 16
Francuska 2,1 55 19.6
Irska 4,4 13,5 21
Italija 4 10 20
Kipar - 5 15
Letonija - 5 18
Litvanija - 5 18
Luksemburg 3 6 15
Madarska - 5 20
Malta - 5 18
Holandija - 6 19
Austrija - 10 20
Poljska 3 7 22
Portugal - 5 21
Slovenija - 8,5 20
Slovacka - - 19
Finska - 8 22
Svedska - 6 25
Velika britanija - 5 17,5

Izvor: www.expatax.nl/vatrates

Ukoliko je cilj jedinstvena stopa poreza na dodatu vrijednost, onda postoji znatno prostora za
poboljsanje ovog modela oporezivanja.

" Miroslav N. Jovanovié, Ekonomska integracija Evrope, Beograd, 2004., strana 185.
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2.3.3.1. Zakljuéak

Program jedinstvenog trziSta omogucio je uklanjanje raznih necarinskih barijera industrijske
politike a takode je podstakao rast konkurentnosti evropskih preduzec¢a. U idealnom slucaju,
kada bi se omogucilo 100 postotno ispunjenje efekata jedinstvenog trziSta, mjere ove dvije
politike bile bi nepotrebne. Ili bi bile ograni¢ene na one oblasti za koje privatni kapital nije
zainteresovan 1 oblasti prirodnih monopola. Ovo je naravno samo teorijski slucaj. Efekti
jedinstvenog trzista su dugorocni i teSko mjerljivi, ali je nesporno da je Program jedinstvenog
trziSta omogucio Evropi prevazilaZzenje perioda evroskleroze — duboke krize u kojoj se
Zajednica nalazila osamdesetih godina.
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3.1. Oblici ekonomskih integracija i razlozi integrisanja zemalja

Prema stepenu ekonomske integrisanosti regionalne integracione zone mogu imati sljedece
oblike:
e zona slobodne trgovine
carinska unija
zajednicko trziste
ekonomska zajednica
monetarna unija’

Zona slobodne trgovine je takav oblik ekonomske integracije u kojem zemlje ukidaju carinske
tarife u madusobnoj trgovini ali zadrZzavaju samostalnu carinsku politiku prema tre¢im
zemljama.

Carinska unija je visi nivo integracije jer se pored ukidanja medusobnih carina u integrisanoj
zoni uvodi i jedinstvena carinska politika prema tre¢im zemljama.

Zajednicko trzZiste obuhvata karakteristike carinske unije u pogledu carinske politike te
istovremeno obezbjeduje mobilnost faktora proizvodnje unutar integrisanog trzista.

U ekonomskoj uniji obezbjedene su jedinstvene mjere ekonomske politike na integrisanom
podruéju koje omoguéuju postojanje integrisanog trzista roba, radne snage i kapitala.
Monetarna unija predstavlja najvisi oblik regionalne integracije sa jedinstvenom monetarnom
politikom 1 jedinstvenom valutom. «Ovime se pokusava prevazi¢i postojanje medunarodne
monetarne  dezorganizacije 1 problem nepostojanja  jedinstvenog, adekvatnog i
opsteprihvaéenog monetarnog medija u medunarodnoj razmjeni.»"'

Postoje brojni elemenati, odnosno faktori za koje se smatra da mogu opravdati razloge
ekonomskih integracija, medu kojima su i :
e 7elja za obezbjedenjem trziSta drzava partnera
e drzave integracijom ubrzavaju i ucvrséuju reforme neophodne domacéem trzistu
e izgradnja povjerenja u integrisanoj zoni laksa je nego u multilateralnim institucijama i
pregovorima; takode, manjoj grupi zemalja, izgradnja toplih odnosa i1 prevazilazenje
nesporazuma mnogo je lakSe nego velikoj grupi koja moze imati veliki broj
suprotstavljenih ciljeva
e otvorena, liberalizovana trgovina otvara moguénost ve¢em broju preduzeca da se bore
na veéem trzistu; slabljenje i smanjenje mo¢i monopola stvara moguénosti za rast
e sporazumi o preferencijalnoj trgovini obezbjeduju izvoznicima znacajne koristi koje se
ne bi mogle posti¢i kroz unilateralnu liberalizaciju trgovine

Ako integracija pomaze razvoj privrede integrisanih zemalja postavlja se pitanje da li to
doprinosi blagostanju ostatka svijeta?

Odgovor moze biti potvrdan ako se zna da je ve¢ina ekonomskih integracija nastojala da
poveca trgovinu a ne da je ograni¢i. Ovo treba posmatrati kao koristan ekonomski efekat za
sve.

U nastavku ¢e biti izloZzene neke konkretne koristi od integrisanja za EU, predstavljene
ekonomski relevantnim pokazateljima. No prije toga ¢e se analizirati medunarodni karakter
EU kao jedinstvene regionalne integracije.

$ Gordana Cenié-Jotanovi¢, Medunarodni ekonomski odnosi, Banja Luka, 2006., strana 303.
Isto, strana 304.
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3.2. Osvrt na medunarodni karakter EU (drzava ili medunarodna
organizacija)

Pitanje da li je EU drzava ili medunarodna organizacija moZze biti postavljeno studentima koji
se upoznaju sa osnovama funkcionisanja EU, a nemaju neka prethodna saznanja o ovoj temi.
Onaj ko ima iole podrobnija saznanja o0 EU mora znati da je ona tvorevina koja u sebi prozima
1 elemente drzave i elemente medunarodne organizacije sa joS nekim sebi svojstvenim
osobinama. Izraz naddrZzavna organizacija koji neki koriste mislim da nije tacan. EU jo§
uvijek nije drzava a jo§ manje naddrzavna organizacija. Rije¢ nadnacionalna (supranational) u
ovom trenutku djeluje najadekvatnije jer u sebi kompresuje bazi¢ne karakteristike ove
tvorevine.

Drzava se moze definisati na viSe nacina. Najjednostavniji je onaj koji kaze da je to
organizovano politicko drustvo na odredenoj teritoriji sa suverenom vlaséu.

Tri osnovna konstitutivna elementa svake drzave su: teritotija, stanovnistvo i1 suverena vlast.
Istina, Konvencijom iz Montevidea 1993. definisano je i ¢etvrto svojstvo koje svaka drzava
mora imati a to je sposobnost da uspostavi odnose sa drugim drzavama, odnosno sposobnost
da zaklju€uje medunarodne bilateralne 1 multilateralne ugovore. Uspostavljanjem jedinstvene
spoljne 1 bezbjednosne politike na nivou EU ovaj uslov je ispunjen.

Ako krenemo od prvoga moze se re¢i da je teritorija EU jednaka zbiru teritorija svih njenih
drzava Clanica.

Drugi element je stanovniStvo. Definitivno EU ima stanovniStvo koje inkorporira sve
stanovnike drzava ¢lanica. Ovdje, medutim, postoji jedan problem.To je pitanje drzavljanstva.
Ugovorom o osnivanju EU, 1992. godine ustanovljeno je pravo gradanstva gdje se kaze da je
gradanin Unije svako lice koje ima drzavljanstvo neke od drzava ¢lanica. Gradanstvom Unije
se kompletira, a ne zamjenjuje nacionalno drzavljanstvo.

Tre¢i konstitutivni element drzave, suverenu vlast, Unija poseduje u onim oblastima u kojima
su je na nju delegirale drzave €lanice. Ona u nekim oblastima nije delegirana jer drzave
nemaju nikakva ovlas¢enja u tim poljima osim onih koji im povjeri Unija. Na prvi pogled
moze se zakljuciti da sa ovim elementom nema problema. Medutim, svaka drzava ima
inherentno pravo da napusti EU ako ocijeni da bi njeni vitalni interesi bili ugrozeni i ne
postoji ni jedan mehanizam koji bi ovo sprijecio. Istina, teSko da ¢e neka zemlja iskoristiti ovo
pravo u blizoj buducnosti, ali ga ne treba a priori iskljuc¢ivati.

«Kada je rije¢ o medunarodnim organizacijama na prvom mjestu treba razlikovati
medunarodne organizacije koje su usmjerene na saradnju od onih koje su usmjerene ka
integraciji.»" Kostutitivni elementi medunarodne organizacije su: drzave, medunarodni
ugovor, stalni organi, oblasti djelovanja i poseban status. Sve elemente ima i EU. Kod drzave
nema $ta da se doda ili oduzme. Kada je u pitanju medunarodni ugovor tu se ve¢ moze
napraviti znacajna razlika. Ugovor se ratifikuje u nacionalnim parlamentima i u slucaju
organizacija, a 1 EU, mada u pojedinim drZzavama idu prvo na referendum Sto ih €ini jo$
snaznijim. Neke drzave ¢lanice dale su ugovorima status iznad nacionalnog ustava, $to nije
slu¢aj ni sa jednim medunarodnim ugovorom na kojem se temelje organizacije. Ugovori EU
imaju jacu pravnu snagu koja je potvrdena u praksi odlukama Suda od ugovora ostalih
medunarodnih organizacija. U slu€aju nesaglasnosti pravnih propisa Unije i1 pravnih propisa
drzava ¢lanica, jacu pravnu snagu imaju propisi Unije.

Organi EU su : Evropski parlament koji biraju neposredno gradani drzava clanica, a nije
delegiran od strane vlada kao kod klasi¢nih medunarodnih organizacija ; Evropski Savjet koji
sacinjavaju Sefovi drzava ili vlada ; Savjet ministara koji mijenja sastav ovisno od materije

"Rajko Kasagi¢, Pravo Evropske unije, Banja Luka, 2005., strana 116.
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koja se nalazi na dnevnom redu, tako da dolaze razli€iti resorni ministri ; Komisija ¢iji ¢lanovi
su nezavisni od drzava iz kojih poticu (Sto je donekle slicnost sa sekretarijatom tipi¢nih
medunarodnih organizacija., ali su ovlas¢enja Komisije nemjerljivo veca); Sud koji je toliko
mocan da svojim miS$ljenjima i odlukama stvara novo pravo i time ide mnogo dalje od onog
Sto je ustanovljeno eksplicitno osnivackim ugovorima.

Oblasti djelovanja kod EU se neprestano Sire i ona puno detaljnije reguliSe polja djelovanja za
rezliku od medunarodnih organizacija.

Specifi¢nosti EU odnose se na:

e Sud, koji mnogi smatraju osovinom Unije, ne samo da tumaci pravo vec svojim
misljenjima ide dalje, stvarajuci precedente koji postaju obavezna pravila.

e EU je specificna i po tome S§to njeni organi (Savjet na predlog Komisije sa razli¢itim
stepenom ucesca Parlamenta) donose regulative (regulations), direktive (directives) i odluke
(decesions) koje su obavezne ne samo za drzave ve¢ i za fizicka i pravna lica na njihovim
teritorijama $to nije slucaj ni sa jednom drugom organizacijom. Ovi pravni akti obavezuju
drzave bez obzira kako su one glasale u Savjetu. Ovo je za sada nevideno nagrizanje
suvereniteta u savremenom sistemu drzava. Sto se ti¢e regulativa ne samo da nije potrebno da
ih ratifikuju nacionalni parlamenti, ve¢ je zabranjeno ¢lanicama da potvrduju pravilnike ili
njihovo vazenje. One ne smiju donositi nova pravila, niti dozvoliti neprimjenjivanje
regulativa. NeSto je drugacija stvar sa direktivama. One propisiju samo cilj 1 vrijeme kada
moraju biti implementirane, a blize regulisanje prepusteno je drzavama. Odluke su
pojedinacni administrativni akti koji obavezuju samo one kojima su upucene bilo da su u
pitanju drzave, fizicka ili pravna lica.

e Postoje oblasti u kojima je Unija preuzela iskljuc¢ivu nadleznost, odnosno oblasti gdje su
se drzave u cjelosti odrekle svoje suverenosti. NajznaCajnije su poznate Cetiri slobode
(sloboda prometa roba, vrSenja usluga, kratanja kapitala i ljudi), pravila konkurencije,
monetarna politika koja je u nadleznosti Evropske centralne banke. Izuzetno znacajna oblast
koju u velikoj mjeri reguliSe Unija je 1 poljoprivredna politika. Ugovorom iz Mastrihta su
utvrdene jo$ dve znacajne oblasti koje ustvari ¢ine druga dva stuba EU: zajednicka spoljnja i
bezbjedonosna politika i pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢énim stvarima.

EU je nadnacionalna organizacija koja ¢e moZzda u daljnjoj buduénosti postati
federacija, ili nesto slicno tome. Za sad njena djelatnost prevazilazi nacionalne okvire, ali jo§
uvijek nije u cjelosti inkorporirala u sebe sve drzavne djelatnosti (odbrana i bezbjednost,
ljudska prava, drzavljanstvo, spoljnja politika, fiskalna politika...). Sve ovo ukazuje da EU
jo§ nije drzava jer joj nedostaje brojni korpus djelatnosti, a da prevazilazi nivo klasi¢ne
medunarodne organizacije.

3.3. Evropska Unija kao inovacija

Ovakva konstatacija bi nas mogla dovesti do pitanja: da li je uopste potrebno definisati status
Evropske Unije? Da li je uopste treba porediti sa klasicnom “drzavom - nacijom”? Evropska
unija je sigurno jedinstvena tvorevina koja nije nastala po uzoru na bilo koju drugu
organizaciju do danas. Mozda ¢e se neke druge integracione zone, koje ¢e same uredivati svoj
nacin funkcionisanja, stvarati po uzoru na EU.

Pa kako je onda nastala? Evropska unija je inovacija medunarodnog javno — pravnog
poretka. Posluzi¢u se sada radom istaknutog filozofa americkog drustva Pitera Drakera, koji
se danas smatra “ocem” nauke menadZmenta, da objasnim svoje videnje Evropske Unije.

Prema Drakeru inovacija ne mora nuzno da bude tehnicka, ... «ne mora uopste da bude
stvar.»" Inovacija bi prije trebalo da bude socijalni i ekonomski nego tehnic¢ki termin. Dalje

¥ Peter F. Drucker, Innovation and enterpreneuship, Copyright 1985 by Peter F. Drucker, strana 47.
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Draker posvecuje paznju razbijanju zablude da je inovacija «bljesak genijalnosti», trenutak
¢iji rezultat odjednom nastane u glavi romanticnog pronalazaca. Od Prvog svjetskog rata,
kako on kaze, inovacija je svrsishodan i sistemati¢an proces, istrazivanje, koje je ... «planirano
1 organizovano sa visokom stepenom predvidljivosti, kako u pogledu postavljenih ciljeva tako
i u pogledu ocekivanih rezultata.»” Sistemska inovacija sastoji se od svrsishodnog i
organizovanog traganja za promjenama, tako da se u okviru sistemske analize moguénosti
takvih promjena mogu prihvatiti kao ekonomske ili socijalne inovacije.

Ogromna vec¢ina uspjeS$nih inovacija koristi promjenu. I evropski integracioni procesi
zasnivali su se na promjeni. I to promjeni nastaloj nakon Drugog svjetskog rata. Pored
ogromnih, nikada tacno izmjerenih gubitaka u ljudstvu, na svakom podrucju gdje su se vodile
ratne operacije doslo je do velikog ili potpunog uniStenja cesta, mostova, Zeljeznica,
telekomunikacionih sistema i drugih oblika infrastrukture, a mnoge drzave su dozivjele
ozbiljno smanjenje vlastitih industrijskih i drugih resursa.

Prema Drakeru postoji sedam izvora inovacija. Medu njima je i onaj koji se meni ¢ini najblizi
kao izvor inovacije integracionih procesa u Evropi. To je izvor inovacije koji Draker naziva
potreba procesa.

«Potreba procesa usavrSava proces koji ve¢ postoji, zamjenjuje vezu koja je slaba, ponovo
projektuje stari proces na osnovu novih raspolozivih saznanja.»"

Poceci evropskih integracija mogu se posmatrati kao potreba kako bi se omogucio proces
obnove a kasnije osigurao prosperitet i napredak evropskih zemalja. MarSalov plan, kojim je
pokrenuta obnova Evrope, omogucio je konsolidaciju drustvenih sistema u zapadnoj Evropi 1
eliminisanju socijalnih nemira koji su nastali usljed siromastva i teskog zivota ljudi nakon
rata. Integracija ratom razorene Evrope bila je politicki imperativ u odnosu na opasnost sa
istoka (SSSR). Drugo, zastita mira odnosno onemogucéavanje rata izmedu Francuske i
Njemacke bio je takode politi¢ki imperativ. On je postignut ekonomskim sredstvima (EZUC)
koji su omoguc¢ili Evropi da postane ekonomski samoodrziv prostor. I stvaranje jedinstvenog
trzista bila je potreba 1 sredstvo kojim je trebalo prevazi¢i period evroskleroze. ZPP je takode
proizasla iz nuZnosti kako bi se Zajednici omogucila samodovoljnost u osnovnim Zivotnim
namirnicama. EMU je bila potreba kako bi se efekti jedinstvenog trziSta upotpunili.
Ekonomska sredstva za ostvarivanje politickih ciljeva danas treba posmatrati kao ciljeve same
za sebe. Podsjetimo se ciljeva koji su iznjeti na samitu u Lisabonu, poznatih kao Lisabonska
strategija prema kojoj bi EU do 2010. trebala postati najkonkurentnija i najdinamicnija
privreda svijeta temeljena na znanju, sposobno za odrzivi privredni rast s viSe radnih mjesta i
ve¢om socijalnom kohezijom. Takvo drustvo u kojem bi vec¢ina stanovniStva bila zadovoljna
svojim ekonomskim statusom nema potrebu za identifikacijom u odnosu na klasi¢nu «drzavu
naciju»!

Da bi neka inovacija, zasnovana na potrebi procesa bila uspjeSna potrebno je da budu
prevazidena tri ogranicenja:

1. potreba se mora razumjeti

2. cak 1 kada se potreba razumije potrebno je imati neophodno znanje za ispunjenje

zadatka ili posla (u naSem slucaju procesa integracije)

3. rjeSenje mora odgovarati nacinu na koji ljudi razmisljaju 1 Zele da rade svoj posao
Procjena o prevazilazenju ova tri ogranicenja je proizvoljna i nije je lako dati u slu¢aju EU.
Sigurno je da postojanje 1 dalje jacanje integracije evropskih zemalja (uz brojne zastoje i
probleme, npr. LuksemburSki kompromis i odbacivanje Ustava) i dalje traje. To je
permanentan proces. Ohrabruje to Sto Draker kaze da se inovacije zasnovane na potrebi
procesa mogu sistemski traziti i naéi. «Sama oblast istrazivanja nudi se za sistemsku

“ Isto, strana 50.
* Isto, strana 88.
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analizu.»” Oblast istrazivanja ovog rada su procesi evropskog integrisanja. Inovacija koja
treba da uslijedi je prevazilaZenje trenutnog stanja u EU: kako gradanima evropskih zemalja
koje o Ustavu odlucuju na referendumu dokazati da EU ima smislene razloge postojanja?
Postoji jednostavno rjeSenje: ispuniti ciljeve Lisabonske strategije. Ostaje da se vidi koliko
evroentuzijasti imaju znanja da to urade.

Postavljati pitanje da li je EU drzava ili medunarodna organizacija apsolutno gubi smisao ako
bi EU posmatrali kao inovaciju medunarodnog javnog poretka. Pogotovo Sto se koncept
federalizma, za koji se mnogi evroentuzijasti zalazu, razli¢ito tumaci u razli¢itim krugovima
(drzavama).

Inovacija je promjena, ona Kkoristi promjenu 1 iznad svega donosi nesto novo. EZ, kasnije EU
sigurno je donijela jedan novi nacin funkcionisanja, jedinstven po svojim institucijama,
pravnom poretku ali i ekonomskom napretku. Unija kao zajednica drzava jaca svoj ugled u
svijetu ali u isto vrijeme uc¢vrs¢uje ugled svojih ¢lanica porastom njihove ekonomske moc¢i.
EU nije drzava ve¢ zajednica drzava. Nije ni medunarodna organizacija mada ima i njenih
elemenata. To §to nije drzava ne umanjuje njenu osnovnu vrijednost: «njena ekonomska mo¢
daje joj jaCe izraZzen suverenitet u odnosu na veliki broj suverenih drzava u svijetu»,” medu
kojima je i naSa.

«Na pitanje Sta je Evropska unija (EU), teSko je dati kratak odgovor. Pravnici se ve¢ od
pocetka njenog stvaranja spore, da li to samo zajednica suverenih drzava, konfederacija ili
federacija. Jedino u ¢emu se ve€ina slaze, jeste solomonski odgovor da je EU drustvena
organizacija — do sada nepoznate, posebne vrste — sui generis.»™

Iako je njeno stvaranje zapoceto nakon Drugog svjetskog rata ona jo$ uvijek nema konacan
oblik. To medutim ne umanjuje privrednu snaga i potencijal Evropske unije. Ona je danas
najve¢i 1 najmo¢niji trgovinski i ekonomski blok u svijetu. Detaljnija analiza i potvrda ovih
konstatacija izlaze se u nastavku rada.

Y Isto, strana 96.
* Rajko Kasagié¢, Pravo Evropske unije, Banja Luka, 2005., strana 128.
* Zekerijah Smaji¢, Evropska unija i zemlje bivse Jugoslavije, Sarajevo, 1997., strana 21.
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3.3.1. Evropska unija kao trgovinska sila

Evropska unija je najveéi trgovinski blok na svijetu. Sljedeca tabela pokazuje ucesée EU u
svjetskoj razmjeni robom, iz koje je isklju¢ena medusobna trgovina zemalja EU:

Tabela 10: Ucescée uvoza u svjetskom uvozu (%)

godina 1999 2000 2001 2002 2003 2004
EU — 25 zemalja 19.5 19.2 19.1 18.7 19.4 19.1
Sjedinjene DrZzave 25.9 26.3 25.6 253 23.8 22.7
Japan 7.6 7.9 7.6 7.1 7.0 6.8
Kanada 53 5.0 4.8 4.7 4.4 4.1
Kina 4.1 4.7 53 6.2 7.5 8.4

Izvor: EUROSTAT

Tabela 11: Ucesce izvoza u svjetskom izvozu (%)
godina 1999 2000 2001 2002 2003 2004
EU — 25 zemalja 19.0 17.6 18.7 19.1 19.4 19.2
Sjedinjene Drzave 17.9 17.3 17.0 15.5 14.1 14.4
Japan 10.8 10.6 9.4 9.3 9.2 9.0
Kanada 6.2 6.1 6.1 5.7 53 5.0
Kina 5.1 5.5 6.2 7.3 8.5 9.4

Izvor: EUROSTAT

Sjedinjene Drzave su 1 dalje najveci svjetski uvoznik dobara. Visok spoljnotrgovinski deficit
SAD u budu¢nosti moZze postati ogroman problem americke privrede. Ukupni vanjski deficit
americke privrede u 2004. iznosio je oko 620 milijardi ameri¢kih dolara. EU je najveci
svjetski izvoznik.

Tabela 12: Svjetski izvoz u 2006. (u milijardama americkih dolara)

Red. br. zemlja 1znos
1 Svijet 10.320
2 EU - 25 1.318
3 Njemacka 1.016
4 Sjedinjene Drzave 927,5
5 Kina 752,2
6 Japan 550,5
7 Francuska 443 .4
8 Velika Britanija 3727
9 Italija 371,9
10 Holandija 365,1

Izvor: 2006 CIA World Factbook
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Tabela 13: Svjetski uzvoz u 2006. (u milijardama americkih dolara)

Red. br. zemlja 1znos

1 Svijet 10.270

2 Sjedinjene Drzave 1.727

3 EU -25 1.402

4 Njemacka 801

5 Kina 631,8
6 Velika Britanija 483,7
7 Francuska 473,3
8 Japan 451,1
9 Italija 369,2
10 Holandija 326,6

Izvor: 2006 CIA World Factbook

Najvece trgovinske partnere Evropske unije mozemo vidjeti iz sljedece tabele.

Tabela 14: Bilans spoljne trgovine EU sa najve¢im trgovinskim partnerima (u milijardama
evra)

godina 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU -25 -57.19 | -138.20 -87.96 -38.92 -57.87 -62.89 | -106.09
gfgjfne 21.23 31.94 |  4234|  65.15 69.05 76.26 88.36
Kina 3279 | -48.61 -51.07 | -54.74 | -6422| -79.26 | -106.29
Rusija -17.63 -38.41 23160 | -27.72 | -30.71 -34.89 |  -50.34
Svicarska 8.70 10.09 13.03 11.23 12.45 13.47 15.83
Japan -39.59 | -4638 | -3539| -2990| -31.06| -30.78| -29.39
Norveska -6.55 -20.80 | -19.24 | -19.93 -23.41 2452 |  -33.36
Turska 5.33 12.47 -0.45 1.86 3.59 7.06 8.37

Izvor: EUROSTAT

Zanimjivo je vidjeti da sa SAD, svojim najve¢im trgovinskim partnerom, EU ima pozitivan
trgovinski bilans, koji konstantno raste. U 2005. iznosio je 88,36 milijardi evra, dok sa
Kinom, najbrze rastu¢om privredom u zadnje dvije decenije, EU u 2005. ima deficit od
106,29 milijardi evra. Isto tako, ovaj deficit u razmjeni sa Kinom konstantno raste. EU je Kini
najveci spoljnotrgovinski partner.

3.3.2. Evropska unija kao ekonomska sila

Cinjenica jeste da je EU najveéi trgovinski blok na svijetu ali postoji misljenje da je to i
najveéi uspjeh EU, postignut jedinstvenom spoljnotrgovinskom politikom. Pozicija
Sjedinjenih Drzava na prvom mjestu prema eckonomskoj snazi, mnogima se cini
neprikosnovena. lako podaci o ukupnom drustvenom bruto proizvodu zamagljuju nivo
zivotnog standarda stanovniStva, snaga neke ekonomije (drzave) mjeri se upravo ovim
pokazateljem.

Podaci sljedeée tabele pokazuju da je u 2005. godini ukupni evropski drustveni bruto
proizvod 25 zemalja €lanica izbio na prvo mjesto, ispred americkog. Podaci su iskazani u
nominalnim vrijednostima.
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Tabela 15: Poredak zemalja prema ukupnom drustvenom proizvodu (nominalne vrijednosti)

Red. br. | Zemlja BDP (u millionima USD )
— Svijet 44,433,002
— Evropska unija — 25 13.446.050
1. Sjedinjene drzave 12.485.725
2. Japan 4.571.314
3. Njemacka 2.797.343
4. Kina bez HK i Makaa 2.224.811

Izvor: www.wikipedia.org; Prema podacima MMF-a

Mjereno paritetom kupovne mo¢i (purchasing power parity - PPP), koji realnije prikazuje
snagu neke ekonomije, redosljed na listi se ne mijenja. Sljede¢i podaci dati su prema listi
Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke. Uo¢imo da su razlike podataka ove dvije
institucije minimalne:

Tabela 16: Poredak zemalja prema ukupnom drustvenom proizvodu (mjereno paritetom
kupovne mo¢i)

Red. br. | Zemlja BDP ( PPP ) u milionima USD
- Svijet 61.078.260
- Evropska unija — 25 12.427.413
1. Sjedinjene drzave 12.277.583
2. Kina bez HK i Makaa 9.412.361
3. Japan 3.910.728
4. Indija 3.633.441

Izvor: www.wikipedia.org; Prema podacima MMF-a

Tabela 17: Poredak zemalja prema ukupnom drustvenom proizvodu (mjereno paritetom
kupovne moc¢i)

Red. br. | Zemlja BDP ( PPP ) u milionima USD
- Svijet 61.006,604
- Evropska unija — 25 12.626.921
1. Sjedinjene drzave 12.409.465
2. Kina bez HK i Makaa 8.572.666
3. Japan 3.943.754
4. Indija 3.815.553

Izvor: www.wikipedia.org; Prema podacima Svjetske banke

Uspon Kine, Indije ali 1 Brazila i Rusije u narednim decenijama treba da «brine» EU. Kina je
ve¢ postala vazan privredni ucesnik svjetske ekonomije (reforme 1978. omogucile su Kini da
postane najbrze ratsu¢a ekonomija na kraju XX vijeka sa impozantnim stopama rasta, u
prosjeku oko 10%), Indija, Brazil i Rusija bi trebali krenuti istim putem. Izgraditi ekonomske
veze sa ovim privredama postace u buducnosti pitanje broj jedan za evropsku privredu.

EU ima svojih ekonomskih problema: visoka nezaposlenost, joS uvijek nize ulaganje u R&D
od SAD 1 Japana, niske stope rasta, neravnomjeran regionalni stepen razvoja i tome slicno.
Ali evropska privreda ve¢ dugo je krizi. RijeSenja nisu jednostavna a ni sa jednokratnim
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efektom. Neke naznake govore da su na vidiku pozitivne promjene u EU: opada ucesce
ulaganja u poljoprivredu iz evropskog budzZeta dok istovremeno rastu sredstva koja ¢e biti
izdvojena za obrazovanje (prema usvojenoj finansijskoj prognozi 2007-2013), u 2005. stope
rasta zaposlenosti rasle su za EU petnaestorice za 0,7 a EU dvadesetpetorice 0,9% dok su ove
stope za 2004. bile znatno nize. Iako su stope za 2005. jo$ uvijek niske, ohrabruje to Sto se
prema procjenama EUROSTATA predvidaju znatno vise stope rasta zaposlenosti u 2006. i
2007. Stvarne stope rasta drustvenog proizvoda prema EUROSTATU date su u sljedecoj
tabeli (podaci za 2006. 1 2007. godina su procijenjeni):

Tabela 18: Stope rasta drustvenog proizvoda u EU

godina | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007.
EU-25| 3.0 3.9 2.0 1.2 1.3 2.3 1.7 2.3 2.2
EU-15| 3.0 3.9 1.9 1.1 1.1 2.2 1.5 2.2 2.0
Izvor: EUROSTAT

Kada je rije¢ o jedinstvenoj evropskoj valuti — evru, podaci sljedece tabele pokazuju da je
rije¢ o stabilnoj valutu koja ima potencijala da postane svjetska valuta, odnosno da ugrozi
ameriCki doCar na poziciji broj jedan medu svjetskim valutama.

Tabela 19: Kretanje dolara i jena u odnosu na evro (1 EUR = ..jedinica USD, odnosno YEN );
godisnji prosjeci

godina | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

USD 1.13404 | 1.12109 | 1.0658 | 0.9236 | 0.8956 | 0.9456 | 1.1312 | 1.2439 | 1.2441 | 1.1934 | 1.2047

YEN 137.07 | 146.41 | 12132 | 99.47 | 108.68 | 118.06 | 130.97 | 134.44 | 136.85 | 139.11 | 137.32

Izvor: EUROSTAT

Vidimo da evro u odnosu na dolar jaca od 2001. a isto tako jaca i u odnosu na japanski jen.
Americki dolar slabi iz 3 osnovna razloga: velikog spoljnotrgovinskog deficita, koji je u 2004.
iznosio 5,4% americkog BDP-a, budzetskog deficita i vjerovanja americke administracije da
slab dolar ¢ini americki izvoz konkurentnijim, Sto se pokazalo tacnim. JaCanje evra slabi
pozicije evropskih izvoznika jer njihovi proizvodi i usluge na svjetskom trziStu postaju
skuplji. Ko¢enjem izvoza usporava se privredni rast a time 1 otvaranje novih radnih mjesta.
Jak evro u odnosu na dolar pogoduje evropskoj naftnoj industriji jer jeftinije kupuje naftu koja
se u svijetu pla¢a u dolarima.

Pojava evra na svjetskoj monetarnoj sceni oznacila je istiskivanje dolara sa pozicije
neprikosnovene svjetske valute. Kina, koja je u 2005. pretekla Japan 1 izbila na prvo mjesto
po vrijednosti deviznih rezervi, najavila je da bi preraspodjelu mogla izvrsiti po kljucu 40-40-
20, dolar, evro, jen, respektivno. U 2005. 61,5% finansijskih aktivnosto zemalja c¢lanica
OPEK-a bilo je izrazeno u dolarima dok je 2001. taj procenat bio znatno visi — 75%. Ovo
smanjenje ucesca dolara u naftnim transakcijama bilo je naravno u korist evra.

Na kraju, dugorocna stabilnost neke valute zasniva se na ekonomskim osnovama i politickoj
zrelosti zemlje koja valutu pusta u opticaj. Mozda je slabija vrijednost evra od ocekivane, u
prvim godinama postojanja bila rezultat nepovjerenja u novu valutu. Sada je situacija sasvim
drugacija.
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3.3.3. Zakljuc¢ak

Prema najnovijim predvidanjima Evropske komisije od 06.09.2006. stope rasta evrozone
procijenjene su znatno vise nego $to je to bilo u ranijim procjenama. Naime, realna stopa
privrednog rasta ranije je procijenjena na 2,1% u evrozoni, za 2006. dok posljednja
predvidanja pokazuju da ¢e ona iznositi ¢ak 2,5%. Ponovna predvidanja Komisije usljedila su
nakon §to je OECD u septembru objavio da ¢e stopa rasta u evrozoni iznositi 2,7% a ne 2,2%
koliko su procijenjivale majske prognoze. Njemacka, najve¢a ekonomija evrozone najvise je
doprinjela ovakvom poboljSanju jer je njena stopa rasta prvobitno procijenjena na 1,7%, dok
najnovija istrazivanja govore da ¢e ona iznositi 2,2%. Rast u svih 25 zemalja ¢lanica EU
iznosit ¢e 2,7%. 1z Komisije porucuju da je jaci rast u odnosu na prethodne godine samo
rezultat nedavno sprovedenih ekonomskih reformi i pozivaju politicare da urade mnog vise
kako bi se dalje reforme ubrzale.

Zaista je izvjesno da ¢e EU voditi svjetsku ekonomiju u buduénosti. Davanje prognoza je
nezahvalno, ali uprkos brojnim socijalnim i ekonomskim problemima EU postaje sve veca
ekonomska ali 1 politi¢ka sila. Pitanje finaliteta (konacnog politickog oblika EU) itekako je
bitno zbog efikasnosti odlucivanja i moguénosti sprovodenja ekonomskih mjera, ali isto tako
pitanja reformi trziSta rada, poreskih olakSica, liberalizacije trziSta 1 preduzetnicki
orijentisanih reformi ne smiju biti stavljena u drugi plan.
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ZAKLJUCAK

Kako se ne bi ponavljalo ono §to je ve¢ predstavljeno u zaklju¢cima poglavlja i tematskih
cjelina u okviru poglavlja, na ovom mjestu izlozi¢e se generalna procjena svrsishodnosti
evropskih integracionih procesa.

Odrednica «ekonomski aspekt», koja stoji u naslovu rada, sluzi¢e sistemati¢nijem pregledu
generalnog zakljucka, i to kroz dva osnovna razloga zbog kojih je navedena.

Prvi razlog upucuje na to da se u radu koriste teorijske postavke i instrumentarij ekonomije
kao nauke te da srz rada Cini teznja da se prikaze opravdanost integracionih procesa,
prvenstveno sa ekonomskog aspekta.

Iako se broj¢anim pokazateljima 1 koeficijentima ¢esto moze relativizirati i iskriviti stvarno
stanje, osnovni pokazatelji koji su predstavljeni u radu nedvosmisleno pokazuju da je
Evropska unija danas najve¢i trgovinski i ekonomski blok u svijetu. Ta ¢injenica znaci da ona
uz ostale konkurente (partnere) vodi i odreduje smjer kretanja svjetske privrede. Brojni
bi moglo postati tezak finansijski teret u buduénosti, rezultat su ranije neprovedenih
ekonomskih reformi. Ekonomske reforme Cesto su kocene od strane politic¢kih faktora.
Medutim, formula «dijalektike krize i reformi» ne samo da je upotrebljena, nego se ve¢ mogu
uociti njeni rezultati. Evropska unija kroz viSe ulaganje u obrazovanje, odnosno ljudski
kapital i podsticanje preduzetnisStva nastoji da dugoro¢no ne dozvoli zastoj svoje privrede.
Takva politika pokazala se ispravnom na brojnim primjerima.

Dobra potvrda snage neke privrede moze da bude i dugorocno kretanje valute iza koje ta
privreda stoji. Evro je danas, nakon skoro osam godina (ako 1999. uzmemo kao godinu
njegovog uvodenja) potvrdena svjetska valuta ¢ije ucesce raste u medunarodnim finansijskim
aktivnostima. Valuta je takode potvrda politicke stabilnosti konkretne privrede.

Definisanje Evropske unije kao inovacije nije imalo za cilj da prenaglaSava i isti¢e uticaj,
odnosno uspjeh Unije kao novog pojma medunarodnog javnog poretka. Takode, definisanje
Evropske unije kao inovacije ne tezi da stvori iluziju o druStvu blagostanja kojem se treba ¢im
prije prikljugiti §to bi samo po sebi rijesilo brojne probleme. Clanstvo u zajednici evropskih
naroda bilo kojoj zemlji moze pomoc¢i samo ukoliko je zemlja spremna da sama sebi
pomogne. Clanstvo u Uniji moZe omoguditi rast, razvoj i prosperitet ali ga ne garantuje. Pravi
cilj upotrebe termina “inovacija” bio je samo u tome da se jednom rijecju odredi Evropska
unija kao nesto $to koristi i donosi promjenu, te stvara nesto novo do tada nepostojece.

Mozda bi dokazivanje smisla integracionih procesa trebalo vrSiti u obrnutom smjeru.
Teorijski je vjerovatno nemogucée izmjeriti sve pozitivne (i negativne) efekte ekonomske
saradnje 1 integrisanja zemalja zbog njihovog dugorocnog i kumulativnog efekta, te velikog
broja varijabli koje direktno ili indirektno djeluju na njihovo ispoljavanje. 1z ovih razloga
ostaje otvoreno pitanje na kojem stepenu ekonomskog razvoja bi bila svaka zemlja ponaosob
da je potpuno samostalno zapocela obnavljanje svoje privrede iz rusevina koje su ostale nakon
Drugog svjetkog rata.

Drugi razlog zbog kojeg je upotrebljena odrednica «ekonomski aspekt» je sljedeci: ako se
naznaci da se neki proces, pojava ili stanje posmatra iz odredenog aspekta onda to upucuje da

postoji dva i vise razli¢itih aspekata. Cak i u nau¢nim krugovima postoji (pogresna)
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pretpostavka, odnosno teza da integracija zemalja ima samo i isklju¢ivo ekonomsku
dimenziju. Ovo je narocito izraZeno u krugovima evroskeptika u zemljama koje nastoje da
postanu punopravni ¢lanovi Evropske unije. Prikljucenje za sobom povlac¢i niz politickih,
pravnih, ekoloskih, tehnoloskih, zdravstvenih i drugih reformi koje treba provesti. Da li su
one sve samo ekonomski motivisane? Ako neko za pet, deset ili petnaest godina posjeti
rodaka u Njemackoj bez prethodnog dobijanja vize ili slobodno odluci da studira u Francuskoj
bez bojazni o nostrifikaciji diplome, onda to moze ali ne mora da bude ekonomski
motivisano. Takode, jo§ jednom treba ponoviti da je prvobitni cilj integrisanja zemalja nakon
Drugog svjetskog rata bio da se osigura mir, stabilnost i prosperitet evropskih zemalja dok su
«samo» kao sredstva upotrebljene ekonomske mjere. Ovakvi ciljevi prije su humanog nego
ekonomskog karaktera.

Danasnja situacija je savim izmijenjena. Rat razmjera Prvog i Drugog svjetskog rata na
evropskom kontinentu je samo teorijski mogué. Bolji Zivot evropskog gradanina odavno je
postao cilj sam za sebe. Ako napredak u ekonomskoj oblasti ne bude mogu¢, odnosno ako
gradani EU postanu nezadovoljni na¢inom na koji Zive 1 1 nivoom na kojem Zive, u uniji
saCinjenoj od 25 veoma heterogenih drzava, izvjesnost politiCke integracije postace upitna.
Koliko god izgledalo da je Unija projekat politickih elita, dalekih od obi¢nog gradanina,
dugoroc¢no, suverena volja naroda uvijek je ta koja odlucuje o pravcu kretanja Unije.

Kada ¢e EU biti politicka sila u pravom smislu, recimo ravna Sjedinjenim Drzavama? Da li je
njen politicki uticaj u svijetu jednak prostom zbiru politickih uticaja njenih ¢lanica, ili je vise
ili manje od toga?

Zamislimo sada situciju u kojoj evropski gradani (a ne politi¢ari 1 javni funkcioneri)
proslavljaju 9. maj (Dan pobjede nad fasizmom i Dan Evrope) onako kako Amerikanci
proslavljaju Dan nezavisnosti, sveano i u krugu porodice. Ako se to ¢ini nemoguce, sjetimo
se stvaranja EMU. Od 1969. 1 Samita u Hagu, kada su prvi put iznijete ideje o stvaranju
monetarne unije, do 1999., kada je zavrSena treca faza stvaranja EMU, proteklo je ta¢no 30
godina. Zajednicku spoljnu i1 bezbjednosnu politiku mozda bi trebalo formirati baS§ po ovom
modelu — postepeno i u fazama.
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