Bereits vor den fur Mai 1999
angesetzten Prasident-
schafts-, Parlaments- und
Kommunalwahlen in Pana-
ma standen die Chancen un-
gunstig fur Martin Torrijos,
den Kandidaten der bisheri-
gen Regierungspartei PRD
und Sohn des ehemaligen
charismatischen Diktators
Omar Torrijos. Die eigentli-
che Entscheidung schien
vielmehr zwischen den bei-
den Hauptkontrahenten der
in sich zersplitterten Oppo-
sition — Mireya Moscoso
und Alberto Vallarino - zu
fallen. Nach einem ruhigen
und auch von kirchlichen
Wahlbeobachtern als fair
bezeichneten Wahlgang
gewann schlieslich klar die
Kandidatin der Arnulfistas,
Moscoso, der als nunmehr
erster Prasidentin des
Landes indes ein keines-
wegs leichtes Regieren
bevorsteht: Gegenuber
einer erdrukkend breiten
Opposition im Parlament
gilt es die wirtschaftlichen
Probleme eines verarmten
lateinamerikanischen
Landes zu losen, was auch
dadurch kaum leichter
wird, daB die politische
Stabilitat Panamas durch
die Wahlen deutlich erhoht
worden ist.

>> KAS-Auslandsinformationen

Gunther Spaett Im SChatten
der Caudillos

Die Wahlen in Panama vom 2. Mai 1999

Vorweg die bemerkenswertesten Ergebnisse der Wah-

len vom 2. Mai 1999 in Panama:

— Erstmalig in der Geschichte des Landes wurde
eine Frau zum Prisidenten gewahlt.

— Erstmals ist eine Regierung ohne eigene Mehrheit
im Parlament.

Mit diesem Urnengang scheint sich dauerhaft eine

neue, demokratische und saubere Wahlkultur in Pa-

nama zu festigen.

B Die Ausgangslage

Am 2. Mai 1999 waren fiir jeweils eine fiinfjahrige
Amtszeit der Staatsprisident, zwei Vizeprisidenten,
71 Parlamentsabgeordnete, 20 Abgeordnete fir das
zentralamerikanische Parlament PARLACEN und
die Gemeindevertretungen (einschliellich der 74 Biir-
germeister) von den 1,7 Millionen Wahlberechtigten
zu wihlen.

Nach dem Wahlrecht Panamas gelten fiir die Pra-
sidentschaftswahlen (einschliefilich der Wahl der
Vizeprisidenten) die Kandidaten, die eine einfache
Stimmenmehrheit auf sich vereinigen, als gewihlt.
Einen zweiten Wahlgang gibt es nicht. So gentigten
beispielsweise bei den letzten Wahlen (1994) dem
Prisidentschaftsbewerber Perez Balladares, Kandidat
des durch die Militardiktatur kompromittierten PRD,
ganze 33,3 Prozent zum Wahlsieg.

Bereits damals trat Mireya Moscoso als Kandida-
tin einer von den Amulfistas angefiihrten Wahlallianz
zu den Prisidentschaftswahlen an und erzielte mit
29,1 Prozent einen — entgegen allen Prognosen — iiber-
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aus deutlichen Achtungserfolg. Die Zersplitterung
der Opposition kostete sie damals den Wahlsieg.

In Panama sind bisher zwei grof8e politische Lager
auszumachen: die Oficialistas und die breit geficherte
Opposition. Erstere sind PRD-Anhinger, die auf
ithren Grinder General Omar Torrijos zurtickgehen.
Sie waren stets eng mit der Militirdiktatur bis hin zu
Noriega verbunden und standen u.a. fiir Korruption,
Drogenhandel, Wahlfilschungen bis hin zum politi-
schen Mord. Das Wihlerpotential (zecho electoral)
der PRD umfafit traditionell 33 bis knapp 40 Prozent.
So erhielten sie 1994 wie bereits erwihnt, 33,3 Prozent
der Stimmen.

1998 beim Referendum zur Wiederwahl des Prisi-
denten kamen die Befiirworter (praktisch ausschlief3-
lich PRD-Anhinger) auf 34 Prozent. Bei den jetzigen
Prisidentschaftswahlen erzielte ihr Kandidat Martin
Torrijos 37,8 Prozent und konnte somit der traditio-
nelle zecho electoral des PRD auch nicht iiberspringen.

Die Opposition hingegen ist in Panama bislang
zersplittert: So traten noch bei den Prisidentschafts-
wahlen 1994 sechs verschiedene oppositionelle Wahl-
biindnisse, bestehend aus 13 unterschiedlichen ,Par-
teien* bzw. politischen Gruppierungen, an. Neben
dem erwihnten Achtungserfolg fiir Mireya Moscoso
war 1994 die grofle politische, auch international
Aufmerksamkeit erregende Uberraschung die Kan-
didatur des tiberwiegend in den USA lebenden Schla-
gersingers und Filmschauspielers Rubén Blades, der
auf Anhieb mit seiner von ihm ins Leben gerufenen
Gruppierung Papa Egoré6 17,1 Prozent der Stimmen
erzielte. Ebenso erstaunlich, allerdings im negativen
Sinne, war das damalige Abschneiden des PDC, die
bei den Prisidentschaftswahlen nur noch auf magere
2,4 Prozent kam. (Bei den Parlamentswahlen erhielt
sie gerade noch einen Abgeordnetensitz, nachdem sie
in der vorangegangenen Legislaturperiode mit 28
Parlamentariern eine dominierende politische Kraft
war).

Komplizierter ist das Wahlrecht fir die Parla-
mentswahlen.

Das Land ist in 40 unterschiedlich grofle Wahl-
kreise eingeteilt. In den 26 kleineren davon wird je-
weils ein Abgeordneter mit einfacher Mehrheit ge-
wihlt. Diese kleinen Wahlkreise differieren jedoch
auch noch erheblich in der Anzahl der Stimmberech-
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1 Prasidentschafts-
kandidaten 1994

*Nicht mehr bestehende Parteien

Allianz Partei Stimmen Prozent
Pueblo Unido PRD 326095
Ernesto Perez Balladares (P) PALA* 17046
Gabriel Altamirano Duque (V)  LIBRE* 12166
Felipe A. Virzi (V) TOTAL 355307 33,3
Alianza Democrética Arnulfista 211780
Mireya Moscoso de Gruber (P)  PLA* 43797
Arnulfo Escalona Rios (V) Liberal* 46775
José M. Terian (V) UDI* 8020

Total 310372 29,1
Cambio 94 MOLIRENA 115478
Rubén D. Carles (P) Renovacién

Civilista 23592
Guillermo A Quijano (V) MORENA 32122
Tomaés Herrera (V) TOTAL 171192 16,0
Concertacién Nacional
Samuel Lewis Galindo (P) Solidaridad 9120
David Guerra (V) MUN 9304
Marisin V. de Arias (V) TOTAL 18424 1,7
Rubén Blades (P) Papa Egoré
Fernando Manfredo (V)
Ricardo Bermudez (V) TOTAL 182405 17,1
Eduardo Vallarino (P) PDC
Radl J. Ossa (V)
René Orillac (V) TOTAL 25476 2,4
José Salvador Muiioz (P) Panameiista
Rodrigo Bernal (V) Doctrinario
Julia Suira (V) TOTAL 3668 0,3
Gesamtstimmenzahl: 1066 844

tigten: der kleinste hat 9200 Wahlberechtigte, wihrend
der grofite immerhin 29 500 Wahler zihlt.

Die 14 groflen Wahlkreise wihlen je nach Bevol-
kerungsstirke zwischen zwei und sechs Abgeordnete.
So entsendet beispielsweise der grofite Wahlkreis mit
185500 Stimmberechtigten sechs Abgeordnete ins
Parlament. In diesen ,plurinominalen Wahlkreisen
wird nach einem gemischten Mehrheits- und Listen-
wahlsystem gewihlt, bei dem der Wihler entweder
seinen Priferenzkandidaten oder aber auch eine
Parteiliste ankreuzen kann.

Da die Stimmenauszihlung bzw. die Ermittlung
der Sitzverteilung dann mittels eines komplizierten
Systems von Quotienten, Subquotienten und Rest-
stimmen erfolgt, ergibt sich dadurch meist ein linge-
res, schwer durchschaubares Prozedere.

Bei den Parlamentswahlen hatte 1994 der PRD (31
Abgeordnete) zusammen mit zwei kleineren Biind-
nispartnern (drei bzw. zwei Abgeordnete) knapp die
absolute Mehrheit der Abgeordneten erreicht.
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Die Opposition zeigte sich auch hier stark zer-
splittert: Dem starken Regierungsbiindniss standen
sieben Oppositionsparteien gegentiber, von denen die
drei kleineren jeweils nur einen Mandatstriger ins
Parlament entsenden konnten.

Als stirkste Oppositionspartei waren 1994 die B Die zersplitterte und
Arnulfistas mit 14 Abgeordneten, gefolgt von den \?vh':':mc:‘tlig: &P:ofitl,io:'
Anhanger'n des Polit-Bajazzos Rubén Blades (Papa kl:r, fiasﬁcsie:ur daa:n :chte
Egord) mit sechs Mandaten hervorgegangen. Chancen bei den Wahlen

Die zersplitterte und ohnmichtige Opposition 1999 haben konnte, wenn
wurde sich bald dariiber klar, daf sie nur dann echte ~©sihr gelange, ein mog-

Chancen bei den Wahlen 1999 haben konnte, wenn es :::ztb::‘:il:?: :lll':‘::;'shgg‘:n

ihr gelinge, ein moglichst breites Biindnis gegeniiber ~ pRD (samt Vasallen) zu
dem allmichtigen PRD (samt Vasallen) zu schmieden. schmieden.

So kam es bereits 1996 zu einer ersten Absichtser-
klirung der wichtigsten Oppositionsparteien unter
Fiuhrung der Arnulfistas und der Beteiligung von
MOLINERA und PDC, fiir 1996 ein Wahlbiindnis,
die Unién por Panamd zu bilden.

Als es jedoch darum ging, dieses Biindnis im Vor-
wahljahr 1998 zu konkretisieren, zeigte sich schnell
die Heterogenitit der Allianzpartner mit ihren Eigen-
interessen. Erste Risse wurden ausgerechnet bei den
Arnulfistas deutlich, als es darum ging, in internen
Vorwahlen den Prisidentschaftskandidaten im April
1998 zu bestimmen. Der selbsternannten Parteifiih-
rerin und Witwe des Parteigriinders und dreimal ge-
stiirzten Staatsprasidenten Dr. Arnulfo Arias, erwuchs
mit Alberto Vallarino, einem 48jihrigen erfolgrelchen
Bankier und Unternehmer, ein innerparteilicher Wider-
sacher. Er vertrat gegeniiber der rickwirtsgewandten
Politik von Mireya Moscoso (ich will das Erbe und
die Mission des Dr. Arnulfo erfiillen“) eine zukunfts-
orientierte Position mit klaren wirtschafts- und so-
zialpolitischen Aussagen.

Dennoch hatte er gegeniiber dem Mythos des
yauthentischen“ Arnulfismus und seiner selbst prokla-
mierten Vollstreckerin und Erbin keine Chance: Er ver-
lor mit einem deutlichen Stimmenverhiltnis von 1:2
diese Vorwahlen. Als innerparteiliche Folge dieser Nie-
derlage kiindigten elf von 14 Abgeordneten der Ar -
nulfistas Moscoso die Gefolgschaft auf und bildeten im
Parlament die Gruppe der sogenannten salta montes.

Staatsprisident Perez Balladares (PRD) gab je-
doch in der Folge der Opposition nochmals eine
Chance, sich zu einigen. In einem Akt der Selbst-
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H In einer gewaltigen
Fehleinschatzung glaubte
man von Regierungsseite,
daB die Zeit der grofien
politischen Lager in Pa-
nama uberwunden sei: auf
der einen Seite die ehema-
ligen Anhanger der Militar-
diktatur, gesammelt in dem
von General Omar Torrijos
gegrundeten PRD mit ihren
Satelliten und auf der an-
deren Seite das grofie, wenn
auch zersplitterte Opposi-
tionslager.

uberschitzung und unterstiitzt von seinen Partei-
gangern, die mit thm ihre lukrativen (Regierungs-)
Pfriinde am ehesten gesichert glaubten, betrieb er
eine Verfassungsinderung, welche die Wiederwahl
des Prasidenten ermdglichen sollte. Dazu wurde fiir
den 30. August 1998 eine Volksabstimmung ange-
setzt. Mit einem beispiellosen, von seiten der Regie-
rung zur kostspieligen Materialschlacht ausartenden
Wahlkampf im Vorwahljahr, glaubte man von seiten
des PRD nicht nur dieses Referendum gewinnen,
sondern auch damit bereits den Wahlsieg fiir 1999
einliuten zu konnen. In einer gewaltigen Fehlein-
schitzung glaubte man von Regierungsseite, daf} die
Zeit der groflen politischen Lager in Panama tber-
wunden sei: auf der einen Seite die ehemaligen An-
hianger der Militirdiktatur, gesammelt in dem von Ge-
neral Omar Torrijos gegriindeten PRD mit ihren
Satelliten und auf der anderen Seite das grofle, wenn
auch zersplitterte Oppositionslager unter Fihrung
der Erben des anderen, bereits 1988 verstorbenen,
groflen Caudillos Panamas, Dr. Arnulfo Arias.

Das Abstimmungsergebnis machte die Bedeutung
dieser beiden Lager erneut klar: 34 Prozent und
damit genau innerhalb des recho electoral der PRD
waren fiir das ,,51“, d.h. die Wiederwahl, und deutli-
che 64 Prozent fiir das ,no“.

Diesen zunichst grofy gefeierten Sieg konnte die
Opposition jedoch bei der Bildung der endgtiltigen
Wahlallianzen nicht zur Bildung eines geeinten
Biindnisses nutzen. Die sich bereits im April zeigen-
den Risse wurden, trotz der kurzen Siegeseuphorie
bei der Volksabstimmung, schnell tiefer. Bereits zwei
Wochen nach dem Oppositionserfolg begann Ricardo
Arias Calderén, einer der entschiedensten Gegner
der Diktatur, ehemaliger Vizeprasident Panamas und
bis November 1998 Prisident der Christlich Demo-
kratischen Internationale, mit dem Versuch, seine
Partei, den PDC, von einem Angebot Alberto Valla-
rinos zu Uberzeugen. Der bei den internas der Ar -
nulfistas unterlegene Kandidat wollte nunmehr fiir
die Christdemokraten in die Prisidentschaftswahlen
ziehen. Er bot an, mit den ihm gefolgten Abgeord-
neten (salta montes) und dem PDC eine gemeinsame
Liste fir die Wahlen zu bilden. Auflerdem wollte er
versuchen, weitere politische Gruppierungen zur Bil-
dung einer dritten Kraft zu gewinnen. Ziel war, dar-
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aus eine neue, grofiere politische Partei der Mitte nach
dem Vorbild des PUSC im benachbarten Costa Rica
zu formen.
Anfinglich stieff dieser Plan beim PDC noch auf
Skepsis und einen gewissen Widerstand. Man ver-
suchte mehrmals vergeblich, ,Versohnungstreffen®
zwischen Alberto Vallarino und Mireya Moscoso
zustande zu bringen. Schliellich lie§ sich die grofle
Mehrheit des PDC von der Argumentation tiberzeu-
gen, daf} die Partei bei dem Biindnis Unién por Pa-
namé nur ein kleines Anhingsel, bestenfalls mit der
Aussicht auf den relativ bedeutungslosen Posten des
zweiten Vizeprisidenten geblieben wire und sie
damit Gefahr liefe, die iiberlebensnotwendige Fiinf-
Prozent-Hiirde bei den Wahlen nicht zu iiberspringen.
(Nach dem Wahlrecht Panamas verlieren Parteien thren BB Nach dem Wahlrecht
Status, wenn sie weder bei den Prisidentschaftswahlen —Panamas verlieren Parteien

. . . ihren Status, wenn sie weder
noch bei den Parlamentswahlen mindestens fiinf Pro- . F0 2o o o e e

zent der Stimmen erhalten). Dennoch gab es inner-  wahten noch bei den Parla-
halb der Partei eine zwar numerisch kleine, aber in mentswahlen mindestens
der Offentlichkeit laut vernehmbare Minderheit, die ~ funf Prozent der Stimmen
Mireya Moscoso die einmal versprochene Gefolg- erhalten.

schaft nicht aufkiindigen wollte. Auch nach einem

eindeutigen Parteitagsbeschluf} (310 gegen elf Stim-

men), Alberto Vallarino zum Prisidentschaftskandi-

daten des PDC zu nominieren, beugte sich diese

innerparteiliche Oppositionsgruppe, die sich los ar -

tilleros nannte, nicht dem Mehrheitsbeschluff und

unterstiitzte bis zum Wahltag mit teilweise groflem
offentlichkeitswirksamem Aufwand - beispielsweise

in Fernsehspots — nachdriicklich Mireya Moscoso.

Vallarino und dem PDC gelang es zwar nicht, das

erhoffte grofle Parteienbiindnis der Mitte zu formie-

ren, dennoch erreichte man noch die Unterstiitzung

von drei weiteren kleineren politischen Gruppierun-

gen, darunter die des Partido Liberal, fiir die nun-

mehr Unién Accién Opositora genannte Wahlallianz.

Schwieriger und langwieriger als erwartet war die

Nominierung der beiden Vizeprisidentschaftskandi-

daten, da Vallarino dafiir neben dem Parteivorsit-

zenden der Liberalen, Joaquin Franco, vor allem die

populire Oberbiirgermeisterin von Panama, Martin

Correa, gewinnen wollte. Diese zogerte lange, da sie

mit dem Gedanken an eine eigene Prisidentschafts-

kandidatur spielte. Schliefllich entschlof} sie sich im

Januar, wenige Monate vor der Wahl, sich Vallarino
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H In den ersten Wochen
bis zum Jahresende kam
der Wahlkampf nur schlep-
pend in Gang. Die offentli-
chen Auseinandersetzun-
gen wurden in erster Linie
in Form von Schlagen unter
die Gurtellinie fur den je-
weiligen politischen Geg-
ner, vor allem zwischen den
traditionellen Lagern der
Arnulfistas und der PRD,
auf niedrigstem Niveau
gefuhrt.

als Kandidatin fiir das Amt des ersten Vizeprasiden-
ten anzuschlieflen.

Somit trat die Opposition getrennt mit zwei Wahl-
bindnissen zu den Wahlen an: Die Unién por Pa-
namd, gebildet aus den Arnulfistas und unterstiitzt von
den kleineren Parteien MOLINERA, MORENA und
Cambio Democritico mit der Prasidentschaftskandi-
datin Mireya Moscoso und die Alianza Accidon
Opositora mit threm Kandidaten Alberto Vallarino
gebildet aus PDC und ebenfalls drei kleineren Par-
teien, Nacionalista Popular, Liberal und Renovacién
Civilista.

Im Regierungslager war nach der Volksabstim-
mung ein kurzer, aber heftiger Vorwahlkampf ent-
brannt, in dem sich ein Dutzend Kandidaten um die
Prisidentschaftskandidatur bemiihten. In einer inter-
nen Vorwahl siegte dann im Oktober 1998 mit dem
35jahrigen Martin Torrijos, einem Sohn des PRD-
Griinders und Diktators Omar Torrijos, ein junger
Politiker, der als Vizeminister in der Regierung Perez
Balladares kaum offentlich in Erscheinung getreten
war, aber in diesem Lager einen ebenfalls erbcharis-
matisch geadelten Namen besitzt. Ebenfalls mit drei
kleineren Parteien wurde die Alianza Nueva Nacién
gebildet.

Damit waren die Fronten klar und der eigentliche
Wahlkampf konnte beginnen.

B Der Wahlkampf

In den ersten Wochen bis zum Jahresende kam der
Wahlkampf nur schleppend in Gang. Die offentli-
chen Auseinandersetzungen wurden in erster Linie in
Form von Schligen unter die Girtellinie fiir den
jeweiligen politischen Gegner, vor allem zwischen
den traditionellen Lagern der Arnulfistas und der
PRD, auf niedrigstem Niveau gefiihrt.

Umfragen zeigten Anfang November den Kandi-
daten der Regierungspartei mit knapp 40 Prozent
deutlich an der Spitze, wihrend das Oppositionsla-
ger noch unentschlossen war: 18 Prozent votierten
fiir Moscoso, neun Prozent fiir Vallarino, 33 Prozent
zeigten sich noch unentschlossen oder gaben andere
Praferenzen an.

Im Januar veroffentlichte dann Alberto Vallarino
als erster der drei Kandidaten sein Wahl- bzw.
Regierungsprogramm. Es beinhaltete klare Aussagen
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zu allen Politikfeldern und zeigte vor allem im Be-
reich der Wirtschafts- und Sozialpolitik konsistente
Alternativen auf. Dieses Programm wurde dann auch
von den (Print-)Medien, Intellektuellen, Unterneh-
mern und sogar einigen Gewerkschaften positiv gewiir-
digt. Einer inhaltlichen Auseinandersetzung entzogen
sich aber die beiden anderen Prisidentschaftskandi-
daten. Sie legten erst spater ihre Programme vor, die
inhaltlich ziemlich diinn mit duflerst vagen Aussagen
waren.

Vallarino und die ihn unterstiitzenden Parteien
dringten immer wieder auf eine 6ffentliche politi-
sche Debatte der drei Kandidaten. Ebenso wurden
zahlreiche Anstrengungen von seiten der Medien
(TV), von Unternehmerverbinden, Gewerkschaften
und den Universititen unternommen, die Kandidaten
zu einer Diskussion ihrer Programme an einen Tisch
bzw. vor die Kamera zu bekommen — vergeblich. Vor
allem Mireya Moscoso weigerte sich standhaft und
kategorisch, mit ihrem ehemaligen Parteifreund Val-
larino zu diskutieren. Ein wesentlicher Punkt ihrer
Wahlkampfstrategie war, ihn als Dissidenten bzw.
sogar ,,Verriter” zu brandmarken, der eine Niederlage
bei der innerparteilichen Vorwahl nicht akzeptierte
und damit die Opposition spaltete. Thre Gegner ver-
wiesen zwar darauf, daf§ dies ein fiir Mireya Moscoso
willkommener Vorwand war, einer fiir sie schiadli-
chen Debatte — mangels politischer Inhalte — aus dem
Wege zu gehen, aber ihre Strategie ging auf: die Wahl-
auseinandersetzung wurde nicht um Inhalte, sondern
um Mythen und Erinnerungen gefiihrt. Beispielhaft
daftir war auch ein Slogan der Regierungspartei, der
plakatiert wurde mit dem Satz ,,Omar vive — Martin
sigue®, womit auf die Kontinuitit der Torrijos-Familie
deutlich Bezug genommen wurde. Allerdings wollte
sich der PRD-Kandidat Martin Torrijos einer anderen
Kontinuitit unbedingt entziehen: Nachdem spite-
stens mit dem Referendum vom August 1998 offen-
sichtlich geworden war, daf Prisident Perez Balladares
bestenfalls Giber eine gewisse Popularitit bei den Re-
gierungsanhingern verfiigte, beteuerte Martin Tor-
rijos standig, dafl sich seine Politik von der des
amtierenden Prisidenten deutlich absetzen wiirde.
Da Moscoso und auch Torrijos einer inhaltlichen Aus-
einandersetzung aus dem Weg gingen, kam es von
ihrer Seite nur zu allgemeinen, unverbindlichen Aus-

65

Hl Beispielhaft dafur war
ein Slogan der Regierungs-
partei, der plakatiert wurde
mit dem Satz ,,Omar vive -
Martin sigue®, womit auf
die Kontinuitat der
Torrijos-Familie deutlich
Bezug genommen wurde.



Il Vallarino machte in
den letzten Wochen des
Wahlkampfs nochmals den
schon verzweifelten Ver-
such, die Auseinanderset-
zung mit inhaltlichen Aus-
sagen zu fuhren.

sagen, wie dem Versprechen einer Verbesserung der
Situation der Armen (Panama hat eine Armutsrate
von 40 Prozent) und zum Ende des Wahlkampfs zur
stindig wiederholten Beteuerung, dafy nach der ver-
traglich fiir den 31.12.1999 vereinbarten Riickgabe
des Kanals dieser dem ganzen Volk gehoren und von
ithnen genauso effizient wie bisher gefithrt und ver-
waltet werden wiirde. Vallarino machte in den letzten
Wochen des Wahlkampfs nochmals den schon ver-
zweifelten Versuch, die Auseinandersetzung mit inhalt-
lichen Aussagen zu fiihren. So stellte er zugespitzt
polemisierend drei Wahlversprechen heraus, die er
auch in seinem Programm untermauert hatte: die
Schaffung von 250000 neuen Arbeitsplitzen wihrend
seiner Regierungszeit, die Erhohung des gesetzlichen
Mindestlohns um 15 Prozent und die Steuerbefrei-
ung von Monatseinkommen unter 700 US-Dollar.
Seine Gegner gingen nicht auf eine inhaltliche Aus-
einandersetzung ein, sondern stempelten diese Ver-
sprechen als unserios und ihn damit als unglaubwiirdig
ab, was ithnen in weiten Teilen der Wihlerschaft auch
gelang.

Zwei Wochen vor dem Wahltag durften nach den
gesetzlichen Bestimmungen die letzten Umfragen ver-
offentlicht werden. Die grofite Zeitung des Landes La
Prensa veroffentlichte die Ergebnisse der Firma Dichter
& Neira, wihrend El Universal die Prognosen von
CID-Gallup publizierte. Es ergab sich das folgende,
widerspriichliche Bild:

Prasidentschaftskandidat La Prensa Universal
Martin Torrijos

(PRD-Regierungspartei) 39,4 Prozent 37,9 Prozent
Mireya Moscoso (Arnulfistas) 41,3 Prozent 29,1 Prozent
Alberto Vallarino 14,4 Prozent 19,4 Prozent

Da La Prensa einen knappen Vorsprung der Opposi-
tionskandidatin prognostizierte, organisierten Anhén-
ger der Regierungspartei PRD eine letzte, ebenso
verzweifelte wie unfaire Blitzaktion: Im Morgen-
grauen wurden Trupps mit Lieferwagen ausgesandst,
die die Auslieferung von La Prensa verhindern sollten,
indem sie grofle Mengen der Zeitung zum teilweise
doppelten Preis aufkauften. Diese Operation gelang
zum Teil: nach Angaben des Verlages erreichten nur
20000 Exemplare der Auflage von 45000 die Leser.
Eine Beschwerde der Zeitung beim Wahlgericht, die
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Umfrage am folgenden Tag nochmals veroffentlichen
zu diirfen, wurde mit dem Hinweis auf die gesetzlichen
Bestimmungen abgewiesen.

H Das Wahlergebnis

Der Wahltag selbst verlief ruhig und ohne Zwische-
nfille. Sowohl die internationalen Wahlbeobachter,
als auch die von der katholischen Kirche eingesetzten
1700 Beobachter von Justicia y Paz bestitigten tiber-
einstimmend einen sauberen und transparenten
Wahlverlauf. Dies ist vor allem ein historischer Ver-
dienst des Tribunal Electoral (Wahlgericht), das in
den nunmehr drei Wahlgingen seit 1994 erreichte, daf$
die frither in Panama traditionell unsauberen Wahlen
mit Betrug, Stimmenkauf und Filschungen der Ver-
gangenheit angehoren. Der Tribunal Electoral unter
der Leitung seines Prisidenten Eduardo Valdés setzte
vielmehr seinen ganzen professionellen Ehrgeiz dar-
ein, den Wahlvorgang effizient und mit grofiter Trans-
parenz zu gestalten. Deutlich wurde dies noch am Vor-
trag der Wahlen, an dem es dem Wahlgericht gelang,
die drei Wahlbiindnisse vertraglich zu verpflichten,
keine Ergebnisse vorwegzunehmen und insbeson-
dere keine voreiligen Sieges-Erklirungen abzugeben.
Das Tribunal Electoral wartete dann am Wahltag auf
Grund eines prognostizierten knappen Ausgangs
drei Stunden nach Schlieffung der Wahllokale ab, um
auf der Grundlage einer breiteren Auszihlungsbasis
von 30 Prozent der Stimmen erste Trends bekannt-
zugeben.

Das gegen Mitternacht bekanntgegebene vorliufige
Ergebnis der Prisidentschaftswahlen fiel dann deut-
licher als alle Umfragen aus. Bei einer hohen Wahlbe-
teiligung von 76,8 Prozent entfielen die Stimmen auf

Mireya Moscoso 44,8 Prozent
Martin Torrijos 37,5 Prozent
Alberto Vallarino 17,5 Prozent

Somit erreichte Mireya Moscoso im zweiten Anlauf
als erste Frau mit einem tiberraschend deutlichen Vor-
sprung von sieben Prozent die Prisidentschaft von
Panama.

Aufgrund des komplizierten Wahlsystems bei den
Parlamentswahlen dauerte die Stimmenauszihlung
linger. Erst nach funf Tagen konnte das Wahlgericht
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Il Bemerkenswert ist,
daB3 von zwolf angetrete-
nen Parteien (je vier in den
drei Wahlallianzen) funf
nicht ,,uberleben®.

ein vorldufiges Ergebnis bekanntgeben, das wiede-
rum grofle Uberraschungen barg. Die 71 Parlaments-
sitze verteilen sich wie folgt:

Alianza Nueva Nacién

PRD 37
Liberal Nacional 2
Solidaridad 5
Insgesamt 44
Alianza Unién por Panamd

Arnulfista 15
MOLINERA 3
MORENA 1
Cambio 2
Insgesamt 21
Alianza Accién Opositora

PDC 4
Renovacién Cristiana 2
Insgesamt 6

Bemerkenswert ist, daf} von zwolf angetretenen Par-
teien (je vier in den drei Wahlallianzen) finf nicht
,iberleben®. Sie verlieren ihren Parteistatus, weil sie die
Fiinf-Prozent-Hiirde weder bei den Prisidentschafts-,
noch bei den Parlamentswahlen tibersprangen. Darun-
ter ist auch Papa Egor6 von Rubén Blades, die bei den
Wahlen 1994 iiberraschend 17,8 Prozent der Prisident-
schaftsstimmen erzielt hatte und mit sechs Abgeordne-
ten im Parlament vertreten war. Sicherlich ist auch dies
Zeichen eines Reifungsprozesses in der Wahlerschaft.

M Erste Bewertungen

Der Verlauf der Wahlen zeigte, daf} in Panama eine neue
Wahlkultur, vergleichbar der im benachbarten Costa
Rica bestehenden fiesta civica, entsteht. Dies wurde
zum Abschluf§ des Wahlkampfes deutlich, wo am letz-
ten Tag die Jugendorganisationen der verschiedenen
Parteien auf den Straflen gemeinsam zum Urnengang
aufriefen, ebenso am Wahlabend, wo sie gemeinsam
feierten und sogar ihre Fahnen austauschten. Ebenso
eindrucksvoll war am Vorabend der Wahl, als sich die
Kandidaten, die staatlichen Wiirdentriger und Wahl-
beobachter zu einem feierlichen Gottesdienst mit den
Bischofen des Landes in der Kathedrale versammel-
ten und den Friedensgruf} austauschten.
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Auflerst schwierig diirfte sich die Regierbarkeit
des Landes entwickeln: Die Prisidentin sieht sich einer
tberwiltigenden Oppositionsmehrheit im Parlament
gegentiber. Allein die jetzige Regierungspartei PRD
verfiigt mit 37 Abgeordneten tiber eine bequeme ab-
solute Mehrheit im Gesetzgebungsorgan. Obwohl
Mireya Moscoso sofort nach der Wahl zu einer Re-
gierung der ,nationalen Einheit“ aufrief, beschlof} kurz
darauf der PRD-Vorstand, dafl diese Partei eine klare
Oppositionshaltung einnehmen und sich nicht an der
Regierung beteiligen werde.

Allerdings scheint innerhalb des PRD bereits ein
heftiger Machtkampf zu entbrennen. Nachdem der
Prasidentschaftskandidat Martin Torrijos angekiin-
digt hatte, im August fiir das Amt des Generalsekre-
tirs des PRD zu kandidieren, das bislang der bishe-
rige Staatsprasident innehat, erklirten Vertreter der
bisherigen Parteifiihrung Torrijos zum Hauptschul-
digen der Wahlniederlage, da er sich von der jetzigen
Regierungspolitik versucht hatte abzusetzen. Es
dirfte daher beim PRD-Parteitag im August zu einer
harten Auseinandersetzung der alten Fiihrungsgarde
mit den jungen ,,Erneuerern® kommen.

Der PDC hat sein wichtigstes Wahlziel, namlich als
Partei zu ,iiberleben’, erreicht und ist nunmehr mit
vier Abgeordneten im Parlament vertreten. Nach den
Stimmen zur Prisidentenwahl ist er jetzt sogar dritt-
starkste politische Kraft im Lande. Ob dies als Basis
zur Bildung einer neuen dritten politischen Kraft der
Mitte reicht, wird davon abhingen, ob es ithm gelingt,
den Uberresten der Alianza Accién Opositora und
eventuell weiteren nicht iberlebenden politischen
Gruppierungen unter Einbindung von Alberto Val-
larino eine neue politische Heimat — sicherlich unter
anderem Namen — geben zu kénnen.

Mit Sicherheit ist davon auszugehen, daf} die Politik
in Panama schwieriger wird. Innenpolitisch bedeutend
ist, dafl fiir die Mehrheit der armen Bevolkerung wenig-
stens einige der Wahlversprechen eingelost werden miis-
sen, damit sich die sozialen Gegensitze nicht weiter
vergroflern. Dies konnte sonst die langsam erreichte
Stabilitit der Demokratie Panamas erneut gefihrden.

Auflenpolitisch sind sich allerdings alle politischen
Gruppierungen einig, auch nach der Riickgabe des
Kanals die Beziehungen zu den Vereinigten Staaten
pfleglich zu behandeln. Allerdings kommt fiir keine
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der Parteien eine weitere Stationierung amerikani-
scher Truppen in Frage — unter welcher Bezeichnung
auch immer, wie die einhellige Ablehnung einer mul-
tilateralen Drogeneingreiftruppe bereits zeigte.
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