Das Ende der Militarregime
hat den Weg fur einen Demo-
kratisierungsprozef geebnet,
der bis heute nahezu alle
Lander Lateinamerikas erfafit
und deren konstitutionelle,
wirtschaftliche und soziale
Bedingungen grundlegend
verandert hat. So sind die
Leitlinien der Entwicklung
der Region neu definiert

und auch das Verhaltnis zu
den USA, dem wichtigsten
Handelspartner fast aller
lateinamerikanischen Lander,
deutlich verbessert worden.
Nach dem ,,verlorenen* Jahr-
zehnt der Achtziger fallt die
Bilanz indes gemischt aus:
Zwar ist der Inflationsindex
in vielen Landern der Region
gesunken, wahrend das BIP
laut CEPAL steigt, jedoch
macht die stagnierende Ar-
beitslosigkeit nach wie vor
rigide Strukturanpassungs-
programme erforderlich. Ins-
gesamt zeigen sich die wirt-
schaftlichen und sozialen
Probleme der einzelnen Lan-
der als der eigentliche Hemm-
schuh einer umfassenden
Demokratisierung Latein-
amerikas: Wirtschaftswachs-
tum und Integration durch
Marktoffnung sind die Vor-
aussetzungen fur die Ent-
wicklung einer Region, die
durch uberreiche Naturre-
serven und ein weitgehend
friedliches Miteinander der
Lander gute Voraussetzun-
gen fur eine auch politisch
stabile Zukunft hat.

Osvaldo Hurtado LatEil'lamel'ika
im 21. Jahrhundert

Probleme und Herausforderungen

Die vorliegende Studie Uber die Zukunft Latein-
amerikas beginnt mit einer Analyse der Ereignisse,
die den historischen ProzeR der letzten zwanzig
Jahre gepréagt haben. Ausgangspunkt soll das Jahr
1980 sein, da sich ein Jahr zuvor die erste latein-
amerikanische Regierung, die den Normen des de-
mokeratischen Verfassungsstaates entsprach, konsti-
tuiert hatte. Dieses Ereignis 16ste den politischen
ProzeR aus, den Samuel Huntington als die ,,dritte
Demokratisierungswelle der Welt* bezeichnet,” und
der sich entgegen der Entwicklungsrichtung in vor-
angegangenen historischen Epochen in der Region
im Rahmen demokratischer Institutionen vollzog.
Ein weiterer Grund ist die Tatsache, dal sich mit
dem Beginn der Wirtschaftskrise im Jahr 1981 we-
sentliche wirtschaftliche und soziale Veranderungen
einstellten. Erwahnt sei insbesondere die Aufgabe der
traditionellen Paradigmen, auf die sich die Entwick-
lung Lateinamerikas bislang gestlitzt hat, sowie die
Ubernahme neuer Leitlinien, die heute den Bezugs-
rahmen fir unsere Regierungspolitiken darstellen.

Ein Ruckblick auf frilhere Entwicklungen erweist
sich als notwendig, um die Tragweite der Verénde-
rungen in Lateinamerika richtig einschatzen zu kon-
nen, vor allem aber, um ihre Richtung zu begreifen
und auf dieser Grundlage eine hypothetische Be-
schreibung der Kréfte vorzunehmen, die die Entwick-
lung in der ersten Dekade des nachsten Jahrtausends
und vielleicht in den darauffolgenden Jahren bestim-
men werden. Trotz der regionalen Homogenitat gibt
es Unterschiede zwischen den lateinamerikanischen
Landern, auf die jedoch nur eingegangen werden
soll, sofern ihre Bedeutsamkeit es erfordert.
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Die umfangreiche Literatur mit Datenmaterial, In-
formationen und Studien erleichtern eine objektive
Anndherung an die Ereignisse und Prozesse, die in
den achtziger und neunziger Jahren stattgefunden
haben. Angesichts der wechselhaften und manchmal
flichtigen lateinamerikanischen Realitat sowie tber-
raschender Weltereignisse erweisen sich zudem auch
kurzfristig angelegte Prognosen als gewagt. Unter
Beriicksichtigung dieser Tatsachen werde ich mich
besonders der Analyse der Institutionen und Politi-
ken zuwenden, die die Entwicklung Lateinamerikas
im kommenden Jahrtausend wesentlich bestimmen
werden, vorausgesetzt, dal} die Starke der ersteren
und die Angemessenheit der zweiteren wichtiger sein
sollten als jeder andere Aspekt der internationalen
Realitat. Aus diesem Grund werde ich nicht auf das
internationale Umfeld eingehen, es sei denn, es sollte
sich als unabdingbar notwendig erweisen.

H Die letzten
zwanzig Jahre

Die Demokratie

Ecuador leitete den lateinamerikanischen Demokra-
tisierungsprozel im Jahre 1977 ein, als die amtie-
rende Militdrjunta zur Stitzung ihrer Entscheidung,
sich aus der Regierungsverantwortung zurtickzuzie-
hen, reprasentative Komissionen auf politischer und
ziviler Ebene zur Erarbeitung des rechtlichen Instru-
mentariums konstituierte, auf deren Grundlage sich
der UbergangsprozeR vollziehen sollte. Auf dem
Wege eines Volksentscheids wurde im Jahre 1978 eine
neue Verfassung verabschiedet, und ein Jahr spéter
wurde Jaime Roldés von den Ecuadorianern zum
Prasidenten der Republik gewéhlt. Ab diesem Zeit-
punkt vollzog sich ein ungestiimer und erfolgreicher
ProzeR, der vierzehn Lé&nder, die zuvor von Dik-
taturen oder autoritdren Regierungen gefuihrt wor-
den waren, in seinen Bann zog. Dieser Proze war
so umfassend, da die Demokratie mit ihren In-
stitutionen in ganz Lateinamerika, mit Ausnahme
von Kuba, zum ersten Mal nach fast zwei Jahr-
hunderten republikanischer Geschichte, Ful} fassen
konnte.

Die Demokratie verschaffte der lateinamerikani-
schen Bevolkerung einen Zugang zu einer Vielfalt
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von Freiheiten, ihre Menschenrechte werden ge-
wahrt und sie kénnen z.B. durch die Ausibung des
Wahlrechts am burgerlichen Leben teilnehmen. Alle
wissen diese Errungenschaften zu schatzen, insbe-
sondere jedoch die Volker Argentiniens, Chiles, Uru-
guays, El Salvadors und Guatemalas, die in der
letzten diktatorischen Phase Entbehrungen, Schi-
kane und Gewalt in unterschiedlichsten Formen
erlitten haben.

Der Hauptteil der demokratischen Ubergangspro-
zesse vollzog sich, entsprechend dem ecuadoriani-
schen Modell, auf der Grundlage eines militérisch-
zivilen Abkommens, dem es zu verdanken ist, daf}
der Diktatur ein Ende bereitet wurde und die Demo-
kratie sich entwickeln konnte. Diese Tatsache erklart
den konzertierten und friedlichen politischen Wan-
del, der in einigen Fallen mit Absprachen einherging,
ganz im Gegensatz zu vorhergehenden Epochen, in
denen die Demokratie nach dem Sturz des Diktators
und der manchmal gewaltsamen und grausamen Ver-
nichtung seines Herrschaftssystems errichtet wurde.

Der Konsens als Grundlage fiir die Errichtung der
lateinamerikanischen Demokratie am Ende dieses
Jahrtausends, das immer freiheitlichere internationale
Umfeld und die diktaturfeindliche Haltung der Ver-
einigten Staaten haben glinstige Voraussetzungen
geschaffen, damit die Demokratie in Lateinamerika
Uber einen in anderen historischen Epochen unbe-
kannt langen Zeitraum bestehen konnte, selbst in
Landern, die nach der Erlangung ihrer Unabhéangig-
keit und der Entscheidung fiir die republikanische
Staatsform unter der Herrschaft autoritarer Regie-
rungen standen und die nie zuvor, wie im Falle eini-
ger zentralamerikanischer L&nder, einen verfassungs-
maéfigen Regierungswechsel gekannt hatten.

Mit der Durchsetzung der Demokratie als Regie-
rungsform im lateinamerikanischen Raum wurde die
Organisationsform und angemessene Funktions-
weise der politischen Institutionen zu einem neuen
Gestaltungselement, von dem die Qualitat der Re-
gierungstétigkeit sowie ihre wirtschaftlichen und
sozialen Ergebnisse maRgeblich abhdngen. Da die
Erfahrungen der Demokratie noch neu sind, ihre
Entwicklung in den einzelnen Landern unterschied-
lich verlaufen ist und zuvor unbekannte Bereiche er-



Offnet hat, ist es leider noch nicht méglich, zu allge-
meingiltigen Schluf3folgerungen zu gelangen.

Eine historische Tatsache jedoch ist uniibersehbar.
Die lateinamerikanischen Lénder, die als Republiken
am langsten von demokratischen Regierungen ge-
fuhrt worden sind, sind diejenigen, die den hochsten
Entwicklungsstand erreicht haben, diejenigen hinge-
gen, die von Diktaturen regiert worden sind, weisen
die meisten Entwicklungsdefizite auf. Im Jahre 1979,
ein Jahr bevor die gegenwartige demokratische Phase
eingeleitet wurde, verzeichneten Argentinien, Uru-
guay, Costa Rica und Chile das htchste Pro-Kopf-
Einkommen und die niedrigste Analphabetenrate,
wahrend Haiti, Guatemala, Nicaragua und Bolivien
das niedrigste Pro-Kopf-Einkommen und die héchste
Analphabetenrate aufzuweisen hatten. Weniger ein-
deutig, jedoch aufschluBreich sind die Ergebnisse der
letzten Jahre. Die Kontinuitdat und der Erfolg der
kolumbianischen Wirtschaftspolitik zogen eine mafR-
volle Verschuldung nach sich, mit der Folge, dal? die
Krise der achtziger Jahre keine Spuren hinterlassen
hat und die dritth6chste Wachstumsrate erzielt wer-
den konnte. Seine soliden demokratischen Institutio-
nen ermdglichten es Chile, die héchste Wachstums-
rate Lateinamerikas zu erreichen und das Ausmaf
der Armut wesentlich zu verringern. Die politische
Stabilitdt Boliviens und EIl Salvadors hat die wirt-
schaftliche und soziale Aufwartsentwicklung dieser
zwei konfliktbelasteten Ladnder bewirkt, die vor fast
finfzehn Jahren am Rande des Abgrundes standen.
Die institutionelle Instabilitat, die Argentinien, Peru,
Nicaragua, Venezuela und Ecuador verschiedentlich
erfahren haben, erklart auch den dramatischen Ein-
kommensriickgang der Bevdlkerung dieser Lander.?

Die erfolgreichen Demokratien haben einige der
folgenden Voraussetzungen erfullt: politische Stabili-
tat, reprasentative Parteien und Mehrheitsparteien,
dauerhafte Regierungsbindnisse, konstruktive Be-
ziehungen zwischen Exekutive und Legislative,
Rechtssicherheit und Verbindlichkeit von Rechts-
und Verwaltungsentscheidungen. Dieses Potential er-
moglichte es den Regierungen, die Auswirkungen
der Wirtschaftskrise auf niedrigem Niveau zu halten,
das Wirtschaftswachstum erneut voranzutreiben, die
staatlichen Strukturen zu modernisieren und positive
Ergebnisse im sozialen Bereich zu erzielen, wobei
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u.a. die Bekampfung der Inflation besonders hervor-
zuheben ist.

B Die Konzepte

Die heute maRgeblichen Leitlinien der lateinameri-
kanischen Entwicklung sind kaum oder gar nicht mit
denen vergleichbar, die bis zum Beginn dieser demo-
kratischen Phase wegweisend waren.

Bis zum Beginn der vergangenen Dekade haben
die lateinamerikanischen Regierungen auf der Grund-
lage der Wirtschaftskonzeptionen von Keynes, dem
Gedankengut der CEPAL (Comision Econdmica
Por América Latina) und der sozialistischen Ideen,
dem Staat eine herausragende Verantwortung fir die
Entwicklung der Nationen Ubertragen. Die Regie-
rungen versuchten, den 6ffentlichen Sektor in wirt-
schaftlicher, sozialer, rechtlicher und unternehmeri-
scher Hinsicht zu stérken, um sich in die Lage zu
versetzen, den ihnen zugewiesenen, unterschiedlichen
Aufgaben in den verschiedensten volkswirtschaftli-
chen Bereichen gerecht zu werden. Die Sozialpolitik
stitzte sich im wesentlichen auf Agrarreformpro-
gramme und staatlichen Subventionen, die als die
wirksamsten Mittel im Sinne der Vermoégensum-
schichtung und der sozialen Gerechtigkeit verstan-
den wurden.

Die von den Regierungen der Vereinigten Staaten
und GroBbritanniens verfolgte Wirtschaftspolitik,
die auf einen Rlckzug des Staates aus seinen im
Laufe des 20. Jahrhunderts stdndig gestiegenen Ver-
pflichtungen abzielte, wurden in modifizierter Form
in den anderen Industrielandern umgesetzt und von
den internationalen Organisationen wie dem Welt-
wahrungsfond, der Weltbank und der Internatio-
nalen Entwicklungsbank, tibernommen und geférdert.
Die Krise der achtziger Jahre entzog den lateiname-
rikanischen Regierungen die Mittel, die ihnen zuvor
erlaubt hatten, ihren 6ffentlichen Tatigkeitsbereich
auszuweiten, und brachte die Schwéchen des soge-
nannten CEPAL-Modells zum Vorschein, das sich
auf einen planenden, protektionistischen, interven-
tionistischen und besitzenden Staat griindete. Hinzu
kam, dal? die L&nder der ehemaligen Sowjetunion
und des sozialistischen EinfluRbereichs und auch
L&nder wie China, Vietnam und Kuba, die sich selbst
noch als kommunistisch bezeichnen, in einigen Be-
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reichen die Prinzipien und Praktiken der Marktwirt-
schaft ibernommen haben.

Diese Veranderungen hatten Auswirkungen auf
Lateinamerika. Unabhéngig von ihrer ideologischen
Ausrichtung, sind alle amtierenden lateinamerikani-
schen Regierungen der Ansicht, dal} eine ausgeg-
lichene Haushaltspolitik und die Inflationsbekamp-
fung unabdingbare Voraussetzungen fir langfristiges
Wirtschaftswachstum und sozialen Fortschritt sind,
daR die Aufstockung der Steuereinnahmen und die
Verringerung der Steuerhinterziehung eine bessere
Vermdgensverteilung gewahrleisten, dal? die Liberali-
sierung der Zinssatze und des Aufienhandels das
Sparverhalten und die Investitionen bzw. Produkti-
vitat und Wettbewerbsfahigkeit beglinstigen, dal? die
Sicherung des privaten Eigentums sowie Anreize
fur auslandische Investitionen den technologischen
Fortschritt und die Kapitalisierung der Volkswirt-
schaften férdern, daR durch die Privatisierung der
Unternehmen und der 6ffentlichen Dienstleistungen
sowie den Abbau einer unverhéltnismaBig grofRRen
Birokratie GUbermafiige Subventionszahlungen vermie-
den werden kénnen, die Leistungsqualitét verbessert
werden kann und die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit zunehmen wird.

In &hnlicher Weise haben sich die traditionellen la-
teinamerikanischen Positionen im Hinblick auf ihre
internationalen Beziehungen verandert, insbesondere
in bezug auf die Vereinigten Staaten.

Die Wahrung der lateinamerikanischen ldentitéat
und die Behauptung der Unabhéangigkeit gegentiber
seinem maéchtigen und interventionistischen Nach-
barn, das Gedankengut der CEPAL, die Dependenz-
theorie und die leninistischen Imperialismustheorien
veranlal3ten Regierungen und politische Fuhrer dazu,
die Ausbeutung der Ol-, Bergbau- und Agrarres-
sourcen durch die Industrielander, ihre Investitionen
und Kredite sowie den ungleichen Handelsaustausch
als Ursache fir die unzuléngliche Entwicklung La-
teinamerikas anzunehmen.

Aus diesen Uberlegungen zog man den SchluB,
daR Entwicklung in Lateinamerika nur durch die
Verdnderung dieser asymmetrischen Beziehung zu
den Landern des Zentrums mdglich sei, und einen
,»hach innen gerichteten*, auf protektionistische
Politiken gestiitzten EntwicklungsprozeR, einherge-
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hend mit regionalen und subregionalen Integrations-
projekten erforderlich mache, ohne jedoch die Ver-
einigten Staaten einzubeziehen, da eine gegensatz-
liche Interessenlage zwischen Latein- und Nord-
amerika vorausgesetzt wurde. Durch den regionalen
ZusammenschluR erhoffte man sich eine Starkung
des wirtschaftlichen Machtpotentials und eine Zu-
nahme des politischen Einflusses, die die Verhand-
lungsmoglichkeiten verbessern und im Laufe der Jahre
zu einer gleichgewichtigen Position gegentiber den
Industrieldndern fiihren wirde. Die sichtbare Aus-
drucksform dieses Standpunktes war die Errichtung
des Sistema Econ6mico Latinoamericano (SELA).
Mit der Ubernahme der Demokratie als politisches
System und der Marktwirtschaft als Wirtschafts-
modell kam es in Lateinamerika zu einer ideologi-
schen Anndherung an Nordamerika. Damit wurden
die Voraussetzungen geschaffen, die der Uberwin-
dung alter Konflikte und dem Aufbau konstruktiver
Beziehungen sowie der Zusammenarbeit zwischen
beiden Regionen den Weg bereiteten. Lateinamerika
erkannte zudem, daR viele seiner Probleme nicht von
einer feindlichen, industrialisierten Welt verursacht
worden waren, sondern auf eigene Fehler und
Schwaéchen zurtickzufihren waren. Wenn die Lander
anderer Kontinente versuchten, einen Zugang zu
den nordamerikanischen Markten zu finden, warum
sollte dann Lateinamerika nicht die Vorteile wahr-
nehmen, die die geographische Nahe und mégliche
gemeinsame Integrationsvorhaben bieten konnten.
Diese Uberlegungen veranlaten Lateinamerika,
seine antiamerikanischen Positionen aufzugeben, eine
Anndherung an die Vereinigten Staaten zu suchen
und sie an seinen Integrationsprojekten teilhaben zu
lassen. FUr Mexiko ist heute das Freihandelsabkom-
men, das es gemeinsam mit den Vereinigten Staaten
und Kanada unterzeichnet hat, wichtiger als die Inte-
grationsabkommen mit den lateinamerikanischen
L&ndern. Fir die karibischen und zentralamerikani-
schen Lander sind die Beziehungen zu den Vereinig-
ten Staaten im Hinblick auf Investitionen, Handel,
Tourismus und Kooperation wichtiger als zu irgend
einem anderen Land. Diese Tatsachen filhrten zur
Teilnahme der lateinamerikanischen L&nder am
Gipfeltreffen in Miami im Jahre 1994 und der bei die-
sem AnlaB mit Nordamerika vereinbarten Griindung
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der Amerikanischen Freihandelszone (Area de Libre
Comercio de las Américas, ALCA), ein Integrations-
modell, das einige Jahren zuvor nur fiir wenige Sach-
verstandige der Region vorstellbar gewesen ware.
Auch der Charakter der lateinamerikanischen In-
tegrationsprojekte hat sich verandert. Die Aufhe-
bung ihrer urspriinglich rigiden Regelungen, der Ab-
bau der zuvor auslandischen Investitionen auferlegten
Beschrdnkungen sowie die Liberalisierung des Han-
delsaustausches und der Dienstleistungen haben die
kraftlosen Integrationsabkommen wiederbelebt. Eine
Zahl kann diesen Sachverhalt verdeutlichen: der la-
teinamerikanische Handelsaustausch verzeichnet seit
1994 ein hohes durchschnittliches Wachstum von
jahrlich 17 Prozent und 1997 waren es 20 Prozent des
gesamten Handelsvolumens, das die Region im Aus-
tausch mit allen Landern der Welt erwirtschaftete.?

B Ergebnisse im wirtschaftlichen
und sozialen Bereich

Es ist nicht moglich, endgultige Schllsse aus den
zuvor genannten Folgen wirtschaftlicher und sozia-
ler Veranderungsprozesse zu ziehen. In den achtziger
Jahren, der sogenannten verlorenen Dekade, waren
die lateinamerikanischen Lander darum bemiht, die
entfesselte Krise mit Anpassungsprogrammen und
der instrumentellen Ausstattung neuer Wirtschafts-
politiken zu bekédmpfen, als Mexiko ankiindigte, dal3
es seinem Schuldendienst auslandischen Glaubigern
gegenlber nicht nachkommen wirde. Die wirt-
schaftliche Stabilitat des lateinamerikanischen Raums
konnte erst zu Anfang der jetzigen Dekade wieder-
hergestellt werden. Auch wenn einige Lander im
Hinblick auf die Staaatsmodernisierung bedeutsame
Fortschritte erzielt haben, so ist der ProzeR doch
noch nicht abgeschlossen, und es ist noch zu frih,
eine angemessene Wirdigung der Ergebnisse vorzu-
nehmen.

Das verfiigbare Datenmaterial der letzten funf
Jahre kann jedoch als BezugsgréRe herangezogen
werden, um den tatsachlichen Entwicklungsstand
Lateinamerikas zu beschreiben.

Der CEPAL zufolge ist das Bruttoinlandsprodukt
zwischen 1994 und 1998 um jahrlich 3,7 Prozent an-
gestiegen, wobei Peru, Chile, die Dominikanische
Republik, Bolivien und Argentinien die Funf-Pro-
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4) CEPAL, Balance preliminar
de las economias de América
Latinay el Caribe, Santiago,
1998, S. 89. Aus dieser Quelle
stammen die folgenden
Zahlen.

5) CEPAL, Panorama Social
de América Latina 1998,
Santiago, 1999. S. 19.

6) Osvaldo Hurtado,
Gobernabilidad, Democracia
y Pobreza en Estrategias para
reducir la pobreza en América
Latinay el Caribe, op. cit.,
S. 6.

7) CEPAL, Panorama Social de
América Latina 1998, S. 18.

zent-Grenze Uberschreiten oder fast erreichen und
damit an ein Niveau herankommen, das zuletzt in
den goldenen Jahren der Nachkriegszeit in Latein-
amerika verzeichnet worden ist. Der Gigant Brasilien
hat ein Wachstum aufzuweisen, das einige Zehntel
Prozent unter dem lateinamerikanischen Durch-
schnitt liegt, und Mexiko konnte trotz der Finanz-
krise die Drei-Prozent-Marke erreichen.”

Der hohe Inflationsindex, der zu Beginn dieser
Dekade im regionalen Durchschnitt bei 1186 Pro-
zent lag, ist 1998 drastisch gesunken und hat den in
Lateinamerika seit nahezu flinfzig Jahren nicht mehr
gekannten Wert von knapp 10,2 Prozent erreicht.
Dieses wichtige Ergebnis ist auf die Erfolge in Brasi-
lien, Argentinien, Peru, Bolivien und Nicaragua zu-
rickzufihren, alles Lander, die bis dahin mit einer
verheerenden Inflation zu kdmpfen hatten, die alle
Programme immer wieder zum Scheitern brachte,
mit denen so viele Regierungen versucht hatten, sie
in den Griff zu bekommen.

Diese positiven Ergebnisse stehen im Gegensatz
zu denen, die im Bereich der Arbeitsmarktpolitik er-
reicht werden konnten. Genau wie vor dem Beginn
der lateinamerikanischen Krise lag die Arbeitslosig-
keit in den letzten fUnf Jahren bei Gber sieben Pro-
zent. Aber in Landern wie Panama, Kolumbien, der
Dominikanischen Republik, Argentinien, Uruguay
und Venezuela nimmt die Arbeitslosigkeit tenden-
ziell zu und hat bereits die Zehn-Prozent-Grenze
Uberschritten.® Man muf3 berlcksichtigen, dal} diese
Zahlen die hohe, nicht quantifizierbare Unterbe-
schaftigung in der Region verdecken, die mit der
Ausweitung der informellen Wirtschaft wahrend der
Krise in betrachtlichem MalRe zugenommen hat.

Mit Anpassungsprogrammen versucht man das
nach wie vor der Wirtschaftskrise unverédnderte Aus-
maf} der Armut zu bekdmpfen. In den siebziger Jah-
ren waren 40 Prozent der Familien betroffen, in den
achtziger Jahren 35 Prozent, in den neunziger Jahren
41 Prozent® und 1997 waren es 36 Prozent, d.h. ge-
nauso viele wie vor der Schuldenkrise. In absoluten
Zahlen stellt sich die Armut noch einmal anders dar,
denn zwischen 1980 und 1997 stieg die Zahl der Ar-
men von 136 auf 204 Millionen.” Auch in bezug auf
die in Lateinamerika seit jeher vorhandene ungleiche
Einkommensverteilung ergeben sich negative Zahlen.
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In den achtziger Jahren verschérfte sich die Situation
und verschlimmerte sich zunehmend zwischen 1990
und 1994. Im letzteren Jahr konzentrierten sich 35
Prozent des Einkommens in zehn Prozent der Haus-
halte, wahrend auf 40 Prozent der Haushalte 15 Pro-
zent des Einkommens entfielen.®

B Zukunftsvision
Die Demokratie

Das groRte Hindernis, das dem Verzicht auf diktato-
rische Versuchungen im Wege steht und die Errich-
tung einer dauerhaften Demokratie als ein allen lat-
einamerikanischen Landern gemeinsames politisches
Regierungssystem erschwert, sind auch weiterhin die
wirtschaftlichen und sozialen Probleme, die Aus-
druck finden in einem unzureichenden Wirtschafts-
wachstum, hoher Arbeitslosigkeit und Unterbe-
schaftigung, einem hohen Prozentsatz armer und
unterbemittelter Familien, der Verschlechterung des
offentlichen Bildungs- und Gesundheitswesens und
der zunehmenden Kluft zwischen der reichen und
armen Bevolkerung kurz gesagt, in den sozialen Un-
gerechtigkeiten, die es in der Region zwar immer
gegeben hat, die jedoch im Laufe der demokratischen
Phase eine Verscharfung erfahren haben. Ein politi-
sches System mit einem derart negative Bilanzer-
gebnis lauft Gefahr, seine soziale Legitimitat zu ver-
lieren; insbesondere gilt dies fir das demokratische
System, das den Aufbau einer gerechten Gesellschaft,
wie alle Verfassungstexte des Kontinents zeigen, als
Ziel fur sich in Anspruch nimmt.

Auch die Unfahigkeit der politischen und zivilen
Fihrung im Umgang mit dem Problem der Regier-
barkeit, das die erfolgreiche Regierungstétigkeit in
vielen L&ndern beeintrachtigt, stellt weiterhin eine
latente Gefahr fur die Funktionsfahigkeit der lateina-
merikanischen Demokratien dar und hat sie in Peru,
Ecuador und Paraguay genau aus diesen Grinden
auf die Probe gestellt. Auf diese Frage werde ich
spater eingehen. Im Gegensatz zu vorherigen histori-
schen Epochen jedoch waren es, mit Ausnahme von
Venezuela, nicht Ambitionen militarischer Putschi-
sten, sondern Handlungen oder Unterlassungen der
Verantwortlichen, die diese Gefahr heraufbeschwo-
ren haben.
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Die anderen politischen Faktoren werden meiner
Ansicht nach der Demokratie weiterhin genauso for-
derlich sein wie bisher.

Im allgemeinen unterstehen die lateinamerikani-
schen Streitkréfte dem Présidenten der Republik in
seiner Eigenschaft als Vertreter der zivilen Macht; in
den Léndern, in denen dieser Institutionalisierungs-
prozefd noch nicht stattgefunden hat, wird er schritt-
weise eingeleitet werden.

Es ist nicht anzunehmen, dal die Vereinigten
Staaten und Europa ihre Haltung gegeniiber den
lateinamerikanischen Demokratien andern werden.
Vielmehr ist davon auszugehen, daR sich ihre
Position in der Zukunft noch deutlicher herausbil-
den wird. Ihre positive Reaktion auf die politischen
Konflikte in der jetzigen Phase sowie die jlingsten
Ereignisse in Ecuador und Paraguay und die nun
geleistete Hilfe in Form von Kooperationsabkom-
men zur Vervollkommnung einiger Institutionen im
rechtlichen oder gesetzgeberischen Bereich sprechen
in dieser Hinsicht fur sich.

Diejenigen, die in der Vergangenheit die Demo-
kratie ideologisch bekampft haben, sind in den
politischen Auseinandersetzungen in Lateinamerika
nicht mehr vertreten oder entbehren ihres Publikums.
Unter den Intellektuellen hat das marxistische Ge-
dankengut nicht mehr den Einflu, den es in der Ver-
gangenheit einmal hatte, und einige von ihnen sind
selbst zu Demokraten geworden. Ahnliches kann
von den sozialistischen oder kommunistischen poli-
tischen Parteien sowie den Studenten- und Gewerk-
schaftsbewegungen gesagt werden, die sich heute
ebenfalls zur Demokratie bekennen.

Sowonhl die extreme Linke als auch die radikale
Rechte sind der Demokratie wohlgesonnen, nach-
dem sie in der vergangenen Dekade die Waffen nie-
derlegten und auf revolutiondre und konspirative
Methoden verzichteten, um am Verfassungsleben der
L&nder teilzunehmen. Sie schlossen sich bestehenden
Parteien an oder griindeten neue, um Uber die Wahl -
entscheidungen der Birger an die Macht zu gelan-
gen. Das bestatigen die kiirzlich unterzeichneten Ab-
kommen zwischen der Regierung und der Guerillain
Guatemala, die dhnlich wie zuvor in El Salvador und
Nicaragua den Frieden in die aufgewihlteste Region
Lateinamerikas gebracht und ihren jungen Demo-
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kratien neue Perspektiven ert6ffnet haben. Der zapa-
tistische Guerillaherd hat sich nicht ausgeweitet und
stellt somit keine Gefahr fir die mexikanische Demo-
kratie dar. Im Grunde ist Kolumbien das einzige
lateinamerikanische Land, in dem die Gewalt der
Guerilla das demokratische System gefahrden kdnnte.
Die FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias Co-
lombianas) haben ihre vom Staat selbst anerkannte
militérische und politische Macht gefestigt und aus-
geweitet. Mit dem ELN (Ejército de la Liberacion
Nacional) im linken und den paramilitarischen
Gruppierungen im rechten Spektrum haben sich
neue Kréfte dhnlicher Art gebildet. Trotz der Zuge-
standnisse der Regierung haben die Friedensge-
spréche keine spurbaren Ergebnisse gezeitigt, mog-
licherweise in Ermangelung hinreichender Anreize,
die die Guerilla zur Niederlegung ihrer Waffen ver-
anlassen, oder triftiger Griinde, die zu ehrlichen
Verhandlungen Anlal3 geben kdnnten.

Die neuen Politiken

Als zu Beginn der vergangenen Dekade die ersten
Anpassungsprogramme zur Neustrukturierung der
Haushalte und der Auslandsschulden eingeleitet
wurden, hétte es Zweifel an der Gite der empfohle-
nen Politiken zur Erreichung dieser Ziele geben kon-
nen. Nach siebzehnjéhriger Erfahrung zeigt sich
nun, daR wirtschaftliches Wachstum und sozialer
Fortschritt langfristig nur in gesunden Volkswirt-
schaften maoglich ist und dal die populistischen Re-
gierungen, die versuchten andere Wege zu gehen,
ihre Lénder in ein wirtschaftliches Chaos gestiirzt
haben, das alle sozialen Schichten, in erster Linie die
Armen, teuer zu stehen kam, wovon Bolivien, Nica-
ragua und Peru schmerzliches Zeugnis ablegen kon-
nen. Aus diesen Grinden ist anzunehmen, daf} den
Regierungen in Zukunft in erster Linie an der Wah-
rung des makrotkonomischen Gleichgewichts und
der Inflationskontrolle gelegen sein wird.

In allen lateinamerikanischen L&ndern gewinnen
die Grundsétze der Marktwirtschaft und die Politi-
ken, die eine Begrenzung des staatlichen Handlungs-
spielraums beabsichtigen, zunehmend an Einfluf3. Sie
werden von keinem in Frage gestellt, weder von poli-
tischen Parteien, die eine reale Regierungsalternative
darstellen oder die aufgrund ihrer Position auf die
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Regierungstétigkeit Einflu® nehmen kdnnen, noch
von Organisationen, die sich in den revolutiondren
sechziger Jahren als marxistisch bezeichneten und
die den Umgang mit diesen Grundsétzen in den Re-
gierungen, an denen sie beteiligt waren, selbst vertre-
ten haben. Nie zuvor hatte eine bestimmte Wirt-
schaftspolitik bei allen die Macht bildenden Kraften
einhellige Akzeptanz gefunden. Diese Tatsache wird
bedeutsame Auswirkungen auf die zukinftige Ent-
wicklung Lateinamerikas haben, und zwar in Form
der Sicherung langfristiger Kontinuitat, des fir private
Aktivitaten so dringend notwendigen Vertrauenskli-
mas, der Zunahme der Attraktivitat fUr auslandische
Investitionen und der Aufstockung des nationalen
Investitionsvolumens.

Mexiko, Zentralamerika, die lateinische Karibik
und die nérdlichen Regionen Stidamerikas konzen-
trieren ihre Exporte auf den nordamerikanischen
Markt. Diese Lander erhalten enorme Uberweisun-
gen von in den Vereinigten Staaten lebenden Aus-
wanderern und sind ein wichtiges touristisches Ziel
der Amerikaner. Angesichts der sich in den neunziger
Jahren abzeichnenden Tendenzen wird der lateina-
merikanische Markt fir die nordamerikanischen Ex-
porte bald genauso wichtig sein wie der europadische.
In den Vereinigten Staaten nimmt der EinfluR der
hispanischen Minderheit derart zu, da sie in den
nachsten Jahren nach dem angelsachsischen Bevolke-
rungsteil an erster Stelle stehen wird. Aus diesem
Grund ist absehbar, da3 es zu einer Vertiefung der
Wirtschaftsbeziehungen zwischen beiden Regionen
und einem vermehrten Interesse der lateinamerikani-
schen Lander an der ALCA sowie der Einhaltung
des auf dem Gipfel von Miami vereinbarten Ziels
kommen wird, bis zum Jahre 2005 eine Freihandels-
zone zu schaffen, durch die eine Vereinigung beider
Amerikas vollzogen werden soll. Man tut gut daran,
in Erinnerung zu bringen, daB dieses Ergebnis erst
auf lateinamerikanischen Druck hin und nicht auf-
grund eines wirklichen Interesses der Vereinigten
Staaten erzielt werden konnte.

Die suidamerikanischen Lander unterhalten wich-
tige finanzielle und wirtschaftliche Beziehungen zu
Europa und Asien. Der intraregionale Austausch
macht aufgrund seiner Dynamik ein Drittel ihres
gesamten Exportvolumens aus. Aus diesen Griinden

16



wurden Uberlegungen angestellt, den erfolgreichen
Mercosur auf ganz Stdamerika auszudehnen, um
auf diese Weise als ganze Region eine gemeinsame
Verhandlungsposition gegeniiber den Vereinigten
Staaten einnehmen zu konnen, wie z.B. ihre Auf-
nahme in die ALCA. Ein derartiges Vorhaben ist je-
doch nur unter der Flhrung Brasiliens denkbar, da
seine wirtschaftliche Kapazitat weitaus groRer ist als
die aller anderen lateinamerikanischen Lander zu-
sammen. Aber diese gigantische Nation scheint auf-
grund ihrer wirtschaftlichen Instabilitdit und des
unzureichend entwickelten politischen Systems nicht
in der Lage zu sein, eine derart wichtige Aufgabe zu
Ubernehmen und einer so komplexen Herausforde-
rung ein MindestmaR an Gewil3heit zu verleihen. Die
Andenlander, mit Ausnahme von Bolivien, befinden
sich zudem in einer wirtschaftlichen, politischen und
institutionellen Krise, die ihre Zukunft unsicher er-
scheinen 1aRt, und Chile favorisiert seine Handels-
beziehungen zu den Vereinigten Staaten, Europa und
Asien. Aus diesen Griinden scheint eine Wirtschafts-
assoziation zwischen Mercosur und Europa die
wahrscheinlichere Variante, wozu ein erster Schritt
auf dem kirzlich abgehaltenen Gipfel in Rio de
Janeiro getan worden ist.

Die positiven Ergebnisse, die durch den Abbau
der Handelshemmnisse erzielt worden sind und die
sich in einer erheblichen Zunahme des Austausches
zwischen den lateinamerikanischen Léndern wider-
spiegeln, werden nach europdischem Vorbild mog-
licherweise dazu fihren, dal? die unterschiedlichen
subregionalen Integrationseinheiten diesen Prozel
vertiefen und durch Abkommen Uber den freien
Verkehr von Waren, Dienstleistungen, Kapital und
Menschen ausweiten werden.

B Die Entwicklung

Es wére gewagt, die Entwicklung Lateinamerikas flr
die kommenden Jahre prognostizieren zu wollen.
Man kdnnte zu einem optimistischen Ausblick ge-
langen, sofern man von den positiven Ergebnissen
des Wirtschaftswachstums und der Inflationsbekdm-
pfung ausgeht, oder zu einem eher gemaRigten, wenn
man das seit zwanzig Jahren gleichbleibende, bei 20
Prozent des BIP angesiedelte Investitionsvolumen
in Lateinamerika heranzieht. Selbst pessimistische
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Prognosen ergeben sich angesichts der traditionellen
Anfalligkeit Lateinamerikas gegentber extern beding-
ten kritischen Situationen, wie des Preisverfalls bei
Rohstoffen oder der kiirzlich durch Finanzspekula-
tionen hervorgerufenen Unruhe, der Kontraktion
der Kapitalméarkte sowie der Krise in Asien und
RuBlland. Nach Einschatzung der CEPAL kodnnen
die in der Region durch bemerkenswerte Anstren-
gungen im Bereich der Armutsbekdmpfung erzielten
Fortschritte durch eine ein Jahr anhaltende Rezes-
sion ganz oder teilweise zunichte gemacht werden,?
und gerade diese Gefahr droht nun einigen latein-
amerikanischen Lé&ndern. Eine sichere Prognose
kann einzig und allein im Hinblick auf das Bevolke-
rungswachstum gewagt werden, das in der nachsten
Dekade in gleichem oder héherem Malie als bisher
zuriickgehen wird. Dies hétte in vielerlei Hinsicht
positive Folgen, wie die Offnung eines ,,Opportuni-
tatsfensters* (BID) fur die soziale Sicherheit oder die
Verbesserung des Pro-Kopf-Einkommens.

Aus den zuvor genannten Grinden kdénnen keine
Vorhersagen Uber das lateinamerikanische Wirt-
schaftswachstum und den sozialen Fortschritt der
Haushalte gemacht werden. Aufgrund seines hypo-
thetischen Charakters unterliegt jeder Versuch einer
prognostischen Aussage in diesem Bereich einer
groRen Irrtumsanfalligkeit. Es reicht, den Wachs-
tumsriickgang von 1997 und 1998 nach den vielver-
sprechenden Ergebnissen der Vorjahre in Betracht zu
ziehen.

H Institutionen und Politik

Um die nahe Zukunft Lateinamerikas mit dem Ziel
zu beleuchten, die Verantwortlichkeiten und die Rolle
des Staates, der privaten Unternehmen und des soge-
nannten Tertidrbereichs im Hinblick auf deren Ent-
wicklung und Integration in der Region zu beschrei-
ben, kdnnte es meiner Ansicht nach sinnvoll sein,
eine Analyse der Institutionen und Politiken vorzu-
nehmen, von deren Organisation bzw. Umsetzung
das Schicksal des Kontinents im ndchsten Jahrhun-
dert abhéngen wird.®

In dieser Hinsicht gehe ich von drei Vorausset-
zungen aus. Erstens, dal? die zukiinftige Entwicklung
Lateinamerikas von den Handlungen eines jeden ein-
zelnen Landes beeinflult werden wird und nicht von
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den Ereignissen in den Industrielandern. Zweitens,
dal die Lander, denen angemessene Institutionen
und adéaquate Politiken zur Verflgung stehen, bessere
Ergebnisse erzielen werden als die, die nicht dartber
verfligen. Drittens, dal’ diese Lander eher in der Lage
sein werden, die Mdglichkeiten auszuschopfen, die
die Weltwirtschaft bietet, oder deren negative Aus-
wirkungen auf ein Minimum zu reduzieren.

H Die Institutionen
Der Staat

Die Wirtschaftskrise der achtziger Jahre und die zu
dieser Zeit international malgeblichen politischen
Ideen haben eine Institution geschwécht, deren
Handlungsmdoglichkeiten bereits vorher wesentlich
eingeschrankt waren. Gewisse fundamentalistische
neoliberale Tendenzen werden zwar deutlich er-
kannt, aber nicht die Rolle der Wirtschaftskrise und
bestimmter Haltungen der demokratischen Regie-
rungen.

Die drastische Reduzierung der Finanzmittel, tGber
die der Staat zuvor verfligte, und die Folgewirkungen
der Anpassungsprogramme, mit denen man ver-
suchte, der Krise entgegenzuwirken, schwachten die
staatlichen Institutionen in struktureller und techni-
scher Hinsicht, insbesondere im sozialen Sektor. Der
Ruckgang der Reallohne vergraulte die fahigen und
verlaRRlichen Fachleute in den technischen Berufen.
Populistische und interessenorientierte Politiken der
Regierungen und Kongresse verschlechterten die
fachliche Kapazitat einiger Institutionen. Die Aus-
weitung der informellen Wirtschaft entzog dem
Offentlichen Sektor zahlreiche Tétigkeitsbereiche
und die nicht mit der Ubertragung von Verantlich-
keiten einhergehende Dezentralisierung schmaélerte
die Haushaltskapazitat der Regierungen.

Die Folge sind heute gravierende Beschrankungen
des Offentlichen Sektors. Die Gesetze und Verord-
nungen der Regierungsstellen werden nur in begrenz-
tem Malle umgesetzt, da wichtige Sektoren und
Regionen sich ihrem EinfluRbereich entziehen. Der
Staat hat das Monopol des Waffenbesitzes und die
Entscheidungsgewalt tber ,,den legitimen Einsatz der
Gewalt* (Max Weber) verloren und teilt sie von nun
an mit der Guerilla, dem Drogenhandel und dem
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kriminellen Sektor. Eine unabhangige Justiz wurde
durch die Korruption von Richtern und Beamten in
Form von politischer und wirtschaftlicher Einflul3-
nahme untergraben. Die Qualitat der offentlichen
Dienstleistungen wie Bildung, Gesundheit, Trink-
wasser-, Abwasser- und Elektrizitatsversorgung, So-
zialversicherungswesen, Kommunikationswesen und
Infrastruktur haben sich verschlechtert. Die infor-
mellen Aktivitaten entwickeln sich am Rande der
Kommunalgesetze und -verordnungen, es werden
fUr diese Téatigkeiten weder Steuern entrichtet noch
wird die Arbeitsgesetzgebung eingehalten; aufgrund
der weit verbreiteten Steuerhinterziehung sind die
Steuereinnahmen unzureichend, die Universitat hat
ihre frihere FUhrungsposition in der Wissenschaft
und der Ubermittlung von Wissen verloren, man-
gelnde Kontinuitét der Politiken, vor allem im wirt-
schaftlichen Bereich, schmaélern ihre méglichen po-
sitiven Wirkungen.

Die unverhaltnismafige Grofie des Staates und seine
UbermaRigen Eingriffe wurden von den Regierungen
als ein Hindernis fur die Entwicklung Lateinameri-
kas erkannt. Alle Lander, einschlieRlich Kuba, ver-
folgen Politiken mit dem Ziel, die Privilegien einzu-
schanken, 6ffentliche Unternehmen zu privatisieren,
Subventionen abzuschaffen, den Handelsprotektio-
nismus abzubauen und dem Markt die Verantwor-
tung fir die Preisfestsetzung von Gutern und Dienst-
leistungen zu Uberlassen.

Mit Hilfe dieser Politik konnte die Belastung ver-
ringert oder ganzlich aufgehoben werden, die die De-
fizite der Offentlichen Unternehmen bei den Staats-
haushalten verursachten. Zudem standen auf diese
Weise dem offentlichen Sektor zusatzliche Mittel zur
Verbesserung des Bildungs- und Gesundheitswesen
zur Verfligung, es konnte die Effizienz und Qualitat
einiger privatisierter 6ffentlicher Dienstleistungen ge-
steigert werden und eine Zunahme der auslandischen
Investitionen erfolgen, Spitzentechnologien konnten
eingeflhrt werden, die privaten Aktivitaten neue Im-
pulse erhalten, die Wettbewerbsféhigkeit verbessert
und die Exporte erhéht werden.

So tiefgreifend und weitgehend die Reduzierung
der GroRe und des EinfluRbereichs des Staates auch
sein mdgen, so gibt es doch Verantwortlichkeiten, die
der Staat weder von sich weisen noch delegieren
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kann. Seinem Verantwortungsbereich obliegen wei-
terhin u.a. die Konzeption und Ausfihrung der
Wirtschaftspolitiken, das Bildungs- und Gesund-
heitswesen, die Steuereinziehung, die innere und
aulere Sicherheit, die Rechtsverwaltung, der Kampf
gegen die Armut, der Abbau der sozialen Ungerech-
tigkeiten, der Bau bestimmter Infrastruktureinrich-
tungen, die Korrektur extremer Marktentwicklungen
und die Wahrung des Gemeinwohls gegenliber den
Privatinteressen sowie Gruppenzusammenschliissen
wirtschaftlicher, gewerkschaftlicher oder anderer Art.

AuRerdem muB bertcksichtigt werden, dal} der
Staat durch seine verschiedenen Organe téglich tber
die verschiedensten Themen mit anderen Staaten,
internationalen Einrichtungen sowie mit nationalen
und internationalen Unternehmen in Verhandlungen
steht. Die so zustandegekommenen Abkommen und
Vertrage kdnnen, sofern sie nicht angemessen ver-
handelt wurden, negative Auswirkungen auf die
Binnenwirtschaft und das Wohlergehen der Volker
zeitigen; Fehlleistungen, die oftmals weniger auf die
Korruption der Beamten zurlickzufiihren sind als
auf institutionelle Unzulénglichkeiten in Form man-
gelnder technischer Unterstiitzung sowie auf unzu-
reichendes Wissen und fehlende Erfahrung. In bezug
auf die Macht und die Differenzierung, die interna-
tionale wirtschaftliche Gruppen in der globalisierten
Welt erlangt haben, haben solche Fehler dauRerst gra-
vierende Folgen.

Damit der Staat in die Lage versetzt wird, den
Lénderinteressen nach auRen und dem Gemeinwohl
nach innen hin Geltung zu verschaffen, muf? er not-
wendigerweise Uber hinreichende verfassungsmafige
und rechtliche Kompetenzen sowie Uber eine tech-
nisch-burokratisch stabile, professionelle, kompetente
und verlaBliche Organisation verfligen. Das bedeutet,
daR Lateinamerika sich ganz besonders dem Wieder-
aufbau seiner 6ffentlichen Institutionen und der Qua-
litdtsverbesserung seiner Verwaltungen zuwenden
muf3, da ansonsten die Entwicklung einiger Lander
ernsthaft beeintrachtigt wird.

Meiner Ansicht nach haben die Entscheidungen der
im folgenden aufgefiihrten wichtigsten Institutionen
die groften Auswirkungen auf Wirtschaft und Gesell-
schaft.
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Die Kontrollinstanzen

Die Privatisierung der Bergbau-, Industrie- und
Dienstleistungsunternehmen, die Einddmmung der
Verordnungsflut, der Abbau der Exportkontrollen
und Importhemmnisse, die arbeitsrechtliche Deregu-
lierung, die Offnung fur auslidndisches Kapital und
die Zuweisung von Mitteln und Gitern sowie die
Preisfestsetzung durch den Markt — all das sind Maf3-
nahmen, die mit dem Rickzug des Staates aus Kom-
petenzbereichen einhergeht, die vorher seiner Kon-
trolle unterlagen, hingegen nicht den Verlust seiner
grundlegenden Funktion im Sinne der Wahrung des
Gemeinwohls und des Eintretens fiir das Gemeinin-
teresse bedeuten kdnnen.

Diese Prozesse bedeuten zudem fiir den Staat die
Ubernahme neuer Verantwortung. Es obliegt der
Staatsgewalt, private Aktivititen zu kontrollieren
und zu Uberwachen, mit dem Ziel, den gesetzlichen
Bestimmungen sowie den von o6ffentlichen Stellen
getroffenen Entscheidungen Geltung zu verschaffen,
extreme Marktentwicklungen zu korrigieren, den
freien Wettbewerb zu sichern, die Rechte der Ver-
braucher zu schiitzten, Monopolbildungen zu verhin-
dern sowie Natur und Umwelt zu schutzen. Diese
Aufgaben gehen mit einer institutionellen Stérkung
der bereits bestehenden sowie der Errichtung neuer
Wirtschaftsprifungsamter und tbergeordneter Ver-
waltungsstellen in den sich als notwendig erweisen-
den Bereichen einher.

Der Konkurs privater Finanzgruppen, so wie er
sich gegenwartig in einigen lateinamerikanischen Lan-
dern abzeichnet, verdeutlicht beispielhaft, wie teuer
die Gesellschaft eine fehlende angemessene Kontrolle
des Bankensystems zu stehen kommt. Man darf nicht
vergessen, dafd der Konkurs von Banken in den ver-
gangenen Jahren fur die Volkswirtschaften Kosten in
Hohe von bis zu zwei Zehntel des BIP verursacht
hat.

Die Finanzverwaltung

Bekanntermafen sind unsere Steuerbelastungen nicht
nur im Vergleich zu den Industrieldindern gering,
sondern auch zu solchen, die nicht industrialisiert
sind, z.B. den Landern des asiatischen Raums. Zu-
rickzufihren ist diese Tatsache auf eine schwache in-
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stitutionelle Verankerung des Steuerwesens, die la-
teinamerikanische Tendenz, die Steuerzahlungen zu
umgehen, und auf die Toleranz, mit der dieser Praxis
begegnet wird. Die Folgen spiegeln sich in einer
Schmalerung des 6ffentlichen Finanzvolumens wie-
der, einer latenten Hemmung des Entwicklungspo-
tentials der Region und einer wirtschaftlich und sozial
kostspieligen Belastung, die die Burger selbst zu tra-
gen haben.

Zur Uberwindung seiner chronischen Finanz-
knappheit hat der Staat Gelder bei den Zentralbanken
aufgenommen oder eine hohe in- und ausléandische
Verschuldung in Kauf genommen, wodurch die
Haushaltsdefizite zumindest voribergehend korri-
giert werden konnten. Der Preis dafiir, die Wieder-
herstellung des Finanzausgleichs, waren hohe Infla-
tionsraten, starke Abwertungstendenzen, wirtschaft-
liche Stagnation und kostspielige Anpassungspro-
gramme. Die Haushaltsbeschrankungen haben das
offentliche Engagement der Regierungen, die Finan-
zierung von Sozialprogrammen sowie das Angebot
angemessener Gehalter fur die Einstellung kompe-
tenter und zuverldssiger Kréfte auf der Verwaltungs-
ebene beeintréchtigt. Auch wenn die Steuerhinter-
ziehung in allen sozialen Schichten eine verbreitete
Praxis darstellt, so hat doch die Tatsache, daR sie in
den beguterten Schichten in vermehrtem Ausmald
anzutreffen ist, dazu gefiihrt, dal3 die Funktion des
Steuersystem im Sinne einer Vermogensumschich-
tung durch Mittelzuweisung von den Reichen an die
Armen Uber die Sozialpolitik nicht erflllt werden
konnte, was auch zum Teil die in Lateinamerika
bestehende Kiluft zwischen diesen Gesellschafts-
schichten erklért.

Diese Probleme sind ein Hindernis fur die Ent-
wicklung der Nationen und den Fortschritt der Vol-
ker, die durch eine Verbesserung des Steuerwesens
und eine betrachtliche Zunahme der Steuereinnahmen
beseitigt werden kdnnten. Dazu wére die Errichtung
einer mit juristischen, administrativen und technisch
ausreichenden Kompetenzen ausgestatteten profes-
sionellen Finanzverwaltung notwendig. Dieser Auf-
gabe mufiten die lateinamerikanischen Regierungen
eine hohe Prioritdt einrdumen.

Eine gute Finanzverwaltung mufite zudem einen
ausgeglichenen Haushalt und eine im Hinblick auf
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die Entwicklungsschwerpunkte des Landes ange-
messene Mittelzuweisung sicherstellen und nicht
momentanen politischen Interessen oder den An-
spriichen einer wahlpolitischen Klientel zu Diensten
stehen.

Die Zentralbank

Die hohen Inflationsraten der lateinamerikanischen
Lander sind zum Teil auf die Bindung der Zentral-
banken an die Staatsgewalt zurlickzufihren. Durch
den Zugriff auf das Emissionsinstitut haben Prési-
denten und Minister betrdchtliche Finanzmittel der
Haushaltsbegleichung zugefihrt, was eine bedeutende
VergréRerung der Geldumlaufmenge nach sich gezo-
gen und hyperinflationdre Tendenzen ausgel6st hat
und in der Folge die Bevolkerung hat verarmen las-
sen. Zahlreiche Beispiele belegen diese Entwicklung,
die in Bolivien, Brasilien, Argentinien, Peru und Ni-
caragua besorgniserregende Ausmafle angenommen
hat.

Unabhéangig tétige, nicht an macht- und wirt-
schaftspolitische Strukturen gebundene, verwaltungs-
technisch professionell ausgestattete und von partei-
politischen Auseinandersetzungen losgeldste Zen-
tralbanken waéren in der Lage, ihre Téatigkeit an der
Wahrung des Gemeinwohls auszurichten und eine
Geld-, Wéhrungs-, Finanz- und Kreditpolitik zu
verfolgen, die die Wahrungsstabilitat sicherstellt, das
Inflationsrisiko gering halt, langfristige Entwick-
lungsvoraussetzungen schafft und vertrauenswirdiges
statistisches Material zur Verfligung stellen kénnte.

Fur Sozialprogramme zustandige Einrichtungen

Die Pro-Kopf-Sozialausgaben der lateinamerikani-
schen Regierungen haben nach der Krise der achtzi-
ger Jahre zu Beginn dieser Dekade erneut zugenom-
men. Bis 1997 war ein Anstieg von real 38 Prozent zu
verzeichnen und zwolf der siebzehn, von der CEPAL
untersuchten L&nder weisen hohere Zahlen als vor
der Krise auf.? Im Laufe dieser Jahre wurden in den
Léndern der Region differenziertere Sozialpolitiken
erarbeitet, die sich im wesentlichen an den Beduirf-
nissen der Armen und Unterbemittelten ausrichten.
Anstelle der allgemeinen Sozialleistungen z.B. sind
Sonderleistungen fur die bedurftigsten Bevolkerungs-
gruppen eingefiihrt worden. Offensichtlich ist zudem,
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daR die Grundversorgungsprogramme im Bildungs-
und Gesundheitswesen die wirkungsvollsten Ergeb-
nisse in der Armutsbekdmpfung aufweisen, da sie
einen hohen Prozentsatz der Sozialausgaben biindeln,
flachendeckend angelegt sind und wichtige soziale
Veranderungsprozesse einleiten.

Aus einer in sieben lateinamerikanischen Landern
durchgefiihrten Studie geht z.B. hervor, daf3 Bildung
die Variable ist, die die Armutsbekdampfung und Ein-
kommensverteilung am starksten beeinfluRt, da die
Vermittlung von Kenntnissen und Féhigkeiten Ju-
gendlichen den Zugang zu besser bezahlter Arbeit
ermdoglicht.® Bedauerlicherweise gibt es in den
offentlichen Schulen einiger lateinamerikanischer
Lander einen hohen Prozentsatz von Kindern, die
der Schule fern bleiben, das Klassenziel nicht er-
reichen und schlechte Schulleistungen erbringen.
Aus diesen Grinden, und hinzu kommt noch die
schlechte Qualitat dieser Schulen, die vielfach von
Kindern armer Familien besucht werden, wird hier
mit groBer Wahrscheinlichkeit das soziale Schicksal
der Eltern reproduziert. Die Kinder reicher Eltern
hingegen, die gute und manchmal ausgezeichnete
Privatschulen besuchen, haben ihre wirtschaftliche
Zukunft gesichert. Das bedeutet, daR der lateinameri-
kanische Staat seinen Biirgern in einem so grundle-
genden Bereich keine Chancengleichheit zu bieten
vermag.

Der Anstieg der Sozialausgaben und das ver-
mehrte Wissen um die Faktoren, die die Armutsbe-
kampfung und die Korrektur der sozialen Ungerech-
tigkeiten am starksten beeinflussen, waren nicht
hinreichend, um die Lebensbedingungen breiter Be-
volkerungsschichten wesentlich zu verédndern. Die
Griinde sind zweifacher Natur: erstens die politi-
schen Probleme, die die Regierungen mit der Re-
strukturierung der staatlichen Institutionen des so-
zialen Sektors hatten; zweitens die konzeptionellen
und technischen Schwéchen dieser Vorhaben. Werden
diese Probleme nicht behoben, werden sich die posi-
tiven Auswirkungen, die durch die Aufstockung der
Mittel zur Finanzierung von Sozialprogrammen er-
wartet werden, nicht einstellen.
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Die Regierung

Ein ordnungsgemal funktionierendes demokrati-
sches System ist in gewisser Weise eine komplexe
Angelegenheit. Heute haben sich einige seiner insti-
tutionellen Unzul&nglichkeiten, die Schwachen sei-
ner Vertreter und der Staatsburger selbst in einigen
lateinamerikanischen L&ndern als ein latentes Ent-
wicklungshindernis erwiesen. Die Politikwissenschaf-
ten beschreiben dieses Problem mit dem Konzept
der Regierbarkeit, die verstanden wird als die ,,Lei-
stungsfahigkeit eines politischen Systems und nicht
als die Féhigkeit einer Regierung, von Fall zu Fall die
Forderungen einer Gesellschaft zum Ausdruck zu
bringen und angemessene, wirkungsvolle Antworten
zu finden*.*

Die politische Parteien

Kaum eine Institution des demokratischen Systems
ist wichtiger als die politischen Parteien. Aus ihnen
gehen Prasidenten, Minister, Senatoren, Abgeordnete,
Staatssekretére, Gouverneure und Burgermeister her-
vor, d.h. all diejenigen, denen es obliegt, Entschei-
dungen zu treffen, die den Entwicklungsverlauf der
Nationen bestimmen. Die politischen Parteien stel-
len auf Parteikongressen oder in Wahlkampfen die
Konzepte vor, die dann umgesetzt werden, wenn sie
in nationale oder kommunale Flhrungspositionen
gelangen. Sie treffen eine Vorauswahl unter den Kan-
didaten, fur die die Birger dann bei der Wahl ihre
Stimme abgeben. lhre Fuhrer erortern, debattieren
und verabschieden in nationalen Versammlungen und
Kongressen die Staatsverfassungen und Gesetze.

Naturlich gibt es Fuhrer, die sich selbst nicht als
Politiker verstehen, die vor der Offentlichkeit mit
den von ihnen gebildeten Gruppierungen als unab-
héngige Kraft auftreten und denen dann volksvertre-
tende Funktionen Ubertragen werden. Genau diese
Organisationen, unabhéngig von ihrer Struktur und
Bezeichnung, sind nichts anderes als politische Par-
teien, denn so wie Giovanni Sartori ausfuhrt, ist
,jede politische Gruppierung, die an den Wahlen
teilnimmt und in der Lage ist, mit ihren Kandidaten
in 6ffentliche Amter zu gelangen®, eine Partei.”

Da der EinfluRbereich der politischen Parteien in
den demokratischen Gesellschaften so gro3 und die
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Interventionsmoglicheiten bei ihrer Gestaltung so
entscheidend sind, mufte in die Studien Uber die
Unterentwicklung Lateinamerikas und in die Strate-
gien zu deren Uberwindung die Analyse der politi-
schen Parteien mit dem Ziel von MalRhahmen zur
Verbesserung ihrer Funktions- und Reprasentations-
fahigkeit Eingang finden.

Der erste und wichtigste Schritt ist die Einfiihrung
eines Wahlsystems, das Uber den direkten Wahlvor-
gang selbst eine Verringerung der in manchen Lan-
dern Uberméfig groBen Anzahl der politischer Par-
teien mit sich bringt. Dem BID zufolge® schaffen
Wahlsysteme, die eine Zersplitterung der Parteien-
landschaft beglnstigen, Voraussetzungen fir einen
Anstieg des Steuerdefizits, fir Gbermaéliige Verschul-
dung und zyklische Krisen der 6ffentlichen Finanzen.
Die Wahlsysteme hingegen, die einer Verringerung
der Anzahl von Parteien forderlich sind, beglinstigen
eine gemaRigte Wirtschaftsfihrung, die erfahrungs-
gemal? Wirtschaftswachstum und eine Verringerung
der Armut zur Folge hat.

Der Grund ist einfach. Fragmentierte politische
Parteiensysteme stehen der Bildung einer mit Auto-
ritdt ausgestatteten Regierung im Wege, verhindern
die Integration homogener Gruppierungen, die Bil-
dung stabiler Bindnisse, die Kontinuitat der Wirt-
schaftspolitik sowie die Bildung einer auf die Regie-
rungstatigkeit vorbereiteten leistungsfahigen Schicht.
Zahlreiche Erfahrungen in Europa und Latein-
amerika haben gezeigt, daB eine langfristig angelegte
Entwicklung der politischen und wirtschaftlichen
Stabilitat und Kontinuitat bedarf, die ihrerseits aus-
nahmslos von einem soliden Parteiensystem getragen
werden.

In dieser Hinsicht unterscheidet sich die Situation
in den einzelnen lateinamerikanischen L&ndern. Wéah-
rend Brasilien, Ecuador und Guatemala ihre extreme
politische Fragmentierung nicht in den Griff bekom-
men konnten, gelang dies in Bolivien und El Salvador
auf beispielhafte Weise. Kolumbien, Argentinien,
Uruguay, Mexiko und Nicaragua haben ein System
mit zwei oder drei Mehrheitsparteien errichtet oder
entwickeln sich in dieser Richtung. Nach dem Zu-
sammenbruch des peruanischen und venezolanischen
Parteiensystems hangt heute die Stabilitat des erste-
ren von der Flhrung seines Présidenten ab und nicht
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von der Zuverlassgkeit der politischen Institutionen,
wiahrend das einstmals stabile Venezuela heute in
einem Zustand der Unsicherheit lebt. Die chilenische
Stabilitat wird von einer zwischen den verschiedenen
Parteiorganisationen abgestimmten, verhandelten und
in Bundnisform gestalteten Politik gestitzt.

Nicht nur die Quantitat, sondern auch die Quiali-
tat der Parteien entscheidet Uber die Funktions-
fahigkeit des demokratischen Systems. Hier spielen
strukturelle und kulturelle Aspekte ebenso wie der
Bildungsstandard eines Landes, das Fehlen popu-
listischer Praktiken, die Vertretung der Parteiorgani-
sationen auf nationaler Ebene, ihre Ausrichtung auf
das Gemeinwohl und ihre Unabhéngigkeit von
Gruppeninteressen sowie die in schwierigen Zeiten
den Parteien gegenliber erwiesene Wahlertreue eine
Rolle.

Das nationale Parlament

Das nationale Parlament ist die schwéchste Institu-
tion der lateinamerikanischen Demokratien. Diese
Schwéche beruht nicht auf seinen unzuldnglichen
Kompetenzen, sondern auf den begrenzten Mdoglich-
keiten, seine legislativen Aufgaben wirkungsvoll wahr-
zunehmen. Dieser Sachverhalt wirkt sich im Hin-
blick auf ein leistungsfahiges demokratisches System
und eine gute Regierungstatigkeit negativ aus.

Wahrend der Exekutive in allen Bereichen der Re-
gierungstatigkeit Sonderorganisationen, umfangreiche
Informationssysteme sowie eine professionelle und
ausgebildete Technobirokratie zur Verfligung ste-
hen, hat sich die Legislative seit der Errichtung der
Republiken zu Anfang des 19. Jahrhunderts nicht
verdndert: Senatoren, Abgeordnete und politische
Aktivisten, die sich als Berater ausgeben.

Die Entscheidungen, die in Gesetzesdebatten von
Abgeordneten und Senatoren getroffen werden, sind
nicht nur politisch und ideologisch begriindet, son-
dern werden oftmals auf der Grundlage unzurei-
chender Informationen geféllt, insbesondere bei
wirtschaftlichen Fragen, die zum wesentlichen Be-
standteil der Regierungstétigkeit geworden sind.
Wirden Abgeordnete und Senatoren sowie das Par-
lament als solches fachlich gut beraten werden und
wirden sie Uber gute Informationssysteme verfiigen,
wadre ein besserer Austausch mit der Regierung ge-
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wahrleistet und glnstige Voraussetzungen fur sach-
liche Gesetzesdebatten und die Erarbeitung von Al-
ternativen gewadhrleistet, die in héchstem Mall am
Gemeinwohl ausgerichtet sind.

Aus den genannten Grinden muften Koopera-
tionsprogramme zur Starkung der Kompetenz der
nationalen Parlamente von internationalen Organisa-
tionen mit erhdhter Aufmerksamkeit bedacht werden.

Ziel der einheitlichen Wahlvorgénge des Présidial-
systems ist die Integration ausfiihrender und gesetz-
gebender Tatigkeit. Die Partei, die den Prasidenten
der Republik stellt, verfiigt jedoch nicht notwendi-
gerweise Uber die Mehrheit im Parlament. Das in fast
ganz Lateinamerika vorherrschende proportionale
Wahlsystem begnstigt die politische Zersplitterung
wahrend einer Legislaturperiode. Eine konfliktfreu-
dige politische Kultur erschwert die Konsensbildung,
den Abschluf? von Abkommen und die Bundnisbil-
dung. Aus diesem Grunde finden die Gesetzesinitia-
tiven der Regierungen oft keine Mehrheiten, und
nicht selten kommt es zu Machtkonflikten, die die
Initiative blockieren und die Wirtschaft beeintréchti-
gen. Die sozialen Folgen hat die gesamte Bevolke-
rung zu tragen.

Dieses Problem kdnnte durch Wahlmechanismen
korrigiert werden, die die Mehrheitsbildung begiin-
stigen und damit der Partei des Présidenten eine hin-
reichende Mehrheit im Parlament sichern. In den
Landern, in denen die Prasidentschaftswahl in zwei
Wahlgangen erfolgt, ware dies moglich, indem die
Vertreter der Legislative nicht im ersten, sondern im
zweiten Wahlgang gewahlt werden. Die Schaffung
einer von Dialog und Konsens gepragten Kultur ist
unabdingbare, jedoch zeitaufwendige VVoraussetzung
fur eine Politik, die sich in Vereinbarungen und
Bindnissen manifestiert. Man darf nicht vergessen,
da die Demokratie neben ihrem institutionellen
Aspekt fiir Politiker und Biirger eine tagliche Ubung
darstellt. Diesen in der Vergangenheit oft unter-
brochenen ErziehungsprozeR aufrechtzuerhalten ware
ein weiterer Grund, fur die Kontinuitat der Demo-
kratie einzutreten.

Das Sozialkapital

Eine Demokratie ist letztlich das, was ihre Blrger
sind. Schon zu Anfang des 19. Jahrhunderts hat Alexis
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de Tocqueville® in seinen Beschreibungen der nord-
amerikanischen Gesellschaft darauf hingewiesen. Im
Vergleich zu anderen Gesellschaften, insbesondere
der lateinamerikanischen, fand er in diesem Kultur-
raum andere blrgerliche Tugenden vor, die die Verei-
nigten Staaten dazu beféhigen sollten, sich zu einer
wohlhabenden Nation zu entwickeln. Das Vertrauen
in die Fahigkeit der Individuen und ihrer Gemein-
schaften, den individuellen und kollektiven Bedurf-
nissen gerecht zu werden, flhrte dazu, daB die staat-
lichen Behdrden als Institutionen galten, die nur in
Anspruch genommen werden durften, wenn der
Einzelne nicht mehr in der Lage war, sich selbst zu
helfen. Die tégliche Einlbung der Demokratie in
ihren Organisationen machte die Birger zu verant-
wortungsbewul3ten Menschen, die am Gemeinwohl
interessiert waren, mit dem sie ihre Privatinteressen
verbanden.

Robert D. Putnam zufolge ist dieses Kapital fir
die Entwicklung der Nationen wichtiger als Roh-
stoffe, Finanzmittel oder selbst das Humankapital.*®
In einigen lateinamerikanischen Gesellschaften ist es
leider gar nicht oder in unzureichendem Mal3e vor-
handen, da demokratische Werte fehlen, Gemein-
schaftssinn und Engagement fir die nationalen
Interessen nicht ausgeprégt sind. Diese Qualitéten
sind jedoch eine Voraussetzung fiir Informations-
bereitschaft und Engagement fiir 6ffentliche Ange-
legenheiten, fur die Bereitschaft zum Aufbau unper-
sonlicher, am Gemeinwohl ausgerichteter politischer
Beziehungen, fir die Fahigkeit, die Interessen des
Individuums mit denen der Gemeinschaft in Ein-
klang zu bringen und gegebenenfalls jene zugunsten
dieser zuruickzustellen, dem Wert der Institutionen
und der Gesetze zu vertrauen, sowie, die Stabilitat
und Kontinuitdt der Regierungstatigkeit zu unter-
stitzen. In Gesellschaften, in denen diese burgerli-
chen Tugenden keinen Bestand haben, sind Institu-
tionen und Gesetze lediglich schmiickendes Beiwerk
und die Politik verkommt zu einer populistischen, an
Partikularinteressen orientierten Ubung, die manch-
mal unehrlich, an partikuléren oder nicht vorrangi-
gen Zielen ausgerichtet ist. Die 6ffentlichen Stellen
sind in der Folge eher geneigt, die Frage nach den
NutznieRern der eigenen Entscheidungen zu stellen
als den Einzelnen oder die Gemeinschaften zum
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Gegenstand ihres Interesses zu machen, die es aber
unter Berlcksichtigung der Bedirfnisse, der Wertig-
keit und des Gemeinwohls sein muRten.

Neben der politischen Ethik der Birger bestimmt
in dieser fur Lateinamerika neuen Phase, in der der
Privatsektor eine wichtige Verantwortung fur die
Entwicklung des Landes lbernommen hat, auch die
Wirtschaftsethik der Unternehmer und Arbeiter die
Ergebnisse der Demokratie. Dieses Thema ist ein
schwacher Punkt der gesamten lateinamerikanischen
Gesellschaft. Selten sind die Tugenden des asketischen
Unternehmers, so wie ihn Max Weber gezeichnet hat,
und die des innovativen Unternehmers von Joseph
Schumpeters anzutreffen, die Europa und die Verei-
nigten Staaten verandert und entwickelt haben: Dis-
ziplin, Verantwortung, Ehrlichkeit, Wahrhaftigkeit,
Organisation, Genligsamkeit, Fleif3 und Voraussicht,
kulturelle Werte, die nach allgemeiner Ansicht das
Verhalten derer leiten sollten, die im Leben Erfolg
haben wollen. Im Gegensatz dazu ist es eher das Na-
heliegende und die Gegenwart, die die Aufmerksam-
keit in Anspruch nehmen, der eigene MiRRerfolg wird
anderen zur Last gelegt, vom Staat erwartet man die
Losung aller Probleme, Handlungen ruhen nicht auf
dem Prinzip der Wahrheit und Wahrhaftigkeit und
MiRtrauen tribt die wirtschaftlichen Beziehungen.

Wie zuvor dargestellt wurde, sind gesellschaftliche
Gepflogenheiten und Gewohnheiten aufgrund ihrer
starken kollektiven Verankerung nicht kurzfristig
modifizierbar. AuRerst dringend sind deshalb MaR-
nahmen, die in der Lage wdren, an diesem Punkt eine
Neuorientierung einzuleiten und einen positiven
Wirkungszusammenhang mit politischen und wirt-
schaftlichen Entwicklungsbedirfnissen Lateinameri-
kas zu entfalten. Mit diesem Ziel wurde der im ver-
gangenen Jahr verabschiedeten Politischen Verfassung
Ecuadors ein neues Kapitel eingefligt, das den Titel
,Pflichten der Ecuadorianer* trégt, in dem zum
ersten Mal nicht nur die Rechte, so wie es vorher in
Ecuador und ich glaube auch in den anderen latein-
amerikanischen L&ndern dblich war, sondern auch
die Pflichten der Birger festgelegt werden. Es ist
vorgesehen, ein Plakat mit dem Katalog dieser
Pflichten in den Klassenrdumen aller Schulen anzu-
bringen, damit die Lehrer, mit Hilfe eines von mir
verfaBten Handbuches, in dem diese Pflichten in
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Beziehung zum taglichen Familienleben gesetzt wer-
den, den Kindern und Jugendlichen diese Pflichten
vermitteln kénnen. Das bedeutet jedoch nicht, die
Bedeutung der Strukturreformen und der institu-
tionellen Verdnderungen fir die Umorientierung
kultureller Werte zu verkennen.

Ein weiterer wichtiger gesellschaftlicher Prozel3 ist
in Gang gekommen. Die sich in Lateinamerika schnell
ausbreitenden evangelischen Kirchen vermitteln in
ihren religitsen Predigten ein Wertesystem, das das
Verhalten ihrer Anhanger bereits radikal verandert
hat. Dazu mochte ich zwei Beispiele auffihren.
Indem die einheimischen evangelischen Glaubigen
dem Alkohl entsagen, kdnnen sie Geld sparen, das
sie entweder produktiven Zwecken zufthren oder in
Bildung, Wohnung oder Gesundheit investieren. Die
Folge ist eine Verbesserung ihres Lebensstandards.
Die Pflicht, die Bibel zu lesen, fordert die Alphabeti-
sierung und tdgliche Leselibungen, was wiederum
eine Verbesserung ihrer Ausdrucksfahigkeit und ihres
Verstandnisses der gesprochenen und geschriebenen
Sprache nach sich zieht und mit einer leistungsféhi-
geren Ausubung wirtschaftlicher Tatigkeiten einher -
geht. Kulturelle Veranderung werden dann ebenso
wie in Europa und den Vereinigten Staaten auch von
den Anhéngern anderer Glaubensgemeinschaften an-
genommen werden.

H Politiken
Eine gesunde Volkswirtschaft

In den vorstehenden Ausflihrungen wurde die soziale
und wirtschaftliche Bedeutung beschrieben, die der
Wahrung des makrodkonomischen Gleichgewichts
als einer Voraussetzung fur dauerhaftes und hinrei-
chendes Wachstum, fur die Inflationskontrolle, die
Durchfuhrung langfristig angelegter Sozialprogramme
und fur die Bereitschaft zur finanziellen Zusammen-
arbeit mit den Industrielandern und internationalen
Einrichtungen zukommt. Wird diese Voraussetzung
nicht erfullt, kommt es zur Verringerung der Investi-
tionen und hohen Inflationsraten, die gewdhnlich
mit einem Sinken der Realléhne und der Beschéfti-
gung einhergehen und eine Senkung des Lebensstan-
dards mittlerer und armerer Bevdlkerungsschichten
nach sich ziehen. Brasilien hat in den letzten Jahren
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gezeigt, daR Inflationskontrolle zur Verringerung der
Armut beitrégt.

Regierungen, politischen Parteien und Unterneh-
merorganisationen haben nach einer in bezug auf
Wirtschaftswachstum und soziale Gerechtigkeit ver-
lorenen Dekade in Lateinamerika — sowie zwei in
Ecuador und Venezuela — die Bedeutung erkannt, die
einer gut strukturierten Wirtschaft zukommt. Des-
gleichen gilt nicht flr bestimmte gewerkschaftliche
Sektoren, Teile der politischen Linken und noch viel
weniger fUr populistische Parteien, die dazu neigen,
jegliche Politik, die auf eine offentliche Finanzord-
nung abzielt, mit dem negativ gepragten Konzept des
Neoliberalismus zu beschreiben. In L&ndern, in denen
diese Gruppierungen grof3en EinfluR haben, wird die
Herstellung und Sicherung des makro6konomischen
Gleichgewichts weiterhin problematisch sein.

Einige kurze Uberlegungen zu diesem Thema
erscheinen angebracht. Mit einer gewissen Schwarz-
weilRmalerei, der besonders wir Lateinamerikaner
zugetan sind, haben wir den Neoliberalismus aus der
gleichen Perspektive wie ehemals den Kommunis-
mus wahrgenommen. Genauso wie alle als Kommu-
nisten bezeichnet wurden, die sich fur soziale Refor-
men stark machten, werden heute alle als Neoliberale
betrachtet, die die Notwendigkeit eines Haushalts-
gleichgewichts und niedriger Inflationsraten vertreten.

Zudem muf der intrinsische Wert der Wirtschafts-
stabilitidt, im Sinne eines Gutes, das aus sich selbst
heraus in allen Bereichen Gewinne bringt, erkannt
werden, unabhangig davon, daR dieser Faktor eine
Voraussetzung fur auslandische Investitionen, die
Verbesserung der Realldhne und die Starkung der
lateinamerikanischen Integration darstelit.

Das Wirtschaftswachstum

Ohne hinreichendes und dauerhaftes Wirtschafts-
wachstum ist keine Entwicklung moglich. Eine stén-
dig expandierende Wirtschaft zieht nationale und in-
ternationale Investitionen auf sich, stattet den Staat
mit den notwendigen Mitteln aus, die es erlauben, den
kollektiven Bedurfnissen gerecht zu werden, und
leistet einen Beitrag zur Verringerung der Armut.
Vier Faktoren werden fur das zukinftige Wirt-
schaftswachstum in Lateinamerika von entscheiden-
der Bedeutung sein: die Exportdynamik, die Zu-
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nahme der Ersparnisse und der Investitionen, die
Verbesserung des Bildungs- und Technologiestan-
dards und die Produktivitatssteigerung. In bezug auf
den ersten Aspekt kann von einer positiven Entwick-
lung in den letzten Jahren gesprochen werden. An-
ders verhdlt es sich mit den weiteren Faktoren. In
diesen Bereichen sind keine sichtbaren Fortschritte
zu verzeichnen. Politiken und Programme, die in der
Lage sind, hier eine Verbesserung zu erzielen, muf-
ten daher mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgt
werden. In diesem Zusammenhang haben die Krise
der Offentlichen lateinamerikanischen Universitaten
und die Dringlichkeit, an ihrem Wiederaufbau zu
arbeiten, eine vorrangige Bedeutung.

Das Wirtschaftswachstum mit der einhergehenden
Ausweitung der Beschaftigungsmdglichkeiten erweist
sich als der beste Weg zur Armutsbekdmpfung. Wer
einen Arbeitsplatz hat, hat ein sicheres Einkommen,
das den Grundbedirfnissen Rechnung tragt und
zudem all denen, die in den modernen Wirtschafts-
sektoren arbeiten, einen Zugang zum Sozialversiche-
rungssystem und anderen damit verbundenen Vor-
teilen bietet. Auf diesem Weg haben auch Europa, die
Vereinigten Staaten und Japan die Lebensbedingun-
gen ihrer Bevolkerung verbessert. Es sei daran erin-
nert, daf3 die lateinamerikanische Wirtschaft um jahr-
lich finf Prozent wachsen muR, damit die Anzahl
der Armen abnimmt. Zudem ist eine langfristig ange-
legte Sozialpolitik ohne Wirschaftswachstum nicht
durchfihrbar, da die Mittel unzureichend sind und
stagnierende Volkswirtschaften die Anzahl der Armen
taglich vergréRern, so bedeutsam auch die sozialen
MaRnahmen der Regierungen sein mogen.

Die Integration

Nach den positiven Ergebnissen der gegenwartigen
Integrationsprozesse, die die Offnung der Markte
gefordert, den intraregionalen Handelsaustausch er-
heblich verbessert und positive Wirkungen auf Pro-
duktivitdt und Beschéaftigung gezeitigt haben, kann
es keinen Zweifel an der dringlichen Notwendigkeit
geben, die lateinamerikanische Integration weiter
voranzutreiben. Aus diesem Grund haben sich alle
Regierungen darum bemiiht, die in Gang befindlichen
Integrationsprozesse, von denen einige, wie z.B. der
Mercosur, auBerordentlich erfolgreich sind, zu starken.

34



Es gibt jedoch noch drei Hindernisse, die die inte-
grationsorienterten Projekte aus dem Wege raumen
miiRten. Die sich von der Offnung benachteiligt fiih-
lenden Unternehmens- und Arbeitssektoren werden
auf die politisch Verantwortlichen Druck austiben,
damit Beschrankungen geltend gemacht werden, die
sie vor dem Wettbewerb der importierten Produkte
schitzen. Die Zahlungsbilanzkrise wird die Regie-
rungen zur Errichtung von Handelshemmnissen so-
wie tarifdren und nichttarifiren Hemmnissen veran-
lassen. Und schlieBlich die unvorhergesehenen Ver-
anderungen der Wirtschaftspolitiken wie z.B. Wéh-
rungsabwertungen, die den Landern keine Sicherheit
geben, dal? die Bedingungen, unter denen Abkommen
unterzeichnet worden sind, auch weiterhin bestehen
werden. Die kirzlich erfolgte brasilianische Abwer-
tung mit ihren negativen Auswirkungen auf andere
Lander des Mercosur ist ein gutes Beispiel hierfir.

Von den Beziehungen, die Lateinamerika zu ande-
ren Regionen unterhélt, sind aus den bereits darge-
stellten Grinden wohl die Freihandelsabkommen
mit den Vereinigten Staaten, mit der Ausnahme des
Mercosur, fir die lateinamerikanischen Regierun-
gen im Rahmen gegenwartiger regionaler und subre-
gionaler Projekte von herausragender Bedeutung.

Natur und Umweltschutz

Es ist bekannt, dal Brasilien, Kolumbien, Mexiko,
Peru und Ecuador fiinf der zwolf Lander dieser Welt
sind, die Uber den grofiten tierischen und pflanzlichen
Artenreichtum verfliigen, und dal3 sich in Latein-
amerika, mit nur acht Prozent der Weltbevélkerung,
23 Prozent der bebaubaren Walder und Landereien
sowie 31 Prozent des nutzbaren Oberflachenwassers
befinden. Und genauso bekannt ist, daf? sich drei der
am starksten umweltbelasteten Stadte des Planeten in
Lateinamerika befinden: Mexiko, Santiago und Sao
Paulo, und daB die Erosion und Zerstdérung der
Waélder, vor allem des Amazonas, gefahrlich voran-
schreitet.?

Die Herausforderung fir Lateinamerika in diesem
fur die Zukunft der Region so lebenswichtigen Be-
reich liegt in der Gestaltung einer dauerhaften Ent-
wicklung im Sinne ,,Unserer Gemeinsamen Zukunft*,
d.h. ,,den Notwendigkeiten der Gegenwart gerecht zu
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werden, ohne die Fahigkeit der zukiinftigen Genera-
tionen zu bedrohen, es auch ihrerseits zu tun®.

Mit diesem Ziel hat die Konferenz der Vereinten
Nationen fir Umwelt und Entwicklung in Rio de
Janeiro im Jahre 1992 ein Programm erarbeitet, dem
zahlreiche andere auf lateinamerikanischen Konfe-
renzen verabschiedete Empfehlungen hinzugefigt
wurden. Die nun vergangenen Jahre durften eine
Auswertung der eingegangenen Verpflichtungen er-
lauben und es ermdglichen, daraus eine Strategie ab-
zuleiten, die flr alle Burger der Region im kommen-
den Jahrtausend eine fir ihre Entwicklung gesunde
Umwelt und eine hinreichende Rohstoffversorgung
sicherstelit.

B SchluSbemerkungen

Die Natur hat Lateinamerika mit hinlanglichem Reich-
tum ausgestattet, um den BedUrfnissen seiner jetzigen
und der im kommenden Jahrtausend lebenden Be-
volkerung gerecht zu werden. In der Wahrung der
Menschenrechte, der Blirgerbeteiligung und im Kampf
gegen die Wirtschaftskrise hat das demokratische
System seine Starken unter Beweis gestellt. Als unab-
dingbare Voraussetzung fur die zukinftige Ent-
wicklung wurde in den letzten Jahren ein tiefgreifen-
der Reformprozel? eingeleitet, der eine Stabilisierung
der Wirtschaft und Modernisierung des Staates er-
mdglicht. Auch wenn der Bildungsstand seiner Be-
volkerung nicht mit dem der Industrielander ver-
gleichbar ist, ist er hoher als der anderer Entwick-
lungskontinente. Lateinamerika genief3t das unschétz-
bare Gut des Friedens, denn es gibt keinen Krieg
zwischen den Landern und, bis auf eine Ausnahme,
keine Burgerkriege.

Daraus kann geschlossen werden, dal3 Latein-
amerika an einem auRergewodhnlichen Punkt seiner
Entwicklung angelangt ist. Es verfigt Uber die Mittel
und die Voraussetzungen, die den Kontinent in die
Lage versetzen, eine langfristig angelegte Entwick-
lungsphase einzuleiten, in der schlief3lich der Aufbau
einer Gesellschaft begonnen werden kann, die den
wirtschaftlichen Fortschritt ihrer Bevoélkerung ge-
wahrleistet und die Gestaltung eines sozial gerechten
Umfeldes fordert.

Fur die Erreichung dieses Ziels hangt viel davon ab,
wie der begonnene Institutionalisierungsprozeld von
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den Lateinamerikanern zum AbschluR3 gebracht wird
und die eingeleiteten Politiken fortgeflhrt werden,
da die Entwicklung der Nationen eine Aufgabe ist,
die sich in Zeitrdumen von Jahrzehnten vollzieht und
Standfestigkeit und Geduld erfordert.

Das Manuskript wurde in Quito, Ecuador, am 6. Juli 1999 abgeschlossen.
Der Text wurde von Bernd Zettel aus dem Spanischen Ubersetzt.
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