Jie zunehmende Globalisie-
‘ung der Produktion, d.h.
lie Revolutionierung der
‘ertigungsabldufe und die
\usweitung des Welthan-
lels stellt die Regierenden
iller Lander vor neue, unge-
thnte Aufgaben. Ziel wirt-
ichaftspolitischer MaSnah-
nen muf3 nunmehr der
irhalt der globalen Konkur-
‘enzfihigkeit sein in einer
Leit, in der die Rolle des
staates dramatischen An-
lerungen unterworfen ist.
nsbesondere die Entwick-
ungslander kommen nicht
1mhin, die Funktion des
staates grundlegend neu
iowie mit deutlicher Orien-
ierung nach aus8en hin zu
lefinieren. Bereits heute
reigt sich, daB der genann-
‘e ProzeB3 auch zur Margi-
ralisierung wirtschaftlich
ichwacher Lander gefiihrt
1at und somit zur Entste-
1ung neuer Graben inner-
1alb einer zunehmend kom-
)lexer werdenden Welt. Die
Irohende dauerhafte Aus-
srenzung der Entwicklungs-
dnder von der neuen, durch
lie Globalisierung selbst
wrzeugten Prosperitit, aber
wuch die in den Industrie-
1ationen spiirbaren negati-
ren Folgen des Prozesses -
\rbeitslosigkeit und sozia-
es Elend auf Seiten der
3enachteiligten - rufen
ndes nach einer nachhalti-
zen Losung des Problems:
iin neues ‘Ethos der Soli-
laritdt’ tut not, ein gobales
ferantwortungsbewuftsein
n einer Welt, deren interne
srdben letztlich eine wach-
iende Bedrohung aller Lan-
ler, ob teilhaftig am Globa-
isierungsprozef oder nicht,
»edeuten.

Fernando Henrique Cardoso

Die sozialen Folgen
der Globalisierung -

Marginalisierung
oder Besserstellung?

M Einleitung: Verschiedene Aspekte
der wirtschaftlichen Globalisierung

Ich mochte einige Gedanken iiber die Folgen der
Globalisierung darstellen. Selbstverstandlich lafit sich
ein so komplexes Thema nicht in einem kurzen Bei-
trag abhandeln. Aber der begrenzte Raum hat auch
sein Gutes: Ich werde mich kurz fassen und mich
auf diejenigen Fragen konzentrieren, die fiir ein Land
wie Brasilien von besonderem Interesse sind.

Globalisierung ist zu einer Art Modewort gewor-
den. Zwar wird es oft gebraucht, aber es bedeutet fast
jedes Mal etwas anderes. Es handelt sich um einen
jener weitgefafSten Begriffe, mit denen die verschie-
densten Menschen die verschiedensten Umstinde zu
erkliren versuchen. Auch mit dem einschrainkenden
Zusatz ‘wirtschaftlich’ versehen, 1afit sich die Glo-
balisierung noch mit verschiedenen Phinomenen in
Verbindung bringen.

Zuerst denkt man im Zusammenhang mit wirt-
schaftlicher Globalisierung wohl an die stetig an-
schwellenden Geldstrome im internationalen Kapi-
talverkehr und an ihren Einfluff auf die Geld- und
Wihrungspolitik in den einzelnen Volkswirtschaf-
ten. Dabei sind die genauen Auswirkungen der Glo-
balisierung in ihrer finanziellen Dimension noch
umstritten. So kann man die Mobilitit des Kapitals
durchaus als eine glinstige Moglichkeit ansehen, Res-
sourcen weltweit umzuverteilen und den Entwick-
lungslindern zuzufithren. Andererseits sind diese
Kapitalstrome unbestindig und konnen bei spekula-
tiven Angriffen auf einzelne Landeswihrungen ein-
gesetzt werden, wodurch wiederum die wirtschaft-
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liche Stabilitit der betroffenen Linder bedroht wird.
Mit anderen Worten: Durch die praktisch uneinge-
schriankte Freiziigigkeit riesiger Kapitalbewegungen
werden sowohl Chancen als auch Risiken geschaffen.

Ein weiterer Aspekt ist die Globalisierung der
Produktion und die daraus resultierende Ausweitung
des Welthandels. Friher wurden Giter gleich wel-
cher Art normalerweise von Anfang bis Ende in ein
und demselben Land hergestellt und danach entwe-
der in diesem Land verbraucht oder exportiert. Dies
trifft heute nicht mehr zu. Bei den meisten Giitern
hat sich der Eigenfertigungsanteil verringert und be-
stimmte Zwischenschritte in der Bearbeitung werden
nunmehr in verschiedenen Lindern ausgefithrt. Be-
sonders bei technologieintensiven Artikeln wird das
Endprodukt heute kaum noch vollstindig in einem
bestimmten Land hergestellt. Verantwortlich hierfiir
ist die Wechselwirkung verschiedener neuer Trends,
zu denen die durch die Mobilitit der Produktions-
faktoren bedingte Kostensenkung genauso gehort
wie die Groflendegression, die aufgrund der immer
anspruchsvoller werdenden Fertigungsverfahren un-
bedingt genutzt werden muf.

Der internationale Handel in Halbfertiggiitern
lauft hauptsichlich zwischen Industriefirmen ab, die
ein und demselben Unternechmen angehéren. Hiutig
richten diese Unternehmen ihre Aktivititen an Mar-
keting- und Fertigungsstrategien aus, die der Stir-
kung ihrer globalen oder regionalen Wettbewerbspo-
sition dienen. Diese Unternehmen wihlen fir ihre
Investitionen einzelne Linder nach den Vorteilen
aus, die sie ihnen bieten. Als Folge hiervon kon-
kurrieren besonders die Entwicklungslinder immer
mehr um Auslandsinvestitionen. Anders als in den
sechziger und auch noch in den siebziger Jahren, als
es die Entwicklungslander noch fiir notwendig hiel-
ten, die Tétigkeit der multinationalen Konzerne auf
ithren Binnenmairkten durch Bewirtschaftungs- und
Kontrollmafinahmen zu disziplinieren, hat man nun
neue handels- und wirtschaftspolitische Richtlinien
eingefithrt. Dabei bestand das Ziel zumindest teil-
weise darin, das heimische Umfeld fiir Auslandsin-
vestitionen attraktiver zu gestalten, die man wieder-
um zur Aufstockung der allgemein inadiquaten
Sparquoten dringend benotigt.



Daraus entsteht eine weitere Dimension der wirt-
schaftlichen Globalisierung: Die institutionellen und
regulatorischen Rahmenbedingungen in allen Landern
dhneln einander immer mehr. Fiir eine weitere Glo-
balisierung der Fertigung ist es erforderlich, die in
den einzelnen Lindern giiltigen Regeln einander an-
zugleichen, um , kiinstlich geschaffene“ Vorteile aus-
zuschlieflen. Als Beispiel hierfiir moge die Einfith-
rung internationaler Normen fiir den Schutz geisti-
gen Eigentums sowie fiir die handelsbezogenen As-
pekte von Investitionsmafinahmen durch die Welt-
handelsorganisation dienen. Angelegenheiten, die
friher ganz eindeutig der Rechtsprechung der ein-
zelnen Staaten unterstanden, sind heute multilate-
ralen Regelungen unterworfen. Selbstverstindlich
stof8t diese Vereinheitlichung dort an ihre Grenzen,
wo nationale Besonderheiten auftreten. Das Wech-
selspiel zwischen dem globalen Trend zur Verein-
heitlichung einerseits und der nationalen Identitit
andererseits ist komplex.

Schliellich geht die wirtschaftliche Globalisierung
noch mit einer Revolution der Fertigungsabliufe ein-
her, die ihrerseits wiederum bedeutende Verschie-
bungen in der Rangordnung der Nationen bedingt.
Die Stellung eines Landes im Wettbewerb mit an-
deren Nationen wird heute mehr und mehr durch die
Qualitit seines Humankapitals, seinen Bildungs-
stand und den Grad der Umsetzung von Wissen-
schaft und Technik in der Fertigung bestimmt. Ein
Uberflufl an Arbeitskriften und Rohmaterial ist in
dem Mafle immer weniger als Wettbewerbsvorteil zu
werten, in dem der Anteil dieser Faktoren an der
Wertschopfung bei allen Produkten sinkt. Aufgrund
dieser irreversiblen Entwicklung wird es immer un-
wahrscheinlicher, daf§ sich die Lander des Siidens ein-
zig und allein aufgrund ihrer Bodenschitze und ihrer
relativ billigen Arbeitskrifte durchsetzen konnen.

H Die Folgen der
wirtschaftlichen Globalisierung

Der Wandel in der Rolle des Staates

Hand in Hand mit der wirtschaftlichen Globalisie-
rung wandelt sich die Rolle des Staates.
Die Globalisierung bringt es mit sich, dafl die

inneren Angelegenheiten eines Landes immer mehr
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dem Einfluff externer Variablen unterliegen, wo-
durch der Spielraum fir nationale Entscheidungen
eingeschrinkt wird. Ich habe bereits darauf hinge-
wiesen, daf§ die Anforderungen des Konkurrenz-
kampfs nach auflen zu einer Angleichung der institu-
tionellen und regulatorischen Rahmenbedingungen
in den einzelnen Staaten gefiihrt haben und dafl
durch eben diese Anforderungen der Spielraum fiir
differenzierte nationale Arbeitsmarktstrategien im
Bereich der makrodkonomischen Politik einge-
schrinkt worden ist. So ist zum Beispiel der Aus-
gleich der Staatsfinanzen zum Dogma erhoben wor-
den. Im Vertrag von Maastricht hat die Europaische
Union Grenzen festgeschrieben, die fiir das Etat-
defizit der einzelnen Mitgliedslinder bindend sind.

Auch die internationale 6ffentliche Meinung und
die Reaktion der Mirkte bestimmen immer mehr den
Handlungsspielraum der einzelnen Staaten. Infor-
mationen sind schnell und frei verfiigbar. Wenn zum
Beispiel bekannt wird, daf} ein bestimmtes Land mit
seinem Etatdefizit Schwierigkeiten hat oder die Zins-
sitze zu erhdhen beabsichtigt, werden auf den Fi-
nanzmirkten der Welt aufgrund dieser Information
bestimmte Entscheidungen gefillt, die wiederum das
besagte Land direkt betreffen. Die 6ffentliche Welt-
meinung beobachtet die einzelnen Linder, ihre Fiih-
rung und ihre Politik sehr genau. Jede Fehlhandlung,
jeder Schritt, der von dieser ungreifbaren Instanz als
Fehltritt eingeschitzt wird, kann schwere Folgen
nach sich ziehen. Andererseits werden aber auch
Entwicklungen oder Entscheidungen belohnt, die
positiv beurteilt werden. Die internationale 6ffent-
liche Meinung und ganz besonders die Mirkte sind
von ihrer Grundhaltung her eher konservativ und in
thren wirtschaftlichen Entscheidungen orthodox.
Der von diesen Instanzen aufgestellte wirtschaftliche
Verhaltenskodex laf8t nur geringe Abweichungen zu,
und das in einer Welt, deren nationale Realititen
unendlich verschieden sind. Diese Vielfalt darf im
Rahmen des komplexen Anpassungsprozesses nicht
aufler acht gelassen werden.

Auch in einem anderen Bereich hat die Globa-
lisierung zu einem Wandel in der Rolle des Staates
gefithrt: Die Zielrichtung staatlicher Mafinahmen hat
sich grundlegend verindert. Heute konzentrieren
sich diese Mafinahmen fast ausschlieflich auf die
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weitere Entwicklung der Gesamtwirtschaft und auf
die Erhaltung der globalen Konkurrenzfihigkeit.
Damit ist nicht unbedingt ein schlanker Staat ge-
meint, obwohl die eben erwihnte Verschiebung der
Zielrichtung  hdufig eine solche wiinschenswerte
Nebenwirkung mit sich bringt. Was ganz sicher
erforderlich ist, ist ein Staat, der weniger oft, aber
daftir gezielter eingreift; ein Staat, der in der Lage ist,
knappe Ressourcen zur Erreichung bestimmter Ziele
zu mobilisieren; ein Staat, der fihig ist, Investitionen
in Bereiche zu lenken, die fur die Wettbewerbspo-
sition des Landes von grundlegender Bedeutung sind,
wie z.B. die Infrastruktur oder die Versorgung mit
offentlichen Dienstleistungen, d.h. Bildung, Gesund-
heitsfiirsorge usw.; ein Staat, der bereit ist, bestimmte
Aufgaben in die Hinde von Privatfirmen zu legen,
die diese Aufgaben besser erfiillen kénnen; ein Staat
schliefflich, dessen Diener sich der Forderung der
Gesellschaft nach besseren Dienstleistungen stellen.

Und all das muff zu einer Zeit geschehen, in der
die demokratischen Werte und die immer stirker
werdende Zivilgesellschaft der Forderung nach
Wandel Nachdruck verleihen. Dariiber hinaus muf§
der Staat diesen Wandel in einem wirtschaftlichen
Umfeld vollziehen, in dem thm weniger Geldmittel
zur Verfigung stehen und finanzielle Disziplin und
Zurlickhaltung bei den o6ffentlichen Ausgaben ge-
boten sind.

Diese Aufgabe ist nicht einfach. Um sie zu l6sen,
mufl der Staat seine Haltung dndern und einen ent-
schlossenen Kampf gegen private Interessen im of-
fentlichen Sektor fithren. Es gibt dazu keine Alter-
native. In Brasilien miissen wir, kurz gesagt, den
Staat neu aufbauen, wenn wir den Ubergang von
einem nach innen gerichteten Entwicklungsmodell
zu einem Konzept erfolgreich bewerkstelligen wollen,
das die Integration unserer Wirtschaft in den Han-
dels- und Investitionsverkehr der Welt ermoglicht.

Es konnte paradox erscheinen, daff diese Umbil-
dung des Staates vollig problemlos mit den traditio-
nellen Idealen der Linken in Einklang zu bringen ist
(und ich bin stolz darauf, Griindungsmitglied der
Partei zu sein, die die Sozialdemokratie in Brasilien
vertritt). Wenn in einem Land wie Brasilien mit
seinen krassen sozialen Gegensitzen der Staat seine
Ressourcen und Priorititen auf das Bildungs- und
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Gesundheitswesen konzentriert, leistet er in seiner
gewandelten Form dort einen Beitrag, wo er bislang
versagt hat: Er fordert die Chancengleichheit gerade
dann, wenn von der Qualifikation und Bildung des
einzelnen nicht nur sein Arbeitsplatz, sondern auch
seine soziale Mobilitit abhingen.

Heute hat die Linke mehr denn je zuvor die
Moglichkeit, ihre langgehegten Wiinsche gerade des-
wegen zu verwirklichen, weil wir Anstrengungen
unternehmen, die Leistungsfahigkeit unserer Nation
zu verbessern, um uns an dem Konkurrenzkampt der
Weltwirtschaft erfolgreich beteiligen zu koénnen.
Dartiberhinaus muf} ein derart gewandelter Staat sich
seinen sozialen Verpflichtungen mit mehr Elan wid-
men und seine vor kurzem privatisierten Tatigkeits-
bereiche besser regeln und lenken.

Die Schwierigkeiten, die mit diesem Wandel in der
Rolle des Staates verbunden sind, sind iiberall zu
spuren und diirfen nicht unterschitzt werden. Die
Reform des Sozialversicherungswesens in Frankreich
und die harten Verhandlungen um die Genehmigung
des amerikanischen Etats mogen als Beispiele fir die
Hindernisse dienen, die sich den Regierungen entge-
genstellen, hauptsichlich deswegen, weil es fiir die
Probleme des Wandels kein sofort verfiigbares Pa-
tentrezept gibt. Auch wenn die traditionellen Muster
des Wohlfahrtsstaates nicht mehr gelten, bedeutet
das nicht, daf es fiir uns nicht mehr wichtig ist, den
Lebensstandard unserer Bevolkerung zu heben.

Politische Konsequenzen der wirtschaftlichen
Globalisierung

Aus dem bisher Gesagten kann man durchaus den
Eindruck gewinnen, dafl der Globalisierungsprozef}
ausschliellich von Marktkriften gesteuert wird. Aus
dem Blickwinkel der Zuteilung finanzieller Ressour-
cen und der Entscheidung tber Produktivinvesti-
tionen stellt der Markt in der Tat einen entscheidenen
Faktor dar. Wir diirfen aber nicht den Fehler bege-
hen, aus dieser Tatsache irrefithrende Schluf$folge-
rungen zu ziehen.

Eine solche irrefihrende Schlufifolgerung wire
die Uberlegung, da} die Debatte iiber die Globalisie-
rung mit der Erkenntnis ihr Ende findet, die Krifte
des Marktes seien hier allein verantwortlich. Das
trifft nicht zu, denn die Rahmenbedingungen fir den
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Markt sind politisch bestimmt. Das Spiel um die
Macht unter den Nationen ist hierbei keineswegs
ausgeschlossen und dasselbe gilt fiir die Moglichkeit
einer wirtschaftlichen Kooperation zwischen den
Staaten. Verhandlungen tiber den Aulenhandel wer-
den immer noch in Form eines Dialogs in Foren
gefiihrt, die sich die Staaten selbst geschaffen haben;
ganz besonders gilt dies fiir Verhandlungen tiber die
Regeln, die fir den Wettbewerb gelten sollen.
Wirtschaftliches Gewicht ist in diesen Verhandlun-
gen wie auch bei der Beilegung bilateraler Handels-
streitigkeiten von entscheidender Bedeutung. Gele-
gentlich kommt es sogar vor, dafl wirtschaftliche
Grofimichte ihren ganzen Einflufl zum Tragen brin-
gen, um multilaterale Regelungen zu umgehen, die
sie selbst mit aufgestellt haben. Ein ganz offensichtli-
ches Beispiel fiir diesen Trend sind die Subventionen
in der Landwirtschaft. Andererseits stellen die jiing-
sten Anstrengungen in Richtung auf regionale Inte-
grationsvorhaben eine Besonderheit der neunziger
Jahre, gleichzeitig auch Initiativen dar, mit denen die
Staaten versuchen, die Entwicklungsrichtung der
wirtschaftlichen Globalisierung zu beeinflussen.

Die zweite gefahrliche Schlulfolgerung wire, den
Markt zu einer Art Ideologie machen zu wollen,
nach der alles, was den Marktkriften entspricht, gut,
positiv und entwicklungstrichtig ist, wihrend jede
politische Entscheidung als schlecht abgeurteilt wird,
die die Krifte des Wettbewerbs regulieren soll.

Es ist gerade die Erkenntnis, daf§ der Markt auch
seine Grenzen hat, die uns, die Entwicklungslinder,
in die Lage versetzt, unsere nationalen Interessen mit
Hilfe politischer Mafinahmen zu verteidigen. Diese
Mafinahmen jedoch, mit denen der Globalisierungs-
prozef} reguliert werden soll, unterscheiden sich in
den einzelnen Entwicklungslindern. Ob wir wollen
oder nicht, die Globalisierung der Wirtschaft ist Teil
der neuen internationalen Ordnung. Damit miissen
wir uns ganz realistisch abfinden, wenn unsere Maf3-
nahmen Wirkung zeigen sollen. Dies bedeutet keines-
wegs politische Tatenlosigkeit, sondern eine vollig
neue Perspektive fir unser Auftreten auf der interna-
tionalen Biihne.

Auch mit unserer Unterschiedlichkeit miissen wir
uns abfinden. Der Siiden stellt keineswegs eine Ein-
heit dar. Durch die Globalisierung heben sich die
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einzelnen Entwicklungslinder immer mehr und
immer deutlicher in dem Maf§ voneinander ab, in
dem sie die internationalen Investitions- und Han-
delsstrome nutzen.

Als ich meine Biicher tiber die Dependenztheorie
verfafite, ging ich von der Annahme aus, der interna-
tionale Prozef§ des Kapitalismus sei insofern schad-
lich fiir die Entwicklungsbedingungen, als er die Ent-
wicklung zwar nicht ginzlich blockiert, aber sie un-
ausgewogen und ungerecht gestaltet. Nach Meinung
vieler stellte eine nach innen gerichtete Wirtschafts-
politik eine mogliche Form der Verteidigung gegen
eine internationale Integration dar, die damals all-
gemein als risikoreich und gefahrlich galt. Diese An-
sicht hat sich gewandelt. Wir mussen zugeben, daf§
die Teilnahme an der Weltwirtschaft positiv sein
kann und daf§ das internationale System nicht unbe-
dingt gegen uns gerichtet ist. Aber wir miissen sorg-
faltig vorgehen, um unsere Chancen zu nutzen. Ob
sich ein Entwicklungsland erfolgreich in die Welt-
wirtschaft integrieren kann oder nicht, hingt einer-
seits davon ab, ob es sich diplomatisch artikulieren
kann und iber adiquate Handelspartnerschaften ver-
fugt, sowie anderseits davon, ob es auf der Grund-
lage eines demokratischen Konsensus sozusagen
seine Hausaufgaben erledigt hat.

Globalisierung und Marginalisierung

Ich mochte mich nun einer weiteren Folge der Glo-
balisierung zuwenden, nimlich der Frage der sozia-
len Beteiligung und der sozialen Ausgrenzung. Dazu
mochte ich gleich zu Anfang sagen, dafl durch die
Globalisierung ein neuer Graben zwischen den Na-
tionen aufgeworfen wird.

Die Welt lafit sich heute nicht mehr anhand der
Himmelsrichtungen darstellen. Die Trennung zwi-
schen Ost und West sowie Nord und Std war ein
Konzept, das meine Generation benutzte, um sich
mit der politischen Realitit des kalten Krieges und
mit der wirtschaftlichen Herausforderung der Un-
terentwicklung auseinanderzusetzen. In der Mitte
der neunziger Jahre jedoch ist die internationale Lage
wesentlich komplexer. Die Regionen und Linder
unserer heutigen Welt sind in zwei Gruppen unter-
teilt: Diejenigen, die an der Globalisierung beteiligt
sind und daraus Nutzen zichen, und diejenigen, bei
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denen dies nicht der Fall ist. Mit der ersten Gruppe
verbindet man gedanklich im allgemeinen Fort-
schritt, Aufstieg und Wohlstand, mit der letzteren
Ausgrenzung, Marginalisierung und Elend.

Es ist durchaus richtig, daff die Globalisierung
zahlreichen Lindern eine Chance zur Integration in
die Weltwirtschaft bietet, die diese Moglichkeit frii-
her nicht hatten. Beispiele hierfiir sind die asiatischen
Tiger und sogar Japan. Die Moglichkeit, Chancen auf
dem Weltmarkt zu nutzen, bot sich diesen Lindern
aufgrund einer Rethe politischer Mafinahmen, wie
z.B. der Ausbildung einer qualifizierten Arbeiter-
schaft, einer betrichtliche Erhohung der Sparquote
und der Umsetzung exportorientierter Modelle auf
der Grundlage selektiver Eingriffe in bestimmten
Sektoren.

In vielschichtig gestalteten Entwicklungslindern
bedeutet die Integration in die Weltwirtschaft tief-
greifende Anpassungsmafinahmen auf dem Binnen-
markt im Angesicht schirfster internationaler Kon-
kurrenz. Unsere Leistungen in dieser Hinsicht sind
allen bekannt. Ich habe keinen Zweifel, daf} die Ent-
wicklungslinder allmihlich die Friichte werden ern-
ten konnen, die ihre tiefergehenden Beziehungen zu
den tbrigen Lindern der Welt zu tragen beginnen.
Auch die sogenannten Schwellenlinder werden ein-
mal so weit kommen, obwohl sie fiir die Reform
ihrer Wirtschaft, fiir den Ubergang von der fritheren
Planwirtschaft auf das System des freien Marktes, das
die heutige Realitit verlangt, keinen geringen Preis
zu entrichten haben.

Bei den meisten kleinen Entwicklungslindern
stellt sich hierbei jedoch eine Frage: Werden sie die
Herausforderung der Globalisierung jemals meistern
konnen? Sind die Volker dieser Linder durch eine
perverse Logik dazu verdammyt, in absoluter Armut
zu leben und auf die Hilfe des Auslands angewiesen
zu sein in einer Zeit, in der die Welt weit weniger
willens und in der Lage ist, diese Hilfe zu gewihren?
Ich bin mir durchaus dariiber im klaren, daff diese
Linder enorme Schwierigkeiten zu {iberwinden
haben, aber ich will mich dennoch nicht damit ab-
finden, ihr Versagen als etwas Schicksalhaftes zu be-
trachten, ganz so, als ob nichts zu machen sei, als ob
die internationale Gemeinschaft in aller Bequemlich-
keit dahinleben und all dem gleichgiiltig und tatenlos
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zusehen konnte. Das Gewissen der Menschheit wird
durch eine solche Marginalisierung pervertiert.

Diese Marginalisierung beschrinkt sich aber kei-
neswegs auf diejenigen Linder, die noch nicht in die
Weltwirtschaft integriert sind; auch in ansonsten
wohlhabenden Lindern macht sie sich breit. Denn
die Globalisierung beinhaltet auch einen Wettbewerb
um ein immer hoheres Produktivititsniveau, d.h. um
immer mehr Ausstofl pro Arbeitseinheit. Damit
fihrt gerade das, was einer Wirtschaft den Erfolg im
Wettbewerb beschert, zu Arbeitslosigkeit. In Europa
ist die Lage besonders ernst, obwohl diejenigen, die
in reichen Lindern arbeitslos werden, durch soziale
Sicherheitsnetze verschiedener Ausprigung aufge-
fangen werden. Andere wiederum lassen sich um-
schulen, um so einen Ersatzjob zu finden.

Gegen die Frustration der jungen Leute, die bereit
sind, in den Arbeitsmarkt einzutreten, jedoch keine
Beschiftigung finden konnen, 1aflt sich nur wenig
tun. Hoffnungslosigkeit, Drogen- und Alkoholmifi-
brauch sowie zerriittete Familien sind nur einige der
Probleme, die durch die Arbeitslosigkeit und die
daraus folgende Marginalisierung hervorgerufen
werden. Ein Geftihl des Ausgeschlossenseins breitet
sich aus, eine gewisse Malaise, der in den reichen
Gesellschaften grofle Bevolkerungsgruppen erliegen,
und dies schiirt wiederum die Gewalt und in man-
chen Fillen auch die Fremdenfeindlichkeit.

Wie das komplexe Problem der Arbeitslosigkeit
zu losen ist, ist eine Frage, der sich praktisch alle
Linder gegentibersehen, die an der Weltwirtschaft
teilnehmen. Die Antwort besteht ganz sicher nicht
darin, als Reaktion auf die Globalisierung die eigene
Wirtschaft gegen den Handel mit ausldndischen Part-
nern abzuschotten, was die Marginalisierung des be-
treffenden Landes nur verschirfen konnte, oder
darin, das Regelwerk, das die Beziehungen zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern bestimmt, unnétig
unflexibel zu gestalten, da bei einem solchen Schritt
die Gefahr besteht, die Schaffung neuer Arbeits-
platze zu verhindern und nicht zu stimulieren.

Obwohl die Schaffung neuer Arbeitsplitze kaum
in den direkten Verantwortungsbereich des Staates
gehort, kann er sich doch zur Losung dieses Prob-
lems der verschiedensten Moglichkeiten bedienen.
Als erste und vielleicht wichtigste Mafinahme zur
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Forderung nachhaltigen Wachstums kann der Staat
seine Wirtschaftspolitik den Gegebenheiten anpas-
sen. Als zweite Mafinahme konnte er 6ffentliche wie
private Programme zur Umschulung von Arbeit-
nehmern unterstiitzen, die in einem Industriezweig
arbeitslos geworden sind, der ihnen nicht linger eine
passende Stelle bieten kann. Eine dritte Moglichkeit
besteht darin, die Rahmenbedingungen fiir den Ar-
beitsmarkt flexibler zu gestalten und Arbeitsplitze
z.B. dadurch zu sichern, dafl Unternehmen wie Ar-
beitnehmern die Moglichkeit geboten wird, be-
stimmte Fragen wie z.B. die Anzahl der Arbeits-
stunden und Ferientage sowie die Bezahlung fiir
Uberstunden auf dem Verhandlungswege frei zu
regeln. Durch mehr Flexibilitit in den Beziehungen
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern miifiten
auch die Anstellungskosten gesenkt werden kénnen.
Schliefflich 148t sich die Schaffung neuer Arbeits-
platze auch durch weitere staatliche Mafinahmen f6r-
dern, wie z.B. steuerliche Anreize oder finanzielle
Hilfen der Staatsbanken.

In bevolkerungsstarken Lindern wie Brasilien
und Indien mufy auch der Einflul der sogenannten
Schattenwirtschaft auf die Schaffung neuer Arbeits-
plitze in die Uberlegungen mit einbezogen werden.
Inwieweit zieht die Schattenwirtschaft Arbeitsplitze
aus der offiziellen Wirtschaft ab und wieviel zusitz-
liche Arbeitsplitze bietet sie? Wir miissen uns mit
dieser Frage vertrauter machen, um die richtigen
Schliisse zu ziehen und entsprechende Mafinahmen
ergreifen zu konnen.

B Der Handlungsspielraum der
internationalen Gemeinschaft und
das Ethos der Solidaritit

Lassen Sie mich jetzt mit einigen kurzen Anmerkun-
gen dazu schlieffen, was die internationale Gemein-
schaft tun kann, um den negativen Auswirkungen
der wirtschaftlichen Globalisierung entgegenzutre-
ten, durch die der Handlungsspielraum der Entwick-
lungslinder in der nichsten Zeit beeinfluflit werden
wird.

Wie ich bereits bemerkte, hat die Globalisierung
zu der Ausgrenzung derjenigen armen Linder ge-
fihrt, die bislang noch nicht der Friichte dieses
Prozesses teilhaftig werden konnten. Auch unter den
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bereits in die Weltwirtschaft integrierten Industrie-
und Entwicklungslandern hat eine solche Marginali-
sierung stattgefunden. Andererseits hat die noch nie
dagewesene Entfesselung der Produktivkrifte unse-
ren Wohlstand um ein Vielfaches vermehrt. Sollen
wir nun auf die positiven Elemente der Globalisie-
rung und den damit verbundenen Wohlstand ver-
zichten und das Rad der Geschichte zuriickdrehen,
wenn dies denn moglich wire? Diese Frage ist ganz
sicher mit Nein zu beantworten.

Was kann der Staat, was konnen die Staatsober-
haupter also tun, um die schmerzlichen Auswirkun-
gen der Marginalisierung zu einem Zeitpunkt zu mil-
dern, zu dem die Rolle des Staates sich wandelt und
an Bedeutung verliert?

Wie der Staat soziales Ungleichgewicht intern
wieder ins Lot bringen kann, so kann auch eine
Gruppe von Staaten Mittel und Wege finden, um die
sozialen Folgen der Globalisierung abzuschwichen.
Dies ist keineswegs einfach; wir sind uns bewuflt,
dafl Drogenhandel, Umweltschutz, Kapitalabwande-
rung, Migration usw. grundsitzlich globale Prob-
leme darstellen.

Die Herausforderung besteht nun darin, von der
Erkenntnis, daf§ diese globalen Probleme bestehen,
den Schritt hin zur Erarbeitung konkreter Instru-
mente, zur effektiven Mobilisierung aller Lander im
Hinblick auf den kommenden Wandel zu vollziehen.
Ich will keineswegs den Anspruch erheben, auf diese
Frage eine umfassende Antwort bieten zu konnen,
aber ich mochte anmerken, daf ein Anfang gemacht
wire, wenn unsere Anderungsvorschlige den folgen-
den vier Bedingungen entsprechen konnten:

a) Die erste Bedingung ist, daf§ Anderungsvorschlige
grundsitzlich allgemeingiltig sein und die Mog-
lichkeit bieten sollten, mit gutem Beispiel voran-
zugehen und auf dem Verhandlungsweg eine Art
Interessenkonsens zwischen reichen und armen
Staaten, zwischen Entwicklungs- und Schwellen-
lindern zu schaffen.

b) Die zweite Bedingung lautet, daf§ unsere Vorschlige
grundsitzlich weder unrealistisch noch naiv, son-
dern durchfithrbar sein und nicht zu einer Ver-
schirfung bestehender Rivalititen fithren sollten.

¢) Drittens mifiten unsere Vorschlige dazu geeignet
sein, Regierungen und andere Akteure zu mobili-
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sieren, die in der Lage sind, den Verhandlungspro-

zef§ zu beeinflussen.

d) Die vierte Bedingung lautet, dafl unsere Vor-
schlige ein ethisches Element beinhalten sollten,
das sie tiber den Mythos der Mirkte und Macht-
spiele erhebt.

Es ist Zeit, dafl wir versuchen, dem Ethos der Soli-

daritit im Staat und damit auch in der gesamten

Gesellschaft wieder Geltung zu verschaffen. Keine

Regierung, kein Fihrer dieser Welt kann alles tun.

Sie spielen aber eine gewisse Rolle, sie konnen mit

gutem Beispiel vorangehen und damit sind sie in der

Lage, den Wandel zu beschleunigen, d.h. die Wieder-

einfithrung ethischer Werte in einer Zeit zu férdern,

der solche Werte fehlen.

Auf der internationalen Ebene konnte das Ethos
der Solidaritit neue Utopien hervorbringen, die zwar
nicht so ehrgeizig sind wie die groflen Utopien der
Vergangenheit, aber durchaus das ideologische Va-
kuum ausfiillen konnen, das nach deren Zusammen-
bruch entstanden ist. Mit dem Ethos der Solidaritit
sollte auch das Thema der Entwicklungszusammen-
arbeit wieder in die internationale Tagesordnung auf-
genommen werden, und zwar diesmal unter dem
Blickwinkel des Kampfes gegen die allgemeine
Gleichgiltigkeit gegentiber den Wurzeln der Gewalt
und der Wanderungsbewegungen auf der ganzen
Welt — Marginalisierung, Ausgrenzung, Hunger und
Krankheit.

Intern konnte in jedem Land das Ethos der Soli-
daritit dazu dienen, neue Formen der Partnerschaft
zwischen Gesellschaft und Staat zu schaffen. Es
konnte dabei helfen, die Gesellschaft auf dem Bil-
dungswege so umzuorganisieren, daf} sie selbstin-
diger wird, weniger von der Regierung mit ihren be-
schrinkten Ressourcen abhingt und die Entwick-
lung der Gemeinschaft, den Aufbau der Nation mehr
in den Vordergrund stellt. Die Biirger allgemein und
ganz besonders die Eliten tragen eine soziale Verant-
wortung, der sie gerecht werden miissen, wenn wir
einmal in einer besseren Welt leben wollen.
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