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HidembergAlvesda Frota (Basil)®

A protecao davida privada, da intimidade e do
segredo no direito brasileiro e comparado™

1. Introducdo

Comarrimo no Direito brasileiro e no Direito Comparado, este artigo perscrutao
contetido, a densidade, o campo de incidéncia e as peculiaridades das informagdes
sigilosas a ojadas no direito a vida privada, a fim de proporcionar ao profissional do
Direito subsidios conceituais esclarecedores e orientacdo relevante quanto a proble-
maticasjuridicas concernentes a protecao daprivatividade em sede delitigiosjudiciais
eadministrativos.

2. Conceitododireitoavidaprivada

O direito a vida privada (art. 5°, inc. X, 12 parte, da Constituicdo Federa de
1988, c/c art. 21, do Novo Cédigo Civil, aLei n°10.406, de 12 de janeiro de 2002),

Bacharel em Direito pelo Centro Universitéario de Ensino Superior do Amazonas — CIESA.
Advogado. Associado do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais— IBCCRIM.

* Dedico este artigo a minha mae, Consuelo Alves da Frota, pela postura doce, escorreita e
solidériacom aquel es que privam da sua convivéncia, comprometidaem propiciar vazéo asuaconsciéncia
moral e se aperfeicoar na senda evolutiva, conferindo a seus familiares modelo de pureza de espirito,
sincero interesse de assistir ao préximo e de compreender, de modo saudavel e ético, os dramas e
dilemas da psiqueindividual e coletiva.

“** Agradecimento ao Prof. Jurandir Sebastido, pela paciente e operosa andlise, fundamental no
aperfeicoamento deste artigo.
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constitui o fundamento juridico paraque apessoa (fisicaou juridicade Direito Priva-
do) possa exigir dos demais componentes da sociedade respeito a faculdade de ex-
cluir do escrutinio externo (mormente estatal e coletivo) aspectos de sua existéncia
desprovidos de suficiente interesse publico e relevancia social, concernentes ainfor-
macdes apenas compartilhadas com pessoas de sua confianca e, em ocasi Ges excep-
cionais, compul soriamente publicizadas ou fornecidas aterceiros por forcadeimposi-
tivojuridico-legal.

A proposito, impende trazer alume o conceito de direito a vida privada contido
na Resolucdo n° 428 (8§ C, n° 2), expedida em 23 de janeiro de 1970 pela antiga
Assembléia Consultiva (em 1975 renomeada para Assembléia Parlamentar?) do
Conselho da Europa, que assim estatui:

2. O direito ao respeito a vida privada consiste essencialmente em poder se
levar a propria vida com o minimo de interferéncia. Alude & vida privada, & vida
familiar e doméstica, a integridade fisica e moral, a honra e a reputacéo, a prevencao
contra falsa imagem, a néo se dar publicidade a fatos irrelevantes e embaragosos, a
ndo se publicarem fotografias particulares, a protegdo contra o uso indevido de
comunicacfes privadas, a protegdo contra a divulgacdo de informacGes fornecidas
ou recebidas confidencialmente pelo particular. Aqueles que, por sua propria con-
duta, incentivaram revelagdes indiscretas em relacdo as quais depois se insurgiram
ndo podem invocar ulteriormente o direito a vida privada.?

1 BURNETT, Anne. Guide to Researching the Council of Europe. Disponivel em: <http:/
www.llrx.com/features/coe.htm>. Acesso em: 10 mai. 2006.

2 Traducgdo livre nossa. No ano em curso (2006) se encontram oficial mente disponibilizados o
inteiro teor em francés e eminglés do acimareferenciado § C, n° 2, da Resolugdo n° 428 (1970): “2. Le
droit au respect delavie privée consiste essentiellement a pouvoir mener saviecommeon |’ entend avec
un minimum d’ingérence. |l concernelavieprivée, laviefamiliale et lavieau foyer, I intégrité physique
et morale, I” honneur et laréputation, lefait de ne pas étre présenté sous un faux jour, lanon-divulgation
defaitsinutiles et embarrassants, la publication sans autorisation de photographies privées, laprotection
contre |’ espionnage et lesindiscrétionsinjustifiables ou inadmissibles, la protection contre |’ utilisation
abusive des communications privées, la protection contre ladivulgation d’ informations communiquées
ou regues confidentiellement par un particulier. Ne peuvent se prévaloir du droit alaprotection de leur
vie privée les personnes qui, par leurs propres agissements, ont encouragé les indiscrétions dont elles
viendraient a se plaindre ultérieurement.”; “2. The right to privacy consists essentially in the right to
live one's own life with aminimum of interference. It concerns private, family and homelife, physical
and moral integrity, honour and reputation, avoidance of being placed in afalselight, non-revelation of
irrelevant and embarrassing facts, unauthorised publication of private photographs, protection against
misuse of private communications, protection from disclosure of information given or received by the
individual confidentially. Those who, by their own actions, have encouraged indiscreet revelations
about which they complain later on, cannot avail themselves of the right to privacy”. Cf. UNIAO
EUROPEIA. Résolution/Resolution 428 (1970) (Assemblée Parlementaire/Parliamentary Assembly).
Disponivel em: <http://assembly.coe.int >. Acesso em: 10 mai. 2006. Versdo espanholaextra-oficial, cf.
HOLCBLAT, Alexander Rosemberg; SANZ, Moirah Sanchez. El derecho a la privacidad en internet.
Revista de Derecho Informético. Disponivel em: <http://www.alfa-redi.org/rdi-articulo.shtml ?x=770>.
Acesso em: 11 mai. 2006. Versdo em portugués brasileiro, cf. SZANIAWSKI, Elimar. Direitos de
personalidade e sua tutela. S&o Paulo: RT, 1993, p. 119.
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3. Oscirculos concéntricos da vida privada

Enfocamos o direito a vida privada sob o prisma da concepcdo de “teoria dos
circulos concéntricos da esfera da vida privada’, “teoria das esferas da personalida-
de’4, “teoria dos trés graus’® ou “teoria das trés esferas’® proposta por Heinrich
Henkel, em relagdo a qual acrescentamos novos subsidios. Trata-se de formulagdo
teorica explicitada por Henkel durante a edigdo de 1957 de tradicional congresso
juridico aleméo (Deutscher Juristentages, Forum Juridico Alem&o, conferéncia bi-
anua promovida desde 1860 pela Associacdo Alema de Juristas, Deutscher Juris-
tentag e.\."), ocorrido a época na cidade de Dusseldorf8. Tal concepcdo doutrinaria
tem sido divulgada no Brasil por Paulo José da Costa Jr. desde 1970°, quando da
publicacdo da primeira edicdo de sua classica monografia, O direito de estar so:
tutelapenal daintimidade.

Inspirados em Henkel, entendemos que a esfera privada (o circulo da vida
privada em sentido amplo) encerra trés circulos concéntricos (camadas dentro de
camadas): o circulo da vida privada em sentido restrito (a camada superficial),
gue contempla o circulo da intimidade (a camada intermediaria), no qual se acomo-
da o mais denso desses trés compartimentos, o circulo do segredo (ntcleo).

Assim, o @mbito maior seria abrangido pela esfera privada stricto sensu (Pri-
vatsphéare). Nele estdo compreendidos todos aqueles comportamentos e aconteci-
mentos que o individuo ndo quer que se tornem do dominio plblico. Além da esfera
privada, situam-se os processos, episodios e condutas de natureza publica. Acham-
se eles ao alcance da coletividade em geral, de um circulo indeterminado de pes-

8 COSTA JR., Paulo José da. O direito de estar so: tutela penal daintimidade. 2. ed. Séo Paulo:
RT, 1995, p. 36.

4 SAMPAIQ, José Adércio Leite. Direito a intimidade e a vida privada: uma visdo juridica da
sexualidade, da familia, da comunicacgéo e informagdes pessoais, da vida e da morte. Belo Horizonte:
Del Rey, 1998, p. 254.

5 SOUZA, Rabindranath V. A. Capelo de. O direito geral de personalidade. Coimbra: Coimbra,
1995, p. 366. Apud PITOMBO, CleuniceA. Valentim Bastos. Consideracfes sobre a tutela da intimidade
e vida privada no processo penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 7, n° 26,
abr.-jun. 1999, p. 66.

6 BELLOQUE, JulianaGarcia. Sigilo bancério: andlise criticada L C 105/2001. S&o Paulo: RT,
2003, p. 39.

7 DEUTSCHER JURISTENTAG E.V. DJT at a Glance. Disponivel em: <http://www.alfa-
redi.org/rdi-arti culo.shtml 2x=770>. Acesso em: 10 jun. 2006.

8 HENKEL, Heinrich. Der strafschutz des privatlebens gegen indiskretion. In: NIPPERDEY,
Hans Carl; LARENZ, K (Org.). Verhandlungen des 42, Deutschen Juristentages in Disseldorf 1957:
Reichen die geltenden gesetzlichen Bestimmungen, insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung der
modernen Nachrichtenmittel, aus, um das Privatleben gegen I ndiskretion zu schiitzen? Tlibingen: J.C.B.
Mohr (Paul Siebeck), 1958, Band |1, Sitzungsberichte, Teil D, Abt. 1. p 59-145.

9 COSTA JR, Paulo José da. Op. cit., passim. A primeira edicéo é da mesma editora e de 1970,
cf. SILVA, Edson Ferreirada. Direito a intimidade: de acordo com a doutrina, o direito comparado, a
Constituicéo de 1988 e o Cadigo Civil de 2002. 2. ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 233.
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soas. Por estarem fora da esfera privada, tais fendmenos encontram-se juridicamen-
te excluidos do campo dos chamados delitos de indiscrigao.

No bojo da esfera privada esta contida a esfera da intimidade (\Vertrauens-
phare) ou esfera confidencial (Vertraulichkeitssphére). Dela participam somente
aguelas pessoas nas quais o individuo deposita certa confianga e com as quais
mantém certa intimidade. Fazem parte desse campo conversagdes ou acontecimen-
tos intimos, dele estando excluidos ndo s6 o quivis ex populo, como muitos mem-
bros que chegam a integrar a esfera pessoal do titular do direito a intimidade. Vale
dizer: da esfera da intimidade resta excluido ndo apenas o publico em geral, como é
Obvio; bem assim, determinadas pessoas, que privam com o individuo num ambito
mais amplo.

Por derradeiro, no &mago da esfera privada esta aquela que deve ser objeto de
especial protecdo contra a indiscricgo: a esfera do segredo (Geheimsphére). Ela
compreende aquela parcela da vida particular que € conservada em segredo pelo
individuo, do qual compartilham uns poucos amigos, muito chegados. Dessa esfera
ndo participam sequer pessoas da intimidade do sujeito. Conseguientemente, a ne-
cessidade de protecdo legal, contra a indiscri¢do, nessa esfera, faz-se sentir mais
intensa.1?

A teoria dos circulos concéntricos fecharia 0 sistema ao estabelecer a existén-
cia de trés circulos, sendo que o exterior, de maior didmetro, abarcaria o direito a
privacidade, a que os alemaes chamam de privatsphare (sem sentido restrito) ou
ainda intimsphare, correspondente a privatezza dos italianos e a sphere of privacy
dos americanos. O segundo circulo corresponderia a esfera da confianga, crédito ou
fidicia, a que os juristas alemdes denominam vertrauenssphare, e, finalmente, o
terceiro e Ultimo, o circulo do segredo (geheimsphare ou vertraulichkeitssphare),
correspondente a riservatezza dos italianos e a sphere of privacy dos americanos,
circulo onde ficaria agasalhada a reserva, o sigilo ou a vida intima no seu sentido
restrito.*

Estribado na concepcdo da vida privada como esfera composta por trés anéis
internos, examinamos o contelido de cada circul o concéntrico, afim de discernir suas
caracteristicas marcantes e distintivas.

10 COSTA JR., Paulo José da. Op. cit., p. 36-37.

11 CALDAS, Pedro Frederico. Vida privada, liberdade de imprensa e dano moral. Séo Paulo:
Saraiva, 1997, p. 54. Nesse sentido: FERREIRA, |vete Senise. A intimidade e o direito penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, ano 2, n. 5, jan.-mar. 1994, p. 99; TAVARES, Juarez. A
violacdo ao sigilo bancario em face da protegdo da vida privada. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S&o Paulo, ano 1, jan.-mar. 1993, p. 50; FOLMANN, Melisa. Sgilo bancério efiscal aluz
da LC 105/2001 e Decreto 3.724/2001: doutring, legislacdo e jurisprudéncia. 2. ed. Curitiba: Jurua,
2002, p. 47-49; FAGUNDES JUNIOR, José Cabral Pereira. Direito a vida privada e & intimidade do
portador do HIV: aspectos constitucionais. S&o Paulo: Celso Bastos, 2002, p. 99-100 VIEIRA, Sonia
Aguiar doAmaral. Inviolabilidade da vida privada e da intimidade pel os meios €l etr énicos. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002, p. 17-18, 24-27; BELLOQUE, JulianaGarcia. Sgilo bancario: anélisecritica
da LC 105/2001. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 39-41; PENTEADO, Jaques de Camargo. O sigilo bancério
easprovasilicitas: brevesnotas. In: Id. (Org.). Justica Penal — 4: criticas e sugestes. provasilicitas
e reforma pontual. S&o Paulo: RT, 1997. p. 73.
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3.1 O circulo da vida privada stricto sensu

De caréter periférico?, dedicado a questdes de ordem material e a crosta dos
rel acionamentos humanos, o circulo da vida privada stricto sensu (o circulo do priva
do ndo-intimo) ressoa opaco a assuntos espirituais, conexos aliberdade de conscién-
cia(art. 5° inc. VI, 12 parte, da CF/88) e de pensamento (art. 5°, inc. IV, 12 parte, da
CF/88).

Extremidade da vida particular mais perceptivel ao observador externo e menos
reveladora da personalidade de cada um, serve de palco a faceta material da esfera
privada e as relagdes interpessoais perfunctorias, ilustradas pelas amizades circuns-
critas ao coleguismo. Nessa seara perfilam quer nogdes ligeiras sobre a rotina diaria
doindividuo, quer os dadosindicativos do seu patrimonio.

No circulo davida privada em sentido estrito reside o sigilo patrimonial, cons-
tituido por “informagBes concernentes ao patriménio amealhado pelo individuo, as-
pecto relativo ao seu direito de alheamento” 3. Constitui compartimento cativo dos
sigilos fiscal, financeiro (este, subgénero cuja espécie notdria € o sigilo bancario),
empresarial e correlatos.

Em suma, o circulo da vida privada em sentido estrito ecoa a dimensdo ma-
terial e/ou superficial da vida privada, englobando o sigilo patrimonia (e.g., fiscal,
financeiro e empresarial) e o sigilo de dados e registros de comunicagdes (no qual se
sobressai 0 sigilo de dados e registrostel eféni cos, também aludido como sigil o tel efé-
nico).

2 Com o fito de tdo-somente facilitar a visualizagdo na mente do leitor da teoria dos circulos
concéntricos davida privadade Henkel, compare-se: o circulo davida privadaem sentido amplo lembra
0 todo do sistema solar; o circulo da vida privada em sentido estrito, o sistema solar externo (dos
planetas exteriores, mormente 0s gigantes gasosos); o circulo daintimidade, o sistemasolar interno (dos
planetas “terrestres’ ouinteriores); o circulo do segredo, o Sol. Sobre o sistema solar e seus componen-
tes, cf. ARNETT, William. An overview of the solar system. Disponivel em: <http://www.nineplanets.org/
overview.html>. Acesso em: 17 dez. 2004. Nesse sentido: RONAN, Colin A. Histéria natural do
universo: do Big Bang até ao fimdo tempo. Lisboa: Verbo, [19927], p. 106; ASIMOV, Isaac. O universo.
3. ed. Rio de Janeiro: Bloch, 1974, p. 36. Em vez do sistema solar, a comparacdo (licenga poética de
cunho didético) pode ser feitatambém com a estrutura geol égicada Terra: o circulo davida privadaem
sentido amplo simbolizaria o globo terrestre; o circulo da vida privada em sentido estrito, a crosta; o
circulo da intimidade, o0 manto; o circulo do segredo, o nlcleo. Sobre as camadas terrestres, cf.
WICANDER, Reed; MONROE, James S. Historical geology: evolution of the Earth and life through
time. St. Paul: West, 1989, p. 12-13.

13 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002, p. 475.

14 Sublinha o Ministro Celso de Mello: o sigilo telefénico “incide sobre os dados/registros
telefonicos e[...] ndo seidentifica com ainviolabilidade das comunicacdes telefénicas’. Cf. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Mandado de Seguranga n° 23.452/RJ. Relator: Ministro
Celso deMéllo. Brasilia, DF, 16 de setembro de 1999. Diario da Justicada Uni&o, Brasilia, DF, 12 mai.
2000. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 12 jul. 2004.



464 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2007

Ressalte-se que os sigilos situados no circulo da vida privada stricto sensu
tendem a ser identificados também como segredos. Entretanto, preferimos evitar a
sinonimia, posto que, aos olhos dateoria dos circul os concéntricos davida privada de
Henkel, o vocabulo segredo corresponde a determinada informacdo agrupada em
esfera central da vida privada, a de raio mais restrito, o circulo do segredo.

3.1.1 Sgilos fiscal e financeiro

O sigilo fiscal alude a proibicdo de se divulgarem informacdes obtidas pela
Fazenda Publica e seus agentes acerca da situacdo econdmica ou financeira do con-
tribuinte ou de terceiros, bem assim sobre a natureza e 0 estado de seus negdécios ou
atividades (art. 198, caput, 22 parte, do Codigo Tributério Naciona, c/c art. 5°, incs. X
e XI1, da CF/88)%.

Jao sigilo financeiro, aluz da andlise conjuntado caput e 88 1° e 2°, do art. 1°,
daLe Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, concerne ao carater confiden-
cial das operaces ativas e passivas, bem como dos servicos prestados pel o elenco de
instituicoes financeiras e equiparadas inscul pido naLel Complementar n°® 105/01: (1)
bancos de qualquer espécie; (2) distribuidoras de valores mobiliarios; (3) corretoras
de cambio e de valores mobiliarios; (4) sociedades de crédito, financiamento e inves-
timentos; (5) sociedades de crédito imobiliario; (6) administradores de cartbes de cré-
dito; (7) sociedades de arrendamento mercantil (Ileasing®); (8) administradoras de
mercado de balcdo organizado; (9) cooperativas de crédito; (10) associacdes de
poupanca e empréstimo; (11) bolsas de valores e de mercadorias e futuros; (12) enti-
dades de liquidac&o e compensacao; (13) outras sociedades que, em razdo da nature-
za de suas operagdes, assim venham a ser consideradas pelo Conselho Monetario
Nacional; (14) empresas de fomento mercantil (factoring)?’.

Ainda com relac8o a definicdo de sigilo financeiro, ante 0 acima exposto, com
suporte, portanto, na Lei Complementar n° 105/01 (caput e 88 1° e 2°, do art. 1°),
infere-se que se trata do dever juridico de as institui¢des financeiras (inclusive seus
empregados'®) zel arem pelaconfidencialidade dasinformagdes privadas de seusclien-

15 ALVES, José Wanderley Bezerra. Comissdes parlamentares deinquérito: podereselimitesde
atuacdo. Porto Alegre: SAFE, 2004, p. 423.

16 SIDOU, J. M. Othon. Dicionério juridico: AcademiaBrasileirade Letras Juridicas. 5. ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 1999, p. 478-479.

17 As empresas de factoring, instituicoes equiparadas as financeiras (8 2°, do art. 1°, da Lei
Complementar n° 105/01) para fins de protecéo do sigilo de suas operacBes (ativas e passivas) e
servigos prestados, desenvolvem atividade empresarial “mista atipica = servicos + compra de créditos
(direitos creditorios) resultantes de vendas mercantis’. Cf. LEITE, Luiz Lemos. Factoring no Brasil. 7.
ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 30.

18 BELLOQUE, JulianaGarcia. Sgilo bancéario: analise criticada LC 105/2001. Sao Paulo: RT,
2003, p. 67.
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tes a elas confiadas. Desnecessario frisar que, do ponto de vista do Direito Positivo
nacional, sigilo financeiro é subgénero de que sigilo bancario é espécie’®, sendo
este respeitante as informacBes privadas e confidenciais, sob 0s auspicios de insti-
tuicdes bancérias e pertinentes a sua clientela.

O traco mais significativo da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
atinente aos sigilos fiscal e bancério se relaciona aos critérios que o Pretorio Excelso
delineou, a orientarem a decisdo administrativa e colegiada de Comiss&o Parlamentar
de Inquérito, quando esta procede a quebra, sem prévia autorizacdo judicial e em
decorréncia de seus poderes de investigagcdo proprios de autoridade judicial pena
(art. 58, § 3°, 12 parte, da CF/88)%°, dos sigilos bancério efiscal, assim como do sigilo
de dados e registros telefonicos (ou, recorde-se, simplesmente sigilo telefénico),
dagueles que se encontram sob sua investigacdo. Para que o STF considere constitu-
ciona a quebra, sponte sua, por CPI, de sigilos fiscal, bancério e telefonico, é
Necessario o respectivo ato parlamentar homenagear estes requisitos:

(1) Mencéo expressa a indicios idoneos e concretos da existéncia de atividade
irregular, a traduzirem a legitima causa provavel;

(2) Objeto da quebra guardar nexo de “pertinéncia tematica” com o fato deter-
minado objeto do inquérito parlamentar em curso;

(3) Comprovacéo de que constitui providénciaimprescindivel, porquanto inefica
zes meios ou fontes licitas de provas menos gravosas a dignidade (bens,
direitos e interesses) do investigado;

(4) Explicitaprevisao ao possivel lapso temporal em que ocorreu a supostairre-
gularidade.

Tais pressupostos foram consignados na deciséo liminar proferida pelo Ministro
Cezar Peluso em 17 de maio de 2006%, no Mandado de Seguranca n° 25.966/DF,
amparado nos acordaos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal em sede dos Man-
dados de Seguranca n° 23.452/RJ (relator, Ministro Celso de Mello), n° 23.466/DF
(relator, Ministro Sepulveda Pertence), n° 23.619/DF (relator, Ministro Octavio Gallo-
tti) e n°® 23.639/DF (relator, Ministro Celso de Mello). Em decisdes monocraticas
(abaixo audidas), os Ministros Nelson Jobim, Cesar Peluzo e Joaquim Barbosa proi-

19 Ibid., p. 66.

20 COMPARATO, Fabio Konder. Comissdo parlamentar de inquérito. Revista Trimestral de
Direito Publico, Sdo Paulo, n° 10, jul.-set. 1995, p. 60. Nesse sentido: MORAES, Alexandre de.
LimitacGes constitucionais as Comissdes Parlamentares de Inquérito. Revista de Direito Constitucio-
nal e Internacional, S0 Paulo, n° 44, jul.-set. 2003, p. 154.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n® 25.966/DF (medidaliminar).
Relator: Ministro Cezar Peluso. Brasilia, F, 17 de maio de 2006. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/
imprensa/pdf/M S25966liminar.pdf>. Acesso em: 9 jun. 2006.
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biram a quebra, por CPIs, dos sigilos bancario e fiscal, quando estribadatdo-somente
em matériajornalistica.

“E vedada a quebra de sigilos bancério e fiscal com base em matéria jornalisti-

ca” (MS 24.982-MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, decisdo monocrética proferida

pelo presidente Min. Nelson Jobim, julgamento 08/07/04, DJ 02/08/04). No mesmo

sentido: MS 25.812-MC, Rel. Min. Cezar Pelluso, decisdo monocrética proferida
pelo presidente Min. Nelson Jobim, julgamento 27/01/06, DJ 06/02/06.%2

M esmo entendimento esposado pelo STF no acérddo do Mandado de Seguranca
n° 24135/DF (relator, Ministro Nelson Jobim).

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. CONSTITUCIONAL. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO - ROUBO DE CARGAS. QUEBRA DE SIGILOS
BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO DO IMPETRANTE COM BASE EM MATE-
RIASJORNALISTICAS. EXCEPCIONALIDADE DA GARANTIA CONSTITUCIO-
NAL DA VIDA PRIVADA DOSCIDADAOS SE REVELA NA EXISTENCIA DE FATO
CONCRETO. AUSENCIA DA CAUSA PROVAVEL JUSTIFICADORA DAS QUE-
BRASDE SIGILO. SEGURANGA CONCEDIDA .2

No tocante ajurisprudénciado Superior Tribunal de Justica, sobressai a preocu-
pacdo da Primeira Turma em acentuar que a Fazenda Plblica pode obter do Poder
Judiciario aquebrados sigilos bancério efiscal, no bojo de execucdo fiscal, apenas se
“esgotadas todas’ as medidas extrajudiciais direcionadas a especificar certos dados
patrimoniais do executado sem a necessidade de acesso a ambos os sigilos. Nessa
direcéo salientou o Ministro-Relator Teori Albino Zavascki em 28 de agosto de 2005,
no Recurso Especial n® 724178/SP**, a semelhanga de seu voto-condutor nos arestos
concernentes aos Recursos Especiais n® 733773/SP, n° 744369/SP e n°® 705761/RS,
aémdoAgravo Regimental no Recurso Especial n°644456/SC, do qual foi redator do
acorddo, umavez que vencido o voto do Ministro-Relator José Delgado. No Recurso
Especia n° 724.178/SP, em 16 de fevereiro de 2006, reiterou-se o voto-condutor do
MinistroAlbino Zavascki:

A jurisprudéncia do STJ esta sedimentada no sentido de que nédo é cabivel a

quebra de sigilo fiscal ou bancario do executado para que a Fazenda Publica obte-
nha informacBes acerca da existéncia de bens do devedor inadimplente, excepcio-

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito: jurisprudéncia.
Brasilia, DF: STF, 2006, p. 33. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 9 jun. 2006.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Mandado de Segurancga n°® 24135/DF. Relator:
Ministro Nelson Jobim. Brasilia, DF, 3 de outubro de 2002. Diério da Justica da Unido, 6 jun. 2003,
p. 32. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 9 jun. 2006.

24 BRASIL. Superior Tribuna de Justica (Primeira Turma). Recurso Especial n° 724178/SP
(Processo n° 200500229520). Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Brasilia, DF, 9 de agosto de
2005. Diéario da Justica da Unido, Brasilia, DF, 22 ago. 2005, p. 144. Disponivel em: <http://
www.stj.gov.br>. Acesso em: 9 jun. 2006.
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nando-se tal entendimento somente na hip6tese de estarem esgotadas todas as
tentativas de obtencdo dos dados pela via extragjudicial .

A Sexta Turma do Tribunal Regiona Federal da Segunda Regido, em 17 de
novembro de 2004, na Remessa e Apelacdo em Mandado de Segurancga concernente
ao Processo n° 200150010054182 (relator, Desembargador Federa Poul Erik Dyr-
lund)?8, verificou que aAdministracdo Publica Tributaria, ao prezar pela“ plenaefica
cia da capacidade contributiva’, pode atuar no sentido de “identificar o patrimonio e
os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte”, cruzando informagdes
“em poder da Administracdo Fazendérid’, tais quais “os dados referentes a CPMF,
bem como as declaragdes de Imposto de Renda’. Nessa circunstancia, o sigilo ban-
cario se manteriaintacto, cabendo a autoridade fazendaria“ zelar pelaintegridade da
intimidade do contribuinte”, ao evitar a“divulgacdo publica’ detaisinformagdes.

Jaem 10 de junho de 2002, no Agravo de | nstrumento n° 87933 (rel ator, Desem-
bargador Federal Ricardo Regueira), a Primeira Turma do TRF da Segunda Regiéo,
em prol do resguardo do sigilo fiscal, vedou envio de trés tltimas declaragdes de bens
de devedores executados, bem assim de seus representantes legais, pleiteadas pelo
exeguente com vistas a facilitar a localizagdo dos bens do executado, em sede do
processo executivo judicial.

- O credor deve esgotar todos os meios disponiveis que possibilitem ndo s6 a
descoberta dos bens do devedor como também a garantia do resultado prético do
processo executivo, de modo a néo transferir tarefa que lhe cabe exclusivamente
executar.

- Deve o0 exeqliente mangjar o instrumento processual acautelatorio adequado
para a localizagdo e resguardo dos bens supostamente existentes de propriedade do
devedor, a0 invés de mobilizar a méquina judiciéria, que ja trabalha no limite de suas
forcas.?”

Em consonénciacom o posicionamento daPrimeiraTurmado Tribunal Regional
Federal da SegundaRegiéo, proferido no supracitado Agravo de I nstrumento n° 87933,
aSegundaTurmaCivel do Tribunal de Justicado Distrito Federal e dos Territérios, em

25 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Primeira Turma). Recurso Especia n° 724.178/SP
(Processo n° 2005/0022952-0). Relator: Ministro Teori Albino Zavascki. Brasilia, DF, 16 de fevereiro
de 2006. Diario da Justica da Unido, Brasilia, DF, 6 mar. 2006, p. 249. Disponivel em: <http://
www.stj.gov.br>. Acesso em: 9 jun. 2006.

26 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Segunda Regi&o (Sexta Turma). Remessa e Apelagéo
em Mandado de Seguranga/ES (Processo n° 200150010054182). Rio de Janeiro, 17 de novembro de
2004. Diério da Justica da Unido, Brasilia, DF, 2 dez. 2004, p. 104. Relator: Desembargador Federal
Poul Erik Dyrlund.

Disponivel em: <http://www.trf2.gov.br>. Acesso em: 10 jun. 2006.

27 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Segunda Regido (PrimeiraTurma). Agravo de Instru-
mento n° 87933/RJ (Processo n° 200102010456752). Relator: Desembargador Federal Ricardo Regueira
(votagdo unanime). Rio de Janeiro, 10 de junho de 2002. Diéario da Justica da Unido, Brasilia, DF, 16
jul. 2002. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 12 mai. 2006.
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28 de marco de 2006, no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento e Agravo de
Instrumento n°® 20050020056081AGI DF (relator, Desembargador Waldir Ledncio
Junior), ratificou o tino daguel e 6rgéo judi cante fracionario de que, em execucao judi-
cial, secogitaaquebrajudicial do sigilofiscal do executado apenas caso comprovada-
mente esgotados os demais meios para se localizarem os bens sujeitaveis a penhora.

2. A quebra do sigilo fiscal € medida extraordinaria, incomum. Por isso a Turma
tem entendido, com razdo, que: “Estando a quebra do sigilo fiscal em desacordo
com o direito a inviolabilidade dos dados pessoais e a privacidade, seu deferimento
estd condicionado a prova inequivoca de que foram esgotados todos 0s meios para
localizagdo de bens passiveis de penhord’ (AGI 2005.00.2.008591-4, Rel. Des. Car-
melitaBrasil, in DJ 31-01-2006, p. 95).%

3.1.2 Sigilo empresarial

Radicam no sigilo empresarial todas as informagdes (inclusive as de natureza
comercial, industrial, tecnol 6gica, econémica, financeira, contébil, as atinentes as pro-
priedades artistica, literéria e cientifica e aquel as arespeito da vidainternada empre-
sa individual ou da sociedade empresaria) possuidoras de utilidade pratica e valor
econdmico para seu titular, alheias ao conhecimento publico, em relagdo as quais o
titular tomou as medidas de seguranca apropriadas a garantir a respectiva confiden-
cialidade, cujo uso, exploracéo, divulgacdo ou obtencdo desautorizada € passivel de
acarretar dano patrimonia (mormente de caréter econémico ou financeiro) ao titular
e gque, quando constam de arquivos estatais, devem estar imunes ao direito a infor-
magcdo publica®.

28 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (Segunda Turma Civel).
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento e Agravo de Instrumento n° 20050020056081AGI DF
(julgamento simultaneo, Acordéo n° 240056). Relator: Desembargador Waldir Ledncio Janior (votagdo
unanime). Brasilia, DF, 6 de margo de 2006. Diario da Justica da Uni&o, Brasilia, DF, 28 mar. 2006, p.
105. Disponivel em: <http://www.tjdf.gov.br>. Acesso em: 10 jun. 2006.

2% Extrai-seo cernedo sigilo empresarial compul sando-se o teor do art. 166.2, do Codigo Comer-
cia deMacau de 1999 (Decreto-Lei n°40/99/M, de 2 de agosto), do art. 64.1, do Codigo do Procedimento
Administrativo de Macau (Decreto-Lei n® 57/99/M, de 11 de outubro), do art. 62.1, do Cédigo do
Procedimento Administrativo de Portugal (Decreto-Lel n° 442/91, de 15 de novembro, alterado pelo
Decreto-Lei n°6/96, de 31 dejaneiro de 1996), do art. 10, n°1, 2 e 3, daLei de Acesso aos Documentos
daAdministracéo Publica de Portugal (Lei n°65/93, de 26 de agosto, alteradapelaL e n°8/95, de 29 de
marco), do art. 122, daL ei de Propriedade Intelectual daNicarégua(Lei n° 354, 1° dejunho de 2000), dos
arts. 86 €87, daL el de Propriedade Intelectual do Chile (Lei n°19.039, de 24 dejaneiro de 1991, alterada
pelaLei n®19.996, de 25 de fevereiro de 2005), do art. 39.2, do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio — TRIPS (incorporado na ordem juridica brasileira
pelo art. 1°, do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, ao ratificar aAtaFinal daRodada Urugua
das NegociagBes Comerciais Multilaterais do GATT), do art. 195, inc. XI, da Lei de Propriedade
Intelectual do Brasil (Lei n°9.279, de 14 de maio de 1996), e do art. 169, daNovaLei de Faléncias do
Brasil (Lei n°11.011, de 9 de fevereiro de 2005).
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Sdo, portanto, espécies do género sigilo empresarial quaisquer informacdes em-
presariais de indole confidencial cuja revelagdo implique ponderével risco de dano
material. Inserem-se nesse rol as informacBes empresariais de jaez comercial, indus-
trial, tecnol 6gico, econdmico, financeiro, contabil e administrativo, além daquelasal-
cancadas pelo direito a propriedade intel ectual . |ndepende estarem inscritas somente
em arquivosdo setor privado ou também estarem contidas em arquivos do setor publico.

O Parecer n° 153/2005, de 29 de junho de 2005, da Comisséo de Acesso aos
DocumentosAdministrativos— CADA, entidade auxiliar daAssembléadaRepubli-
ca portuguesa, ao se abeberar em pareceres anteriores da CADA sobre sigilos de
empresa, recordou que o campo de incidénciado sigilo empresarial®! abarca, inclusi-
ve, “0s aspectos particulares de financiamento, as previsdes de viabilidade e de
rendibilidade especificas de uma empresa (privada), as estratégias de captacéo
de clientes ou de desenvolvimento futuro, a identificacdo de modelos ou de téc-
nicas a seguir no desenvolvimento da actividade” (contelido do Parecer n® 106/
2001 e do Parecer n° 147/2001, ambos da CADA).

O desvelar de determinado sigilo periga redundar no descobrimento de outro
sigilo, em “efeito cascata’. No caso da instituicdo bancéria, a quebra indevida do
sigilo bancario, além deimpor 6nus desnecessario avida privada do consumidor, aca-
rretatambém efeito nocivo ao sigilo empresarial, expondo arelagdo contratual manti-
daentre tal instituicdo financeira e seu cliente. Nesse compasso, cite-se, ha jurispru-
déncia do Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o, a ementa do Habeas Cor-
pus n° 199701000260307 (relator, Desembargador Federal Osmar Tognolo, Terceira
Turma, julgado em 3 de setembro de 1997), que trazemos a colagdo a seguir, ressal-
vando que tradicionalmente a jurisprudéncia patria costuma, em vez de invocar o
sigilo empresarial, se referir ao sigilo comercial, em fungdo da antiga divisdo legal
entre Direito Civil e Comercial, finalizado com aentradaem vigor do Cédigo Civil de
2002.

2. Conformejadecidido por esta Turmano julgamento do HC n° 1997.01.00.016227-
7/DF, “os dados relativos a vida contratua de uma ingtituicdo bancaria estéo protegi-
dos pelo segredo comercid (art. 17 e 19 - Céd. Comercid), que se insere no conceito
amplo de segredo bancéario, somente podendo ser devassados por ordem judicial”.®

30 PORTUGAL. Comissao de Acesso aos Documentos Pablicos— CADA. Parecer n° 153/2005.
Lishoa, 29 de junho de 2005. Disponivel em: <http://www.cada.pt>. Acesso em: 20 mai. 2005.

31 As citagOes serdo feitas no formato original, em portugués europeu.

32 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (Terceira Turma). Habeas Corpus n®
199701000260307. Relator: Desembargador Federal Osmar Tognolo. Brasilia, DF, 3 de setembro de
1997. Diério da Justica da Unido, Brasilia, DF, 6 fev. 1998, p. 230. Disponivel em: <http://
www.justicafederal .gov.br>. Acesso em: 20 mai. 2005.
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3.1.2.1 Sigilo de escrituragdo empresarial

Encerra-se no sigilo empresarial o sigilo de livros de escrituracdo empresa-
rial (art. 1.179, caput, do CCB/02), sucessor do sigilo de escrituracdo comercial®
ou sigilo de livros comerciais* (art. 17, do derrogado Codigo Comercia brasileiro, a
Lei n°556, de 25 de junho de 1850).

O sigilo delivros de escrituracdo empresarial abarca (1) o sistema de contabili-
dade, mecanizado ou n&o, baseado na escrituracdo uniforme dos livros da empresa,
em correspondéncia com a documentacdo respectiva, (2) o balanco patrimonial e (3)
0 deresultado econdémico (art. 1.179, caput, do CCB/02). Comparado com o sigilo de
livros de escrituracéo comercial, o sigilo de livros de escrituracéo empresarial alude
nao sO a0 empresario ou a sociedade que pratica atos de comércio, como também a
guem exerce qualquer outra atividade econdmica organizada para a producéo ou a
circulagdo de bens ou de servicos (art. 966, caput, c/c art. 981, caput, do CCB/02).

Quanto as excegdes nas quais € licita a exibicdo de livros comerciais, convém
atinar com os exempl os fornecidos pelo magistério de José Wanderley BezerraAlves:

a) por ordem da autoridade judicial, atendendo requerimento da parte interes-
sada: na liquidagdo de sociedade, na sucessdo por morte de socio e na solicitagdo
de acionistas que representem 5% ou mais do capital socia quando houver funda-
das suspeitas de graves irregularidades na administragdo social (CPC, art. 381, | a
I11) e nas demais questdes relativas a comunhdo ou sociedade, administracdo ou
gestéo a conta de outrem (Codigo Civil de 2002, art. 1.191); também pode ser deter-
minada a exibi¢do para fins de verificagdo judicia para efeitos de faléncia e concor-
data, a pedido dos credores (Decreto-lei n° 7.661/45, art. 1°, 8 1°, art. 30, Il eart. 172);
e b) a pedido da fiscalizagdo da seguridade socia (Lei n° 8.212/91, art. 33, § 19), que
poderdo requisitar forgca publica para obtengdo (CTN, art. 200).%

Tendo-se em vista 0 advento do Estatuto Falimentar de 2005 (Lei n°11.101, de 9 de
fevereiro de 2005), nota-se que os exempl os supracitados por BezerraAlves (em obrade
2004) arespeito do Estatuto Falimentar de 1945 (art. 1°, 8 1°, art. 30, Il e art. 172, do
Decreto-lei n°7.661, de 21 dejunho de 1945) podem hoje ser substituidos pelaa usio aos
seguintes dispositivos daNova L e de Faléncias: art. 7°, caput, § 2°, art. 22, inc. |, alinea
“c”, art. 104, caput, incs. Il einc. V, art. 105, inc. V, eart. 110, 8 2°,inc. I.

Similar caminho a0 magistério de Bezerra Alves percorre o escélio de Ovidio
Rocha Barros Sandoval:

No exame da legislagdo vigente, a exibi¢do de livros comerciais € possivel na
hip6tese de fiscalizag&o tributaria, conforme o disposto no art. 195 do Cédigo Tribu-

3% Adota a expressdo sigilo da escrituragdo comercial: HUNGRIA, Nelson. O segredo em
torno da escrituragdo comercial. Revista Brasileira de Criminologia e Direito Penal, Rio de Janeiro,
ano 3 (novafase), n° 10, jul.-set. 1965, p. 137-141.

34 Adotam o rétulo sigilo de livros comerciais: ALVES, José Wanderley Bezerra. Comissdes
parlamentares de inquérito: poderes e limites de atuacdo. Porto Alegre: SAFE, 2004, p. 430;
SANDOVAL, Ovidio Rocha Barros. CPI ao pé da letra. Campinas: Millennium, 2001, p. 127-129.

35 ALVES, José Wanderley Bezerra. Op. cit., p. 430-431.
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tario Naciona e a respeito de fiscalizagdo previdenciéria e da seguridade social (Lei
n° 8.212/91, art. 33, § 1), vinda a Simula 439 do Supremo Tribunal Federal a estatuir:
“estdo sujeitos a fiscalizagdo tributéria ou previdenciaria quaisquer livros comer-
ciais, limitado o exame aos pontos objeto da investigago”.%

Além da sobredita SUmula STF n° 439, de 1° de outubro de 1964, calha mencio-
nar, também no Supremo Tribunal Federal, as Simulas n° 260, de 13 de dezembro de
1963 (“ O exame de livros comerciais, em acao judicial, fica limitado as tran-
sacOes entre os litigantes' ), e n° 390, de 3 de abril de 1964 (* A exibicdo judicial de
livros comerciais pode ser requerida como medida preventiva”).

3.1.2.2 Sgilo industrial

O Cadigo de Defesa e Protecéo do Consumidor (Lei n°8.078, de 11 de setembro
de 1990) em seu art. 55, § 4°, positivao sigilo industrial, ao estabelecer, in verbis:

Art.55.]..]

[.]

§ 4° Os 6rgaos oficiais poderdo expedir notificagdes aos fornecedores para
gue, sob pena de desobediéncia, prestem informagdes sobre questfes de interesse
do consumidor, resguardado o segredo industrial.

O Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, serefere em trés ocasides ao sigilo
indugtrid:

(1) Art. 16, § 3% agasalha dever de os 6rgaosintegrantes do SistemaNacional do
Meio Ambiente preservarem o sigilo industrial “ quando solicitarem ou pres-
tarem informagdes’;

(2) Art. 17, 8 3° torna acessivel ao publico o Relatorio de Impacto Ambiental,
respeitadaamatériade sigilo industrial, assim expressamente caracterizada;

(3) Art. 17, § 4° preceitua publicagdo da renovacdo e da respectiva concessao
delicencaambiental, resguardado o sigilo industrial.

NaApelacdo Civel n° 70011698974 (julgada em 9 de fevereiro de 2006)¥, o
voto-condutor do Desembargador Ubirgjara Mach de Oliveira, da Sexta
CémaraCivel do Tribuna de Justi¢ado Estado do Rio Grande do Sul, trouxe
a baila 0 magistério do espanhol José Antonio Gomez Segade, exposto na
monografiaEl secretoindustrial (know how): Conceptoy proteccion. Madri:

36 SANDOVAL, Ovidio Rocha Barros.Op. cit., p. 129.

87 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (Sexta Camara
Civel). Apelacao Civel n° 70011698974/Comarca de Canoas. Relator, Desembargador Ubirajara Mach
de Oliveira. Porto Alegre, 9 de fevereiro de 2006. Disponivel em: <http://www.tj.rs.gov.br>. Acesso
em: 20 mai. 2006.
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Tecnos, 1974, p. 66-67, a espitular 3 (trés) requisitos para se detectar a pre-
sengado sigilo bancario:

(1) O “carater oculto do conhecimento”;

(2) O “interesse que deve apresentar para a empresa’;

(3) E a“manifestacdo de vontade do titular da empresa no sentido de manté-lo

Secreto”.

No que tange aincumbéncia de o empregado resguardar o sigilo industrial, de
acordo com 0 mencionado voto-condutor do Desembargador Ubirgjara, inspirado no
magistério de Gomez Segade, essencial haver manifestagdo de vontade “reconheci-
vel externamente”, de preferénciapela“insercéo, no contrato de trabalho, de clausula
gue imponha o dever de siléncio (op. cit., p. 223 e 227)".

NaApelacdo n° 93.010.4/6-00 (relator, Desembargador Olavo Silveira, julgada
em 10 de fevereiro de 2000), a Quarta Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo se situou pelaindenizac&o a ser efetuada por “empre-
gados que se apossam de desenhos técnicos e segredos industriais, utilizando-os em
empresa propria para fabricagdo e comércio de pegas de méquinas produzidas pela
autora’ %,

Aindaem relagdo ao sigilo industrial, impende transcrever a ementa abaixo, da
Terceira Camara Civel do Tribuna de Justica do Estado do Rio de Janeiro (relator,
Desembargador Roberto deAbreu e Silva, Apdacdo Civel, Processo n°2002.001.25013,
julgadaem 3 dejunho de 2003).

RESPONSABILIDADE CIVIL. SEGREDO E TECNOLOGIA INDUSTRIAL.
APROPRIACAOINDEVIDA. SUB-ROGACAO LEGAL COMPENSAGAO DE CRE-
DITO. Retrata o contexto probatério dos autos, notadamente da prova pericial, que
0s produtos industrializados por ambas as empresas originam-se do mesmo projeto
e base tecnoldgicas, evidenciando a apropriagdo por ato ilicito de segredo indus-
trial de producdo de artefatos pirotécnicos assinalados, praticados pelos réus. Tal
conduta configura violagéo da norma do artigo 159 do Cédigo Civil, implementando
a obrigacdo de reparar perdas e danos. As circunstancias de o crédito resultar das
condicOes estabelecidos numa negociacdo subjacente frustrada, envolvendo uma
associacd@o de capital e tecnologia com outra empresa, ndo retira da sociedade
apelante 3 o direito de sub-rogar-se no valor do crédito por ela honrado perante o
credor originaria, assegurado como liquido e certo pela ordem juridica civil. PROVI-
MENTOSPARCIAISDOSAPELOS1E 3. DESPROVIMENTO DOAPELO 2.

38 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (Quarta Camara de Direito Priva-
do). Apelacéo n° 93.010.4/6-00. Relator: Desembargador Olavo Silveira. Sdo Paulo, 10 defevereiro de
2000. Disponivel em: <http://www.tj.sp.gov.br>. Acesso em: 20 mai. 2006.

3% RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justicado Estado do Rio de Janeiro (TerceiraCamara Civel).
Apelacéo Civel (Processo n° 2002.001.25013). Relator: Desembargador Roberto de Abreu e Silva. Rio
de Janeiro, 3 de junho de 2003. Disponivel em: <http://www.tj.rj.gov.br>. Acesso em: 20 mai. 2006.
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3.1.3 Sigilo de dados e registr os de comunicacles

O circulo da privatividade® stricto sensu (privado ndo-intimo) ndo aberga o
sigilo do contetido de comunicactes, mas hospeda o sigilo de dados e registros de
comunicagoes.

O digilo de dados de comunicagdes diz respeito aos bancos de dados pessoais
mantidos pel o fornecedor do servico de comunicacdo. Exemplos: fichas cadastrais de
usudrios de sociedades empresérias prestadoras de servigo quer de bipe ou pager,
guer de e-mail gratuito. Em tal contexto, bancos de dados pessoai s correspondem ao
gue o Direito Comunitério Positivo europeu define como conjuntos estruturados de
dados pessoais, acessiveis segundo critérios determinados, centralizado, descentrali-
zado ou repartido de modo funcional ou geografico. Essa defini¢ao resta inserta em
dois Diplomas Legais adotados pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Uni&o
Européia: Diretiva95/46/CE, de 24 de outubro de 1995 (Capitulo|, art. 2°, alinea“c”)
e Regulamento (CE) 45/2001, de 18 de dezembro de 2000 (Capitulo |, art. 2°, dinea
“c”)A

Ja o sigilo de registros de comunicagéo concerne a rotina de uso de determi-
nada midia. Exemplos: data do envio da correspondéncia via Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, nimero do aparelho de telefax discado, duracdo da chamadat?
telefénica, nome do destinatario® do telegrama, listade e-mails, dados detréfego e de
localizagdo relacionados as comunicactes eletrénicas.

40" Conguanto reconhegcamos que privacidade se tornou expressao majoritariano Direito brasileiro
e portugués, optamos por privatividade, porquanto este, ao contrario de privacidade, constitui vocabulo
de incontroversa consonancia com o vernaculo. Cf. INSTITUTO ANTONIO HOUAISS. Dicionério
eletronico Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. 1 CD-ROM.

41 UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n° 45/2001, de 18 de dezembro de 2000. Relativo &
protecdo das pessoas singulares (pessoas fisicas) no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
pelas instituicOes e pel os rgaos comunitarios e alivre circulagéo desses dados. Disponivel em: <http:/
/europa.eu.int/comm/internal_market/privacy/law_en.htm#directive>. Acesso em: 14 jan. 2005.

42 Conformeoart. 2°.2, alinea“e”, daDiretiva2002/58/CE, de 12 dejulho de 2002, o Parlamento
Europeu e o Conselho da Uni&o Européia nominam chamada a ligagéo estabelecida por meio de um
servico telefonico publicamente disponivel que permite uma comunicagao bidirecional em tempo real.
Cf. UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2002/58/CE, de 12 de julho de 2002. Relativa ao tratamento de
dados pessoais e a prote¢do da privacidade no setor das comunicacoes eletronicas. Disponivel em:
<http://europa.eu.int/comm/internal_market/privacy/law_en.htm#directive>. Acesso em: 14 jan. 2005.

4% No art. 1°, da Diretiva 95/46/CE, aalinea“f” reputa destinatario a pessoa singular (fisica) ou
coletiva(juridica), aautoridade plblica, 0 servico ou qual quer outro organi smo que recebacomunicagoes
de dados, independentemente de se tratar ou ndo de um terceiro, salvo as autoridades suscetiveis de
receberem comunicagdes de dados no dmbito de uma missio de inquérito especifica. Cf. UNIAO
EUROPEIA. Diretiva 95/46/CE, de 24 de outubro de 1995. Relativa a protegdo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados. Disponivel em:
<http://europa.eu.int/comm/internal_market/privacy/law_en.htm#directive>. Acesso em: 14 jan. 2005.
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Dentre os registros comunicativos el etrénicos, encontram-se os dados de tréfe-
go e os dados de localizacdo. Enquanto que dados de tr&fego sdo quaisquer dados
tratados para efeitos do envio de uma comunicacdo, por meio de uma rede de comu-
nicagoes eletrénicas ou para efeitos da faturacdo da mesma (art. 2°.2, dlinea“b”, da
Diretiva 2002/58/CE), os dados de localiza¢do sdo quaisquer dados tratados numa
rede de comunicaces el etronicas indicadores da posi¢do geografica do equipamento
terminal deum utilizador de servigo de comuni cagtes el etréni cas publicamente dispo-
nivel (art. 2°.2, alinea“c”, da Diretiva 2002/58/CE)*.

3.1.3.1 Sigilo de dados e registros telefbnicos

Quanto a0 sigilo de dados e registros de comunicagles, destaca-se 0 sigilo tele-
fénico, composto pelo sigilo de dados cadastrais de usuarios de telefonia fixa e
maével, assim como pelo sigilo dos registros de chamadas telefonicas.

Embora o sigilo de dados e registros telefénicos e o sigilo do contetdo de
comunicagdes telefbnicas se agrupem no art. 5°, inc. XI1I, da CF/88, ambos néo se
confundem. Consoante enfatiza o voto-condutor do Ministro Celso de Mello no Man-
dado de Seguranca n° 23.452/RJ, de 16 de setembro de 1999, o sigilo telefonico
“incide sobre os dados/registrostelefénicos e[...] ndo seidentificacom ainviolabili-
dade das comunicagdes telefénicas’*.

Em outros termos, a luz dessa espécie de teoria dos circulos concéntricos da
vida privada, o descerramento da ténue pelicula recobridora do sigilo telefénico (si-
gilo de dados cadastrais de usuarios de telefonia fixa e mével, bem assim sigilo dos
registros de chamadas telefonicas) se denota insuficiente para caracterizar devassa
na vida intima do utilizador*, porque a abertura do sigilo de dados e registros tele-
fonicos ndo alcanca a quebra do sigilo do contelido das comunicacdes telefonicas,
esta, sim, a se imiscuir nos reconditos da esfera privada, ou sgja, na seara do circulo
da intimidade, muitas vezes por meio da interceptacéo telefénica, o ato de terceiro
captar conversacdo telefénica (interceptacao telefénica lato sensu), a qual se divi-

44 UNIAO EUROPEIA. Diretiva2002/58/CE, de 12 dejulho de 2002. Relativa ao tratamento de
dados pessoais e a protecdo da privacidade no setor das comunicagdes €eletrénicas. Disponivel em:
<http://europa.eu.int/comm/internal_market/privacy/law_en.htm#directive>. Acesso em: 14 jan. 2005.

45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Mandado de Seguranca n® 23.452/RJ. Relator:
Ministro Celso de Mello (votagdo unanime). Brasilia, DF, 16 de setembro de 1999. Diario da Justica
da Uni&o, Brasilia, DF, 12 mai. 2000. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 12 jul.
2004.

46 No art. 2°.1, da Diretiva 2002/58/CE, a alinea “a’ chama utilizador a pessoa singular que
utilize um servico de comunicagBes el etroni cas publicamente disponivel parafins privadosou comerciais,
nao sendo necessariamente assinante deste servico. Cf. UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2002/58/CE de
12 dejulho de 2002. Relativa ao tratamento de dados pessoais e a protecéo da privacidade no setor das
comunicacdes eletrénicas. Disponivel em: <http://europa.eu.int/comm/internal_market/privacy/
law_en.htm#directive>. Acesso em: 14 jan. 2005.
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de na interceptacdo telefonica stricto sensu (captacdo do didlogo ao telefone, sem
ciéncia dos interlocutores) e na escuta telefonica (captagdo da conversacdo com a
anuéncia de um dos interlocutores)*’.

No Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (Terceira Camara Criminal), a
ementa e o0 voto-condutor do Mandado de Seguranca n® 293.304-3/2 (relator, Desem-
bargador Gongalves Nogueira, 23 de novembro de 1999) atesta que 0 acesso a lista
de assinantes de servico de telefoniacelular, em matériade impacto avidaprivada, se
equipara ao acesso a lista de assinantes de servigo de telefonia convencional posta
em catélogo telefénico, caso o conhecimento daquelaserestrinjaaautoridade policial
judicialmente autorizada a tanto, em face da necessidade de se investigar amacrode-
liguéncia

A guarda e conservacdo sob sigilo pela autoridade de lista dos assinantes de
telefonia celular, compreensivel dos respectivos nomes e enderecos, ndo tem con-
déo de, por s sO, acarretar risco a preservacdo da intimidade pessoal ou resultar
em devassa da vida privada. A medida insere-se no poder cautelar do juiz criminal,
justificada a necessidade para agilizar, em caréter premonitério, eventuais procedi-
mentos investigativos relacionados & macrodelinqiiéncia sofisticada. [...]*® (grifos
NOoSSs0s)

Ora, desde que a autoridade impetrada se conteve em sua autorizagcdo apenas
a listas de assinantes de telefonia celular, além dos respectivos enderegos, ndo se
vislumbra nenhuma afronta a preservacéo de suas intimidades, ou que dai resulte
em devassa da vida privada. Tem-se em vista tdo-somente dados cadastrais, a
semelhancga das conhecidas listas de telefonia convencional, a serem mantidos sob
o sigilo a cargo da autoridade policial, que velard por sua guarda e conservagao, ao
fito de facilitar de imediato virtuais atividades investigatérias. De 6bvia inferéncia,
ndo propriamente de se adiantar a eventual interceptacéo telefnica, pois, ai sim,
urge respeitar o estatuido na Lel 9.296/96. Se tanto ndo bastasse, pde-se de manifes-

to nenhum risco de divulgaco, reafirmada a precisdo dos termos em que se definiu
a providéncia.®® (grifos do autor)

A propdsito, assim 0 magistério de Luiz Flavio Gomesdistingue registrostel efo-
nicos de comunicagdes telefbnicas em si:

47 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 284. A
doutrina brasileira também se refere a escuta telefonica pela expressdo gravacao clandestina. Cf.
STRECK, Lenio Luiz. AsinterceptacBestel efonicase osdireitos fundamentais: constituicdo? cidadania?
violéncia. 2. ed. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2001, p. 107.

48 SAQ PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo (Terceira Camara Criminal).
Ementa do Mandado de Seguranga n® 293.304-3/2. Relator: Desembargador Gongal ves Nogueira. So
Paulo, 23 de novembro de 1999. Disponivel em: <http://www.tj.sp.gov.br>. Acesso em: 11 jun. 2006.

49 SAO PAULO. Tribunal de Justicado Estado de S&o Paulo (Terceira Camara Criminal). Voto-
condutor do Mandado de Segurangan® 293.304-3/2. Relator: Desembargador Gongalves Nogueira. S&o
Paulo, 23 de novembro de 1999. p. 7. Disponivel em: <http://www.tj.sp.gov.br>. Acesso em: 11 jun.
2006.
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Desde logo € preciso distinguir: uma coisa € a “ comunicacéo telefénica” em
si, outra bem diferente séo os registros pertinentes as comunicacdes telefonicas,
registros esses que sdo documentados e armazenados pela companhia telefénica,
tais como: data da chamada telefénica, horério, niUmero do telefone chamado,
duracéo do uso, valor da chamada, etc. Pode-se dizer que registros configu-
ram os “dados’ escritos correspondentes as comunicagdes telefdnicas. Nao sao
“dados’ no sentido utilizado pela ciéncia da informética (“informagéo em forma
codificada’), sendo referéncias, registros de uma comunicagdo telefénica, que ates-
tam sua existéncia, duracdo, destino, etc. Vém estampados nas denominadas “con-
tas telefbnicas’, que também integram o amplo espectro da “privacidade” da pes-
soa. [...]%° (grifos nossos)

No Mandado de Seguranca n® 452.761-3/5-00 (rel ator, Desembargador Dami&o
Cogan, 6 de maio de 2004), a Quinta Camara Criminal do Tribunal de Justica paulista
teve por licita a ordem judicial para fornecimento de dados cadastrais de telefonia
movel a autoridades policiais, ante a necessidade de assegurar a eficacia das investi-
gacoes redlizadas.

MANDADO DE SEGURANCA - Ordem judicial para que concessionaria de
telefone celular forneca a autoridade policial senha de acesso para eventuais inves-
tigages criminais - Alegacdo de violacgo do dever de resguardo da intimidade dos
assinantes e do dever legal de sigilo da prestadora de servicos - Inexisténcia de
direito liquido e certo - Deveres que comportam excegdes - Medida necessé&ria para
répido e eficaz combate a criminalidade organizada e violenta - Sobrepujanca do
interesse publico ao privado - N&o violagdo do direito constitucional de resguardo
da intimidade - Medida que n&o se confunde com autorizagéo de interceptacéo
telefénicas - Inteligéncia do art. 5°, XlI, da Constitui¢do Federal da lel n. 9.296/96 e
da Lel n. 9.472/97 - Seguranca denegada. (Mandado de Seguranca n. 452.761-3/5 -
Franca- 52 Camara Criminal - Relator: Damido Cogan - 06.05.04 - V.U.)%

NaApelagdo Crime n°® 70004599379 (relatora, Desembargadora Mariada Graga
Carvalho Mottin, 8 de outubro de 2002), a Camara Especial Criminal do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul vislumbrou licitaa* coleta de dados armaze-
nados nas relagdes de chamadas de telefone celular apreendido”? durante flagrante
delito (tré&fico de entorpecentes). Em mesmo sentido se posicionou, no Tribuna Re-
giona Federal da Quarta Regido (Sétima Turma), o voto-condutor da Apelagéo Cri-
minal n® 2002.04.01.0291123-1/PR (relator, Desembargador Federal Fabio Rosa, 29
de abril de 2002), a0 afiancar que “a simples verificagdo dos nimeros das Ultimas

50 GOMES, Luiz Flavio. A CPI e a quebra do sigilo telefonico. Consulex: revista juridica,
Brasilig, DF, v. 1, n° 5, mai. 1997, p. 40.

51 SAO PAULO. Tribunal de Justicado Estado de S3o Paulo (Quinta Camara Criminal). Ementa
do Mandado de Segurancan® 452.761-3/5-00. Relator: Desembargador Dami&o Cogan. S&o Paulo, 6 de
maio de 2004. Disponivel em: <http://www.tj.sp.gov.br>. Acesso em: 11 jun. 2006.

52 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (Camara
Especial Criminal). Ementa daApelacdo Crime n° 70004599379. Relatora: Desembargadora Mariada
Graga Carvalho Mottin. Porto Alegre, 8 de outubro de 2002. Disponivel em: <http://www.tj.rs.gov.br>.
Acesso em: 11 jun. 2006.
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chamadas feitas e recebidas constantes namemaria do telefone celular ndo significa,
por si 0, violagdo ao sigilo telefonico, desde que a apreensdo do aparelho sgjalegiti-
ma’ 3, Antes, naApelagdo Crimina n° 1997.71.00.024315-2/RS (relator, Desembar-
gador Federal Volkmer de Castilho, 19 de novembro de 2001), amesma Corte Federa
sulista (Oitava Turma) também considerou dispensavel prévia chancelajudicial, em
relacdo atelefone celular licitamente apreendido eminvestigacdo policial, que, depois,
foi objeto de “simples checagem dos Ultimos nimeros registrados na meméria do
aparelho, ainda que por outra pessoa que ndo o proprietario”®, ainda mais se houve
anterior benepl &cito do Poder Judiciario paraaautoridade policial em questdo efetuar
monitoramento eletrénico das conversacfes mantidas por meio de aparelhos celula
res de propriedade dos réus apelantes.

Grassa dissenso najurisprudénciafederal brasileiraquanto ao poder requisitorio
do Ministério Pablico daUnido rel acionado ao acesso ao sigilo de dados cadastrais de
telefonia. Enquanto a maioria da jurisprudéncia federal pétria tem condicionado a
préviaautorizacdo judicial aprerrogativade o Ministério Publico daUnido obter aces-
so ao sigilo de dados telefénicos (Habeas Corpus n° 200204010210747, TRF da
Quarta Regiao, 12 de agosto de 2002; Habeas Cor pus n° 199901000679827, TRF da
Primeira Regido, 15 de fevereiro de 2000; Apelagdo Criminal n°® 200435007156205,
Primeira Turma Recursal da Secéo Judiciéria de Goiés, 24 de agosto de 2004; Ha-
beas Corpus n° 200102010167651, TRF da Segunda Regi&o, 8 de outubro de 2001),
parcelaminoritériado repositorio dajurisprudénciafederal (Agravo delnstrumento n®
200203000431662, TRF da Terceira Regido, 21 de maio de 2003; Apelacdo Criminal
n°199971000243152, TRF daQuarta Regido, 19 de novembro de 2001) reconheceu o
poder requisitério de o MPU requisitar, sem a anterior interveniéncia judicatéria, o
teor do sigilo de dados telefénicos. Sendo matéria controversa, a prestadora de ser-
vigo detelefoniapossui plausivel e ponderado argumento juridico parase opor arequi-
sicdo ministerial, sem caracterizar pratica de crime de desobediéncia (art. 330, do
Caodigo Penal brasileiro), salvo se anterior ou posteriomente houver decisdo judicia a
corroborar ajuridicidade da exigéncia alinhavada pelo Parquet.

DIREITO PENAL E CONSTITUCIONAL. DESOBEDIENCIA. REQUISIGAO
DO MINISTERIO PUBLICO. SIGILO DOSDADOS E COMUNICAGOES TELEFO-
NICAS.ART. 5, INC. XI1, CF/88. DOLO. INEXISTENCIA. ATIPICIDADE DA CON-
DUTA.

53 BRASIL. Tribunal Regional Federal daQuartaRegi&o. Voto-condutor daApelagdo Criminal n°
2002.04.01.0291231-1/PR. Relator: Desembargador Fabio Rosa (votagdo unanime). Porto Alegre, 29
de abril de 2003. Diério da Justica da Unido, Brasilia, DF, 21 mai. 2003, p. 808. Disponivel em: <http:/
www.trf4.gov.br>. Acesso em: 11 jun. 2006.

54 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Quarta Regido (Oitava Turma). Apelacéo Criminal n°
1999.71.00.024315-2/RS. Relator: Desembargador Federal Volkmer de Castilho (votagdo unanime).
Porto Alegre, 19 de novembro de 2001. Diério da Justica da Unido, Brasilia, DF, 13 fev. 2002, p. 802.
Disponivel em: <http://www.trf4.gov.br>. Acesso em: 11 jun. 2006.
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1. Em que pesem as prerrogativas institucionais do Ministério Plblico que, no
exercicio de suas atribui¢des investigatorias, tem o direito de requisitar documentos
bem como informagBes a entidades publicas e privadas (art. 8° da LC 75/93), ndo se
deve olvidar que os dados e comunicacOes telefbnicas estdo acobertados por sigilo
constitucional, o qual, segundo entendimento pretoriano, s6 pode ser quebrado
mediante ordem judicial especifica.

2. Havendo controvérsia jurisprudencial acerca do tema, ndo configura crime
de desobediéncia o fato de o administrador de empresa concessiondria de telefonia
negar-se ao atendimento da requisi¢cdo ministerial, justificando sua recusa em face
do disposto no art.

5°, inciso X1l da CF, bem como ante as possiveis implicacGes advindas da
quebra do sigilo telefénico dos clientes, sem a respectiva autorizaggo.

3. Restando evidenciada a auséncia de dolo, tornando atipica a conduta, cabi-
vel o trancamento do inquérito policial.%®

3.2 O Circulo da intimidade

A segunda circunferéncia, o circulo da intimidade, reflete o aspecto espiritual
e denso da esfera privada, celeiro das liberdades pessoais e caixa de ressonancia para
asidiossincrasias do ser humano, plasmado nossigilosfamiliar, profissional, doméstico
e do contetido de comunicagoes.

O elemento fundamental do direito a intimidade, manifestagdo primordial do
direito a vida privada, é a exigibilidade de respeito ao isolamento de cada ser huma-
no, que ndo pretende que certos aspectos de sua vida cheguem ao conhecimento
de terceiros. Em outras palavras, é o direito de estar s6.% (grifos do autor)

No Ac6rddo n° 128/92 [...], considerou-se estar em causa “o direito de cada um
ver protegido o espaco interior ou familiar da pessoa ou do seu lar contra intromis-
sOes aheias. [...] Neste ambito privado ou de intimidade esta englobada a vida
pessoal, a vida familiar, a relacdo com outras esferas de privacidade (v.g. a amizade),
o lugar proprio davida pessoa e familiar (o lar ou o domicilio), e bem assim os meios
de expressao e comunicagdo privados (a correspondéncia, o telefone, as conversas
orais, etc.). [§] Este direito a intimidade ou a vida privada — este direito a uma
esfera prépria inviolavel, onde ninguém deve poder penetrar sem autorizagdo do
respectivo titular — compreende: a) a autonomia, ou sgja, o direito a ser o préprio a
regular, livre de ingeréncias estatais e sociais, esfera de intimidade; b) o direito
a ndo ver difundido o que é préprio dessa esfera de intimidade, a ndo ser mediante
autorizagdo do interessado [...]”. E no Acorddo n° 319/95 [...] afirmou-se que “ o
direito a reserva da intimidade da vida privada (...) é o direito de cada um a ver
protegido o espacgo interior da pessoa ou do seu lar contra intromissdes aheias;, o

55 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Quarta Regido (Oitava Turma). Habeas Corpus n°
200204010210747/PR. Relator: Desembargador Federal Elcio Pinheiro de Castro (votagdo unanime).
Porto Alegre, 12 de agosto de 2002. Disponivel em: <http://www.trf4.gov.br>. Acesso em: 13 jun.
2006.

56 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil:
parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 180.
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direito a uma esfera propria inviolavel, onde ninguém deve poder penetrar sem
autorizag@o do respectivo titular (...)" [...].

[...] tanto a doutrina como a jurisprudéncia tém entendido [...] que o direito a
reserva da intimidade da vida privada néo deixa de redundar na tutela jusfundamen-
tal de uma “esfera pessoa intima’ (cf. os Acordaos n® 456/93 e 355/97, publicados,
respectivamente, no Diério da Republica I-A Srie, de 9 de Setembro de 1993 e de
7 de Maio de 1997) e “inviolavel” (cf. o Acérdao n° 319/95, publicado no Diario da
Republica 1l Série, de 2 de Novembro de 1995), de “um nlcleo minimo onde nin-
guém penetre salvo autorizacdo do proprio titular” (cf. Acorddo n° 264/97), que
abrange, “no @&mbito desse espaco proprio inviolavel” (cf. Acordao n° 355/97), inter
alia, os aspectos relativos a vida pessoal e familiar da pessoa, designadamente, “os
elementos respeitantes a vida (...) conjugal, amorosa e afectiva da pessoa (tais
como, por exemplo, 0s projectos de casamento e separagdo, as aventuras amorosas,
as amizades, afeicdes e 6dios)” [...].% (grifos do autor)

Nessa senda, preceituao art. 15.2, dinea“a’, do Regime Juridico dos Inquéritos
Parlamentares da A ssembl éa da Republica Portuguesa (Lei n° 05, de 1° de marco de
1993, dterada pela Lei n° 126, de 10 de dezembro de 1997)%: as Comissdes Parla-
mentares de Inquérito do Parlamento lusitano, apds a publicacéo do relatério final,
podem dar publicidade as suas atas e aos documentos sob sua posse, exceto se reve-
larem matéria sujeita a segredo de Estado, a segredo de justicaou asigilo por razoes
da reserva de intimidade das pessoas.

3.2.1 Uso abusivo dos meios de comunicagdo

No &mbito do direito & intimidade sobressai desdobramento do direito & vida
privada consubstanciado no direito de ndo ser importunado pel a sociedade, pelo Poder
Pdblico e por seus pares. Posto de outro modo: “ O elemento fundamental do direito a
intimidade, manifestagdo primordial do direito avidaprivada, éaexigibilidade deres-
peito ao isolamento de cada ser humano, que ndo pretende que certos aspectos de sua
vida cheguem ao conhecimento de terceiros. Em outras palavras, € o direito de estar
$0.”%° (grifos do autor)

Noscircul os concéntricos da esfera privada, encaixilha-se, sobretudo, no circulo
daintimidade, a protecdo contra o0 emprego de meios de comunicacdo como instru-
mentos para intrusdo da vida privada.

57 Voto-condutor do Consel heiro Benjamim Rodrigues perante a 22 Secéo da Corte Constitucio-
nal portuguesa. Cf. PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérd&o 607-03. Relator: Conselheiro
Benjamim Rodrigues. Lisboa, 5 de dezembro de 2003. Disponivel em: <http://
www.tribunal constitucional .pt>. Acesso em: 13 jul. 2004.

58 PORTUGAL. Regime juridico dos inquéritos parlamentares. Disponivel em: <http://
www.parlamento.pt>. Acesso em: 3 jul. 2004.

59 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil:
parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 180.
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A Segunda Turma Recursal Civel dos Juizados Especiais Civels do Estado do
Rio Grande do Sul, no Recurso Inominado n® 71000690016 (relator, Juiz de Direito
Luiz Anténio Alves Capra, 15 de fevereiro de 2006)%, elucidou que consubstancia
dano mora “ o reiterado envio de mensagens indesejadas pel o fornecedor do servico”
detelefonia celular, notando invaséo de privatividade em tal conduta, umavez que o
consumidor “se vé, assim, em diferentes horarios do dia perturbado em seus afazeres
cotidianos eforgado, inclusive, até mesmo adesligar o aparelho”. No Recurso Inomi-
nado n° 71000796094 (relatora, Juizade Direito Mylene MariaMichel, 16 de novem-
bro de 2005)%!, aindicada Segunda Turma Recursal Civel inferiu afrontaavidapriva-
da na remessa, via aparelho celular, de “torpedo® supostamente ofensivo ao autor”.

A Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeise Criminaisdo Distri-
to Federal, naApelacdo Civel no Juizado Especial n° 2005110674967A CJDF (relator,
Juiz de Direito Jodo Batista Teixeira, 10 de marco de 2006)%, detectou menoscabo do
“nucleo essencia de privacidade e de direito de personalidade’ nacondutade “forne-
cedora de servicos de TV por assinatura, que celebra contrato de prestacdo de ser-
vigos, incluindo no pacote canal adulto que exibe sexo explicito, sem prestar infor-
macdo clara e adequada a respeito e sem consentimento do consumidor e, que ao
receber reclamacgdo, adota providéncia paliativa, ndo impedindo o acesso aos filmes
pornogréaficos por parte de menores’.

Em fungdo dainvasdo daintimidade deflagrada, viainternet, de modo anénimo,
acordaos dos Tribunais de Justica dos Estados do Rio de Janeiro (Agravo de Instru-
mento n° 2004.002.20186, Oitava Camara Civel, Desembargadora-Relatora Leticia
Sardas, 26 de abril de 2005) e Rio Grande do Sul (Apelacdo Civel n° 70009810839,
Décima Primeira Camara Civel, Desembargador-Relator Ney de Freitas Barcellos,
1° de dezembro de 2004) anuiram com aidentificac&o do autor dessa espécie exacer-
bada de intrusdo da vida privada, flexibilizando o direito a privatividade do autor do
ilicito eletronico, afim de melhor assegurar adefesado direito aintimidade davitima.

60 RIO GRANDE DO SUL. Segunda Turma Recursal Civel dos Juizados Especiais do Estado
do Rio Grande do Sul. Recurso Inominado n® 71000690016/Comarca de Catuipe. Relator: Juiz de
Direito Luiz Anténio Alves Capra. Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2006. Disponivel em: <http://
www.tj.rs.gov.br>. Acesso em: 14 jun. 2006.

61 RIO GRANDE DO SUL. Segunda Turma Recursal Civel dos Juizados Especiais do Estado
do Rio Grande do Sul. Recurso Inominado n® 71000796094/Comarca de Camaqué. Relatora: Juiza de
Direito Mylene Maria Michel. Porto Alegre, 16 de novembro de 2005. Disponivel em: <http://
www.tj.rs.gov.br>. Acesso em: 14 jun. 2006.

62 |n casu, mensagem escrita, com contelido amoroso, enviada pelo celular.

63 BRASIL. Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais e Civeis do Distrito Federal.
Apelagéo Civel no Juizado Especia n° 20050110674967ACJ DF. Acérdado n° 240077. Relator: Juiz de
Direito Jodo Batista Teixeira. Brasilia, DF, 10 de margo de 2006. Diario da Justica da Uni&o, Brasilia,
DF, 24 mar. 2006, p. 174. Disponivel em: <http://www.tjdf.gov.br>. Acesso em: 14 jun. 2006.
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_INTERNET INFORMA(N;OES CADASTRAIS
ACAO CAUTELAR EXIBICAO DE DOCUMENTO
CONCESSAO DELIMINAR

Acdo cautelar de exibicdo de documentos. Liminar. Informagdo de dados ca-
dastrais. IP - Internet Protocol. Lei Geral de TelecomunicagBes. STFC Servigo de
Telefonia Fixa Comutada. Invasdo do sistema de informac&o. Hacker. Anonimato e
privacidade. Direitos do usuério. 1. A evolucéo da Internet, como ocorre com o
desenvolvimento de qualquer inovagdo tecnoldgica, provocou uma transformagéo
no estudo das normas juridicas, formando o que se pode denominar de direito
digital ou direito da informética, que tem o desafio de equilibrar a delicada balanca
em que se pesa o interesse econdmico, a protecdo da privacidade e o anonimato. 2.
Os hackers sao individuos que entram num sistema de informética, quebrando sis-
temas de seguranca, para causar danos. 3. A discussdo do tema segurancga na rede
envolve a discussdo de dois assuntos polémicos; anonimato e privacidade. 4. O
direito a privacidade constitui um limite natural ao direito a informagdo. 5. O direito
a0 anonimato constitui um dificultador dos mecanismos de seguranca em ambiente
virtual. 6. Incentivar a clandestinidade na rede significa tornala um mundo em que
ninguém é obrigado a nada, nem responsavel por nada. 7. Os provedores, como
portas de entrada e saida da rede, sdo os que tém possibilidade de averiguar os
dados dos internautas que sejam seus clientes, propiciando que se investigue a
prética de atos irregulares. 8. Desprovimento do Agravo de Instrumento.®*

TELET. Acéo Cautelar Inominada.

A pretensdo do autor de ter acesso a informagdes que levem a identificacgo da
autoria de mensagem de cunho hostil enviada pela INTERNET ao celular do seu
filho, menor impubere, se sobrepde ao dever da ré, prestadora do servigo de telefo-
nia movel, de garantir a privacidade de seus clientes.

Apelo improvido.®®

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no Mandado de Seguranca
(Criminal) n° 1.0000.04.414635-5/000 (Terceira Camara Criminal, Desembargador-
Relator Paulo Cézar Dias, 1° de marco de 2005)%, ante a pratica de crimes contra a
honra pelainternet (“envio de mensagens injuriosas e de contelido difamatério”), se
posicionou favoravel a obtencéo direta pela autoridade policial (sem anterior autori-

64 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (Oitava Camara Civel).
Agravo de | nstrumento n® 2004.002.20186. Relatora: Desembargadora L eticia Sardas. Rio de Janeiro, 1°
de marco de 2005. Disponivel em: <http://www.tj.rj.gov.br>. Acesso em: 14 jun. 2006.

65 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (Décima
Primeira Camara Civel). Apelagdo Civel n® 70009810839. Relator: Desembargador Bayard Ney de
Freitas Barcellos. Porto Alegre, 1° de dezembro de 2004. Disponivel em: <http://www.tj.rs.gov.br>.
Acesso em: 14 jun. 2006.

66 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (Terceira Camara Crimi-
nal). Mandado de Seguranga (Criminal) n° 1.0000.04.414635-5/000 (Comarca de Caratinga). Relator:
Desembargador Paulo Cézar Dias. Belo Horizonte, 1° de marco de 2005. Diério do Judiciario, Belo
Horizonte, 29 abr. 2005. Disponivel em: <http://www.tjmg.gov.br>. Acesso em: 15 jun. 2006.
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zacdo judicial) de “dados cadastrais em poder do provedor de acesso a Internet, que
permitam a identificaco de autor de crimes digitais’, o que néo feriria“o direito a
privacidade e o sigilo das comunicagBes, uma vez que dizem respeito a qualificacdo
de pessoas, e ndo ao teor da mensagem enviada’, sendo, ademais, tal requisicéo
policia, argumentou o voto-condutor, “inserida nas atribuicbes do Delegado de Poli-
cia, por forcado art. 6° do CPP".

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, no Agravo de Instrumento
n° 372.645.4/7-00 (Sexta Camara de Direito Privado, Desembargador-Rel ator Perci-
val Nogueira, 1° de setembro de 2005)%7, ratificou medida liminar, de antecipacdo de
tutela, pelaexclusdo de comunidade virtual criadaem popular site de relacionamentos
da internet, porquanto a referida comunidade digital (voltada a apoiar determinada
cidada em disputa pela guarda da filha), acabou por servir de palco a manifestacfes
anbnimas contra a honra e a privacidade do ex-marido daquela e pai desta. O voto-
condutor (Voto n° 2.128) apontou para a preponderancia, in casu, dos direitos ahonra
eaprivacidade sobre aliberdade de expressdo realizada no anonimato e, ainda, frisou
que, “sendo a criadora da comunidade a mediadora responsavel por evitar excessos,
ndo logrou elafazé-lo, permitindo o anonimato e a divulgacdo das ofensas’.

3.2.2 Sgilio familiar

O “direito a intimidade da vida privada, como garantia de resguardo, de
reserva, de proteccdo®” — nas palavras do Tribuna da Relagdo de Lisboa, proferi-
das pel o voto-condutor do Acérdao de 23 dejunho de 2004 (Processo n° 5845/2004-3,
Juiz Desembargador-Relator Clemente Lima) — “ supde a faculdade de impedir a
revelacdo de factos relativos a vida intima e familiar, de requerer a cessacéo de
algum eventual abuso e o ressarcimento dos danos derivados da divulgacéo de
um facto respeitante a vida privada” % (grifos nossos).

Definicdo semelhante expendeu a Sala Primeira (de Direito Civil) do Tribunal
Supremo da Espanha (Resolugdo n° 673/2004, Magistrado-Rel ator José Ramdn Ferran-
diz Gabriel, 13 de julho de 2004), para quem o “direito a intimidade familiar tem por
objeto garantir ao individuo um ambito reservado de sua vida coincidente com
aquele em que se desenvolvem as relagbes de tal natureza, pois’ — sdiente-se — “o

67 SAO PAULO. Tribunal de Justicado Estado de S&o Paulo (Sexta Camarade Direito Privado).
Agravo de Instrumento n° 372.645.4/7-00 (Comarca de S&o Paulo). (Voto n°® 2.128). Relator:
Desembargador Percival Nogueira. S8o Paulo, 1° de setembro de 2005. Disponivel em: <http://
Www.tj.sp.gov.br>. Acesso em: 15 jun. 2006.

8 Qrtografia original do portugués europeu.

69 \oto do Desembargador-Relator Clemente Lima. Cf. PORTUGAL. Tribunal da Relaggo de
Lisboa. Processo n°5845/2004-3 (Recurso Penal). Relator: Juiz Desembargador Clemente Lima (votagdo
unanime). Lisboa, 23 de junho de 2004. Disponivel em: <http://www.dgsi.pt>. Acesso em: 16 jun.
2006.
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permite se manter excluido tanto do conhecimento quanto das intromissdes de
terceiros, quer se trate de Poderes Publicos, quer de particulares’ . Na indicada
Gtica da Corte Suprema espanhola, “ ndo se garante uma intimidade determinada
e sim o direito a possui-la, dispondo para este fim de um poder juridico sobre a
publicidade da informacao relativa ao circulo reservado, neste caso, de sua
familia,” — acentue-se — “com independéncia do contelido daquilo que se desgja
manter sob abrigo do conhecimento publico” ™.

Possuem contato com a vida intima os familiares e os amigos proximos. Tais
relacionamentos integram o campo de incidéncia do sigilo familiar. Na condicdo de
direito fundamental, aintimidade familiar aufere protecéo expressadas Constituices
espanhola de 1976 (art. 18.1)"2, colombiana de 1991 (art. 15, caput)”, paraguaia de
1992 (art. 33, caput, 12 parte)™ e peruana de 1993 (art. 2.7)", sendo com freqiiéncia

7 Inteiro teor, em espanhol europeu, do periodo acima traduzido em tradugdo livre nossa: “El
derecho alaintimidad familiar tiene por objeto garantizar al individuo un ambito reservado de su vida
coincidente con aquel en que se desarrollan lasrelaciones de tal naturaleza, pues permite mantener|o
excluido tanto del conocimiento como de lasintromisiones de terceros, setrate de poderes plblicoso
departiculares, en contra de su voluntad (entre otras, Sentenciasdel Tribunal Constitucional 144/1999,
de 22 dejulio, 115/2000, de 10 de mayo, 119/2001, de 24 de mayo, 292/2000, de 30 de noviembre, 83/
2002, de 22 de abril, y 127/2.003, de 30 de junio).” Cf. ESPANHA. Tribunal Supremo (Sala Primeira,
Saladelo Civil). Resolucion n° 673/2004 (Recurso n° 2412/2000). Ponente: Magistrado José Ramén
Ferrandiz Gabriel. Madrid, a 13 de Julio de 2004. Disponivel em: <http:// www.poderjudicial.es>.
Acesso em: 16 jun. 2006.

" Inteiro teor, em espanhol europeu, do periodo acima citado em tradug&o livre nossa: “Como
declard la Sentencia del mismo Tribunal 115/2.000, de 5 de mayo, no garantiza una intimidad deter mi-
nada sino el derecho a poseerla, disponiendo a este fin de un poder juridico sobre la publicidad dela
informacion relativa al circulo reservado, en este caso, de su familia, con independencia del contenido
deaquello que se desea mantener al abrigo del conocimiento publico. Esa doctrina secorroboraconla
sentada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Sentencias de 26 de marzo de 1.985, 26 de
marzo de 1.985, 7 dejulio de 1.989, 25 de marzo de 1.993 y de 25 de febrero de 1997).” Cf. ESPANHA.
Tribuna Supremo (Sala Primeira, Sala de lo Civil). Resolucién n® 673/2004 (Recurso n° 2412/2000).
Ponente: Magistrado José Ramén Ferréndiz Gabriel. Madrid, a 13 de Julio de 2004. Disponivel em:
<http://www.poderjudicial.es>. Acesso em: 16 jun. 2006.

72 Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.
(grifos nossos) Cf. ESPANHA.. La Constitucion Espafiola. Disponivel em: <http://www.congreso.es>.
Acesso em: 12 jun. 2004.

7% Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y
el Estado debe respetarlosy hacerlos respetar. (grifos nossos) Cf. COLOMBIA. Constitucion Politica
de la Republica de Colombia de 1991. Disponivel em: <http://www.senado.gov.co/>. Acesso em: 12
jan. 2004.

7 Laintimidad personal y familiar, asi como el respeto alavida privada, soninviolables. (grifos
nossos) Cf. PARAGUALI. Constitucion Nacional. Disponivel em: <http://www.senado.gov.py/
constitu.html>. Acesso em: 16 set. 2004.

75 Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

[..] 7. Al honor y ala buena reputacion, a la intimidad personal y familiar asi como ala voz
y alaimagen propias. [...] Cf. PERU. Constitucion Politica del Pert (1993). Disponivel em: <http://
WWW.congreso.gob.pe>. Acesso em: 16 set. 2004.
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mencionada pela jurisprudéncia hispanofona (e.g., Cortes Constitucionais colombia-
na, Sentencia n® T-513/93, de 5 de novembro de 19937, e espanhola, Sentencia n®
201/1997, de 25 de novembro de 19977").

3.2.3 Sgilo profissional

Além dos familiares e dos amigos préximos, compartilham da vida privada do
individuo (aindaque em graus diferentes) osterceiros especializados em determinado
mister, cujo exercicio implicaadentrarem o espaco privado do destinatario daativida
de. Exemplos: empregados domésticos™, secretarios particulares, contabilistas, moto-
ristas, professores de educacéo fisica, advogados, assistentes sociais, psicologos, pro-
fissionais da salide e conselheiros espirituais™. Parao Conselho Consultivo da Procu-
radoria-Geral da Republica portuguesa (Parecer n® 49/1991, de 9 de abril de 1992,
Relator: Procurador-Geral Ferreira Ramos), “segredo profissional € a proibicéo de
revelar factos® ou acontecimentos de que se teve conhecimento ou que foram con-
fiados em razado e no exercicio de uma actividade profissional” .

76 “[...] sedebe entender que existen derechos fundamental es que se predican de manera exclu-
siva dela persona humana, v.gr. el derecho alaviday la exclusion de la pena de muerte (articulo 11);
la prohibicion de desaparicion forzada, torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(articulo 12); el derecho alaintimidad familiar (articulo 15), entre otros.” (grifos nossos) Cf. Voto do
Magistrado-Relator Herrera Vergara. Cf. COLOMBIA. Corte Constitucional de Coldmbia. Sentencia
n° T-513/93. Magistrado ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara. Santafé de Bogota, Noviembre 5 de
1993. Disponivel em: <http://www.ramajudicial.gov.co> Acesso em: 12 jan. 2005.

Ementada Sentencian® 201/1997, de 25 de novembro (acordéo do Tribunal Constitucional da
Espanha). Cf. ESPANHA. Jurisprudencia Penitenciaria Constitucional 1981-2003. Disponivel em:
<http://www.fiscalia.org/juris/penit.ntm> Acesso em: 12 jan. 2005.

77 “Derecho a usar la lengua eusquera en comunicaciones tel efonicas con familiares. Derecho
a la intimidad familiar. Recursos contra resoluciones del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria. La
comunicacion familiar no es un derecho absoluto como no o son ninguno de |os derechos constitucio-
nales protegidos. Su gjercicio puede ser limitado o condicionado.” (grifos nossos) Ementa da Sentencia
n° 201/1997, de 25 de novembro (acérddo do Tribunal Constitucional da Espanha). Cf. ESPANHA.
Jurisprudencia Penitenciaria Constitucional 1981-2003. Disponivel em: <http://www.fiscalia.org/juris/
penit.htm> Acesso em: 12 jan. 2005.

78 “Q direito ao segredo também se impde, certamente, aos empregados e servigais a qual quer
titulo, aos quais ndo é dado vasculhar salas, armérios, gavetas ou compartimentos que isolem objeto,
carta, fita, foto, retrato, papel etc., tampouco se aventurar em busca de detalhes pessoais cujo
conhecimento perturba, pouco ou muito, o espirito.” (grifos nossos) Cf. JABUR, Gilberto Haddad.
Op. cit., p. 266.

7 *Q titular do segredo é protegido, no caso, pelo direito a intimidade, pois o profissional,
meédico, advogado e também o padre-confessor (por outros fundamentos) ndo pode liberar o segredo,
devassando a esfera intima; de que teve conhecimento, sob pena de violar aquele direito e incidir em
sangdescivisepenais.” Cf. AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo. 21. ed.
S0 Paulo: Malheiros, 2003, p. 207.

80 Mantivemos a redagéo original, em portugués europeu.

81 “Ponderou-se, a propdsito, no parecer n° 110/56 [...]:



HIDEMBERG ALVES DA FROTA - A PROTECAO DA VIDA PRIVADA... 485

Trata-se do campo de incidéncia do sigilo profissional (art. 5°, inc. X1V, 28
parte, da CF/88), calcado na protecéo das “confidéncias feitas em razéo da funcao,
ministério, oficio ou profissao do interlocutor”® (grifos nossos), em “enumeracéo
genérica’® e abrangente, na linha do Cadigo Penal brasileiro (crime de violagao de
segredo® profissional, capitulado no art. 154%). O sigilo profissional se estende aos
“auxiliares ou gjudantes das pessoas obrigadas ao sigilo profissional”®, quando, por
forca da sua ocupagdo, conhecem circunstancia sigilosa.

As licBes da dogmética penal (com estribo no mencionado art. 154, do CPB)
proporcionam a necessaria nogao acerca da amplitude dos sujeitos ativos e passivos
conectados em relacdo juridica envolvendo protecéo do sigilo profissional .

No contexto do sigilo profissional, 0 sujeito passivo corresponde apessoaaquem
se presta determinada atividade, independente do rétul o adotado (por exemplo, clien-
te, paciente, consulente ou consumidor), cujo vocabulo é contingente e diversificado,

‘O exercicio de certas profissdes, como o funcionamento de determinados servigos, exige ou
pressupde, pela propria natureza das necessidades que tais profissdes ou servigos visam a satisfazer,
que osindividuos que a eles tenham de recorrer revelem factos que interessam a esfera intima da sua
personalidade, quer fisica, quer juridica.

‘Quando esses servigos ou profissdes sdo de fundamental importancia colectiva, porque
virtualmente todos os cidaddos carecem de os utilizar, é intuitivo que a inviolabilidade dos segredos
conhecidos através do seu funcionamento ou exer cicio constitui, como condi¢&o indispensavel de confianca
nessas imprescindiveis actividades, um alto interesse publico.

‘Dai que a violagdo da obrigacéo a que ficam adstritos certos agentes profissionais de néo
revelarem factos confidenciai s conhecidos através da sua actividade funcional —obrigagéo queinforma
0 conceito do segredo profissional — seja punivel ndo so disciplinarmente mas também criminal mente”

Sintetizando: segredo profissional éa proibicio derevelar factos ou acontecimentos de que se
teve conhecimento ou que foram confiados emraz&o e no exercicio de uma actividade profissional [...].”
(grifos nossos) Cf. PORTUGAL. Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica. Parecer n°
49/1991. Interessado: Sr. Ministro da Salde. Relator: Procurador-Geral Ferreira Ramos. Lisboa, 9 de
abril de 1992. Diario da Republica, Lisboa, n° 64, 16 mar. 1995. Disponivel em: <http://www.dgsi.pt/
jtrg.nsf?0OpenDatabase>. Acesso em: 13 jan. 2005.

82 SAMPAIO, José Adércio Leite. Op. cit., p. 412.

8 |hid., p. 413.

84 Convém reprisar o que assinalamos de inicio: os sigilos situados no circulo da vida privada
stricto sensu tendem aser identificados também como segredos. Entretanto, preferimosevitar asinonimia,
posto que, aos olhos da teoria dos circul os concéntricos da vida privada de Henkel, o vocébul o segredo
corresponde aa determinada informagéo agrupada em esfera central da vida privada, a de raio mais
restrito, o circulo do segredo.

85 Violagao do segredo profissional

Art. 154 - Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em razéo de funcao,
ministério, oficio ou profissdo, e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena - detenc&o, de trés meses a um ano, ou multa.

Parégrafo Unico - Somente se procede mediante representacéo.

86 FRAGOSO, Heleno Cléaudio. Licdes de direito penal: parte especial. 11. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, v. 1, p. 177. Apud GUASTINI, Vicente Celso da Rocha. Dos crimes contra a
inviolabilidade dos segredos. In: SILVA FRANCO, Alberto; STOCO, Rui (Org.). Codigo penal e sua
interpretacdo jurisprudencial. 7. ed. So Paulo: RT, 2000, v. 2. p. 2.399.



486 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2007

assim como o do sujeito ativo, o qual consiste em quem toma conhecimento de deter-
minado aspecto da vida privada alheia, por forca do mister exercido. Enfatiza Luiz
Régis Prado:

E indiferente que o agente venha a ter conhecimento do segredo pelo préprio
interessado ou independentemente da vontade deste, desde que o conhecimento
do fato Ihe tenha sido proporcionado por sua profissdo ou condi¢do pessoal. Des-
necessario que o agente ainda exerca a profissdo, fungdo, ministério ou oficio no
momento da revelacdo do segredo; basta que a transmissdo tenha ocorrido durante
0 desempenho daquela atividade.®”

O mister praticado pel o sujeito ativo pode configurar fungdo, ministério, oficioou
profissdo propriamente dita:

Sujeito ativo do delito [de violagdo do segredo profissional] é, portanto, a
pessoa que revela segredo de que teve conhecimento em razéo de sua fungéo,
ministério, oficio ou profissdo. Funcéo € o encargo, permanente ou temporério,
atribuido por forca de lei, decisdo judicial, administrativa ou contrato. O contelido
da expressdo € amplo, ja que o agente, ao exercer uma profissdo, oficio ou ministério
realiza uma série de fungdes especificas, inerentes a essas atividades. Logo, mesmo
um estudante de medicina pode desempenhar algumas fungdes proprias da profis-
sdo médica. Ministério é o encargo vinculado a um determinado estado ou con-
dicdo pessoal, alheios aos fins lucrativos (v.g. sacerdote, freira etc.). Oficio é o
servico manual ou mecéanico (v.g. costureira, barbeiro, cabeleireiro etc.). Profissao é
toda atividade, publica ou particular, habitual e especializada, através da qual se
prestam servigos a terceiros (v.g. médico, advogado, psicédlogos, dentistas etc.). O
exercicio profissional normalmente esta submetido ao preenchimento de certas exi-
géncias regulamentares impostas pelo Poder Publico (v.g. obtencéo de diploma,
registro profissional etc.) e tem fins lucrativos.® (grifos do autor)

Como ensinaArnoldo Wald, os sigilos profissionai s resplandecem espécies, “ den-
sidades e contetidos distintos, algumas vezes protegidos diferentemente pelalei, mas
gue obedecem a uma mesma razéo de ser”®. Do ponto de vista do direito a vida
privada, os sigilos profissionais de maior relevo juridico sio aqueles de contelido ex-
trapatrimonial, diretamente relacionados a informacfes conexas ao circulo da in-
timidade e ao imo dos direitos da personalidade do sujeito passivo. Porém, mesmo no
ambito do direito avida privada, existem sigilos profissionais sem nexo imediato com
aintimidade do receptor do servico e, a0 mesmo tempo, pertinentes ao seu circulo da
vida privada stricto sensu (ou sgja, atrelados ao sigilo patrimonial do individuo alvo
do fornecimento de determinada atividade de cunho profissional lato sensu — é dizer,

87 PRADO, Luiz Regis. Curso dedireito penal brasileiro. Sdo Paulo: RT, 2000, v. 2, p. 351-352.

88 |hid., loc. cit.

8 WALD, Arnoldo. O sigilo bancério no projeto de lei complementar de reforma do sistema
financeiro e nalei complementar n® 70. Cadernos de Direito Tributario e Financas Publicas, Sdo Paulo,
ano1,n°1, out.-dez. 1992, p. 198-199. Apud FREGADOLLI, Luciana. O direito aintimidade ea prova
ilicita

Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 135.
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rememore-se, funcdo, ministério, oficio ou profissdo), crosta da privatividade naqual
se encastoam — lembre-se — os sigilos fiscal, financeiro (v.g., sigilo bancério) e em-
presaria (e.g., sigilos industrial, comercia e contabil).

Com base no (e em complemento ao) magistério de Arnoldo Wald*®, ressalte-se
gue o sigilo profissional € do interesse do sujeito passivo (afim de ter preservadas da
ilicita e antiética exposicao publica e aterceiros, pessoas fisicas e juridicas, de infor-
macOes patrimoniai s e extrapatrimoniai s concernentes a sua vida privada), do sujeito
ativo (com o propésito de honrar seu dever deontolégico de discricdo e de manter
intacta sua confiabilidade e honorabilidade), assim como do Poder Piblico e dasocie-
dade em geral (respeito aos principios da boa-fé e da seguranca juridica, aém da
promogdo de condi¢gdes minimas de coexisténcia coletiva, de desenvolvimento so-
cioecondmico, de exercicio legal de atividades profissionais e da preservacdo dainte-
gridade psiquica e moral da coletividade).

3.2.4 Sigilo doméstico

O circulo daintimidade acolhe os pensamentos, crencas e valores® da pessoa
natural, desvelados amiude e melhor cultivados em seu lar, motivo da existéncia do
sigilo doméstico, a salvaguardar da exposi¢do publica o ambiente onde a pessoa
fisicamais descobre e desenvol ve sua personalidade (espaco correspondente a mora-
da do individuo em sua acepcdo ampliativa, isto €, ao lar permanente ou provisorio,
endereco residencial ou profissional) e a proteger as informagdes veiculadas téo-
somente no espago domeéstico (ou sgja, no lar lato sensu), cujo contetido pode coinci-
dir ou ndo com o teor dos sigilos familiar e profissional e até transcender o contetido
destes.

Inserem-se no sigilo doméstico as confidéncias partilhadas apenas na ambién-
ciado lar, correspondente, quanto ao ambito do sigilo em tela, ao endereco residen-

90 “[...] é preciso reconhecer a existéncia de uma pluralidade de segredos profissionais, com
densidades e contetidos di stintos, algumas vezes protegidos diferentemente pelalei, mas que obedecem
aumamesmarazao de ser e que ndo selimitam aconsagrar interesses privados, mastambém correspondem
a interesses sociais e publicos. O interesse privado tanto € do cliente como o do profissional, anbos
necessitando e merecendo a protegéo legal, por motivos diversos. Assim, o cliente ndo quer divulgar
determinados fatos que, hoje, ja sdo reconhecidos como constituindo um reflexo e uma projegéo de sua
personalidade. O profissional, por sua vez, considera a discricdo como elemento do seu fundo de
comércio e, por outro lado, os nomes dos seus clientes constituem, em determinados casos, um verdadeiro
segredo comercial eintegram o seu fundo de comércio. Quanto ao interesse social, consiste em assegurar
0 bom funcionamento das institui¢cdes e o desenvolvimento econémico do pais.” (grifos nossos) Cf.
WALD, Arnoldo. O sigilo bancério no projeto de lei complementar de reforma do sistema financeiro e
nalei complementar n° 70. Cadernos de Direito Tributério e Finangas Publicas, Sdo Paulo, ano 1, n° 1,
out.-dez. 1992, p. 198-199. Apud FREGADOLLI, Luciana. O direito a intimidade e a provailicita.
Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 135.

92 HONG KONG. Report: civil liability for invasion of privacy. Hong Kong: The Law Reform
Commission of Hong Kong, 9 dec. 2004, p. 6, traduc&o nossa.
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cial (doindividuo ou de seusfamiliares ou amigos chegados) ou profissional (consul-
torio, gabinete ou escritorio de quem, em funcdo de seu mister, conhece aintimidade
de outrem), perene ou temporario. Dai por que se relaciona o sigilo doméstico a
inviolabilidade do lar em sentido amplo, preconizada pela Constituicdo brasileira
de 1988 (art. 5°, inc. XI, 12 parte)®?, compreendendo nédo “apenas a residéncia, a
habitacdo com intencdo definitiva de estabelecimento, mas todo local, determi-
nado e separado, que alguém ocupa com exclusividade, a qualquer titulo, inclusive
profissionalmente” %,

O espaco domiciliar previsto no art. 5°, inc. X1, 12 parte, da CF/88, abarca qual-
guer compartimento habitado, aposento ocupado de habitacao coletiva, compartimen-
to ndo aberto ao publico, onde alguém exerce profissdo ou atividade (art. 150, § 4°, do
CPB), inclusive suas dependéncias (art. 150, caput, in fine, do CPB), ou sgja, “0s
locais gque se incorporam funcionalmente a casa, embora ndo a integrem mate-
rialmente (v.g. jardins, quintais, garagens, patios, celeiros, adegas etc.)”%. A
acepcao largade domicilioinclui aposentos de hotéise motéls, bem como o domicilio
da meretriz, quando “fechado ao publico”®. O art. 298, caput, do Cadigo Penal boli-
viano de 1973, inclui entre as hipoteses de violacdo de domicilio, aentrada arbitréria
em recinto habitado por outrem.®

Complementa Torres. “[...] o domicilio no sentido da Constituicdo, ndo é s
o lugar onde se realizam outras atividades cotidianas habituais, sendo também
0 ambito fechado erigido por uma pessoa com objetivo de desenvolver nele
alguma atividade... o estabelecimento de um ambito de intimidade constitucio-
nalmente protegido ndo esta vinculado a habitacdo em si mesma, sendo ao livre
desenvolvimento da personalidade e, consequentemente, ndo necessita estar
identificado com a morada habitual.” ¥

Sintetiza Alves: “[...] o que pode ser considerado casa, no sentido constitu-
cional? A expressdo, segundo entendimento doutrinério e jurisprudencial, tem
carater amplo, abrangendo: a) qualquer compartimento habitado; b) qualquer

92 SZANIAWSKI, Elimar. Op. cit., p. 136-137.

93 BULOS, Uadi Lammégo. Comissdo parlamentar de inquérito: técnica e pratica. Sdo Paulo,
2001, p. 118.

% PRADO, Luiz Regis. Op. cit., p. 351-311.

95 GUASTINI, Vicente Celso da Rocha. Dos crimes contra a inviolabilidade do domicilio. In:
SILVA FRANCO, Alberto; STOCO, Rui (Org.). Op. cit., p. 2.382-2.383.

9% ARTICULO 298. (ALLANAMIENTO DEL DOMICILIO O SUS DEPENDENCIAYS): El que
arbitrariamente entrare en domicilio ajeno o sus dependencias, o en un recinto habitado por otro, o en
un lugar de trabajo, o permaneciere de igual manera en €ellos, incurriré en la pena de privacion de
libertad detres mesesa dos afiosy multa detreinta a cien dias. Cf. BOLIVIA. Cadigo penal. Disponivel
em: <http://www.jus.gov.ar/minjus/ssjyal/biblio/CPBolivia.html>. Acesso em: 13 jan. 2005.

97 TORRES, AnaMaria Campos. A busca e apreensio e o devido processo legal. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 147.
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aposento ocupado de uma habitacdo coletiva; ¢) qualquer compartimento pri-
vado onde se exerca profissdo ou atividade. Esse mesmo entendimento foi ado-
tado pelo legislador infraconstitucional, consoante se verifica do § 4°, do arti-
go 150 do Cddigo Penal.”®8

Violado o domicilio, estara caracterizado o atentado a liberdade pessoal, no
sentido de que todo o individuo tem de atuar livremente dentro do espaco fisico
gue lhe é reservado para a realizacdo de sua vida privada, onde ndo devera ser
perturbado por terceiros cuja presenca ai ndo tenha sido autorizada pelo morador.*®
(grifos nossos)

Com este alcance, a inviolabilidade do domicilio est4 relacionada com o
direito a intimidade pessoal (esfera privada espacial), previsto no art. 26°, consi-
derando-se o domicilio como projeccéio espacial da pessoa. E ainda um direito a
liberdade da pessoa, e assim é que a Constituicdo considera a “vontade”, o “con-
sentimento” da pessoa (n° 2 e 3) como condi¢&o sine qua non da possibilidade de
entrada no domicilio dos cidadéos fora dos casos de mandato judicial.*® (grifos
NoSssos)

Exemplo deinfringénciasimulténeaainviolabilidade do domicilio edaintimidade
reside na causa pertinente a A¢do Penal n° 307, do Supremo Tribunal Federal, de 13
dedezembro de 1994 (Pleno, Ministro-Relator, llmar Galvao)'®, que considerouilicito
o ato dediligénciafiscal de apreensdo de microcomputador em domicilio (escritério)
de sociedade andnima, pois amedidaem telarestou desprovida de prévia autorizagdo
judicia ou do consentimento do morador (ou figura equivalente), aptas a suprirem a
ausénciadachancelajudicial'®. Naocasido, o Ministro-Relator, [Imar Galvao, grifou
gue o campo deincidénciada protegdo constituciona ao domicilio inclui “até mesmo
o local onde se exerce a profissdo ou a atividade, desde que constitua um ambiente
fechado ou de acesso restrito ao pablico” (fls. 2186/STF).

98 ALVES, José Wanderley Bezerra. Op. cit., p. 388-389. Nesse sentido: GONCALVES, Luiz
Carlos dos Santos. Comissfes parlamentares de inquérito: poderes de investigagdo. Sao Paulo: Juarez
de Oliveira, 2001, p. 89.

9 SZANIAWSKI, Elimar. Op. cit., p. 137.

100 \/oto-condutor do Juiz Desembargador Carvalho Martins perante a Segéo Civel do Tribunal da
Relacéo de Guimarées. PORTUGAL. Tribunal daRelagéo de Guimaraes. Acordao n° 415/04-1. Relator:
Juiz Desembargador Carvalho Martins. Guimardes, 31 de margo de 2003. Disponivel em: <http://
www.dgsi.pt/jtrg.nsf ?OpenDatabase>. Acesso em: 10 jan. 2005.

101 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Ag&o Penal n° 307/DF. Relator: Ministro IImar
Galvéo. Brasilia, DF, 13 de dezembro de 1994. Brasilia, DF, Diario da Justica da Unido, 13 out. 1995,
p. 34.247. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 17 jun. 2006.

102 Consignou o voto-condutor do Ministro llmar Galvéo (fls. 2187/STF, paragrafo segundo):
“Se aentrada dos agentes fiscais no escritério daempresa VERA X néo foi consentida pelo morador ou
guem aesse fosse equiparével, nem precedidade autorizagao judicial, ainda que tenham sido cumpridos
osdemais procedimentoslegais, o que se pode concluir € quetodaadiligéncia, noticiadapelaimprensa
como verdadeira invasdo, foi maculada por um vicio de origem.” Cf. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal (Pleno). Acdo Penal n° 307/DF. Relator: Ministro llmar Galvao. Brasilia, DF, 13 de dezembro
de 1994. Brasilia, DF, Diério da Justica da Unido, 13 out. 1995, p. 34.247. Disponivel em: <http://
www.stf.gov.br>. Acesso em: 17 jun. 2006.
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3.2.5 Sgilo do conteudo de comunicagbes

Demais disso, no cinturdo em que se encastoa a vida intima repousa o sigilo do
teor de comunicagdes particulares de toda a sorte (do coléquio ao pé do ouvido a
transmi ssdo tel ematica, passando pelaepistolar, telegrafica, radioel étrica, telefonicae
informética®), cujo descerramento deixa entrever em detalhes ou escancara a men-
talidade da pessoa corpérea e de sua personalidade.

O sigilo de comunicagdes escuda “ toda comunicago interpessoal realizada por
meio capaz de transmitir 0 pensamento (v.g. carta, telegrama, cartdo-postal, bilhete,
convite, radiogramaetc.)” 1% e, alertao Codigo Penal espanhol de 1995 (art. 197.1)%,
serve de obstaculo a quem desgja (1) se apoderar de papéis, cartas, mensagens de
correio eletrbnico'® ou quaisguer outros documentos ou bens pessoais, (2) intercep-
tar comunicagdes ou (3) utilizar artificios técnicos de escuta, transmissdo, gravagdo
ou reproducdo do som ou daimagem ou de qualquer outro sinal de comunicagao.

Consoante pontifica o Bundesgerichtshof — BGH (o Supremo Tribunal Federal
alemao), segundo se consignou no repositério jurisprudencial BGHZ 73, 120, de 19 de
dezembro de 1978 (com trecho abaixo compilado), o sigilo do contetido de comuni-
cacdes compreende o teor de todas as comunicagdes privadas, mesmo aquelas rela-
cionadas a esfera publica, a exemplo de troca de idéias sobre questes politicas e
sociais por agentes politicos alvo deinterceptacao tel efénicaem sentido estrito (“ cap-
tacdo de conversa telefbnica por um terceiro, sem o conhecimento dos interlocuto-
res’107).

Todos, até um politico exposto a arena politica e em busca de publicidade,
possuem, em principio, pleito protegido pelos arts. 1° e 2°, da Lel Fundamental, no
tocante a salvaguarda de sua esfera privada, em relacdo a qual os demais tém acesso
apenas ao que ele [0 politico] deixa divisar. Em sua esfera privada ele [0 politico]
deve estar a salvo do controle e da censura do publico, sendo a base em que sua

103 Assim se diferenciam as comunicagdes teleméticas das informéticas: “As comunicagoes por
sistema de informética séo aquel as realizadas através do uso de equipamentos e procedimentos da area
de processamento de dados; as realizadas por sistemade tel emética decorrem da utilizag&o conjugadade
computador e meios de telecomunicagdes (viatelefone).” Cf. ALVES, José Wanderley Bezerra. Op. cit.,
p. 429-430.

104 PRADO, Luiz Regis. Op. cit., p. 324.

105 ESPANHA. Codigo Penal Espariol. Disponivel em: <http://www.ruidos.org/Normas/
Codigo_Penal.htm>. Acesso em: 13 jan. 2004.

106 Conforme o art. 2°.1, alinea“h”, daDiretiva 2002/58/CE, o Parlamento e o Conselho daUni&o
Européia consideram correio eletronico qualquer mensagem textual, vocal, sonora ou grafica enviada
por meio de um rede publica de comunicagdes que pode ser armazenada na rede ou no equipamento
terminal do destinatério até este a recolher. Cf. UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2002/58/CE de 12 de
julho de 2002. Relativa ao tratamento de dados pessoais e & protegdo da privacidade no setor das
comunicagdes eletrénicas. Disponivel em: <http://europa.eu.int/comm/internal_market/privacy/
law_en.htm#directive>. Acesso em: 14 jan. 2005.

107 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 36.



HIDEMBERG ALVES DA FROTA - A PROTECAO DA VIDA PRIVADA... 491

personalidade pode vir a tona e se desenvolver estaria prejudicada. Todos os
eventos e expressdes da vida da sua esfera pessoal estdo, em principio, protegidos
pelo direito personalissimo de assim se auto-determinar. 1sso € sobretudo verdadei-
ro quanto a conversagao privada, a exemplo da chamada telefonica entre os
Requerentes, a qual ndo perdeu seu carater privado a despeito do aspecto politi-
co da conversacdo. 1% (grifos nossos)

3.2.5.1 Sigilo do contetido de comunicacdes telefénicas

A Lei n°9.296, de 24 dejulho de 1996 (Lei dalnterceptacéo Telefonica), autorizaa
interceptacdo de comunicacdes telefbnicas de quaquer natureza — inclusive intercep-
tacdo do fluxo de comunicagBes em sistemas deinforméticaetelemética (art. 1°, paragra:
fo Unico) —, dmejando facilitar acolheitade provaslicitas, em sede deinvestigagao crimi-
nal einstrucdo processual pend, mediante autori zagdo expressado orgao judiciério com-
petente da acdo principal, sob segredo de justica (art. 1°, caput).

Vedada a interceptagéo telefénica quando (1) ausentes indicios razoaveis da
autoria ou participacéo em infragdo penal (art. 2°, inc. 1); (2) ndo se tratar de medida
indispensavel, porquanto aprovapode ser feitapor outros meios, menosintrusivosda
vida privada (art. 2°, inc. I1); (3) o fato objeto da interceptacdo telefonica congtitui
infracdo penal punida, no maximo, com pena de detencdo (art. 2°, inc. 111).

Exige-se descricao clara da situacdo objeto dainterceptacao telefénica, indican-
do-se e se qualificando, inclusive, os individuos investigados, salvo impossibilidade
manifesta e devidamente justificada (art. 2°, paragrafo Unico).

A interceptacdo telefénica sera determinada pela autoridade judicial, (1) de ofi-
cio ou (2) via requerimento (art. 3°, caput), promanado, neste caso, dos seguintes
Orgédos. autoridade policial, nainvestigacéo criminal (art. 3°, inc. 1), ou do Ministério
Publico, nainvestigacéo criminal ou nainstrucdo probatdriaprocessual penal (art. 3°,
inc. I1).

108 “ Everyone, even a politician appearing in the public arena and seeking publicity, has in
principle a claim protected by Arts 1 and 2 of the Basic Law to the safeguarding of his private sphere,
towhich othersonly have accessinsofar ashe allowsthemto seeit. Inthis private sphere he must be safe
from control and censor ship by the public, otherwise the basis on which his personality can berealised
and develop would be endangered. All the events and expressions of life of this personal spherearein
principle protected by theright of the per sonality to self-determination in thisway. Thisisaboveall true
of a private conversation like the telephone call between the claimants, which did not loseits private
character through the political aspect of the conversation.

[-]

[...] Also thefact that politicians are discussing political and social questionsin their private
sphere doesnot of itself give the public accessto thisarea; otherwisetherewould be no protected private
spherefor politician and this should be undeniable for themalso [ ...] . (grifos nossos) Cf. Tradugéo em
inglés do Prof. Raymond Youngs, disponibilizada pelo site do Institute of Global Law (University
College London). Cf. ALEMANHA. Bundesgerichtshof. BGHZ 73, 120. Karlsruhe, 19. Dezember
1978. Disponivel em: <http://www.ucl.ac.uk/laws/global_law>. Acesso em: 10 jan. 2005, tradugdo
livre nossa da supracitada tradugao angl 6fona.



492 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2007

No pedido daautoridade policial ou ministerial, impende se demonstrarem ane-
cessidade da interceptacdo telefbnica e 0s meios a serem empregados (art. 4°, ca-
put). Excepciona mente, admite-se pedido verbal, condicionado a posterior reducdo a
termo (art. 4°, § 1°).

De acordo com interpretacdo conferidaao art. 5°, caput, da L el n°9.296/96, pelo
Supremo Tribunal Federal (Habeas Corpus n® 83515/RS, de 16 de setembro de 2004,
Ministro-Relator Nelson Jobim), s80 possiveis sucessivas prorrogagdes judiciais do
prazo legal de 15 (quinze) dias de interceptagdo telefonica, quando, mostrando-se
complexo o fato apurado, afigura-se “investigacdo diferenciada e continua’ .

Compreende a jurisprudéncia pétria que a interceptacdo telefénica, por depen-
der de expressa regulamentacéo por Diploma Legidativo, até o advento da Lel n°
9.296/96, ndo possuiaamparo legal, aindagque explicitamente autori zada por autorida-
dejudicial (STF, Segundo Habeas Corpus n® 69912/RS). A ilicitude da interceptacdo
telefonica (mesmo judicialmente chancelada) alcancava as provas diretas e indiretas
(STF, Habeas Corpus n° 73351/SP). Néo se anula condenacdo pena se as provas
oriundas de interceptacdo tel efénicailicita tdo-somente complementaram o conjunto
probatério (STF, Habeas Corpus n° 74599/SP), sem papel decisivo na fundamen-
tacdo fética do decreto condenatério (STJ, Habeas Corpus n° 23432/SP). Licita a
prova correspondente & gravagdo efetuada por um dos interlocutores (no STF, Ha-
beas Corpus n° 75261/MG; no STJ, Recurso Ordinério em Habeas Corpus n° 10534/
RJ, Habeas Corpus n° 14336/RJ, Recurso Especia n° 214089/SP).

3.3 O Circulodo segredo

Naraiz do intimo seaojao circulo do segredo, melhor reduto paraa pessoanatural
estar 80, livre paraexpandir avertente espiritua de suaexisténcia, onde se projetaaadma
humana em sua esséncia, a personalidade deve evolver plenamente e se plantelaaima:
gem mais auténtica de alguém, adstrita a pensamentos (total mente ocultos ou presentes
apenas em di&rios e qug andos) ou unicamente desvelada (1) a sdeta por¢do de parentes
e amigos intimos mais proximos e/ou (2) aprofissionais cientes, em funcéo da atividade
exercitada, de detalhes secretos de clientes ou congéneres.

4  Conclusao

1. Nateoria dos circulos concéntricos da vida privada inspirada em Henkel,
o circulo da vida privada em sentido amplo contempla trés circulos concéntricos:

109 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Pleno). Habeas Corpus n° 83515/RS. Relator: Ministro
Nelson Jobim. Brasilia, 16 de setembro de 2004. Diéario da Justica da Uni&o, Brasilia, DF, 4 mar. 2005,
p. 11.

Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 22 jun. 2006.
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0 circulo da vida privada em sentido estrito, o circulo da intimidade e o circulo do
segredo. Sao camadas dentro de camadas. O circulo do segredo se insere no circulo
da intimidade, que, por sua vez, se encarta no circulo da vida privada em sentido
estrito;

2. No circulo da vida privada em sentido estrito repousa a crosta da esfera
privada, a extremidade da vida particular mais perceptivel ao observador externo e
menos reveladora da personalidade de cada um. Essa primeira circunvolucdo serve
de palco arelages interpessoais superficiais, exemplificadas pelas amizades que se
adstringem ao coleguismo. No circulo da vida privada em sentido estrito perfilam o
sigilo patrimonia (onde sealojam ossigilosfiscal, financeiro e empresarial) ede dados
e registros de comunicactes (a exemplo do sigilo de dados e registros telefonicos ou
simplesmente sigilo telefénico). No circulo davida privadaem sentido estrito prevale-
cem a dimensdo material da vida privada e/ou aspectos perfunctérios dos relaciona-
mentos humanos;

3. No circulo intermediario — o circulo da intimidade — sobgjam as idiossincra
sias do ser humano e floresce a dimensdo espiritual da existéncia humana, desdobra-
da nas informacdes confidenciais compartilhadas com familiares e amigos proximos
(sigilo familiar) e com profissionais que tém contato com aintimidade de outrem por
forca da atividade exercida (sigilo profissional), muitas vezes desveladas no espaco
domiciliar, endereco residencial ou profissional, permanente ou provisorio (sigilo do-
meéstico) e, neste caso, relacionadas a inviolabilidade do domicilio (inc. XI, do art.
5°, da CF/88). No circulo intimo também se agasalha o sigilo do contetido de comu-
nicagdes privadas (incluindo-se a telematica, epistolar, telegréfica, radioelétrica, te-
lefnica e informética), mesmo se aludirem a questdes publicas;

4. A raiz daintimidade alberga o circulo nuclear, o circulo do segredo, em volta
do qual orbitam os demais e onde se projeta aimagem mais auténtica de alguém, (1)
adstrita a diérios e pensamentos ou (2) unicamente desvelada aos parentes e amigos
intimos mais chegados e/ou, ainda, a pessoas que tomam conhecimento de detalhes
reconditos do individuo em face do mister desempenhado.
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Raul Castafio Vallg o (Colombia) *

| nter venciones cor porales
y principio de proporcionalidad **

Resumen:

Latension existente entre el legitimo derecho punitivo del Estadoy lapretension
de que € proceso penal pueda fungir como instrumento de realizacion y garantia de
los derechos fundamentales de los individuos obliga a que se precise de métodos
adecuados de armonizacion cuando se trata de aplicar medidas de intervencion cor-
poral, restrictivas de |os derechos constitucionales. Sobre estos temas gira el trabgjo,
gue se ocupa de la funcién del derecho penal como gercicio del ius puniendi, las
clases de intervenciones corporalesincorporadas en el estatuto procesal penal colom-
bianoy su aplicacidn legitimabajo el tamiz del principio de proporcionalidad.

1. Proceso penal y Constitucion

El derecho penal, por antonomasia, constituye per se una restriccion para los
derechos fundamentales de los ciudadanos. El gercicio del ius puniendi —derecho
penal subjetivo o derecho a castigar— se traduce en la més violenta reaccion de
caracter social en contra de las libertades individuales y, en general, de los derechos
fundamentales.

* Fiscal Seccional, Medellin (Colombia). Especialistaen Derecho Penal y en Derecho Constitu-
cional, Universidad de Antioquia, Medellin. <raulc@une.net.co>
** Dedico este trabajo a Pablo, Federico y Jorge Luis.



498 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2007

Las restricciones a los derechos fundamentales se proyectan por el legislador
desde dos ambitos conceptuales: De una parte, en la elaboracion de normas sustan-
cialesde prohibicion o mandato dirigidasalos ciudadanos, que enlazan asu infraccion
como consecuencia juridicalaimposicion de penas o medidas de seguridad. De otro
lado, en €l dictado de normasinstrumentales bajo |as cual es se adel antan | as actuacio-
nes procesales para€l gjercicio delajurisdiccion en materiade derecho penal. En uno
y otro caso debe convenirse en la existencia de una intromision en € ambito de los
derechos fundamental es de los individuos, y corresponde a juez lamateriaizaciony
aplicacion detalesrestricciones, lo cual debe hacerse en un ambito delegitimidad que
seirradia desde la Constitucion Politica, pues se acepta que “las normas son restric-
ciones de derechos fundamentales sdlo si son constitucionales’,! de lo contrario se
trataria no de unarestriccién sino de una arbitrariedad.

De dli que, si las normas penales operan como restricciones de los derechos
fundamentales, |0s principios constitucionales, asu vez, cumplen lafuncion delimites
a giercicio dd ius puniendi. Es necesario, por lo tanto, en este encuentro de dere-
chosy restricciones, el gjercicio delaponderacion judicia entrelosfinesy ladrastici-
dad de | as restricciones,> como mecanismo de justificacion y legitimacion de las nor-
mas limitativas de |os derechos fundamentales, siempre en €l entendido de queen un
modelo de Estado social y democratico de derecho tiene que primar laexpansién dela
vigencia de los derechos fundamentales 'y la correlativa minimizacion de los poderes
estatales que los restringen.® De hecho, ladoctrina politicadel [lamado constituciona-
lismo maoderno se condensa en las ideas centrales del limite a poder y de la garantia
delalibertad.*

De otra parte, no parece concitar controversia alguna el hecho de que es a
través del procedimiento penal que se pueden hacer tangibles |as limitaciones consti-
tucionalesal gjercicio del poder punitivo del Estado. Dealli que, masalladelafuncion
propia de realizacién del derecho penal material que se le atribuye a procedimiento
penal, debe resaltarse su caracterizacion de derecho constitucional aplicado.®

Pero, s resulta perentoria la reduccion de la soberania legidativa, a tiempo se
impone la racionalizacion de la actividad judicial. Es funcion del legislador la

1 Robert Alexy: Teoria de los derechos fundamentales, trad. Ernesto Garzon Valdés, Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 272.

2 Martin Borowski: La estructura de los derechos fundamentales, trad. Carlos Bernal Pulido,
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2003, p. 83.

3 Luigi Ferrgjoli: Derechoy razon. Teoria del garantismo penal, trad. P. Andrés|bafiez, A. Ruiz
Miguel, J. C. Bayon Mohino, J. Terradillos Basoco y R. Cantarero Bandrés, Madrid: Trotta, 1995,
p. 866.

4 Maurizio Fioravanti: Constitucion. De la Antigiiedad a nuestros dias., trad. Manuel Martinez
Neira, Madrid: Trotta, 2001, p. 85.

5 Winfried Hassemer: Critica al derecho penal de hoy, trad. Patricia S. Ziffer, Bogota Univer-
sidad Externado de Colombia: 1998, p. 67.
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configuracion politica de los principios constitucionales, en tanto compete a juez la
integracion del ordenamiento para dotar de contenido material € egjercicio de su fun-
cién. Radicaalli € obligado equilibrio entrelegislaciony jurisdiccion® como condicion
para un adecuado gjercicio del derecho, entendido éste como unidad constituida por
segmentos de intervencién o, dicho de otro modo, como un todo fraccionado en par-
tes.’

2. Medidasrestrictivas delos derechos fundamentales de los ciudadanos

El nuevo Cadigo de Procedimiento Penal colombiano, como instrumento de apli-
cacién del poder punitivo, contiene unaserie de disposiciones de franco corte limitati-
vo paralos derechos fundamental es, entre ellas normas que colocan a individuo como
fuente de prueba: medidas de intervenciones corporales como |os examenes de ADN
(articulo 245), lainspeccién corporal (articulo 247), e registro personal (articulo 248),
laobtencion de muestras queinvolucren a imputado (articulo 249) y el reconocimien-
to y exdmenes fisicos sobre las victimas de delitos contra laintegridad persona y la
libertad sexud (articulo 250).

Se trata de las llamadas medidas o diligencias de intervencién corporal. La
incidencia de estas medidas procesal es, anticipadas ala eventual emision de unacon-
dena como concrecion del poder punitivo del Estado, se patentiza en €l hecho cierto
de que & imputado, quien bésicamente es sujeto procesal revestido de derechos y
garantias autbnomas dentro de una investigacion penal, se convierte en medio de
prueba.? Las consecuencias de este rol adicional son determinantes frente a la con-
cepcion de un sistema procesal pena fundado constitucionalmente en la base de los
derechos, en el que es razon de salvaguarda de la legitimidad material del sistemala
perseverancia en un esgquema de principios fundamentales.

Laconversion del imputado de sujeto procesal en un mero objeto delainvestiga-
cién o delaprueba, unasuertedeinstrumentalizacion del individuo,® denotaunaaguda

6 En este sentido cf. Gustavo Zagrebelsky: El derecho dctil, trad. Marina Gascon, Madrid:
Trotta, 1995, p. 153: “[...] € legislador debe resignarse a ver sus leyes tratadas como ‘partes del
derecho, y no como ‘todo €l derecho’. Pero puede pretender, tanto de los jueces como de la Corte
constitucional, que se mantengan abiertas | as posibilidades de gercitar su derecho acontribuir politica-
mente alaformacion del ordenamiento juridico. Si este derecho no se respetase, tal vez tendriamos un
Estado més constitucional, pero desde luego ya no un Estado constitucional democratico”.

7 Ibidem, p. 153.

8 Claus Roxin: Derecho procesal penal, trad. Gabriela E. Cérdobay Daniel R. Pastor, Buenos
Aires: Editores del Puerto, 2000, p. 208.

9 Maria Isabel Huertas Martin: El sujeto pasivo del proceso penal como objeto de prueba,
Barcelona: Bosch, 1999, p. 371: “[...] el imputado sin perder su cualidad de sujeto del proceso,
adquiere al propio tiempo la cualidad de instrumento de la actividad probatoria, en tanto que de su
propia corporeidad pretenden extraerse elementos a los efectos de la actividad investigadora y de
comprobacién de los delitos’.
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intervencion estatal en @mbitos que constitucional mente se encuentran protegidos en
favor del ciudadano sobre quien recae lainvestigacion penal.

Pero, de otra parte, siempre ha de esgrimirse como justificacion paralas limita-
ciones de aquellos derechos fundamentales laidea de la pertinencia del gercicio del
ius puniendi como mecanismo de control socia y, con ello, laobligacion estatal dela
persecucién procesal a partir dela adopcion de mecani Smos que por su propianatura
leza resultan pugnantes con la persona del imputado.

Demaneraque en aguellatensi on derivadade | as rel aciones Estado-individuo es
imperativa la armonizacién de dos posiciones que en apariencia son opuestas: de un
lado, lacondicion del imputado oindiciado dentro de unainvestigaci on penal, sujeto de
derechos, cargasy obligaciones; de otro lado, laconsideracién de que aquél seaobjeto
de actuaciones coercitivas por parte del poder publico en virtud de las diligencias que
comportan un acceso directo e inmediato a su corporeidad.

Al hilo de estas consideraciones procedemos a adentrarnos en € tema de las
intervenciones corporales como medidas restrictivas de |os derechos fundamentales
de los ciudadanos, para postular la necesidad de implementar un mecanismo adecua-
do de ponderacion sobre el cual deben discurrir las decisiones judiciales, en la com-
prensién de que el conflicto entre la proteccion de los derechos fundamentales y las
tareas persecutorias del Estado demandan una adecuada resolucion que privilegie los
postulados del Estado social y democrético de derecho en €l que seinspirael ordena
mientojuridico colombiano.

3. Lasintervenciones corporales: su definicién y su regulacién legal

No es pacificalapropiadenominacion del procedimiento coactivo demedidasde
investigacion sobre el cuerpo del imputado, de la victima o de terceros, € cual de
maneragenéricahasido llamado “intervenciones corporales’,*° “investigaciones cor-
porales’ ' “registros corporales’, “registrosintimos’, “injerencias corporales’ 0“ins-
pecciones personales’.

Todas estas denominaciones finalmente aluden a mismo objeto de estudio, esto
es, dicho de manera genérica, a una serie de actividades de investigacion criminal de
caracter invasivo encaminadas a la obtencion de resultados procesales en punto del
esclarecimiento de los delitos a partir del estudio del cuerpo humano, mediante la
extraccion de fluidos 0 materias propias o de laintroduccién de el ementos técnicos a
fin de obtener informacién relacionada con su interior o para €l descubrimiento de
objetos ocultosen él.

10 Denominacion empleada en la doctrina espafiola: Luis Gimez Amigo: Las intervenciones
corporales como diligencias de investigacion penal, Pamplona: Thomson Aranzadi, 2003, p. 29.
11 Traduccion del término Korperliche Undersuchung, empleado por el St PO aleman.



RAUL CASTANO VALLEJO - INTERVENCIONES CORPORALES... 501

Lo cierto es que la misma definicion de lo que se conoce como intervenciones
corporales no es univoca. De las variantes que en la doctrina espafiola se encuentran
alahorade ladefinicién de aquellos procedimientos realizados sobre €l cuerpo delas
personas dentro del proceso penal, podria ensayarse la que los califica como “medi-
das deinvestigacion que se realizan sobre el cuerpo de las personas, sin necesidad de
obtener su consentimiento, y por medio delacoaccion directasi es preciso, con €l fin
de descubrir circunstancias facticas que sean de interés para e proceso, en relacion
con las condiciones o €l estado fisico o psiquico del sujeto, o con el fin de encontrar
objetos escondidos en é” .12

Pero la concrecion de lo que se entiende por tales procedimientos igual se en-
cuentra librada a la mayor imprecisién, con lo que resulta ciertamente complgja la
delimitacion delos distintos grados de intromision que en los derechos fundamental es
de los individuos pueda tener la gama de intervenciones, oscilantes entre los meros
registros superficiales y las severas actuaciones que inclusive involucran procedi-
mientos quirdrgicos. Acotar conceptual mente lostérminosy precisar [0os conceptos es
un presupuesto para su concrecion juridica. Esla pretension de las proximas lineas.

La doctrina pretende hacer distinciones conceptuales relativas ala clase de in-
tervencion de que puede ser objeto el cuerpo humano. Asi, por gemplo, una parte de
ellareservala calificacion de intervencion corporal a procedimiento de extraccion
de sangre, liquido cefalorraquideo, orina o semen, o alaintervencion que tocacon el
interior del cuerpo, debajo delapiel, o con los esfinteres; en tanto dejala denomina
cion inspecciones corporales simples para aquellas que interesan sblo a las abertu-
ras naturales del cuerpo, tales como boca, ano y vagina. De esta manera se conviene
en gque ladiferencia entre inspecciones e intervenciones corporales radica en la mag-
nitud delaintromisién: |asinspecciones estarian constituidas por |osregistros externos
0 aquellos que afectan a las cavidades naturales del cuerpo humano, mientras las
intervenciones entrafian larealizacion de un tipo delesion, por insignificante que sea.’®

La doctrina alemana distingue entre, por un lado, “investigacién corporal del
inculpado” o “examen corporal” y, por otro, “registro corporal” . Lainvestigacion cor-
poral o examen corporal serefiere alainvestigacion del cuerpo mismo (por gemplo,
del estado mental del imputado o del contenido de acohol en lasangre), mientras que
mediante el procedimiento de registro corporal se buscan objetos escondidos en la
superficie del cuerpo o en sus cavidades naturales (boca, ano y vagina). Dentro del
concepto de investigacién o examen corporal se comprenden las [lamadas interven-
ciones corporales, entre las que se alude, entre otras, alas pruebas de sangre y pun-
cion lumbar.* Pareceria que esla gravedad de laintromision lo que en Ultimainstan-

2 Nicolas Gonzélez-Cuellar Serrano: Proporcionalidad y der echos fundamentalesen el proceso
penal, Madrid: Colex, 1990, p. 290.

13 José Maria Asencio Mellado: Prueba prohibida y prueba preconstituida, Madrid: Trivium,
1989, p. 139.

4 Claus Roxin: Derecho procesal penal, o. cit., p. 290.
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ciaconstituye el factor predominante de diferencia entre unay otra medidas restricti-
vasdelaintimidad personal.

Sin embargo, justo es reconocer que la mayoria de la doctrina alemana opta por
restarle importanciaatal distincion, por cuanto ésta carece de cualquier efecto prac-
tico. En efecto, laregulacidn, €l procedimiento y las consecuenciasjuridicas derivadas
de su practicasoniguales parauno y otro evento, de modo que legislativamente resul -
tariainttil [levar acabo tales distinciones.*

Situacion similar en cuanto a la indefinicién conceptua de las intervenciones
corporales es la presentada en Espafia. Ante las dificultades acrecentadas por la
ausencia de una adecuada regulacion legal, € Tribuna Constituciona espafiol, en
sentencia 207 de 1996,° hizo una diferenciacion fundada en el derecho fundamental
preponderantemente afectado, entre “inspecciones y registros corporales’, por un
lado, y las “intervenciones corporales’, por otro. Las primeras, es decir, las inspec-
ciones o registros corporales, son aquellas en las que “en principio no resulta afec-
tado el derecho alaintegridad fisica, al no producirse, por |o general, lesién 0 menos-
cabo del cuerpo, pero si puede verse afectado el derecho fundamental a laintimidad
corporal (art. 18.1 CE) s recaen sobre partes intimas del cuerpo, como fue € caso
examinado en la STC 37/1989 (examen ginecol6gico), o inciden en la privacidad”.
Tales inspecciones o registros corporales pueden consistir, de acuerdo con dicha sen-
tencia, en “cualquier género de reconocimiento del cuerpo humano, bien sea parala
determinacién del imputado (diligencias de reconocimiento en rueda, examenes dacti-
loscopicos o antropomarficos, etc.) o de circunstancias relativas a la comision del
hecho punible (electrocardiogramas, exdmenes ginecol 4gicos, €tc.) o para el descu-
brimiento del objeto del delito (inspecciones anales o vaginales, etc.)”.

En cambio, en las intervenciones corporales “el derecho que se vera por regla
general afectado es el derecho a la integridad fisica (art. 15 CE), en tanto implican
unalesién o menoscabo del cuerpo, siquiera sea de su apariencia externa’. Consisten
tales intervenciones corporales, de acuerdo con el Tribuna Constitucional espariol,
“en la extraccion del cuerpo de determinados elementos externos o internos para ser
sometidosainforme pericial (andlisisde sangre, orina, pelos, ufias, biopsias, etc.) oen
su exposicion aradiaciones (rayos X, TAC, resonancias magnéticas, etc.), con objeto
también de averiguar determinadas circunstancias relativas a la comision del hecho
punible o alaparticipacion en él del imputado”. Ahora, atendiendo al grado de sacri-

15 Gonzdlez Cuéllar Serrano: o. cit., p. 290.

16 STC-207 de 1996, M. P. Vicente Gimeno Sendra. Esta sentencia del Tribunal Constitucional
espafiol es paradigmética en el tratamiento del tema que nos ocupa. Se trata de un recurso de amparo
interpuesto en contra de unadecision del Juzgado de Instruccion, en virtud delacual se habiaordenado
lapracticade unadiligencia sobre el imputado consistente en el corte de cabello de diferentes partes de
lacabezay latotalidad del vello delasaxilas, afin de someterlos aestudio pericial paradeterminar si la
persona era consumidora de sustancias estupefacientes.
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ficio que las intervenciones corporales representan para € derecho a la integridad
fisica, en la sentencia éstas son calificadas como leves o graves: “leves, cuando, ala
vista de todas las circunstancias concurrentes, no sean, objetivamente consideradas,
susceptibles de poner en peligro el derecho alasalud ni de ocasionar sufrimientosala
persona afectada, como por o general ocurriraen el caso de laextraccion de el emen-
tosexternos del cuerpo (como el pelo o ufias) o incluso de algunosinternos (como los
andlisisde sangre), y graves, en caso contrario (por € emplo, las punciones lumbares,
extraccion de liquido cefalorraquideo, etc.)”.

Criticamente se objeta a la clasificacion del Tribunal Constitucional espafiol la
amplitud con la que concibe las que denomina inspecciones o registros corporales,
pues por una parte no parece del caso incluir alli procedimientos tales como los reco-
nocimientos en rueda o los exdmenes dactiloscopicos, y es cuestionable que tales
procedimientos constituyan por si una afectacién a laintimidad corporal.r” Por otra
parte, resulta dudoso que la préctica de registros sobre cavidades corporales, que en
muchos casos requieren del empleo de instrumental médico, no pueda ser catalogada
como intervencién corpora. De hecho, procedimientos tales como el de desnudar a
las personas 'y obligarlas a hacer flexiones entrafian una severa carga de afectacion a
su intimidad que sobrepasa los limites de un mero registro.®

4. El tratamiento de las intervenciones cor por ales
en el cédigo de procedimiento penal colombiano

El recién promulgado Cadigo de procedimiento penal colombiano, queentraen el
mismo juego de las confusiones conceptuales, distingue tres formas de intervencion
corporal: “inspeccién corpora” (articulo 247), “registro corporal” (articulo 248) y “ ob-
tencion de muestras que involucren a imputado” (articulo 249).2° Una cuartamanera
deintervencién eslaprevistaparalas victimas de delitos contralalibertad sexual y la
integridad personal, denominada“ Procedimiento en caso de lesionados o de victimas
de agresiones sexuales’ (articulo 250).

17 José Francisco Etxeberria Guridi: Las intervenciones corporales: su practicay su valoracion
como prueba en el proceso penal, Madrid: Trivium, 1999, p. 62.

8 Procedimientos que son de uso en los centros carcelarios. En Colombia tiene trascendental
importancia, en relacion con el tema, lasentencia T-690 de 2004 delaCorte Constitucional, M. P. Alvaro
Tafur Galvis.

19 Estos mecanismos de investigacién no son nuevos en el sistema penal colombiano, pues
encuentran su antecedente mas proximo en los articulos 244, 247 y 248 delaley 600 de 2000, conforme
alos cuales mediante lainspeccion judicial se comprueba, entre otras cosas, €l estado de las personas,
procedimiento que incluye larecoleccién y conservacidn mediante la cadena de custodia de el ementos
probatorios. Asi mismo prevé el articulo 248 en cita, que €l funcionario judicial, cuando sea necesario
paralainvestigacion, puede ordenar que se practiquen examenes médicos y paraclinicos a procesado,
en condiciones que garanticen el respeto por |os derechos fundamental es.
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La inspeccion corporal (articulo 247) es referida a la intervencion llevada a
cabo en € cuerpo del imputado con el propésito de hallar en él elementos materiales
probatorios y evidencia fisica necesarios para la investigacion. Pareciera que esta
medida es similar a la clasificada por la jurisprudencia espafiola y por la doctrina
alemana, denominada con el mismo nombre, referida a los actos de registro sobre
circunstanciasrelativasalacomision del hecho punible (el ectrocardiogramas, exame-
nes ginecoldgicos, etcétera) o para € descubrimiento del objeto material del delito
(inspecciones en las cavidades naturales del cuerpo).

Por su parte, el registro personal (articulo 248) alude a registro sobre €l cuerpo
de alguna persona de quien se puedainferir de manerarazonable que se encuentraen
poder de elementos materiales y evidencia fisica. Su redaccion indica que esta clase
de registro es superficia y denota una inspeccién que no puede trascender la mera
percepcion dactilar o visual sobre la parte externa del cuerpo.

A su vez, la llamada obtencién de muestras que involucren al imputado (ar-
ticulo 249) parece emparentada con la inspeccion corporal, en tanto significa una
intromision més severaen el cuerpo del imputado, pero, adiferenciade aguella, cuyo
objetivo general esel descubrimiento de evidencias, tiene como propdsito laobtencién
de muestras de fluidos corporal es y muestras graf otéctnicas, de voz, impresion dental
y de pisadas.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-822 de 2005 (M. P. Manuel José
Cepeda Espinosa), por medio de lacual serevisd lademandada constitucionalidad de
los mencionados articulos 247, 248y 249 del Codigo de Procedimiento Penal, intenta
precisar y distinguir los tres conceptos recogidos en dichas normas. Asi, de las prepo-
sicioneseny sobre, incluidas respectivamente enlostextos delos articulos 247 y 248,
infiere quelasfigurasdelainspeccion corporal y e registro corporal encarnan objetos
distintos de exploracién y suponen grados distintos de intrusi6n, pueslaprimeracom-
portaunaexploracién dentro del cuerpo del imputado, en tanto lasegundaestalimita-
daaunamerapalpacién o cacheo del individuo y suindumentaria, superficial entodo
caso, que no puedeimplicar laintromision enlosorificios naturalesdel cuerpo ni tener
alcancesmés aladelapiel.

Igual, se clarifica que la obtencién de muestras que involucren a imputado (ar-
ticulo 249) es unamedida emparentada con lainspeccion corporal, dado su alto grado
de intervencion, pero que se diferencia de ella por cuanto implica la extraccion de
muestras que son propias del cuerpo humanoy que conciernen al imputado. Hadicho
la Corte en la citada sentencia que, para los casos de evidencias fisicas extrafias o
gjenas a cuerpo del imputado, el procedimiento que debe seguirse es el propio dela
inspeccion corporal ; en cambio, |lamedidade obtencidn de muestras seempleaparala
extraccion defluidos corporales, vello pubico, cabellas, pelos, voz, impresion dental y
de pisadas.

LaCorte Constitucional formulalasiguiente clasificacion (sentencia C-822/2005),
emulada, sin duda, de lajurisprudencia espafiol a:
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[...] (i) € registro corporal, entendido de manera general como la exploracién
de la superficie del cuerpo, o bagjo la indumentaria de la persona para buscar cosas
sujetas a cuerpo mediante adhesivos; (ii) la inspeccion corporal, que se emplea
para examinar los orificios corporales naturales (boca, ano, vagina, etc.) y el interior
del cuerpo de la persona afectada, cuando el objeto buscado ha sido deglutido u
ocultado en €l interior de tales orificios; y (iii) la obtencién de muestras intimas,
tales como semen, sangre, saliva, cabellos, etc.

Pues bien, el tema, por su misma naturaleza, parece de dificil aprehension con-
ceptual. Las mismas dificultades que hatenido en paises como Alemaniay Espafia se
trasladan a nuestro pais con ocasién de la manera como se consagran agquellas medi-
das en €l texto de la ley 906 de 2004. De modo que las mismas objeciones atrés
resefiadas, provocadas frente alos planteamientos del Tribunal Constitucional espafiol
y la doctrina alemana, pueden formularse de cara a las hormas que contienen 1os
actos de registro e intervencion corporales y lainterpretacion que de ellos ha hecho
nuestra Corte Congtitucional en lareferida sentencia C-822 de 2005. La heterogenei-
dad de las medidas dificilmente permite que puedan reconducirse a elementos comu-
nes, por lo que su clasificacion setornaen unasuerte de filigrana que solo se entiende
apelando a una casuistica ho siempre acertada.

Estadificultad que entrafiala clasificacion de las medidas de intromision corpo-
ral seguramente sera generadora de problemasinstrumentales en su @mbito de aplica-
cién de cara a nuestro ordenamiento procesal penal, pues cada una de ellas comporta
unas condiciones para su procedenciay un procedimiento distinto en su legal gecu-
Ccion.2° Sin embargo, paralo que es de nuestro interés hay que admitir que todas estas
medidas tienen en comin que de una u otra manera representan una intervencion
corporal y, en estamedida, constituyen unaintromisién en los derechos fundamental es
delosindividuos.

De alli que, a la manera resuelta por los alemanes y los espafioles, mas vale
comprender que todas aguellas medidas, nominadas inspeccion corporal, registro
personal y obtencion de muestras que involucren al imputado, salvadas sus pe-
culiaridades, son Ilanamente intervenciones corporales.?! En este sentido debe pun-
tualizarse que las diferencias entre unas y otras estriban finalmente en el grado de
intervencion, pues de manera resuelta algunas de ellas tendran cotas de afectacion
mayores que otras.

5. Losdistintosgradosdeintervencién corporal

Lamagnitud de laintromision es el signo distintivo entre unay otra medida de
intervencion corporal. Son varios los matices en cuyos mérgenes discurren los actos

20 Algjandro Aponte Cardona: Manual para €l juez de control de garantias en el sistema penal
acusatorio, Bogot& Consegjo Superior de la Judicatura, 2004, pp. 111 ss.
21 Huertas Martin: o. cit., p. 372.
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de limitacion de los derechos de los ciudadanos imputados. Esa gradualidad de la
afectacion de las medidas de intervencidn corporal se puede observar en dos senti-
dos. De una parte, la misma ley consagra tres maneras de intervencion, de las que
resultan de mayor severidad, tedricamente, las denominadas inspecciones corpora-
les y la obtencion de muestras que involucren al imputado. Son de menor afecta
cion, en apariencia, los llamados registros personales. La mismaley admite la exis-
tencia de registros personales incidentales a la captura no constitutivos de interven-
cion corporal (articulo 248) o como producto de actividades de prevencién acargo de
la policia (articulo 208).%2 En suma, los matices en los grados de intervencion van
desde los elemental es registros alaindumentaria de la persona hasta l os actos quirdr-
gicosinvasivos, dirigidosalaobtencidn de evidencias dentro del cuerpo del individuo.

De otra parte, en relacion con cada una de aquellas medidas de intervencion
corporal, se puede advertir la presencia de unaindefinida gama de intromisiones que
conducen a resultados diversos de acuerdo con la intensidad de la afectacion y los
medi os empleados en su gjecucion. En lasinspecciones corporal es, serdmas 0 menos
intensalaintervencion segun factores tales como € tipo de orificio corporal explora
do, laprofundidad del examen, la necesidad de emplear instrumental médico, etcéte-
ra. En los registros personales las variables dependerén de s se realizan sobre la
indumentaria del individuo o sobre la superficie desnuda de su cuerpo, de si recaen
sobre 6rganos sexuales y senos o0 sobre partes expuestas a los demds, como cara,
manos, etcétera. En la obtencidn de muestras que involucren a imputado los grados
de afectacién se determinan de acuerdo con €l tipo de muestra que se necesita obte-
ner, del lugar del cuerpo que deba ser explorado para obtenerla, de la necesidad de
emplear instrumental médico, de latécnicay del procedimiento empleados para su
obtencion.z

Dentro de tales grados de intromision o afectacion de |os derechos fundamenta-
les, resulta cuando menos problemético fijar a priori escalas de gravedad, ala mane-
racomo lo hace e Tribunal Constitucional espafiol en el caso delaSTC-207/1996, que

22 Se alude con €llo a los Ilamados cacheos o requisas, procedimientos de policia de caréacter
preventivo que aluden a registro superficial sobre el cuerpo, la indumentaria y los objetos que €l
ciudadano llevaconsigo, que se diferencian de los registros personales por el grado deintensidad delas
medidas. Etxeberria Guridi: o. cit., pp. 39 ss. Por su parte, la Corte Constitucional ha tratado de
delimitar los llamados cacheos de |os registros personales, sentencias T-690 de 2004, M. P. Alvaro
Tafur Galvis;, T-702 de 2001, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-269 de 2002, M. P. Marco
Gerardo Monroy Cabra; C-789 de 2006, M. P. Nilson Pinilla Pinilla. En la sentencia C-822 de 2005,
M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, se exige para que €l registro incidental sea admisible que “ (i) se
trate de unacapturalegitima, ordenadapor unjuez; (ii) serealiceinmediatamente despuésdelacaptura;
(iii) recaiga sobre la superficie de la persona, su indumentaria 'y de los enseres que Ileve consigo; y
(iv) no entrafie observar alapersonadesnudani el tocamiento de 6rganos sexualesy senos porque ello
implicaria una afectacion de los derechos de |a persona captura que solo podriatener lugar con autori-
zacionjudicia previd'.

23 Cf. Corte Constitucional, sentencia 822 de 2005, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.



RAUL CASTANO VALLEJO - INTERVENCIONES CORPORALES... 507

los clasifican en leves y graves.?* Y es que no es posible hacer tales cabalas cuando
en realidad son | as circunstancias concretas las que posibilitan hacer juicios de ponde-
racion paradeterminar laintensidad delamedidadeinvestigacion crimina implemen-
tada. Laproporcionalidad delaintervencion corporal frente alos derechos fundamen-
tales en juego eslaque en Ultimas determinara la procedencia o no de laintromision.
De dllo nos ocuparemos més adel ante; baste por ahoraresefiar que laintensidad dela
afectacion de los derechos dependera siempre de las condiciones concretas y de los
derechos afectados, en consonancia con los propositos perseguidos con el
procedimiento.

6. El principiodedignidad humanay losderechosfundamentales
afectados con las medidas de intervencién cor poral:
los intereses individuales en conflicto

De la esencia de las intervenciones corporales es |a afectacion de los derechos
fundamental es de los individuos que son sus destinatarios. La conversion, hemos di-
cho, delacondicion de sujeto procesal del individuo imputado amedio de pruebadela
investigacion criminal conllevaunasuerte deinstrumentalizacion del individuo apartir
del hecho cierto de que un amplio espectro de sus derechos fundamentales se ven
limitados. Ello esasi porque larealizacidn delos procedimientos deintervencién toca
demaneradirectael cuerpo del ciudadano, suindividualidady su integridad en térmi-
nos generales.

Sepuederazonar, sin embargo, que esunafinalidad constitucionalmentelegitima
el interés general de descubrir la verdad sobre una supuesta conducta que reviste las
caracteristicas de delito y la identificacion de las personas relacionadas con €lla, de
modo que, s existe infraccion, ésta no quede impune.® De alli que se aceptaen €
contexto normativo internacional la legitimidad de algunas medidas procesales que
representan una afectacion alos derechos fundamental es del individuo, en tanto “Las
medidas limitativas de derechos tienen por objeto asegurar los fines del proceso. Es-
tan destinadas, en particular, a garantizar la presenciadel imputado, la adquisicion y
conservacion de las pruebas’ (numeral 16.° de las reglas de Mallorca).

Sin embargo, resultan ser detal gravedad las intervenciones corporales que, por
reglageneral, estan prohibidas. Sélo, de manera excepcional se permiten bajo rigidos
condicionamientos: “ Toda intervencién corporal esta prohibida salvo que se cuente
con el consentimiento del afectado. Sin embargo y sdlo cuando no exista otro medio

24 En este sentido, criticamente, GGmez Amigo: o. cit., p. 97.

25 Concepto rendido por la Procuraduria General de la Nacién en relaciéon con la demanda
instaurada ante la Corte Constitucional, que en g ercicio de laaccién publicaconsagradaen los articulos
40, numeral 6.°,y 242, numeral 1.°, dela Carta, pide se declare lainconstitucionalidad de los articulos
247, 248, 249 y 250 de laley 906 de 2004.



508 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2007

para descubrir el presunto delito, la autoridad judicial podra acordarla, atendida la
gravedad del mismo y lafalta de peligro parala salud del afectado. La intervencion
corporal debera ser siempre practicada por un profesional de la medicina de acuerdo
con la‘lex artis' y con e maximo respeto a la dignidad e intimidad de la persona”
(numeral 37.° de las Reglas de Mallorca).

6.1. De la dignidad humana

El celo en € tratamiento de los procedimientos constitutivos de intervenciones
corporalestiene que ver con el riesgo que representan paralos derechos fundamenta-
les, empezando porgue dejan en entredicho e mismo principio de dignidad humana.?®
Su aplicacion permitiriainstrumentar al ser humano, tratarlo como un mero objeto, lo
gue constituye en esencia la violacion de su dignidad. Asi 1o condensa € Tribunal
Constitucional aleman: “El trato que afectaladignidad humana, otorgado por € poder
publico a ser humano en cumplimiento de la ley, debe ser considerado como una
minusval orizacion de las garantias de que goza el ser humano por virtud de ser perso-
na, y en ese sentido tiene también el carécter de un ‘trato abyecto’” .

En efecto, esta clase de intervenciones corporales contenidas en la actual legis-
lacién procesal penal colombiana comportan un hondo compromiso para el principio
deladignidad humana porque despojan ala persona (imputado y victima) de la capa-
cidad de decidir sobre su cuerpoy convierten al ser humano en un objeto dentro dela
investigacion, manipulable no sblo avoluntad del funcionario judicial, sino ademasde
guienesintervienen en lasdiligencias. Estarian en juego dos dimensiones o conceptos
normativos de la dignidad humana: entendida como autonomiaindividual y comoin-
tangibilidad de los bienes no patrimoniales (integridad fisicay moral).

El primer contenido material de ladignidad humana—esto es, como autonomia
individua— estareferido alapotencialidad del hombre de desarrollarse en cuanto fin
en si mismo, que en principio no puede ser utilizado para a canzar fines generales, a
menos que libre y voluntariamente lo admita (sentencia C-542 de 2003). Segun lo ha
precisado la Corte Constitucional, este ambito de proteccién debe apreciarse como
contenido concreto, atendiendo a las circunstancias en las que ordinariamente se de-
sarrollael ser humano, “Detal formaqueintegralanocién juridicade dignidad (en e
ambito delaautonomiaindividual), lalibertad de el eccion de un plan de vidaconcreto
en el marco delascondicionessocialesenlasquee individuo sedesarrolle. Lalibertad

26 El propio legislador en el tratamiento que da alos procedimientos relativos a las intervencio-
nes corporales, previene, de maneraredundante, si se quiere, por la consideracion que debe tenerse por
ladignidad humana (articulos 247, 248 y 249 CPP).

27 Sentencia 30,1/1970 del Tribunal Constitucional Federal Aleman, en: Cincuenta afios de
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal Aleman, trad. MarcelaAnzola Gil, Ediciones Juri-
dicas Gustavo Ibafiez y Fundacion Konrad Adenauer: Bogotd, 2003, p. 17. En el mismo sentido, la
Corte Constitucional colombiana, sentencia T-090 de 1996 M. P. Eduardo Cifuentes Mufoz.
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implicaque cada persona debera contar con el maximo delibertad y con e minimo de
restricciones posibles|[...]" (sentencia T-881 de 2002).

En cuanto a segundo concepto normativo del principio de dignidad humana, re-
ferido a la preservacion de la integridad fisicay moral, conviene recordar que este
ambito de proteccion esta vinculado a la prohibicion constitucional de infligir trato
cruel, inhumano o degradante (articulo 12 del CP, articulo 5 delaDeclaracién Univer-
sal delos Derechos Humanos, articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Paliticos, articulo 5.2. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, prin-
cipio 6 del Conjunto de Principios paralaProteccion de todas | as Personas Sometidas
a cualquier Forma de Detencidn o Prision, Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia Penal —numerales 21 y 41—). Con € fin de
garantizar esta dimension de la dignidad, debe existir una estricta sujecion a normas
claras para su précticaen relacién con las condiciones y reglas encaminadas a garan-
tizar los derechos fundamentales en su practica: laordenjudicial, previaautorizacion
del juez de control de garantias, la comprobada necesidad de acudir ala medida con
base en medios cognoscitivos legalmente validos, lapresenciadel defensor del impu-
tado, larealizacion por personal calificado.

Ladignidad humana, que mas que un derecho es un principio fundante, bien se
sabe, seirradiasobre € espectro de derechos fundamental es, justificandolosy llenan-
dolos de contenido.? Veamos en esta perspectiva, entonces, |os derechos fundamen-
tales®® que pueden verse afectados con motivo de larealizacién coactiva de las inter-
venciones corporales prevista en los articulos 247, 248y 249 del Codigo de Procedi-
miento Penal.

6.2. El derecho a la libertad personal

La préctica de las diligencias de intervencion corporal, en cualquiera de sus
variedades, implicasiempre unainmovilizacion fisica, mas o menos prolongada, segun
las circunstancias y la medida restrictiva practicada, representada en momentanea
inmovilizacién o en traslados hasta centros médicos afin de practicar lasintervencio-
nesrequeridas. Es por este motivo que se considera que lalibertad personal ocupa, de
maneracronol égica, el primer lugar en el orden delosderechos subjetivos constitucio-
nales vulnerados con cualquier diligencia de intervencion corpora.®® De ali que se

28 Sentencia T-401 de 1992, Corte Constitucional, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

29 Se trata por esencia de los llamados derechos de defensa. Asi, Borowski: o. cit., pp. 109 ss.
Sobre la categorizacién y jerarquizacion de los derechos fundamentales en Colombia, cf. Tulio Eli
ChinchillaHerrera: ¢ Qué sony cuales son |os derechos fundamental es?, Bogot& Temis, 1999, pp. 89 ss.
Son deimportancia en latarea de conceptualizar los derechos fundamental es las sentencias de la Corte
Constitucional SU-225 de 1998, T-001-1992, T-240 de 1993 y T-406 de 1992.

30 Vicente Gimeno Sendra: “El derecho alaprueba: alcoholemiay prueba prohibida”, en: Cons-
titucion y proceso, Madrid: Tecnos, 1988, p. 125.
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estima gque el menoscabo de la libertad personal posee un caracter instrumental res-
pecto alos derechos principalmente af ectados (laintegridad fisica, laintimidad, etcé-
tera) con esta clase de medidas.®

Lapotestad del Estado parainmovilizar alosindividuos con los propositos refe-
ridos a la préctica de intervenciones sobre sus cuerpos representa unaintromision en
sus derechos fundamentales y, concretamente, una afectacion de su libertad (articulo
24 del CP) traducida en lo que la Corte Constitucional ha dado en llamar libertad de
movimiento,* esto es, laposibilidad quetiene el individuo de desplazarse sin ninguna
interferencia. Hareiterado la Corte Constituciona que laimportancia de aquel dere-
cho estriba en su condicién de ser presupuesto para €l gercicio de otros derechos
fundamentales.®® En el caso de |as intervenciones corporales, habria que decir que la
relevancia de lalibertad de movimiento esta en que constituye el presupuesto parael
gjercicio, entre otros, de los derechos de laintimidad y de laintegridad personal.

Podriapensarse, condensando |as anterioresreflexiones, que en principio lalegi-
timidad de determinadadiligenciadeintervencion corporal convierte asu vez en legi-
timo su instrumento, la afectacion de la libertad de movimiento. Este razonamiento
haria concluir que aquella intromision en el derecho alalibertad personal de movi-
miento seintegraalas consecuencias de las intervenciones corporal es, que requieren
como instrumento de realizacion su afectacion primaria. La préactica de cualquier
intervencion corporal comprende unanecesariacoaccion delalibertad de movimiento
dd individuo.

Sin embargo, habra casos en los que la prolongacion de la af ectacién de laliber-
tad de movimiento pondria en entredicho su integracion con |os deméas derechos afec-
tados con las intervenciones corporal es. Es entonces cuando se plantea que, en even-
tos en gque se experimenta un menoscabo mayor de lalibertad por laintensidad de su
restriccion, es necesario llevar a cabo una valoracién independiente del derecho ala
libertad concul cado, que debera ser objeto de ponderacion en lo que atafie ala posibi-
lidad derealizacion en orden alosfines perseguidos con tal medida, y cuyaproporcio-
nalidad habra que sopesar con todo celo. El asunto se hace complicado, sin duda, por
ladificultad que entrafiafijar en términostemporaleslatoleranciadelaprivacion dela
libertad de movimiento, a tratarse de un mero acto instrumental paralaafectacion de
otros derechos fundamentales.®

31 Etxeberria Guridi: Las intervenciones corporales, o. cit., p. 479.

82 Cf. sentencias T-518 de 1992, M. P. Alejandro Martinez Caballero; T-595 de 2002,
M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

33 |bidem.

34 EtxeberriaGuridi: o. cit., p. 496. Hay quienesabogan por laconvenienciade que selegislecon
precision el tiempo que la persona puede ser inmovilizada con el propdsito de practicarsele alguna
medida de intervencion corporal; asi, Huertas Martin: o. cit., p. 381.
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6.3. El derecho a la integridad fisica

La Corte Constituciona ha puesto de manifiesto que el derecho alaintegridad
personal no es méas que uno de los objetos juridicos concretos del derecho alavida
(articulo 11 del CP).* Al tiempo, es salvaguarda de laintegridad de los ciudadanosla
prohibicién constitucional deinfligir torturasy tratos crueles, inhumanos o degradan-
tes (articulo 12 del CP), proscripcion que, como se ha dicho, también se encuentra
consagrada en distintos tratados e instrumentos de derecho internacional (como €l
articulo 5 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy paliticos, € articulo 5.2. dela Convencion
Americanasobre Derechos Humanos, € principio 6 del Conjunto de Principiosparala
Proteccion de todas las Personas Sometidas a cualquier Forma de Detencion o Pri-
sién, y particularmente en las Reglas Minimas de |as Naciones Unidas paralaAdmi-
nistracion de la Justicia Penal, numerales 21y 41).%¢

Se traduce todo €llo en el derecho de las personas a su incolumidad corporal .3
Laeventualidad de que tal derecho se vea comprometido paralas personas sometidas
a intervenciones corporales coactivas es latente, porque el gjercicio de este procedi-
miento supone, las més de las veces, desde un malestar o sufrimiento en términos de
dolor, hasta un riesgo o dafio para la salud, segin la naturalezay laintensidad de la
intromision corporal que le sea practicada. De hecho, la préctica de estos procedi-
mientos puede conducir a graduales consecuencias para la integridad persona del
individuo, que dependeran de unaindeterminada gama de intervenciones alas que se
encuentra expuesto en el marco de actividades propias de una investigacion penal.
Baste citar, entre otros procedimientos de intervencion corporal que por su condicion
encierran riesgos y dafios efectivos para la integridad personal, las extracciones de
tejidos 0 muestras de fluidos como sangre 0 semen, las punciones para extraccion de
liquido cefalorraquideo, el empleo de rayos X, aparatos de endoscopiay nuevas tec-
nologias, laobtencidn develloso cabell os, lasintervenciones quirirgicas conducidas a
laextracciones de evidencias del cuerpo del individuo.®®

Mas alin, no puede perderse de vista que la practica de medidas de intervencion
corporal esta ensombrecida con aarmante frecuencia por condiciones constitutivas

35 Cf., entre muchas otras, |as sentencias T-304 de 1998 'y T-732 de 1998, Corte Constitucional,
M. P. Fabio Mor6n Diaz.

36 Sentencias T-690 de 2004 y T-622 de 2005, corte Constitucional, M. P. Alvaro Tafur Galvis.

87 Gonzalo Rodriguez Mourullo: “Derecho alaviday alaintegridad personal y abolicion dela
pena de muerte”, en Manuel Cobo Del Rosal (dir.): Comentarios al Codigo Penal, tomo |, Madrid:
Edersa, 1992, p. 82.

38 Escléasicaladecision delaCorte Supremadelos Estados Unidos (Winston v. Lee, 470 US 753
[1985]), mediante la cual se negd, por irrazonable, la practica de una intervencion quirdrgica a un
acusado, con la que se pretendia extraer para su posterior cotejo un proyectil de armade fuego alojado
en su cuerpo. Consultada en <http://laws.findlaw.com/us/470/753.html> (14.04.2006).
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de tratos degradantes, vejamenes, humillaciones y toda suerte de actos inhumanos.®
Debe convenirse en quelo degradante no es el objetivo perseguido por lamedida, sino
los medios empleados en su préctica: “ Aungue una concreta medida no pueda consi-
derarse constitutiva de trato inhumano o degradante ‘ en razén del objetivo que persi-
gue’, ello no impide gque se le pueda considerar como tal ‘en razén de los medios
utilizados " .4

6.4. El derecho a la intimidad

El derecho alaintimidad estd encuadrado en el contexto tedrico de la personali-
dad inviolable del individuo, por 1o que su origen se encuentraen el respeto aladigni-
dad humanay alapersonalidad individual. Son éstos|os postulados en que seinspira-
ron los norteamericanos Samuel Warren y Louis Brandeis en su obra The Right to
Privacy (1890), consideradarevolucionariay pioneraen €l tratamiento constitucional
del temade laintimidad dentro de |as sociedades modernas.*t En dicha obra se acufio
la frase hasta hoy paradigmética the right to be let alone (el derecho a estar solo)
como la esencia de la privacy, término que histéricamente ha evolucionado desde su
acepcioén burguesa de propiedad privada hasta el moderno entendimiento juridico de
inviolabilidad delapersonalidad.*?

En este plano se inscribe € significado del derecho a la intimidad, entendido
como una garantia para el ciudadano de que se mantengan la reservay el secreto
sobre su fuero intimo, lo que de contera representa una prohibicién para los poderes
publicos de convertirlo en fuente de lainformacién que del individuo pueda emanar.
LaCorte Congtitucional defineel derecho alaintimidad (articulo 15 del CP) como “ el
espacio exclusivo de cada uno, aguella érbita reservada para cada persona 'y de que
toda persona debe gozar, que busca el aislamiento o inmunidad del individuo[...]. Es
el érearestringidainherente a toda persona o familia, que solamente puede ser pene-
trada por extrafios con el consentimiento de su titular o mediando orden dictada por
autoridad competente, en gercicio de sus funcionesy de conformidad con la Consti-
tuciony laley”

3% En nuestro medio, bastarianombrar |os hechos que dieron lugar ala sentencia T-622 de 2005:
M. P. Alvaro Tafur Galvis, relacionada con el trato inhumano recibido por las visitantes a una céarcel
nacional, quienes eran sometidas ainspecciones vaginal es ofensivas de su humanidad.

40 Sentenciadel Tribunal Constitucional espafiol STC-57 de 1994.

41 Antonio Fayos Gardo: Derecho a la intimidad y medios de comunicacion, Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2000, p. 26: “[...] realmente es a partir de entonces cuando se
empieza a presta atencién a tema, no solo en la doctrina, sino en lalegislacién y en lajurisprudencia
norteamericana, incardinando el derecho incluso en la Constitucion”.

42 Mercedes Galan Suarez: Intimidad. Nuevas dimensiones de un viejo derecho, Madrid: Centro
de Estudios Ramén Areces, 2005, pp. 51 ss.

43 Sentencia T-696 de 1996, M. P. Fabio Morén Diaz.



RAUL CASTANO VALLEJO - INTERVENCIONES CORPORALES... 513

Sin embargo, en relacion con el tema de las intervenciones corporales se argu-
menta que | as restricciones no se producen propiamente sobre el derecho alaintimi-
dad personal, asi entendido en sentido amplio, sino sobre el derecho a la intimidad
corporal, derivado y especifico, como quiera que los procedimientos de intrusion se
efectlian de manera concreta sobre el cuerpo y no sobre todo el espectro intimo del
ser humano. A esta conclusion llegan no solamente amplios sectores de la doctrina
espafiola,* sino que la propia jurisprudencia de ese pais se ha decantado en este
sentido.“® De cualquier modo, para quienes asi piensan es claro que laintimidad cor-
poral “constituye el primero y masinmediato de los dominios de laintimidad perso-
nal” .4

Ahora, laintimidad corporal, como una manifestacion de laintimidad personal,
hasido delineadapor el mismo Tribunal Constitucional espafiol apartir delaconside-
racion de que solo es predicable de aquellas partes del cuerpo especialmente reserva
daspor €l pudor y €l recato, términos que obedecen en su determinacién a“ estimacio-
nesy criterios arraigados en la cultura de la comunidad” .4’

Esta apelacion a conceptos de tan ambigua factura moral ha generado, no obs-
tante, enconadas controversias, porque sobre ese presupuesto el Tribunal Constitucio-
na ha entendido que la intimidad corporal no es extensiva a todo € cuerpo como
entidad fisicaglobal, sino que sblo se puede predicar de las partes del cuerpo que, en
una suerte de expresion cultural, sean tenidas como objeto de pudor y recato.®® Sin
embargo, se objeta que la condicion de lo que es pudoroso tiene una connotacion tan
subjetiva que impediria la existencia de espacios objetivos de intimidad y, con €llo,
despojariade cualquier expectativadeintimidad aotras partesdel cuerpo, laindumen-
tariay los efectos personales, que para una sociedad histéricamente determinada no
constituirian objeto de recato alguno.* Por obrade estaidea, € derecho alaintimidad
se convierte en derecho al recato.®

El criterio excesivamenteparcial queel Tribunal Constituciona otorgabaen aque-
[lasdecisionesa derecho alaintimidad impedirialaefectivaproteccion frenteaintro-
misiones arbitrarias que desborden |os tal es conceptos de pudor y recato,® aungque se

44 Gomez Amigo: o. cit., p. 93.

45 Cf. sentencias STC 37/1989, 120/1990 y 137/1990, entre otras.

46 Luciano Pargjo Alfonso: “El derecho fundamental a la intimidad y sus restricciones’, en
Cuadernos de Derecho Judicial (“Perfiles del derecho congtituciona ala vida privaday familiar”),
Madrid: Escuela Judicial/CGPJ, 1996, p. 30.

47 Sentencia STC-37/1989.

48 Asi se concluye en lamisma STC-37/1989.

49 Angel Gil Herndndez: Intervenciones corporales y derechos fundamentales, Madrid: Colex,
1995, p. 48.

50 V. gr., unregistro anal constituye agravio alaintimidad personal, pero nolo eslaextraccion de
un fluido o de un vello pubico.

51 Gonzdlez-Cuéllar Serrano: o. cit., p. 287.
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sugiere que tan radical posicion se veria matizada si se entendiera que, cuando la
intervencion corporal no afectael derecho alaintimidad corporal, estariavulnerando
otro derecho fundamental, concretamente laintegridad personal .>2 Ello, anuestro modo
de ver, no es convincente porque situaciones concretas bien pueden no enmarcarse
en la afectacién del derecho alaintegridad personal y si constituir afrenta contra la
intimidad personal, asi €l reducido concepto de pudor no permitasu extension acondi-
ciones de intimidad corporal no reconocidas dentro del campo del recato social.

Empero, como para saldar discusiones 'y dejar en claro los alcances que ofrece
laproteccién del derecho alaintimidad, el mismo Tribunal Constitucional espafiol en
sucesivas decisiones ha venido admitiendo que, més alla de laintimidad corporal, la
intimidad personal, ampliay general, se puede ver afectada por unaintervencion cor-
poral quetoquelaprivacidad del individuo.>® Muy recientemente el Tribunal hafijado
sunuevaposicion enlaSTC 25/2005(M. P. Roberto Garcia-Calvoy Montiel), que por
su importanciavale transcribir:%

No obstante, que no exista vulneracién alguna del derecho a la intimidad cor-
poral no significa que no pueda existir una lesion del derecho mas amplio a la
intimidad personal del que aquél forma parte, ya que esta vulneracion podria cau-
sarla la informacion que mediante este tipo de pericia se ha obtenido. Segun doctri-
na reiterada de este Tribunal, el derecho a la intimidad personal, en cuanto deriva-
cion de la dignidad de la persona (art. 10.1 CE), implica “la existencia de un ambito
propio y reservado frente a la accion y el conocimiento de los demas, necesario,
seglin las pautas de nuestra cultura, para mantener una calidad minima de la vida
humana” (SSTC 231/1988, de 2 de diciembre, 197/1991, de 17 de octubre, 20/1992, de
14 defebrero, 219/1992, de 3 dediciembre, 142/1993, de 22 de abril, 117/1994, de 25 de
abril, y 143/1994, de 9 de mayo), y referido preferentemente a la esfera, estrictamente
personal, delavidaprivadao delo intimo (SSTC 142/1993, de 22 de abril, y 143/1994,
de 9 de mayo). En €l caso concreto de las intervenciones corporales, la violacion de
este derecho puede producirse, no ya por el hecho en si de la intervencion, sino por
razon de su finalidad, es decir, porque a través de la préctica de esa prueba se puede
obtener una informacion que e sujeto no quiera desvelar, 1o que puede suponer una
intromision afiadida en el &mbito constitucionalmente protegido del derecho a la
intimidad personal.

6.5. El derecho a no incriminarse o a guardar silencio

A través de las medidas de intervencion corporal se pueden obtener medios
probatorios que conduzcan ademostrar laresponsabilidad del individuo, lo que afecta-

52 Etxeberria Guridi: o. cit., p. 509.

5% Sentencia STC 207/1996.

54 Laimportancia para nuestro medio estriba en que la Corte Constitucional hasta ahora no ha
abordado el tema con todas sus implicaciones, pues en las sentencias T-690 de 2004, T-622 de 2005 y
C-822 de 2005 se viene empleado €l término intimidad corporal, sin que se tenga en cuenta su reducido
alcancey sus consecuencias.
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ria el derecho fundamental a no declarar en contra de si mismo (articulo 33 C.P).
Ciertamente, es de lamisma esencia de esta clase de medidas de investigacion crimi-
nal laaprehensi én de elementos materialesdeincriminacion, tales como laposibilidad
de obtener un reconocimiento positivo del presunto autor de un hecho, de descubrir
sustancias prohibidas en el cuerpo del sujeto pasivo del procedimiento, de establecer
un estado de embriaguez, de reconocer lainterrupcion de un embarazo, etcétera. Por
eso se plantea s € derecho a guardar silencio se ve afectado con la practicade tales
procedimientos, puesto que laintervencion implica parael afectado su propia partici-
pacion en diligencias que posteriormente serén utilizadas en su contra como elemen-
tos materiales de prueba o evidencias fisicas.®® La garantia de guardar silencio frente
a las imputaciones que en su contra se puedan formular deviene en la e ocuente
participacion del imputado en funcién de su propia persecucion pena a cuenta del
Estado.*®

La cuestion resulta ser de unaimportanciamayusculasi sereparaen e hecho de
gue la solucién que se adopte frente a este derecho fundamental tiene unaincidencia
extraordinaria en laconstruccion del sistemarelativo alasintervenciones corporales,
pues la permisién de estas medidas determinalarelevancia probatoria de los resulta-
dos obtenidos en los actos de intromision en la esfera corpora de los individuos.®

El asunto que hay que definir pasa por establecer si |as medidas de intervencion
corporal constituyen efectivamente una declaracién del incriminado. Si asi fuera, no
tendrialaobligacion de someterse adichasintromisiones, pues el amparo constitucio-
nal lo exime de declarar contra si mismo. Por eso, en Espafia se ha querido adscribir
aquellos procedimientos a una especie pericial en la que la actividad del individuo
objeto delaintervencién selimitaapermitir su realizacion: “las pruebas de deteccion
discutidas, ya consistan en la espiracion de aire, ya en la extraccion de sangre, en €
andlisis de orina 0 en un examen médico, no constituyen actuaciones encaminadas a
obtener del sujeto el reconocimiento de determinados hechos o su interpretacion o
valoracion delosmismos, sino simples pericias deresultado incierto que, con indepen-
dencia de que su mecanica concreta no requiera s6lo un comportamiento exclusiva
mente pasivo, no pueden catal ogarse como obligaciones de autoincriminacion, es de-
cir, como aportaciones o contribuciones del sujeto que sostengan o puedan sostener
directamente[...] su propiaimputacion penal o administrativa’ (STC 161/1997). Se
concluye en esta sentencia que no existe el derecho a no someterse a estas pruebas y
si, por contra, laobligacion de soportarlas.

Estaposicion jurisprudencial se asienta sobre laideade que no es equiparable el
resultado de unaintervencion corporal a derecho de no declarar contra si mismo. El

55 Huertas Martin: o. cit., p. 384.

56 Eduardo M. Jauchen: Derechos del imputado, Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni Editores,
2005, p. 206.

57 Etxeberria Guridi: o. cit., p. 528.
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acto declarativo del imputado se entiende como accién positiva verbal, que tiene su
contraparte en lapotestad de guardar silencio y no declarar. De modo que €l individuo
tiene e derecho a permanecer en silencio, a no expresar verbalmente aquello que
pueda comprometer su responsabilidad, de tal manera que se vulnera o desconoce
esta garantiasi por cualquier medio se gjerce coaccion para que € imputado declare
en su contra o se confiese culpable, mas no cuando, sin emitir declaracién alguna, se
toman de su cuerpo o su indumentaria evidencias fisicas que alli reposan. En este
caso el imputado sdlo esté obligado a consentir que se practique sobre él unainspec-
cidn, registro o toma de muestras con €l fin de obtener evidencias fisicas que intere-
sen a proceso, actitud que no puede equipararse a la de dar una declaracién que lo
perjudique o que implique laaceptacién de su cul pabilidad.

Sin embargo, ladoctrina no comparte las razones del Tribunal Constitucional v,
contrariamente, recalca € carécter confesional que puede revestir una intervencion
corporal, cuya elocuencia puede rebasar la de cualquier testimonio, pues la certeza
gue ofrece un resultado tiene un sentido incontrastabl e, ausente en el testimonio. Cree-
mos que es més alto el nivel de autoincriminacion resultante de la extraccion de una
evidenciadel cuerpo del imputado que laque se puede obtener de un mero testimonio,
el cual, aun enlos casos de confesion, requiere el respaldo de elementos materiales de
prueba parala consolidacion de laresponsabilidad. Por eso, se dice, mereceriamayor
tutelalainformacién recabadadel propio cuerpo quelagarantiaquetieneel inculpado
de guardar silencio.®

Al filo de estas reflexiones se tendria que concluir que constituiria unavulnera-
cion al derecho de guardar silencio del imputado la imposicidn coactiva para que
permitieralagjecucion de actos de registro, inspeccion y obtencidn de muestras de su
cuerpo. Acaso, si se le reconociera eficacia legitima a las intervenciones corporales,
tendrian que estar supeditadas de manera exclusiva a la voluntad colaboradora del
individuo.

No obstante, |as previsiones normativas en materiade intervenciones corporales
en el estatuto procesal colombiano seinclinan por el caracter compulsivo de su prac-
tica, y sdlo se requiere la autorizacion del juez de control de garantias previa a su
realizacion. La Corte Constitucional avala esta disposicion precisando que, aunquela
obtencion del consentimiento del imputado debe ser siemprelaprimeraopcion parala
realizacion delasintervenciones corporales queloinvolucren, “ cuando el imputado se
niega a la préctica de esta medida, no por ello debe prevalecer su autonomia’.>
Considera la Corte que €l interés de persecucion pena y de proteccion de los dere-
chos de las victimas prevalece sobre lavoluntad del imputado. Cosa muy discutible,
por cierto.

58 |bidem, p. 532.
59 Sentencia C-822 de 2005.
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7. Losintereses del Estado en la persecucion penal

Frente a los intereses individuales, aglutinados en la constelacion de derechos
fundamental es que se pueden ver afectados con ocasion de la préctica de medidas de
intervencion corporal, se encuentrael interés del Estado por llevarlasacabo. Subyace
ese interés en lafinalidad instrumental del proceso penal, cuya funcion consiste por
esencia en soportar las formas dentro de las cuales €l Estado ejerce el ius puniendi.
En este contexto se ubican los procedimientos de intervenciones corporales, cuyo
propésito primordial no es otro que el de permitir larecoleccion de evidenciasy ele-
mentos material es de prueba que se encuentran en poder delosindividuosimputados,
0 que |lo puedan ser, de un proceso penal.

Se reconoce sin embargo que, mas ala del caracter instrumental, e derecho
procesal penal tiene una funcion constitucional innegable, como quiera que a través
del proceso y sus procedimientos se materializan acciones que resultan lesivas de los
derechos subjetivos; pero, a tiempo, e proceso pena ofrece un arsena de garantias
parael individuo procesado, con las que se persigue lapreservacién institucional dela
libertad como principio fundaciona delanormatividad procesal .

De modo que € interés del Estado dentro del proceso penal no solo es € de
perseguir los delitosy asusresponsables, sino el de salvaguardar sus derechosfunda
mentales cuando se vean amenazados.®! |gualmente, existe interés del Estado en €
correcto desarrollo del proceso penal y en el adecuado funcionamiento de las institu-
ciones procesales.®

En suma, frente a los derechos fundamentales restringidos, la relevancia del
interés del Estado en la persecucion penal selegitimaen € entendido democrético de
asegurar laproteccion delos bienes juridicos tutelados por € derecho penal, acudien-
do en lamedida de | o estrictamente necesario alaimposicién de medidas cautelares,
preventivasy de investigacion.®

8. Criterios empleados en € control judicial

Delo que hasta ahora se ha expuesto queda en evidencialaindeterminacion que
acompafialadefinicién delas|lamadasintervenciones corporales. Pero, si escomple-
ja su determinacion conceptual, mayor lo serd su aplicacion judicia. De hecho, la

60 Aponte Cardona: o. cit., p. 43.

61 Cf. sentencias de la Corte Constitucional: C-038 de 1995, M. P. Alejandro Martinez Caballe-
ro; C- 313 de 1994, M. P. Carlos Gaviria Diaz; muy especialmente la C-248 de 2004, M. P. Rodrigo
Escobar Gil: “La Carta fundamental se convierte en el fundamento del ius punendi, por cuanto le
impone a derecho penal la obligacion de acatar y hacer efectivos los valores, principios y derechos
previstos en la Constitucion”.

62 Gonzélez-Cuéllar Serrano: o. cit., p. 251.

63 |bidem, pp. 251 s.
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cantidad de procedimientos que constituyen por su natural eza i ntervenciones corpora-
lesy lacircunstancia de que cada una de €ellas ofrece unailimitada gama de matices
y grados de intensidad hacen indispensable la adopcion de un sistema adecuado de
ponderacién judicia que permitasu aplicacion, sin queelloimplique unindebido sacri-
ficio de los derechos fundamental es que entran en juego.

Una caracteristica fundamental de lainterpretacion judicial es su pretension de
correccion. Mientras en lainterpretacion juridicano judicial, especialmenteenlalla
mada interpretacion doctrinal, las consecuencias no van mas alla de ladiscusion juri-
dica académica en torno a un determinado aspecto del derecho, en lainterpretacion
judicia o interpretacion operativa las consecuencias de la interpretacion trascienden
el debate cientifico y laespeculacion, paraafectar |a existencia de las personas some-
tidasaladecision judicial, desencadenando en ocasiones procesos politicosy sociales
de gran trascendencia para la comunidad. Ello es lo que permite caracterizar a la
interpretacion judicial por su autoridad, persuasion y fuerza contenida en las senten-
cias.® Lainterpretacion judicial tienela condicién de afectar de manera contundente
laproteccion delos derechos delosindividuos.® Se persigue através de ellalaobten-
cion de una decision correcta, fundada en derecho y que no constituya contradiccion
alguna paralos criterios de justiciay moralidad que rigen en la sociedad dentro del
marco normativo establecido.

De otra parte, es deber del funcionario judicia justificar sus decisiones. Y la
correccion de una decision esta determinada por su correcta justificacion.® Una de-
bida justificaciéon, ademas, esta signada por una correcta argumentacion y ésta se
logra a partir del respeto a las reglas de laldgicay de la correcta valoracion de los
argumentos valorativos. De alli que la correccién de la decision se mide, en Ultimas,
por la correccion de los argumentos interpretativos. “ Entre mayor sea la correccion
conlacual laCorte Constitucional valoralosargumentosinterpretativosdelaley y de
|as disposiciones constitucional es, mayor serala correccion con lacual ladecision se
verd fundamentada’ .’

La carga argumentativa en la interpretacién de la ley y la Congtitucién gravita,
obviamente, no sblo en la Corte Constitucional, sino, en igual medida, en todo juez
ordinario, envirtud delallamada“ constitucionalizacion del derecho” 8 que hallevado

64 Rodrigo Uprimny Yepesy AndrésAbel Rodriguez Villabona: Interpretacion judicial, Bogota:
Consgjo Superior de la Judicatura, 2003, pp. 49 s.

55 |bidem, p. 49.

66 | a adecuada motivacion de las decisiones judiciaes acredita su racionalidad. Cf. Marina
Gascon Abellan: Los hechos en el derecho. Bases argumentativas de la prueba. Madrid: Marcial Pons,
2004, p. 191.

67 CarlosBernal Pulido: El derecho delos derechos, Bogoté: Universidad Externado de Colom-
bia, 2005, p. 61.

68 Es consecuencia del carécter normativo de la Constitucion que crea una tension entre su
validez formal y el al cance de su contenido material. Tal tension seresuelve por viadeladistincion entre
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alaaplicacion e interpretacion directa de textos constitucionales a casos ordinarios,
esto es, aunainterpretacion conforme ala Constitucion.® Todo ello apuntaadiscernir
en torno a la exigencia racional de un método de interpretacion constitucional que
permitallevar acabo un debido control judicial en relacion con situaciones procesal es
concretas donde se ven involucrados derechos fundamentales de | os individuos.

En el marco de laracionalidad™ seincardinan una serie de métodos de interpre-
tacion constitucional empleados para el control judicial de las actividades judiciales
relacionadas con laresolucion de asuntos donde se involucran derechos fundamenta:
les de los individuos. Algunos de ellos, empleados con cierta frecuencia por nuestra
Corte Constitucional, son: principio deinterpretacion conforme alaConstitucion (sen-
tenciaT-531 de 1992), principio de armonizacion concreta (sentencia T-425 de 1995),
principio deinmunidad de los derechos constitucional es (sentencia C-1064 de 2001),
principio de latutela por vias de hecho (sentencia T-231 de 1994)™ y, obviamente, €l
principio de proporcionalidad (sentencias C-022 de 1996; C-808 de 2001) . Enlo que
sigue nos ocuparemos de este Ultimo.

9. Elprincipiodeproporcionalidad
9.1. Origen, ambito de aplicacion y fundamentacion

El principio de proporcionalidad seintroduce en €l proceso penal como principio
deinterpretacion constitucional en unadoblevia: como prohibicion de excesoy como
prohibicion de defecto. La primeratiene que ver con las limitaciones impuestas alos
poderes publicos en la esfera de las libertades (derechos de defensa) fundamentales
de los individuos.”? La segunda alude a cumplimiento de los deberes positivos del

ambitos de actuacion juridicay mediante principios de interpretacion constitucional. Rodolfo Arango:
Derechos, constitucionalismo y democracia, Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2004, p. 228.

69 Jaime Bernal Cuellar y Eduardo Montealegre Lynett: El proceso penal. Fundamentos consti-
tucionalesdel nuevo sistema acusatorio, Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2004, pp. 226 ss.

70 Laracionalidad, enlateoriajuridica, esel sucedaneo delaobjetividad. Como esimposible para
el derecho aspirar a una objetividad absoluta e incontestable, habra de acudirse en las decisiones
judiciales a modelos interpretativos que, conforme a su rigor y correccion, permitan a menos, si no
alcanzar la pretendida correccién, si obtener altos grados de racionalidad. Su funcion es orientadoray
valorativa, sin que con ello se pretenda eliminar |os margenes de discrecionalidad judicial. Son criterios
de racionalidad la claridad y la consistencia conceptuales, la consistencia normativa, la saturacion, €l
respeto alaldgicadeductiva, el respeto alas cargas delaargumentacion y laconsistenciaargumentativa
y la coherencia. Bernal Pulido: o. cit., pp. 62 ss.

"t Sobre estos métodos de interpretacion, cf. Diego Eduardo Lépez Medina: Interpretacion
constitucional, Bogota: Consejo Superior de la Judicatura, 2002, pp. 47 ss. Arango: o. Cit., pp. 233 ss.
En el mismo sentido, sentencia C-951 de 2002.

72 Funge €l principio de proporcionalidad como regulador de la discrecionalidad judicial, en
tanto, en virtud de las|lamadas disposi ciones de poder, el poder publico esta habilitado paralaeleccién
entre dos 0 mas soluciones alternativas frente a una situacion concreta determinada. El principio de
proporcionalidad ofrece racionalidad alas decisionesjudiciales quefrente al objeto de decision presen-
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Estado y al compromiso de actuacién de las autoridades. Su origen se sitUa en la
jurisprudencia alemana (1875), donde en principio se circunscribia al derecho admi-
nistrativo de policia; luego fue empleado en el proceso pend, para, por tltimo, irradiar-
seatodo el ordenamiento juridicoy adquirir rango constitucional (1964).7

En Colombia, como sucede en Espafia, el principio de proporcionalidad no tiene
consagracion expresa en la Constitucion Politica.™ Sin embargo, se sostiene que €
mandato de su aplicacion se encuentraimplicito en el texto de alguin enunciado cons-
titucional, 1o quelegitimasu empleo por lostribunal es como criterio de enjuiciamiento
constitucional.” Dealli que se sostengalaidea de lafundamentaci on complementaria
oindirectadel principio de proporcionalidad.” A esta conclusion también han llegado
el Tribunal Constitucional espafiol (STC 55/1996) y laCorte Constitucional colombia-
na (sentencia C-591 de 2002). Nuestra Corte Constitucional, deriva €l fundamento
normativo del principio de proporcionalidad delos principiosfundamental esdel Estado
de derecho (articulo 1 del CP), lafuerza normativa de la Constitucion (articulo 4 del
CP) y d carécter inaienable de los derechos de la persona humana (articulo 5 del
CP);"" igualmente se ha derivado del principio de efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucion, del reconocimiento del caracter ina-
lienable delos derechos delapersona, del establecimiento delaresponsabilidad delas
autoridades por extralimitacion delasfuncionesplblicasy del articulo 214 del CP, que
establece el requisito de proporcionalidad de las medidas adoptadas durante los esta-
dos de excepcion.™

9.2. El principio de proporcionalidad como limite de los limites
de los derechos fundamentales

Se ha caracterizado el principio de proporcionalidad por su caracter expansivo,
puesto que, como se ha precisado, su origen administrativo se extendi6 hastael punto
de ser considerado un imperativo consustancial del Estado de derecho. Histéricamen-
te, después de la segunda guerramundial se experiment6 una suerte de necesidad de
reforzamiento de los derechos fundamentales y se impuso la materializacion de su

tan dmbitos de indeterminacion, restdndose espacio a la discrecionalidad judicial. Gonzélez-Cuéllar
Serrano: o. cit., pp. 40 ss.

73 Etxeberria Guridi: o. cit., p. 22.

74 Cf. Sentenciadel Tribunal Constitucional espariol, STC-6/1988. Sentenciade la Corte Cons-
titucional C-951 de 2002.

7> Gonzéez-Cuéllar Serrano: o. cit., pp. 52 ss. En el mismo sentido, Javier Llobet Rodriguez: La
prision preventiva (limites constitucionales), San José de Costa Rica, UCI, 1997, p. 263.

76 Carlos Bernal Pulido: El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales, Ma-
drid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2005, p. 596.

T Sentencia C-591 de 2002, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.

8 Sentencia C-226 de 2002, M. P. Alvaro Tafur Galvis.
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valor programatico, acudiendo al principio de proporcionalidad como mecanismo para
su proteccion frente a las actuaciones de los poderes publicos. En este contexto €
Tribunal Congtitucional aeman asumid quee principio de proporcionalidad actiia“ como
[imite de todas |as limitaciones de | os derechos fundamentales’,” en tanto es el crite-
rio gue condiciona la validez de los limites impuestos por € Estado a los derechos
fundamental es de | os ciudadanos.

Lareglagenera en un Estado constitucional eslaplenavigenciade los derechos
fundamentales. Los individuos gozan de derechos fundamentales prima facie, que
solo vienen a ser restringidos por reglas juridicas que evitan la situacion de caos que
podria propiciarse por las libertades absolutas. Mas tales limitaciones alos derechos
individual esimpuestas por lasociedad civil estdn sometidas, asu vez, aciertasrestric-
ciones, entre las que destaca el principio de proporcionalidad.

9.3. La aplicacion del principio de proporcionalidad: su contenido
y su asociacion con las medidas de intervencion corporal

Laaplicacion del principio de proporcionalidad parte del supuesto dequelaliber-
tad de los individuos, asi como sus demas derechos fundamentales, deben ser inter-
pretados de manera amplia, como principios, esto es, mandatos de optimizacion que
ordenan que su objeto se realice, en la mayor medida posible, de acuerdo con las
posibilidades facticas y juridicas reales existentes que jueguen en sentido contrario.
Importa resaltar para este trabajo laidea de que, en virtud de latesis de la optimiza-
cion, los principios se encuentran sometidos en su cumplimiento aunaescalade gra-
dos, donde las posibilidades juridicas y facticas vienen a determinar la medida de su
realizacion.®

Es la teoria de los principios, que, a decir de Alexy, implica e principio de
proporcionalidad, asi como ésteimplicaaguélla.®' Su verdaderadimension material se
alcanzaaadvertir ante la presenciade colisiones de principios, en cuyo caso se acude
al empleo de unaley de colisiones. Seguin ésta, “las condiciones bgjo las cuales un
principio tiene prioridad frente a otros constituyen el supuesto de hecho de unaregla
gue expresalaconsecuenciajuridicadel principio quetiene prioridad” . Esaprioridad
gue tiene un principio sobre otro en un caso concreto se denominarelacion de prece-
dencia condicionada.®® Un principio precede a otro cuando, en las circunstancias
determinadas para cada caso, tiene prelacion de cumplimiento.

7° Etxeberria Guridi: o. cit., p. 220.

80 Alexy: o. cit., p. 86.

81 Robert Alexy: Tres escritos sobre los derechos fundamentales y la teoria de los principios,
trad. Carlos Bernal Pulido, Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2003, p. 101.

82 |bidem, pp. 99 s.

83 Entre los principios no existen relaciones absol utas de precedencia; ningln principio precede
aotro de manera definitiva. Alexy: Teoria..., 0. cit., p. 92.
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De cualquier modo, queda en evidencia que los principios no son absolutos. Su
validez serelativiza o se gradla cuando entran en contradiccion con otros principios,
y su acance esta determinado por €l acance de sus antagonistas. Solo laregla gene-
rada de un proceso de colision entre principios puede tener un carécter definitivo,
salvo que se le introduzca una cldusula de excepcién.

L os derechos fundamental es tienen dos contenidos: uno prima facie'y uno defi-
nitivo. El contenido prima facie alude alainterpretacion del derecho enformaamplia
apartir delaconsideracion de estar revestido de todas |as facultades; dicho contenido
finalmente severarestringido por el legislador o por el controlador judicial atravésde
unareglajuridicaemitidacon fundamento en laaplicacién del principio de proporcio-
nalidad (contenido definitivo).8* El carécter prima facie es propio de lavalidez de los
principios, cuya aplicacion esta supeditada a que no se conceda prioridad a otro prin-
cipio, mientrasquelasreglastienden adisfrutar de unavalidez definitiva, amenos que
sean despojadas de ella en un proceso de ponderacion ante un caso concreto que
amerite exceptuarla por entrar en colision con una regla contraria.® Se concluye,
entonces, que “Los principios son siempre razones prima facie; las reglas, a menos
gue se haya establecido una excepcion, razones definitivas’ .8

En suma, la ecuacion de Alexy en torno a los principios como mandatos de
optimizaciény su desarrollo en lamaximade proporcionalidad se sintetizaen los fac-
tores de gradualidad, optimizacion, deber ser ideal y carécter prima facie.®”

En este esquema, |a jurisprudencia constituciona realiza el examen sobre las
intervenciones|egidativas cuando entran en colision con otros derechos. Peroigual se
ha comprendido la extension del principio de proporcionalidad alos actos de control
judicial delas actuaciones de los poderes publicos.2 Y en este sentido, ademas de las
condiciones adicional es que deberevestir €l juicio de proporcionalidad, resultaeviden-
te que el funcionario judicial debe realizar un gjercicio de ponderacion, en virtud del
cua mediralos pesos especificos de cadauno delos principios primafaciey extraera
unaregla definitiva para el concreto caso sometido a su consideracion.

Entronca en este punto € tratamiento dispensable alas medidas de intervencion
corporal, en tanto su condicion de restringir derechos fundamental es reconocidos im-
pone para el funcionario encargado de redlizar € control judicial constitucional la
obligacion de efectuar juiciosde proporciondidad, afin de determinar lalegitimidad de
tales procedimientos de investigacion criminal, a partir delacomprension de laexis-
tenciade dos principios en colision: e relativo a ius puniendi, como subprincipio del

84 |bidem, pp. 267 ss.

85 Bernal Pulido: El principio..., 0. cit., p. 644.

86 Alexy: Teoria..., 0. cit., p. 101.

87 Alfonso Garcia Figueroa: Principiosy positivismo juridico, Madrid: Centro de Estudios Poli-
ticos y Constitucionales, 1998, pp. 186 ss.

88 Sentencia C-647 de 2001, M. P. Alfredo Beltran Sierra.
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Estado de derecho, y el principio derivado de los derechos fundamental es comprome-
tidos en razon de laintervencion corporal requerida. Siempre, tratandose de laaplica
cion de unamedidade estanaturaleza, se produciraunacolisién entre principios, cuya
resolucion estard sujetaal principio de proporcionalidad, por lo que ciertamente:

[...] las diligencias de investigacion corporal constituyen un campo idéneo
para que las restricciones de |los derechos fundamentales se lleven a cabo —desde
la primera privacion de libertad, hasta la intimidad corporal, la integridad fisica, la
posible vulneracion del derecho a la presuncion de inocencia 'y del derecho de no
declarar contra si mismo, etc.—, [por lo que] podemos adelantar que la regulacién y
la préctica de las intervenciones corporales ha de estructurarse en todo momento en
torno al principio de proporcionalidad.®

10. Requisitosy subprincipiosdd principio de proporcionalidad

Segun e principio de proporcionaidad, para que la restriccion de un derecho
fundamental sealegitima se requiere que seaiddnea paralaconsecucion decierto fin
legitimo; que sea necesaria, es decir, que constituya la medida menos gravosa entre
todos los medios alternativos que gocen de la misma idoneidad para conseguir la
finalidad propuesta; y que sea proporcional en sentido estricto, esto es, que logre €
equilibrio entre los beneficios que su implementacion representay |os perjuicios que
produce.® °! Es éstalamaximao principio de proporcionalidad y susderivados subprin-
cipios.

Antesdeentrar enlaformulacién delos subprincipios que conforman el principio
de proporcionaidad, debe advertirse la existencia de unos requisitos o presupuestos
gue, segun algunos autores y nuestra misma Corte Constitucional,*? son condiciones
paralavalidez de las medidas de intervencion corporal. Nos referimos a los que se
denominan requisitosformales, que en esenciason: 1) laexigenciadelareservalegal,
que se traduce en que toda medida limitativa de derechos fundamental es se encuentre
previstaen laley, esto es, que sblo se pueden ordenar procedimientos de intervencién
corporal que estén expresamente consagrados en lalegislacion;® 2) laexigenciadela

89 Etxeberria Guridi: o. cit., p. 220.

90 Bernal Pulido: El derecho..., o. cit., pp. 81 s.

91 El Tribunal Constitucional aleman acufié el concepto del principio de proporcionalidad asi:
“[...] €l medio previsto por el legislador tiene que ser adecuado y exigible para alcanzar el objetivo
propuesto. Un medio es adecuado cuando mediante €l puede lograrse el resultado deseado; es exigible
cuando el legislador no habria podido optar por un medio distinto, igualmente eficaz, que no limitara, o
quelo hiciere en menor grado, el derecho fundamental” (sentencia BVerfGE 30, 292).

92 Gonzédlez-Cuéllar Serrano: o. cit., pp. 69 ss. Sentencia C-822 de 2005, M. P. Manuel José
Cepeda Espinosa.

93 El temadelareservalegal tiene mucho de hondo cuando setratadeintervenciones corporales.
No eseste el espacio paraprofundizar en ello, pero valgaacotar que, en relacion con lalimitacion delos
derechos fundamentales, existe una exigencia respecto a su carécter excepcional que se traduce en la
determinacion legislativaestrictaen cuanto al “ contenido, finy alcancedelalimitacion”, cosadificil de
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reservajudicia, consistente en quetodamedidadeintervencion corporal tiene que ser
fruto de una decision judicial mediante lacual se ordene su préactica durante lainves-
tigacion, cuando no se cuente con el consentimiento del inspeccionado fisicamente;
3) ladecision judicial debe estar suficientemente motivada, como garantia de evita-
cion de laarbitrariedad y de la efectiva aplicacion del derecho.®

Laestructuraintrinseca del principio de proporcionalidad responde alos que se
denominan subprincipiosdeidoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estric-
to, definidos de la siguiente manera:

10.1. Subprincipio de idoneidad o de adecuacion

Se considera que una medida estatal es idonea siempre y cuando su adopcion
contribuyaaque se obtengaun fin legitimo perseguido por € Estado. Son fines|egiti-
mos |os que estan permitidos u ordenados constitucional mente. Dicho de otro modo,
esilegitimo € fin prohibido definitivamente por laConstitucién.® Laidoneidad que se
puede predicar de unamedida concreta adoptada obedece a propdsito de que ellasea
adecuada para la proteccion de otro derecho o de otro bien juridico de relevancia.®
De manera que toda medida limitativa de derechos fundamentales tendra que ser
declarada inconstitucional si su aptitud préactica no esta acreditada dentro de un es-
guema medio-fin para obtener un propdsito de salvaguarda de otro derecho funda-
mental. Tanto e medio como € fin deben estar suficientemente delimitados para la
aplicacion de la medida, y resulta prohibida su g ecucién de manera generalizada e
indiscriminada. Debe subrayarse que el andlisis en este subprincipio tiene caracter
empirico, esto es, que se prescinde de cualquier elemento valorativo.?’

En e caso de las intervenciones corporales, digase que laidoneidad o adecua
cion de unamedida de inspeccion corporal, registro corporal u obtencidn de muestras
debera estar conducida por €l proposito de descubrir e ementos materiales de prueba
verdaderamente relevantes para lainvestigacion. Se requiere unarelacion de causa
lidad empiricaentre lamediday € fin propuesto. Con ello se daria por satisfecho el
subprincipio. Ejemplo, laextraccion de un cabello puede resultar un método idoneo,
parainferir después de su cotejo la posible presencia del imputado en laescenade un
crimen.

lograr cuando hay tal dispersion de medidas de intervencion corporal. Pero ademés, pareciera una
obviedad, que nuestra Corte no atina a advertir, que la restriccion de los derechos fundamentales
comprometidos tiene que obedecer aunaley cualificada, estatutaria. Cf. Joaquin Brage Camazano: Los
Iimites a los derechos fundamentales, Madrid: Dykinson, 2004, pp. 205 ss.

9 Cf. Gascon Abelléan: o. cit., p. 191.

9 MariaJosé Cabezudo Bajo: Lainviolabilidad del domicilioy el proceso penal, Madrid: lustel,
2004, p. 40.

% Bernal Pulido: El principio..., 0. cit., pp. 689 ss.

97 Gonzélez-Cuéllar Serrano: o. cit., p. 155.
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10.2. Subprincipio de necesidad

Conocido también como principio del medio mas liviano, de la intervencion
minima 0 mas pequefia posible y como prohibicion de exceso, se refiere a que €
medio elegido para obtener el fin propuesto no puede ser suplido por otro més eficaz
y que comporte una menor restriccion a los derechos fundamentales afectados. No
obedeceriaaestavariante material delaproporcionalidad el hecho de que el mecanis-
mo empleado para la consecucion del fin resultara més gravoso que otro medio que
ofrezca similares resultados. Lo relevante es la comparacion de dos medidas para
determinar cud de ellas resulta menos aflictiva para el afectado.

Se hace consistir, entonces, “en la eleccién, de entre varios medios igualmente
adecuados, aguel que seamés‘liviano’ y que represente al mismo tiempo lainterven-
cién ‘mas pequefiaposible’ paranoincurrir en exceso” % Sin embargo, se objetaque,
cuanto menos restrictiva sea una medida, menos eficaz sera en funcion de alcanzar e
fin propuesto, por 1o que con buena I6gica la doctrina se decanta por aceptar que la
medidaalternativa, si bien no puede ser idéntica o igualmente adecuada en su eficacia
a la medida propuesta, si puede tener una idoneidad cercana a €ella, con lo que se
optimizaria el derecho conculcado a no resultar afectado con igual severidad.®®

Tratdndose de medidas de intervencion corporal hay que recordar su amplia
variedad y su heterogeneidad, 10 que hace reconocer, dentro de unamismamedida de
injerencia, maticesy grados de af ectaci on de | os derechos fundamental es comprome-
tidos. Con ello queremos significar que, en aplicacion del subprincipio de necesidad,
siempre habra aternativas que con similar eficiencia podrian resultar mas benignas
con el derecho fundamental afectado. Seria, por jemplo, de menor restriccion parala
integridad personal larealizacién de unaradiografia que unaintervencion quirdrgica
pretendida con e fin de hallar evidenciaen €l interior del cuerpo del afectado con la
medida. Igualmente, resultariamenos|esivaparael derecho alaintimidad latomade
una muestra de saliva que la extraccion de una muestra de sangre paralarealizacion
de un examen determinado. La idea, en palabras de Alexy, es que € principio de
necesidad, como el de idoneidad, exprese la pretension, en términos de optimizacion,
de alcanzar la mayor realizacion posible de acuerdo con las posibilidades, en este
caso, féacticas.1®

En suma, la estructuraargumentativadel subprincipio de necesidad se configura
en la eleccion de un medio o medida aternativo y en la posterior evolucion de la
medida examinada y su alternativa, teniendo en cuenta criterios tales como la efica-

% Brage Camazano: o. cit., p. 221.

9 Etxeberria Guridi: o. cit., p. 220. Gonzalez-Cuéllar Serrano: o. cit., p. 197.

100 Réplica a sus detractores frente a los mandatos de optimizacion, en Robert Alexy: Epilogo a
lateoria delos derechos fundamentales, Madrid: Centro de Registradores de |a Propiedad, Mercantiles
y Bienes Muebles de Espafia, 2005, pp. 39 ss.
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cia, el tiempo derealizaciéon, larealizacion del fin propuestoy la probabilidad de obten-
cion del fin. 1ot

10.3. Subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto

Se condensa en la idea de que, para que sea legitima una intervencion en la
libertad 0 en los demés derechos fundamentales del individuo, “ el grado derealizacion
del objeto delaintervencion (es decir, de proteccion del bien juridico) debe ser por 1o
menos equivalente a grado de afectacion de la libertad o del derecho fundamen-
tal ” _102

Si en los subprincipios de idoneidad y necesidad prevaleciael andlisis empirico
de las medidas restrictivas de |os derechos fundamental es, en el subprincipio de pro-
porcionalidad en sentido estricto prevalece el andlisisjuridico, por lo queAlexy afirma
gue, en cuanto a los mandatos de optimizacion frente a este subprincipio, se exige
paralos principioslamayor realizacion posible en relacion con las posibilidadesjuridi-
cas.'”?

El subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto expresalaoptimizacion en
relacion con los principios que juegan en sentido contrario.® Frente a un caso con-
creto, se produce el encuentro antagénico de dos principios, donde la realizacion de
uno esta supeditadaala medida de larealizacion del otro. Setratadelamismaley de
ponderacion, la cua establece que “ Cuanto mayor es el grado de lano satisfaccion o
de afectacion de uno de los principios, tanto mayor debe ser la importancia de la
satisfaccion del otro” .2 En esta regla argumentativa se condensa el pensamiento de
Alexy, quien adhierealaideade que el subprincipio de proporcionalidad stricto sensu
se identifica con el método de |a ponderacion.%

Desde esta perspectiva, € control judicia realizado a través del principio de
proporcionalidad encara en su Ultimo estrato la ponderacion como método juridico a

101 Bernal Pulido: El principio..., o. cit., p. 741.

102 Bernal Pulido: El derecho..., o. cit., p. 136. Cf. ademés la sentencia C-459 de 1995.
M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

103 Alexy: Epilogo..., 0. cit., p. 48.

104 [ bidem.

105 Alexy: Teoria..., 0. cit., p. 161.

106 Criticamente, razonando que se obtienen mayores réditos con el tradicional método
interpretativo/ subjuntivo, Juan Antonio GarciaAmado: “El juicio de ponderacion y sus partes. Critica
de su escasa relevancia’, en Justicia Constitucional. El rol de la Corte Constitucional en el Estado
contemporaneo, Bogota: Pontificia Universidad Javerianay Legis, 2006, pp. 119 ss. Igual, de modo
critico, Jaime Araljjo Rentaria: “Los métodos judiciales de ponderacion y coexistencia entre derechos
fundamentales. Critica’, en Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 2006, tomo II,
Montenvideo: Fundacion Konrad Adenauer, 2006, pp. 870 ss., quien razona que dicho método atenta
contralaseguridad juridica.
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través del cual sefundamentan las decisiones en derecho acudiendo a procedimiento
de sopesar razones que juegan a favor y en contra de un resultado propuesto: “ debe
entenderse como una parte del principio de proporcionalidad, su tercer subprincipio,
gue exige que lasintervenciones en el derecho fundamental reporten tales ventgjas al
derecho o a bien constitucional que favorecen, que sean capaces de justificar las
desventajas que laintervencion origina al titular del derecho afectado” 2"

La ponderacion supone un conflicto o un campo de tension entre derechos, pre-
tensioneso intereses, todo lo cual esconducido por laley decolision deAlexy, alo que
[lama colision de principios,’® que se comporta en esta medida como “un paso
intermedio entre ladeclaraci én de rel evancia de dos principios en conflicto pararegu-
lar prima facie un cierto caso y la construccion de una regla para regular en defini-
tiva ese caso”.1®

La existencia de dos intereses que se contraponen y la necesidad de aplicar uno
deellos, através de unamedidaiddneay necesaria, eslamotivacion parael gercicio
de laponderacion. A cada derecho o interés, para decirlo de manera més genérica, ha
de asignéarsel e un peso especifico de acuerdo con la situaci 6n factica que se presenta,
y se trata de establecer através de un gercicio de ponderacion cudl de los intereses,
considerados en abstracto del mismo rango, posee mayor peso en el caso concreto. El
peso asignado a cada interés no esté referido en términos cuantificables, sino en
términos de razones suficientes de acuerdo con las especiales circunstancias del caso
particular; esto se traduce en que frente a una situacion concreta primara por su peso
especifico el interés que preceda al otro.''? Se entiende de ello que la ponderacion se
Ilevaacabo entre lagravedad o laintensidad de laintervencion en el derecho funda
mental y € peso de las razones que lajustifican.*

Laestructuraargumentativa del subprincipio de proporcionalidad en sentido es-
tricto se estructura en tres pasos.

1. determinar las magnitudes que deben ser ponderadas,

2. comparar tales magnitudes;

3. construir unarelacion de precedencia condicionada entre lamediday €l fin

propuesto.t!?

107 Bernal Pulido: El principio..., 0. cit., p. 566.

108 Qupra, p. 44.

1091 uisPrieto Sanchis: Derechos fundamental es, neoconstitucionalismo y ponderacién judicial,
Lima Palestra, 2002, pp. 139 s.

110 Alexy: Teoria..., o. cit., p. 93.

111 Borowski: o. cit., p. 131.

112 Bernal Pulido: El principio..., 0. cit., p. 761. Similar resulta esta estructura ala propuesta por
Robert Alexy: Epilogo..., 0. cit., p. 49: “En el primer paso es preciso definir €l grado de la no satisfac-
cién o de afectacion de uno delos principios. Luego, en un segundo paso, sedefinelaimportanciadela
satisfaccion del principio que juega en sentido contrario. Finalmente, en un tercer paso, debe definirse
si laimportanciadel principio contrario justificalaafectacion o lano satisfaccion del otro”. Eslamisma
estructura argumentativa propuesta por Klaus Stern, citado por Brage Camazano: o. cit., pp. 227 ss.:
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Agregariamos que, agotados |os tres pasos, se entraria en la definicion de la
proporcionalidad de |a medida examinada, definicion cuya pretensién de correccion
estara dada por larigidez con que se construya el argumento. La estructura es apenas
l6gicas setratade ponderar dos principios o intereses confrontados en una situacion
concreta. Obviamente, el primer paso sera siempre la el eccién de los derechos, prin-
Cipios 0 intereses puestos en colision y determinar sus magnitudes, esto es, sus pesos.

El peso delos derechosy losintereses puestos en colision depende de dos varia-
bles:

» Peso abstracto: Se define por la importancia materia que posee € interés

dentro del sistemadelaConstitucion. Tal importanciadeterminasu magnitud
y esté establecida por el rango o lagraduacion del derecho constitucional. A
los derechos fundamental es se les reconoce mayor jerarquiay, por ende, un
plus de proteccion o garantia reforzada.'*®

» Peso concreto: Consistente en laintensidad de laintervencion en € derecho

fundamental, contrastada con laintensidad de laintervencion del fin busca
do. Entran en juego las circunstancias particulares del asunto que rodea la
colision de intereses; por eso, ademas de los factores analiticosrelativos ala
fundamentabilidad de la posicion prima facie afectada con la intervencion,
€S preciso entrar en consideraciones de nivel empirico, como la eficacia, la
rapidez, la probabilidad, €l acancey la duracion con que la medida puede
afectar el derecho intervenido.

En respuesta a sus contradictores, Alexy emprende una aguerrida defensa de
sustesisy, en alusion alas objeciones que se le formulan sobre la ponderacion y los
pesos en que se sustenta, reivindicalaracionalidad en los limites en la actuacion del
Estado enfrentada a los derechos fundamentales de los ciudadanos. Refiere la exis-
tenciaindudable de escalas de rangos de intensidad en la afectacién de los derechos.
Esos rangos son designados con las expresiones leve, medio y grave, e incluso es
posible darles valores numéricos (I = 1, m= 2, g = 4).14 Es pertinente aclarar que, en
todo caso, ninguno de estos rangos de afectacion de los derechos fundamentales
puede ser considerado en abstracto, puesto que son las condiciones concretas, dentro
de las posibilidades juridicas y fécticas, las que vienen afijar las magnitudes y los
matices —esto es, laintensidad— de las injerencias.

Pues bien; restaria decir que, una vez constatada la existenciade los intereses y
después de sopesar sus magnitudes, €l paso siguiente es llevar a cabo |la ponderacién
propiamente dicha. Estaresultade unamedicion en términos derazonesen torno alos
dos extremos en colisién, que debe aguilatar lamediday los fines buscados con €lla.

averiguacion exacta de los bienes e intereses que hay que ponderar, peso de los bienes a ponderar y
ponderacién propiamente dicha.

113 ChinchillaHerrera: o. cit., p. 66.

114 Alexy: Epilogo..., o. cit., p. 60.
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Se trata de medir “larelacion entre laintensidad de laintervencidn y sus razones de
justificacion de conformidad con €l rango valorativo de los intereses protegidos cons-
titucionalmente, con lafinalidad delograr 1a proteccion mayor posible de ambos|ados
contrapuestos’.*> Deviene de ese gjercicio de ponderacion el establecimiento de una
relacion de precedencia condicionada, através de la cual se define la proporcionali-
dad de la medida adoptada.
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RolandoE. Gialdino (Argentina)*

El derecho del niio a la proteccion
contra los castigos corporalesy otras formas
de castigo crueles o degradantes

“El nifio, para € pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, necesita amor y proteccién”
(Declaracién de los Derechos del Nifio, principio 7).

Introduccion

Los castigos corporales y otras formas de castigo cruel es o degradantes resultan
“actualmente” modalidades de violencia contralos nifios “muy ampliamente acepta-
dasy practicadas’, que cuentan con una “legalidad generalizada” y una “persistente
aprobacion socia”, que ha venido haciéndose cada vez més “visible”.

Esta comprobacion, entre otras, constituye, a nuestro juicio, uno de los motivos
centrales que condujeron al Comité de los Derechos del Nifio, en junio de 2006, a
pronunciar laobservacion general n.° 8: El derecho del nifio ala proteccion contralos
castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19, pa-
rrafo segundo del articulo 28 y articulo 37, entre otros).!

* Abogado. Doctor de la Universidad de Buenos Aires. Secretario de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (Argenting). Profesor universitario de Derecho Constitucional y de Derecho
Internacional delos Derechos Humanos en diversas universidades argentinasy del extranjero. Miembro
delaSociedad Francesade L egislacion Comparada. <rgialdino@csjn.gov.ar>

1 CRCICI/GCI8; en adelante OG 8. Advertimos que |os nimeros puestos entre paréntesis refe-
rirén, salvo indicacién en contrario, a los parrafos de este documento. La OG 8 estuvo precedida de
debates convocados por €l citado Comité en el 2000y el 2001 (1, 6, 8, 9), y es fruto de una preocupa-
cién de éste hace tiempo expresada, y compartida por otros 6rganos de las Naciones Unidas (4, 7, 9),
entre los que se cuentan, por gjemplo, los comités de Derechos Humanos, de Derechos Econémicos,
Sociaesy Culturalesy ContralaTortura (22, 29). Paralo dicho en €l texto en el parrafo anterior: OG 8
(1, 4,9, 20-21, 34, 35, 45), lo cual no quita algunos progresos (5).



534 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2007

Laimportancia de este documento se explica por dos razones, a menos. Por un
lado, la gravedad de su objeto; por el otro, su caracter y emplazamiento jerarquico
dentro de los ordenamientos juridicos nacionales. Aun cuando el presente estudio
considerara el primer aspecto indicado, no quisiéramos degjar de advertir, respecto del
segundo, que desde este mismo Anuario, en unaanterior oportunidad, hemos desarro-
[lado las razones por las cuales las observaciones generales de los Comités de las
Naciones Unidas que actlian en el marco de determinados tratados internacionales,
como esel caso del citado Comité de los Derechos del Nifio (en adelante, Com/Nifio)
creado por la Convencion sobre los Derechos del Nifio (en adelante, Convencion),
resultan verdaderas fuentes (formales) de dichos ordenamientos, en su plano mas
elevado; también puntualizamos las diversas consecuencias de peso que de ello se
seguian.?

LaConvencion es uno de los més reci entes tratados con vocacin universal .2 Se
asienta, de tal suerte, sobre bases ya consolidadas, como las que brinda la Carta
Internacional de Derechos Humanos, vale decir, la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos (1948) y los dos Pactos | nternacional es (1966): el de Derechos Civiles
y Politicosy € de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. En efecto, de dicha
Carta se desprende que ladignidad de cada personaen particular esel principio rector
fundamental delanormativainternacional de derechos humanos, y quetodo hombrey
todamujer tienen el derecho al respeto de su dignidad (intrinseca) e integridad. Fécil
es colegir, en consecuencia, que la Convencién vino a sumarse, en lo que atafie a
presente tema, alayaexistente prohibicion detodos|os castigos corporalesy detodas
las otras formas de castigo crueles o degradantes (véanse 16 y 17; también 2, 21,
26).4

Suma, por cierto, paranadainnecesariayaque, no obstante |a prohibicién prece-
dentemente sefialada, €l terreno de los nifios of recia aristas particulares que requerian
normas también particulares. De ello da cuenta, precisamente, la comprobacion rea
lizadapor el Com/Nifio, con lagque hemos comenzado este trabajo, méxime cuando las
caracteristicas propiasdelosnifios, su situacion inicial de dependenciay dedesarrallo,
su extraordinario potencial humano, asi como su vulnerabilidad, son elementos que

2 Rolando E. Gialdino: “La produccioén juridica de los érganos de control internacional de los
derechos humanos como fuente del derecho nacional. Fuentes universalesy americanas’, en Anuario
de Derecho Constitucional Latinoamericano 2004, Montevideo: Fundacion Konrad-Adenauer, 2004,
t. I, p. 679; asimismo: “Introduccion alas observaciones generales de |os Comités de Naciones Unidas
en materia de derechos humanos’, en Investigaciones, n.° 1-2, Buenos Aires, 2001, p. 157.

3 Fue adoptada por laAsamblea General delas Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989y
entrd en vigor el 2 de septiembre del afo siguiente.

4 Véaselanota 7. Sobrelateméticadeladignidad humana, véase Rolando E. Gialdino: “Digni-
dad y derechos humanos’, en Investigaciones, n.° 2-3, Buenos Aires, 2002; y “Dignidad humana y
derechos humanos. Unarelacion indisoluble”, en Revista Derechos Humanos, n.° 1, Montevideo, 2003,
p. 29.
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exigen una mayor, no menor, proteccion juridicay de otro tipo contra toda forma de
violencia(21). No degjade ser més que inquietante dichacomprobacién si seatiendea
gue la Convencion, fuera de Somaliay de los Estados Unidos de América, ha sido
ratificada por los 191 Estados que la suscribieron, segin informacion oficia de la
ONU a septiembre de 2006.

1. Castigosprohibidos

Las circunstancias que hemos expresado en los dos Ultimos parrafos del punto
anterior, por un lado, nos llevan aver que €l articulo 37.a de la Convencién dispone
gue los Estados velaran por que “[n]ingun nifio sea sometido atorturas, ni atratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes’. Pero, por € otro, también nos exigen su-
brayar que lanorma precedente resulta complementaday ampliada (18) por € articu-
l019.1: los Estados “ adoptaran todas |as medias | egidativas, administrativas, sociaes
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras €l nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otrapersonaquelo tengaasu cargo”.> No hay, por
ende, “ ningunaambiguedad”: laexpresion que acabamos de poner enitalica, “no deja
espacio paraningun grado deviolencialegalizadacontralosnifios’ (18), por “leveque
sed’ (8; asimismo: 11, 31).

L uego, laprohibicion comprende:

a. El castigo corporal o fisico, esto es, el que utilizalafuerzafisicay tiene por
objeto causar cierto grado de dolor o malestar, aunque sea leve. “En lama-
yoria de los casos se trata de pegar a los nifios (‘manotazos', ‘bofetadas’,
‘palizas’), con la mano o con algun objeto —azote, vara, cinturén, zapato,
cuchara de madera, etc. Pero también puede consistir en, por jemplo, dar
puntapiés, zarandear 0 empujar alos nifios, arafarlos, pellizcarlos, morderlos,
tirarles del pelo o delas orgjas, obligarlos a ponerse en posturas incomodas,
producirles quemaduras, obligarlosaingerir alimentos hirviendo u otros pro-
ductos (por gemplo, lavarleslabocacon jab6n u abligarlosatragar alimentos
picantes). El Comité opina que el castigo corporal es siempre degradante”
(12; asimismo: 22, 46).

b. El castigo no fisico en € que “se menosprecia, se humilla, se denigra, se
convierte en chivo expiatorio, se amenaza, se asusta o seridiculizaa nifio”
(idem).

5 LaCorte Interamericana de Derechos Humanos, asi como su hermana europea, también han
advertido este lazo entre los articulos 37 y 19 de la Convencion; véanse la nota 13y €l texto a que
responde la nota 10.
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2. Quiddeloscastigos”razonables’ o“ moderados’

Lo dicho en e punto precedente, en cuanto a que ni siquiera la levedad del
castigo prohibido lo volveriapermitido, resultaincluso reforzado cuando 1aOG 8 con-
testa a las sugerencias formuladas por algunos Estados durante el examen de sus
informes periddicos, acercade que “aveces cierto grado de castigo corpora ‘razona-
ble' o ‘moderado’ puede estar justificado en nombre del ‘interés superior’ del nifio”
(26). No cabe la més minima duda, observa el Com/Nifio, que el mentado interés es
una‘“consideracion primordia” en todas las medidas concernientes al os nifios. Empe-
ro, agrega, “lainterpretacion delo que se entiende por el interés superior del nifio debe
ser compatible con todala Convencién, incluidoslaobligacién de proteger alosnifios
contra toda forma de violencia 'y €l requisito de tener debidamente en cuenta las
opiniones del nifo; ese principio no puede aducirse parajustificar practicas, como los
castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes, que estan refii-
dascon ladignidad humanay el derecho alaintegridad fisicadel nifio” (idem). Volve-
remos sobre este tema seguidamente (3.2).

3. Quiddedeterminados ambitos
3.1. Escuela

Ahorabien, ¢constituye la escuela, por la disciplina que requiere, un ambito de
alguna manera gjeno a prescripciones tan claras como las indicadasen | y [1? La
respuesta negativa de la OG 8 es terminante (7), maxime cuando, con arreglo a ar-
ticulo 28.2 de la Convencion, los “Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean
adecuadas para velar por que la disciplina escolar se administre de manera compati-
ble con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion”
(18 y 19). Nuestra OG 8, a respecto, resulta continuadora del primer documento de
este tipo dictado por el Com/Nifio, en el 2001, titulado Propositos de la educacion (7,
47),5 y también, entre otras, de la observacion general 13: El derecho alaeducacion,
del Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturaes, de 1999 (22).” Bueno es

¢ HRI/GEN/1/Rev.6, esp. p. 318, § 8.

7 ExpresaestaOG: “los castigos fisicos son incompatibles con el principio rector esencial dela
legislacion internacional en materia de derechos humanos, consagrado en los PreambulosdelaDeclara-
cién Universal de Derechos Humanos y de ambos Pactos: la dignidad humana. Otros aspectos de la
disciplina en la escuela también pueden ser incompatibles con la dignidad humana, por gjemplo la
humillacion publica. Los Estados Partes han de adoptar las medidas necesarias para que en ninguna
institucion de ensefianza, publica o privada, en el @mbito de su jurisdiccion, se apliquen formas de
disciplina incompatibles con el Pacto [de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales]. El Comité
acoge con satisfaccion lasiniciativas emprendidas por algunos Estados Partes que alientan activamente
alas escuelas aintroducir métodos ‘ positivos', no violentos, de disciplina escolar” (RI/GEN/1/Rev.6,
pp. 87-88, § 41).
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este recordatorio, puesto que en algunos Estados el castigo corpora esta especifica-
mente autorizado en las escuelas y otras instituciones, con reglamentos que estable-
cen de qué manera debe administrarse y por quién (32). Los castigos en las escuelas
configuran, por lo demas, una temédtica que atraviesatodala OG 8 (3, 5, 8, 12, 22y
passim).

3.2. Hogar/familia

¢Qué decir del ambito familiar? Algo andlogo alo anterior. En su articulo 5 la
Convencion afirma que los Estados deben respetar |as responsabilidades, |os dere-
chosy los deberes delos padres“ deimpartirle [a nifio], en consonanciacon laevolu-
cion de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que € nifio gjerzalos
derechos reconocidos en lapresente Convencion”. Sin embargo, “lainterpretacion de
una direccion y orientacion ‘apropiadas debe ser coherente con el resto de la Con-
venciény no permite ningunayjustificacion de formas de disci plina que sean viol entas,
crueles o degradantes’ (28; asimismo: 47).8 Luego, quedan censuradas de manera
concluyentelasdisposicionesjuridicas delos codigos penales, civileso defamiliaque,
en muchos Estados, ofrecen alos padresy a otros cuidadores una defensa o justifica-
cién para e uso de cierto grado de violencia a fin de “disciplinar” a los nifios (la
defensadel castigo o correccion “legal”, “razonable” o “ moderado” haformado parte
durante siglos del common law inglés, asi como el “derecho de correccién” de la
legidacion francesa) (31; asimismo: 39).° Si bien laConvencidn consideraalafamilia
como “grupo fundamental de la sociedad y medio natural para €l crecimiento y €l
bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios’ (preambulo), y exige
gue los Estados respeten y apoyen alas familias, ello no produce ningun tipo de con-
flicto con la obligacion de éstos de velar por que ladignidad humanayy laintegridad
fisicadelosnifios en lafamiliareciban plenaproteccion junto con los otros miembros
de ésta (27). Aun cuando no incumbe a la Convencidn prescribir detalladamente de
gué maneralos padres deben relacionarse con sus hijos u orientarlos, no por ello deja
de ofrrecer un marco de principios que sirve de guia paralas rel aciones tanto dentro de
lafamilia como entre los maestros, los cuidadores y otras personasy 10s nifios (46).

8 Conviene advertir que el articulo 5 mencionaalos“padres’ o, en su caso, a*“los miembros de
lafamiliaampliada’, ala“comunidad”, alos “tutores’ y a“ otras personas encargadas |egalmente del
nifio”.

9 El articulo 278 del Cédigo Civil argentino dispone, después de la reforma introducida por la
ley 23.264, de 1985: “L os padrestienen lafacultad de corregir o hacer corregir laconducta de sus hijos
menores. El poder de correccidn debe gjercerse moderadamente, debiendo quedar excluidos los malos
tratos, castigos o actos que lesionen o menoscaben fisica o psiquicamente a los menores. Los jueces
deberan resguardar alos menores de las correcciones excesivas de los padres, disponiendo su cesacion
y las sanciones pertinentes si correspondieren”.
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En este orden de ideas, la OG 8 citara, entre otras, la sentencia A. ¢. Reino
Unido de la Corte Europea de Derechos Humanos (23). Recordamos, entonces, que
en ese caso dicha Corte, después de puntualizar que losrepetidosy fuertes golpes con
un palo propinados aun menor (9 afios) por su abuelo constituian un trato que alcan-
zaba |la gravedad prohibida por €l articulo 3 de la Convencidn Europea de Derechos
Humanos, estim6 que, en particular, los nifios y otras personas vulnerables tienen
derecho a la proteccién del Estado bajo la forma de una prevencion eficaz que los
ponga al abrigo de formas tan graves de menoscabo de su integridad personal. Es de
subrayar que, en apoyo de este parrafo, la Corte Europea menciond, ademas de pre-
cedentes de su propia cosecha, los articulos 19y 37 dela Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio.2* Con todo, no podemos pasar por ato que el castigo contra el que
protege la Convencién, seguin lo entiende laOG 8, vamas alladelo que pueda alcan-
zarse con arreglo a articulo 3 de la citada Convencion Europea: |a “ Corte recuerda
gue los malos tratos deben alcanzar un minimo de gravedad para quedar comprendi-
dos en el marco del articulo 3. Esta apreciacion es relativa: depende del conjunto de
hechos de la causa. Es necesario tomar en cuenta factores como la naturaleza o e
contexto del trato, su duracion, sus efectos fisicos o mentales, asi como, a veces, €l
sexo, laedad y el estado de salud de la victima (sentencia Costello-Roberts ¢. Reino
Unido del 25 de marzo de 1993, serie A n.° 247-C, p. 59, § 30)".1

3.3. Otros entornos

Enrigor, laOG 8 seproyectaatodo ambito. Ademéasdel educativoy del familiar,
yamencionados, cuentan, inter alia, los sistemas dejusticia—tanto enlo que serefie-
re a sentencias de |os tribunales como a castigos en instituciones penitenciarias o de

10 Sentencia del 23-9-1998, RecueilReports 1998-V 1, § 22. La Corte Europea también recuerda
que en el derecho inglés, por un lado, era posible defenderse de una acusacion por vias de hecho contra
un nifio alegando que el trato litigioso constituiaun “ castigo razonable”, y, por €l otro, que correspondia
ala acusacion establecer, més alla de toda duda razonable, que dichas vias pasaron los limites de un
castigo licito. En €l caso, acoto, aun cuando el actor sufrio un trato de “gravedad suficiente” para caer
dentro del citado articulo 3, el jurado absolvio a su abuelo. Por ende, seguin la Corte, laley no protegia
suficientemente al actor de un trato o pena contrarios a articulo 3, méxime cuando el propio Gobierno
reconocio que, en su estado actual, laley no asegura una proteccion suficiente alos nifios y debe ser
modificada (8§ 23-24). Acotamos, de nuestraparte, que el reiteradamente citado articulo 3 delaConven-
cion Europea de Derechos Humanos dispone que nadie puede ser sometido “a tortura ni a penas o
tratosinhumanos o degradantes’. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la opinion consul -
tiva Condicion juridicay derechos humanos del nifio, que citaremos seguidamente en el texto, también
recordardel § 22 de A. ¢. Reino Unido (8§ 90).

11 A. c¢. Reino Unido, citado en nota anterior, § 20; el antecedente Costello-Roberts c. Reino
Unido también es citado en la OG 8 (23, nota 11).
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otraindole—,*? las situaciones de trabajo infantil y lacomunidad en general (12; asi-
mismo: 3, 5, 9, 22, 24, 35/36, 46). Es de anotar que el Com/Nifio recuerdaala Corte
Interamericana de Derechos Humanos en cuanto, en la opinién consultiva Condicion
juridicay derechos humanos del nifio, sostuvo que “los Estados Partes en la Conven-
cion Americana [sobre Derechos Humanos] tienen el deber, bajo los articulos 19
(Derechosdel Nifio) y 17 (Proteccion alaFamilia), en combinacion con el articulo 1.1
delamisma, detomar todas |as medidas positivas que aseguren proteccion alos nifios
contra malos tratos, sea en sus relaciones con las autoridades publicas, sea en las
relaciones interindividuales o con entes no estatales’ (24).22 No falta, en nuestra OG,
lareferencia a otros apoyos, especialmente, jurisprudenciales.**

4. Lajudtificacién religiosa

Hay quienes aducen justificaciones —observa e Com/Nifio— de inspiracion
religiosaparael castigo corporal, sugiriendo que determinadasinterpretacionesdelos
textosreligiososno sélo lojustifican sino que lo consideran un deber. Larespuestadel
Com/Nifo persiste, mutatis mutandi, en los razonamientos de |os que ya hemos dado
cuenta: lalibertad de creencia religiosa esta consagrada en el Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos (articulo 18), pero la précticade unareligion o creencia
debe ser compatible con el respeto aladignidad humanay alaintegridad fisicadelos
demés. Lalibertad de practicar lapropiareligion o creencia puede verse legitimamen-
telimitadaafin de proteger los derechosy libertades fundamentales delos demés. En
determinados Estados, el Com/Nifio ha comprobado que los nifios, en algunos casos
desde muy tempranaedad, y en otros casos desde que se considera que han llegado a
la pubertad, pueden ser condenados a castigos de extrema violencia, como lalapida-
cion y laamputacion, prescriptos seguin determinadas interpretaciones de laley reli-
giosa. Esos castigos constituyen una violacion flagrante de la Convencién y de otras
normas internacional es de derechos humanos, como también lo han destacado €l Co-
mité de Derechos Humanosy el Comité contrala Tortura, y deben prohibirse (29).

Hace algunos afios, en oportunidad de considerar ladignidad humanaen el hori-
zonte de los derechos humanos, dimos cuenta de una sentencia de la Corte Constitu-
cional de Sudafrica, por laqueresolvié el recurso de unaasociacion voluntariade 196

2 No cabe olvidar €l articulo 37.c de la Convencién, segin el cual los Estados velaran por que
“[t]odo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente ala persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de
su edad”.

13 OC-17/2002, 28-8-2002, serieA, n.o 17, § 88y 137.9. Paralarelacion entrelos articulos 37 y
19 de la Convencién que hemos anticipado en nota 5, véase el § 90.

4 |La OG 8 cita antecedentes del Comité Europeo de Derechos Sociales (23), de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (25), y de tribunales nacionales de Fiji, Italiay
Sudéfrica(25).
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escuelas privadas (14 500 alumnos) contra la ley que habia prohibido los “castigos
corporales’ en las escuelas, con fundamento en que éstos eran parte integrante de la
ética cristiana en dichos establecimientos. El argumento principal de laimpugnacion
fuequelaprohibiciénlegal general delos citados castigos contraveniala Constitucion,
a limitar los derechos individuales y colectivos de los padres al libre gjercicio de la
religién. Empero, uno delos principal es motivos por los que el fallo se volcd en favor
de lavalidez de la norma de prohibicion radico, precisamente, en que ésta tenia por
funcién principal y simbdlica el respeto de ladignidad del conjunto de los nifiosy su
integridad fisicay emocional.™> Hoy vemos, con satisfaccion, que laOG 8 también se
ha hecho eco de ese valioso precedente sudafricano (25, nota 15).

5. Sintesis

En suma, quedarechazadapor 1aOG 8 todaposiblejudtificacion delaviolenciay la
humillacién como formas de castigo de los nifios (13), independientemente de que sela
denomine “disciplind’ 0 “correccion razonable’ (34). Esta proteccion, por o demas, se
encuentra presente “en cualquier lugar [...] y seacud fuere su autor” (35). La doctrina
delos estudiosos anterior ala OG 8 ya habia advertido que e Com/Nifio entendiaquela
expresion “o de cuaquier persond’ quetengad nifio acargo (Convencién, articulo 19.1)
abarcaba al personal de ingtituciones publicas, como laspenalesy colegios estatdes, y d
persona deingtitucionesprivadas, como loscolegiosde esteambito. Esto Ultimoimplicaba
que € citado articulo 19 tenia efectos horizontaes.'®

Laviolenciay lahumillacién, desde luego, no rechazan en modo alguno “el con-
cepto positivo de ladisciplina” (13), pues € objetivo, por lo contrario, es promover
formas*“ positivas, no violentasy participativas’ (38).1” Aquéllas, asu vez, no se con-
funden, por un lado, con las acciones e intervenciones fisicas destinadas a proteger al
nifio: cuando “se trata de nosotros, adultos, sabemos muy bien distinguir entre una
accion fisicaprotectivay unaagresion punitiva; no resultamés dificil hacer esadistin-
cion cuando setratadelosnifios’ (14),8 ni, por €l otro, con €l uso delafuerzaafin de
controlar conductas peligrosas del nifio (15).1°

15 Giddino: “Dignidad humanay derechoshumanos...”, o. cit. (nota4), p. 59. El caso aludido es
Christian Education South Africa c. Minister of Education, sentencia del 18-8-2000, Bulletin de
jurisprudence constitutionnelle, n.° 2, Comision de Venecia, 2000, RSA 010.

16 Sharon Detrick: A Commentary on the United Nations Convention on the Rights of the Child,
La Haya-Boston-Londres: Martinus Nijhoff Publishers, 1999, pp. 326 y 489.

17 Paralo cual existen muchos ejemplos de materiales y programas, entre los que se destaca €l
manual delaUNESCO titulado Eliminating corporal punishment: the way forward to constructive child
discipline (48). Reacuérdeselanota 7.

18 “Espreciso que en su legislacion civil o penal conste la prohibicion explicita de los castigos
corporaesy deotrasformas de castigo cruel es o degradantes afin de que quede absol utamente claro que
estanilegal golpear, ‘abofetear’ o ‘pegar’ aun nifio como lo es dar ese trato a un adulto” (34).

19 En estas “circunstancias excepcionaes’ igualmente debe aplicarse “siempre €l principio del
uso minimo necesario de la fuerza por el menor tiempo posible”’ (15).



ROLANDO E. GIALDINO - EL DERECHO DEL NINO A LA PROTECCION... 541

6. Medidasparae€liminar loscastigos prohibidos

El yacitado articulo 19 de la Convencion, combinado con € articulo 4, pone en
claro que se necesitan medidas legidativas y de otro tipo para que los Estados cum-
plan las abligaciones de proteger alos nifios contratodaformade violencia. Es preci-
so, ademas, que aquéllos actlen “rdpidamente” (2), con toda “urgencid’ (7). Estaen
lalizaunaobligacion “inmediataeincondiciona” (22).

Empero, en lo que atafie alalegislacion, un nimero cada vez mayor de Estados
estareconociendo que no basta simplemente con abolir la autorizacion delos castigos
corporales o las excepciones que existan. Ademés de ello, es necesario que en la
legislacion civil o penal conste la prohibicion explicitade los castigos corporalesy de
otras formas de castigo crueles o degradantes (35). Mas aln; habida cuenta de la
aceptacion tradicional de los castigos corporales, es fundamental que la legislacion
sectorial aplicable—por jemplo, € derecho defamilia, laley deeducacion, lalegisla
cionrelativaatodoslosotrostiposde cuidado y lossistemasdejusticia, laley sobreel
empleo— prohiban claramente su utilizacion en los entornos pertinentes (idem, y 39).2°
Incluso seriavalioso quelos codigosde éticaprofesionalesy las orientaciones paralos
maestros, cuidadoresy otros interesados, asi como |os reglamentos o estatutos de las
instituciones, destacaran lailegalidad de los castigos corporalesy de otras formas de
castigo crueles o degradantes (idem).

Contaodo, el emplazamiento delaviolenciaproveniente delos padres en el ambi-
to penal, dadalasituacion de dependenciadelosnifiosy laintimidad caracteristicade
las relaciones familiares (41), merece, ajuicio de la OG 8, una especia cautela: e
“principio de minimis —la ley no se ocupa de asuntos triviales— garantiza que las
agresiones leves entre adultos sdlo Ileguen a los tribunales en circunstancias muy
excepcionaes. Lo mismo se aplicard a las agresiones de menor cuantia a los nifios.
L os Estados deben elaborar mecanismos eficaces de notificacion y remision. Si bien
todas las notificaciones de violencia hacia | os nifios deberian investigarse adecuada-
mente y asegurarse la proteccion de los nifios contra dafios importantes, €l objetivo
deberia ser poner fin a empleo por los padres de la violencia u otros castigos crueles
0 degradantes, mediante intervenciones de apoyo y educativas, y no punitivas’ (40;
sobre |a sefidlada investigacion, véase asimismo: 43).2

Tambi én requiere extremo cuidado laadopcion de otras medidas de intervencién
enlafamilia—verbigracia, separar al nifio o al autor delaviolencia, tal comoloindica

20 | acuestiondelaviolenciaen el trabajo de nifios es materiade especia preocupacion del Com/
Nifio (36).

21 “Enlamayoriadelos casos, no es probable que el enjuiciamiento de los padres redunde en €l
interés superior deloshijos. El Comité opinaqueel enjuiciamientoy otrasintervencionesoficiales (por
ejemplo, separar a nifio o al autor) deberian tener lugar solo cuando se considere necesario paraproteger
al nifio contra algun dafio importante y cuando vaya en el interés superior del nifio afectado. Deberan
tenerse debidamente en cuentalas opiniones del nifio afectado, en funcion de su edad y madurez” (41).
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la nota anterior—, alo que se agrega que € articulo 9 de la Convencion exige que la
separacion del nifio de sus padres deba considerarse necesaria en €l interés superior
del nifioy estar sujetaarevisionjudicial, de conformidad conlaley y los procedimien-
tos aplicables, y con la participacion de todas |as partes interesadas, incluido €l nifio.
Aun cuando la separacién se considere justificada, deberédn estudiarse las alternativas
alacolocacion del nifio fuerade lafamilia—por gjemplo, laseparacion del autor o la
condena condicional, entre otras (42)—. Una de las premisas relevantes de la Con-
vencion es que dicha separacion constituye la solucion extrema de una situacion ex-
trema.??

Por lo contrario, cuando, no obstante laprohibiciény los programas de educacion
y capacitacion positivas, se conozcan casos de castigos corporales fuera del hogar
—por gjemplo, en las escuelas, en otras instituciones y tipos de cuidado— “unares-
puesta razonable podria ser el enjuiciamiento”. El hecho de prever otras medidas
disciplinarias 0 € algjamiento del autor deberiatambién constituir un claro factor di-
suasivo (43).

Empero, la aceptacion tradicional y generalizada de los castigos corporales nos
alertade que“laprohibicién por si solano logrardel cambio de actitudesy de précti-
cas hecesario” (45). Serequiere, ademas, unalabor de “vigilancia’ y de“ supervision
continua’ (43; asimismo: 50/52)% y, sobre todo, de * sensibilizacién general acercadel
derecho de los nifios ala proteccion y de las leyes que recogen ese derecho” (idemy
49; véase Convencion, articulo 42). Y, desde luego, € “gemplo”: los*“ nifios aprenden
delo que hacen los adultos, no sélo de lo que dicen. Cuando los adultos conlosque el
nifio estd més estrechamente relacionado utilizan laviolenciay la humillacién en sus
relaciones con él, estédn demostrando falta de respeto por los derechos humanos y
transmitiendo un mensaje poderoso y peligroso en el sentido de que ésos son medios
legitimos para procurar resolver los conflictos o cambiar comportamientos’ (46).2

22 Geraldine Van Bueren: The International Law on the Rights of the Child, La Haya-Boston-
Londres: Martinus Nijhoff Publishers, 1998, p. 87. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
“destaca los travaux préparatoires de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que ponderaron la
necesidad de que | as separaciones de éste con respecto a su nicleo familiar fueran debidamente justifi-
cadas y tuvieran preferentemente duracion temporal, y que el nifio fuese devuelto a sus padres tan
pronto lo permitieran las circunstancias. En el mismo sentido se pronuncian las Reglas de Beijing (17,
18y 46)". Condicion juridica y derechos humanos del nifio, citada en nota 13, § 75.

2% Incluso de las ONG, las instituciones académicas, |as asociaciones profesionales, 1os grupos
de jovenes y las instituciones independientes que se ocupan de los derechos humanos (52). Véase,
también, del Com/Nifio, laobservacion general 2: El papel delasinstituciones nacional esindependien-
tes de derechos humanos en la promocién y proteccion de los derechos del nifio, y la observacion
general 5: Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 4
y 42, y parrafo 6 del articulo 44), citados en la OG 8 (52 y 50, respectivamente).

24 El desarrollo sano del nifio depende de los padres y otros adultos para la orientacion y
direccion necesarias, de acuerdo con el desarrollo de su capacidad, afin de ayudarlo en su crecimiento
parallevar unavidaresponsable en la sociedad (13).
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La OG 8 pone en juego, por ende, una estrategia para reducir y prevenir toda forma
deviolencia“en las sociedades’ (3).

También serequierelalabor delosjueces, yaque, incluso en algunos Estadosen
los que no existe una excepcion o justificacion explicita paralos castigos corporales,
pero si laaceptacion indicadaen € parrafo anterior, ésta se ve reflejada en decisiones
de lostribunales, mediante las cuales padres o maestros, u otros cuidadores, han sido
absueltos de agresion o de mal os tratos en razon de que estaban gjerciendo el derecho
o lalibertad de aplicar una*“ correccion” moderada (33).

En breve, 10 que nuestra problematica exige, ademas de lo ya expresado, es la
creacion de“ conciencia’, de“ orientacion y de “ capacitacion”, entre todos losintere-
sados,® lo cua incluye, naturalmente, alos propios nifios.?

Ello proporcionaralaclave del posible éxito detodo sistemade proteccién delos
derechos humanos: la prevencion.

25 Véanse 38, 48, 49. Desde luego, € articulo 39 de la Convencidn exige a los Estados que
adopten todas | as medidas apropiadas para promover larecuperacion fisicay psicologicay lareintegra-
cion social de todo nifio victima de “ cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra
forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. Los castigos corporalesy otras formas de
castigo degradantes pueden infligir graves dafios a desarrollo fisico, psicol6gicoy social delos nifios,
que exigiran los debidos tratamientos y cuidados sanitarios o de otro tipo. Estos deberan tener lugar en
un entorno que promueva la salud integral, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio, y que sean
extensivos, seguin proceda, a grupo familiar del nifio. Deberiaaplicarseun criteriointerdisciplinarioala
planificacién y prestacion de los cuidados y tratamientos, con una formacién especializada de los
profesionales interesados. L as opiniones del nifio deberan tenerse debidamente en cuenta en lo que se
refiere a todos |os aspectos de su tratamiento y en larevision de éste (37).

26 | aparticipacion de éstos es una constante en la OG 8 (verbigracia: 41, 42, 44, 47).






Reinaldo Pereirae Silva (Brasil)®

A teoria dos direitos fundamentais
e 0 ambiente natural como prerrogativa
humana individual

1. Introducdo

Motivado pela crescente importancia da disciplina “direito ambiental” nos cu-
rriculos das universidades do Brasil, optei por discorrer, neste artigo, sobre o ambiente
natural como verdadeiro direito fundamental. E o fiz em termos estritamente doutring
rios, apenas enfrentando | ateral mente aspectos relevantes do direito positivo brasilei-
ro. Tal opcao decorreu do convencimento pessoa de que a doutrina constitucional
ainda ndo investigou o0 ambiente natural em pé de igual dade com os demais direitos
fundamentais. Por tal razéo, este artigo ndo distingue, no tratamento dos direitos fun-
damentais, os elementos de definicdo a que se sujeitam, nem as condicdes necessa-
rias para sua efetividade. A critica que aqui se faz ao magistério de Robert Alexy, por
exemplo, ndo tem outro propdsito sendo o de demonstrar que s&0 0s argumentos de
desigua peso e as tipologias tendenciosas que ofuscam a percepcdo do ambiente
natural como verdadeiro direito fundamental. O artigo, antes de seu desfecho, apre-
senta uma classificagdo analitica dos direitos fundamentais, com pretenséo de certa

Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Professor de Direito Consti-
tucional -nos cursos de graduagdo e mestrado da Universidade Federal de Santa Catarina e no curso de
mestrado da Universidade do Sul de Santa Catarina. Procurador do Estado. Presidente da Comisséo de
Direitos Humanos da Seccional Catarinense da Ordem dos Advogados do Brasil (1998/2000 e 2004/
2006). Membro Efetivo da Comissdo Nacional de Direitos Humanos do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (2001/2003 e 2004/2006).
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originalidade. Se nenhum mérito ela ostentar, ao menos serviu-me parareavaliar po-
si¢hes anteriores e corrigir erros de compreensao.

2. Elementosdedefinicéo

Partindo do pressuposto de que ndo sdo exigéncias alternativas, mas requisitos
gue demandam simultanea configuracdo, quatro sdo os elementos de definicdo dos
diraitos fundamentais: 1. direitos fundamentais sdo direitos humanos; 2. direitos fun-
damentais sGo direitos considerados essenciais ao resguardo e a promocéo da digni-
dade humana; 3. direitosfundamentais so direitosindividuais; e4. direitosfundamen-
tais sdo direitos sujeitos afuncionalidade social.

O primeiro elemento de definicéo, ao asseverar que os direitos fundamentais séo
direitos humanos, demarca seu continente de acordo com as exigéncias da dignidade
humana. Sob a diretriz de que o homem deve ser tratado como um fim em si (comme
unefinensoi)?, adignidade ndo se apresenta como um principio Unico eisolado, mas
como uma unidade interdependente de prerrogativas, expressa mediante uma“plura-
lidade de valores que sb se abre a0 homem paul atinamente na histéria’? . Afastando a
indignidade de ser tratado somente como um meio (seulement comme un moyen)3,
adignidade se traduz, em termos concisos, como uma exigéncia de ndo-instrumenta-
lizagdo do homem (exigence de non instrumentalisation de I"’homme)*. Direitos
fundamentais, portanto, sdo direitos que consagram prerrogativas cujo resguardo e
cuja promocgdo sdo condicdo necesséria para a emancipacdo do homem e para o
efetivo combate a toda forma de opressao.

O segundo elemento de definicéo guarda com o primeiro umarelacéo de conti-
nente e contelido® , permitindo distinguir os direitos fundamentais dos demais direitos,
inclusive de certos direitos constitucionais. Com efeito, direitos fundamentais séo di-
reitos considerados essenciais ao resguardo e a promogao da dignidade humana®.

1 Cf. LALANDE, André. Vocabulaire technique et critique de la philosophie. Paris. Presses
Universitaires de France, 1960. p.236

2 HARTMANN, Nicolai. Ontologia. v. |. Traducdo de José Gaos. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1986. p.23

2 LALANDE, André. op. cit. p.236

4 ANDORNO, Roberto. La Convention d Oviedo: vers un droit commun européen de la
bioéthique. In: AZOUX-BACRIE, Laurence (org.). Bioéthique, bioéthiques. Bruxelles: Bruylant, 2003.
p.63

5 “Sendo corretaapremissade que osdireitos fundamentai s constituem explicitages dadignidade
da pessoa, por viade consequiéncia, em cada direito fundamental se faz presente um contetido ou, pelo
menos, alguma projegdo da dignidade da pessoa’ (SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p.87).

6 Cf. BONAVIDES, Paulo. Curso dedireito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.516;
SILVA, José Afonso da. Curso dedireito constitucional positivo. S&o Paulo: Malheiros, 1993. p.163-4;
ROULAND, Norbert. | fondementi antropologici dei diritti dell”’uomo. Rivistainternazionaledi filosofia
del diritto, Milano, Giuffre Editore, 1V serie, n. 2, LXXV, aprile/giugno 1998. p.281
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Evidentemente que, no amplo rol dedireitos previstos no ordenamento juridico, alguns
visam a satisfacdo de interesses de menor envergadura, outros visam a satisfagdo de
interesses de maior envergadura. Mesmo em sede constitucional, ha a consagracao
de direitos destinados a satisfacéo de interesses superiores e interesses inferiores. Os
direitos fundamentais sd0, apenas, aqueles direitos cujos interesses assegurados sdo
considerados essenciais ao resguardo e a promocgédo da dignidade humana’ .

Na prética, a consagracao da dignidade identifica o ordenamento constitucional
como um todo semantico comprometido com a emancipacdo humana, isto € uma
unidade completa de sentido (unité parfaite de sens) empenhada com os objetivos do
constitucionalismo dos direitos fundamentais. Esta pré-compreensio af asta da el abo-
racdo dacompreensao juridicatoda possibilidade de sentido - atribuida asregras e aos
principios constitucionais - que favoreca a opressdo em quaisquer de suas formas.
Segundo a consciéncia hermenéutica da modernidade, embora muitas possam ser as
elaboragdes razodvel s da compreensdo juridica no caso concreto, a interpretagdo de
uma norma constitucional de modo a propiciar a opressdo se torna uma elaboracdo
irrazoavel da compreensdo, ou sgja, uma manifesta incompreensao®.

O terceiro elemento de definicdo esclarece que os direitos fundamentais sao
direitos de exclusivatitularidade de individuos humanos® . O que significadizer que o
Estado, a sociedade nacional e a sociedade internacional, as coletividades em geral e
aspessoasjuridicasdedireito privado podem ser titulares de variadostipos de direitos
previstos no ordenamento juridico, menos de direitos fundamentais.

Na andlise do terceiro elemento de definicéo, cabe dedicar mais tempo, abrir
paréntese e criticar adicotomiadosdireitosindividuais e bens coletivos, explorada na
obra de Robert Alexy. Além de preparar o terreno para enfrentar o tema central deste
artigo - o ambiente natural como prerrogativahumana individual -, acriticapretendi-
datambém visaamelhor aclarar a naturezaindividua dos direitos fundamentais.

Apbs apresentar como exempl os de bens col etivos a seguranca interna e exter-
na, a prosperidade econdmica, aintegridade ambiental e o alto nivel cultural, Robert
Alexy prop8e um conceito de bem coletivo que sgja uma contrapartida dos direitos
individuais. Dessa forma, sugere que “um conceito tal de bem coletivo pode cons-
tituir-se com a ajuda do conceito de ndo-distributivo. Um bem é um bem coletivo

7 Cf. SABETE, Wagdi. La méthodologie de la science constitutionnele de la liberté. Rivista
internazionale di filosofia del diritto, Milano, Giuffre Editore, 1V serie, n. 2, LXXIV, aprile/giugno
1997. p.287

8 Cf.SILVA, Reinaldo Pereirae. Reflexdes sobre a pré-compreensdo constitucional : a dignidade
da pessoa humana como condi¢ao de possibilidade de sentido. Sequéncia. Revista do curso de pos-
graduagdo em direito daUFSC, Floriandpolis, Fundagéo Boiteux, n. 50, ano XXV, julho de 2005. p.211;
ROULAND, Norbert. op. cit. p.246-7

9 “Todo direito fundamental, no direito brasileiro, é também individua e, nesta medida, seu
nlcleo éintangivel (CF, art. 60, par. 40)” (FREITAS, Juarez. Ainterpretacdo sistematica do direito. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002. p.209-10).
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de uma classe de individuos quando conceitualmente, fatica ou juridicamente,
€ impossivel dividi-lo em partes e outorga-las aos individuos” °.

Como ja se disse, um dos elementos de defini¢cdo dos direitos fundamentais é a
constatacéo de que tais direitos so de exclusiva titularidade de individuos humanos.
Ora, ofato de o contetido de um direito ser supra-individua e, por tal raz&o, indivisivel,
como € o caso dos chamados bens coletivos, ndo o exclui da definicdo de direitos
individuais. E, ndo o excluindo, permite identificalo como um direito fundamental,
desde que seu contetido contemple prerrogativas imprescindiveis a emancipagdo do
homem.

Nemtodo direitoindividual possui um contetido individual. Hadireitosindividuais
cujo contetdo é suprarindividual, como € o caso do direito fundamental ao ambiente
natural. Da mesma forma, ha direitos individuais de exercicio supra-individual, ndo
obstante seu contetido sgjaindividual, como é o caso do direito fundamental de asso-
ciagdo. Nessa mesma linha de distingdes, vale lembrar que ha, ainda, direitos indivi-
duais de contetido individua que se relacionam com a supra-individualidade apenas
em termos de tutela jurisdicional, como ocorre em certas agdes coletivas.

Outra critica que se pode fazer a0 magistério de Robert Alexy diz respeito ao
espaco que o va or liberdade ocupanadefinicdo dos direitosindividuais. A despeito de
afirmar em doutrina aigualdade axiol6gica!, 0 que se percebe é que o autor prefere
aliberdade aos demais val ores do ordenamento juridico, sustentando tal predilecéo de
modo quase incondicionado. Tal percepgdo, de significativos efeitos préticos, sobres-
sai em dois distintos momentos: inicialmente, quando o autor discorre sobre aponde-
racdo entre direitos individuais e bens coletivos e, n"outra oportunidade, quando se
propde a ndo tratar da chamada precedéncia prima facie dentro da classe dos direi-
tosindividuais.

Antes de demonstrar as consequéncias juridicas da opgdo preferencial de Ro-
bert Alexy, é preciso explicitar alguns aspectos de sua distincdo das normas juridicas
em principios e regras. Segundo o autor, 0s principios sdo mandados de otimizagéo,
isto &, sdo normas que ordenam que algo sejarealizado namaior medida possivel. Isto
significa dizer que os principios sdo normas que podem ser realizadas em diferentes
medidas, ndo dependendo sua realizac&o apenas das possibilidades faticas, mas tam-
bém das possibilidades juridicas. Enquanto areferéncia as possibilidades féticas con-
duz a reflexdo sobre os principios da adequacdo e da necessidade, a referéncia as
possibilidadesjuridicasimplicaumalei de ponderacéo assim formulada: “ quanto me-
nor € a medida de realizacdo de um principio, tanto maior tem que ser a

10 ALEXY, Robert. El concepto y la validez del derecho. Traducéo de Jorge Sefia. Barcelona:
Gedisa, 1997. p.186-7

11 Cf. ALEXY, Robert. Teorita de los derechos fundamentales. Tradugdo de Ernesto Garzon
Valdés. Madri: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p.170-1
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importancia de realizacdo do outro”. A lei de ponderacéo se identifica com o prin-
cipio daproporcionalidade em sentido restrito.

Por outro lado, para Robert Alexy, as regras s80 normas que se apresentam
como mandados definitivos, podendo ser realizadas ou nao*?.

Na prética, a distincdo proposta, ao identificar em um direito o carater de man-
dado de otimizag&o, ndo o trata em termos de direito definitivo, mas de direito prima
facie, isto &, direito que, em colisdo com outro direito — ou com um bem coletivo, para
usar a dicotomia de Robert Alexy — pode ser restringido. Segundo o autor, “somente
pode falar-se de uma colisdo entre direitos individuais e bens coletivos na medi-
da em que eles tenham carater de principios, ou melhor, sejam mandados de
otimizacdo. Na medida em que eles tenham carater de regras, é sO possivel um
conflito de regras, que é totalmente diferente de uma colisdo de principios’*2.

A diferenca, segundo Robert Alexy, consiste em que, na colisdo de principios, se
aplicaale de ponderagdo, permanecendo integros ambos os principios no ordena-
mento juridico, apenas restringidos no caso concreto; no conflito deregras, ndo haque
sefaar em ponderacdo, pois arealizagdo de umaregraimplicaaeliminagédo concreta
da outra. Em outras palavras, “enguanto o conflito de regras é levado a concluséo
na dimensdo da validade, a colisdo de principios se resolve para além da di-
mensao da validade, na dimensdo do peso”4. A metafora do peso expressa um
tipo de convivéncia entre os principios denominada de “rela¢do de precedéncia con-
dicionada” . Para o autor, a “ relacdo de precedéncia condicionada’ consiste em
indicar “ as condicdes sob as quais um principio precede ao outro, levando em
conta o0 caso concreto. Sob outras condi¢fes, a questdo da precedéncia pode
ser resolvida inversamente” 1°.

Ocorre que, na doutrina de Robert Alexy, a exclusdo dos bens coletivos da clas-
se dos direitos individuais acaba favorecendo, na hip6tese de colisdo de principios,
uma pseudo ponderacdo entre eles, ja que a solugdo prética € amesmado conflito de
regras. Esta solugdo, na qual um dos principios ndo é somente restringido, mas sim-
plesmente eliminado, decorre da “precedéncia prima facie em favor dos direitos
individuais’ proposta pelo autor. Esta precedéncia prima facie, ainda segundo o au-
tor, “expressa-se numa carga de argumentacdo a favor dos direitos individuais e
contra os bens coletivos’26.

12 Cf. ALEXY, Robert. Sstema juridico, principios juridicos y razén préctica. IV Jornadas
internacional esdelogicaeinforméticajuridicas. San Sebastian, septiembre 1988. p.143-4 e 147; ALEXY,
Robert. Teorita de los derechos fundamentales. p.86 e 99; ALEXY, Robert. El conceptoy |a validez del
derecho. p.185

13 ALEXY, Robert. El concepto y la validez del derecho. p.204

4 ALEXY, Robert. Teoriia de los derechos fundamentales. p.89

15 ALEXY, Robert. Teoriia de los derechos fundamentales. p.92 e 157-8

16 ALEXY, Robert. El conceptoy la validez del derecho. p.207. Emtermos maisgerais, ALEXY,
Robert. Sstema juridico, principios juridicos y razon practica. p.148
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Umamaior evidénciada opcdo preferencial de Robert Alexy pelo valor liberda-
de se manifesta numa contradicdo. Ao mesmo tempo em que ndo afirma expressa-
mente a precedéncia prima facie dos direitos de liberdade em relacdo aos demais
direitosincluidos naclasse dosdireitosindividuais, aexempl o dosdireitos que deman-
dam prestacBes do Estado!’, a doutrina de Robert Alexy, na hip6tese de colisdo de
principios, ndo o resolve em termos de convivéncia ponderada de duas instancias
fundamentais, mas em termos de in dubio pro libertate.

Dessa maneira, a “precedéncia prima facie”, diferentemente da “relacdo de
precedéncia condicionada’, torna-se um recurso perigoso para a efetividade de cer-
tas categorias de direitos fundamentais, porque, dada a freqiiéncia em que se encon-
tram sob a evasiva de “menos pesadas’ a primeira vista, estas categorias terminam
sendo reconhecidas socialmente como deinferior hierarquia. Naverdade, o recurso a
“precedéncia prima facie” sd consegue ocultar sua feicdo ideol égica quando imple-
mentado nas situages de colisdo entre direitos de liberdade. Nas situages de colisio
entre direitos de diferentes categorias é impossivel dissimular, em suaimplementacéo,
ofavoritismo daideologiaindividualista. Cumpreregistrar que se entende por ideol o-
giaindividualistaum ideario egoistaque, apretexto de resguardar e promover adigni-
dade, aprofunda a opressao entre os homens e poucaimportancia da ao “ambiente de
vida’ como fator de emancipacéo.

N&o haduvidade que, em detrimento dacorretadefini¢do dedireitosindividuais,
adoutrinade Robert Alexy pregaumahierarquiaaxiol 6gicade certo cunho individua-
lista. Os efeitos préticos dessa doutrina se anunciam de duas formas complementa-
res. ora desqualificando certos direitos de contelido supra-individual como se ndo
fossem direitosdetitularidadeindividual, aexemplo do direito fundamental ap ambien-
te natural, ora subjugando certos direitos de contetido individual em relacéo a outros
direitos também de contelido individual, a exemplo dos direitos de liberdade em re-
lac&o aos direitos que demandam prestaces do Estado.

A correta defini¢do dos direitos individuais deve favorecer a compreensgo de
gue entre os direitos fundamentais ndo existe “precedéncia prima facie”, ja que, a
primeira vista, uns ndo preferem aos outros. Isto nada tem a ver com a constatagéo
de que os direitos fundamentais séo direitos prima facie. Afirmar que os direitos
fundamentais sdo direitos prima facie significa dizer que tais direitos somente se
realizam no caso concreto, atingindo seus contornos definitivos em relagdo de reci-
procidade!®. Em outras palavras, os direitos fundamentais “ndo estdo uns a par dos
outros, sem conexao, mas se relacionam uns com 0s Outros e, por isso, podem tanto
complementar-se como delimitar-se entre si”°.

17 Cf. ALEXY, Robert. El concepto y la validez del derecho. p.208

18 RTJ 185/849

1% | ARENZ, Karl. Metodol ogia da ciénciado direito. Traduggo de José Lamego. Lisboa: Fundagéo
Calouste Gulbenkian, 1989. p.413. | soladamente, em que consiste, por exemplo, o direito de propriedade?
T. H. Marshall responde: “o direito de propriedade ndo é um direito de possuir propriedade, mas um
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Deve-sg, por fim, reafirmar que ndo é o contetido divisivel deum direito, menos
ainda a forma de seu exercicio e os meios de sua tutela, que o qualificam como
individual. Direitoindividual édireito detitularidadeindividual, édireito que o ordena
mento reconhece como passivel de integrar o patriménio juridico de um individuo,
gerando, apartir dai, efeitos préticos. E neste sentido que aindividualidade humana é
o terceiro elemento de defini¢cdo dos direitos fundamentais.

O guarto elemento de defini¢do veiculaaidéia de que os direitos fundamentais,
como quaisquer direitos, se sujeitam a funcionalidade social. Com isto se quer dizer
gue a compreensdo dos direitos fundamentais em toda sua extensdo e profundidade
ndo prescinde da simulténea consideracdo dos deveres que lhes sdo inerentes. Em
outras palavras, os direitos fundamentais, a par da consagracao de prerrogativas hu-
manas, incorporam proibicdes de ordem publica e obrigacfes sociais®. Quando 0s
deveres se encontram sob a responsabilidade do Estado, costuma-se falar da dimen-
sd0 vertical dos direitos fundamentais; quando se encontram sob a responsabilidade
dos propriosindividuos, fala-se, atualmente, dadimensao horizontal?t . A funcionalida
de social, a que se sujeitam os direitos fundamentais, expressa uma certa forma de
compreensdo dadimensdo horizontal. Mais corriqueiramente, adimens&o horizontal é
compreendidacomo um mecanismo de distribuicdo de direitos e deveres entre indivi-
duos distintos; afuncionalidade social, diferentemente, compreende a dimensao hori-
zontal como atribuigdo, ao mesmo tempo, aum mesmo individuo, de direitos e deve-
res. E neste Gltimo sentido que se deve entender a assertiva segundo a qual n&o ha
direitos desacompanhados de deveres. Na verdade, sem a referéncia aos deveres
simultaneos, a definicdo dos direitos fundamentai s ndo seria apenasincompleta: seria
totalmente errbnea.

3. Condigdes necessarias

Quatro sdo as condicdes necessarias para a efetividade dos direitos fundamen-
tais: 1. é preciso que a sociedade, na qual eles sdo reconhecidos, se organize sob a

direito de adquiri-la, caso possivel, e de protegé-la, se se puder obté-la”. E em que consiste aliberdade
de manifestagdo do pensamento? Ainda segundo T. H. Marshall: “a liberdade de manifestacéo do
pensamento possui pouca substancia se, devido afalta de educagéo, ndo se tem nada adizer quevaea
pena ser dito, e nenhum meio de se fazer ouvir se ha algo adizer” (MARSHALL, T. H.. Cidadania,
classe social e status. Tradugd@o de Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p.80). O que
também se evidencia nesses dois exemplos é que, alheios a unidade e ainterdependéncia, os direitos se
negam asi mesmos como agentes de emancipagéo, prestando-seaum disfarceno trgjar de novosfatores
de opresséo.

20 Consultar o famoso parecer em favor da vilva de um guarda civil, MANGABEIRA, Joo.
Idéias politicas. v. |. Brasilia: Senado Federal, 1987. p.491-504

21 Cf. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. Coimbra:
Almeding, 1997. p.1152
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forma de Estado de direito??; 2. é preciso que tais direitos estejam positivados na
Constitui¢do do respectivo Estado ou que sejam, ao menos, constitucionalizéveis®; 3.
€ preciso que tais direitos sgjam realmente considerados essenciais a existéncia e ao
contetido dos demais direitos damesmaordem juridicapositiva?; e 4. € preciso que o
exercicio de tais direitos sgja acompanhado de garantias juridicas precisas®.

Quanto a primeira condi¢do necesséria, correspondente a organizagéo da socie-
dade sob aforma de Estado de direito, é importante ressaltar que o Estado de direito
(Stato di diritto), parando ser confundido com um Estado de delito (Stato di delitto),
nao pode reduzir seus compromissos sociais ameraobservanciadalegalidade formal,
mas, antes e acima de tudo, deve voltar-se a promocéo concreta da justica, ndo tole-
rando qual quer contetido legal como verdadeiraexpressdo do direito, nem legitimando
a omissdo diante da injustica como adequada conduta estatal .

Estado de direito ndo € Estado de leis que admitem qualquer miolo semantico,
nem Estado inerte diante da exploracéo do homem pelo homem; Estado de direito é
Estado de liberdade, é Estado de igualdade e é Estado de consciéncia ecol6gica. Em
suma, Estado de direito € Estado compromissado com a justica®.

Muito embora mal compreendida em variados momentos da histéria recente, o
fato € que, namodernidade, “ajustica é condi¢ao de racionalidade do direito” (condi-
tion de rationalité du droit)? .

Partindo da premissa platonica de que é impossivel definir ajusticaem abstrato,
Gustavo Zagrebelsky assevera que “a justica € uma exigéncia que postula uma
experiéncia pessoal: a experiéncia, exatamente, da justica, ou melhor, da aspi-
racéo da justica que nasce da experiéncia da injustica e da dor que dela deri-
va’ 2. Naverdade, ajustica depende dainjustica, ja ainjustica prescinde da justica,
ou melhor, prescinde da dicotomia justo/injusto. Segundo Jean Baudrillard, “ o bem
consiste em uma dialética do bem e do mal. O mal consiste na negagdo dessa
dialética”?°.

22 Cf. SILVA, Reinaldo Pereirae. Biodireito: a nova fronteira dos direitos humanos. Sao Paulo:
LTr, 2003. p.19 e seguintes

28 Cf. MATHIEU, Bertrand; VERPEAUX, Michel. Droit constitutionnel. Paris: Presses
Universitaires de France, 2004. p.254-5 e 305

24 Cf. MARCOUX, Laurent. Le concept de droits fondamentaux dansledroit dela Communauté
Economique Européenne. Revue internationale de droit comparé, Paris, n.4, oct./déc. 1983. p.691

25 Cf. VASAK, Karel. Arealidadejuridica dos direitos do homem. In: VASAK, Karel (org.). As
dimensdes internacionais dos direitos do homem. Tradug&o de Carlos Alberto de Brito. Lisbhoa: LTC,
1983. p.20

26 Cf. SILVA, José Afonso da. op. cit. p.110-1

2T SABETE, Wagdi. op. cit. p.299

28 MARTINI, Carlo Maria; ZAGREBEL SKY, Gustavo. La domanda di giustizia. Torino: Giulio
Einaudi, 2003. p.16

29 BAUDRILLARD, Jean. A transparéncia do mal. Tradugdo de Estela dos Santos Abreu.
Campinas: Papirus, 1992. p.145
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O compromisso com a justica, que se identifica com o resguardo e a promogao
da dignidade humana, representa a superacao historica da concepgdo formal do Esta-
do de direito (Etat de droit formel). Esta concepcao juridico-estatal, conquanto tribu-
taria das primicias da modernidade, ndo exigia um tipo de contelido especia para as
normasjuridicas, nem excluiadiretamente nadacomo contelido juridico possivel*. Ja
o Estado de direito material (Etat de droit matériel)®, concepco juridico-estatal
preval ecente desde a segunda metade do século XX, assenta-se na convicgdo de que
Estado de direito € sindnimo de Estado de direitos fundamentais®. E apenas neste
segundo sentido, denominado de material, que o Estado de direito pode ser considera-
do uma condicéo necesséria para a efetividade dos direitos fundamentais.

N&o é de hoje que se tem afirmado que o Estado de direito se encontraem crise
e, por tal raz&o, ndo mais é capaz de cumprir 0s compromissos que amodernidade lhe
conferiu®. Em termos politicos, a aventada crise ndo tem sentido, pois o Estado de
direito mantém sua atualidade como projeto de sociedade voltado & emancipagéo
humana. Em termos juridicos, € possivel falar em crise a partir da constatagdo da
concorréncia de variadas fontes de normatividade com o direito criado pelo Estado
nacional e na exata medida em que tais fontes contrariam o projeto de sociedade
voltado & emancipacdo humana. No entanto, se o Estado ndo mais € a Unica fonte de
normatividade, €le ainda é sua principal fonte. Nesse sentido, aadmissdo da crise ndo
resulta no mero redimensionamento do direito do Estado em raz&o da diversidade de
fontes concorrentes de normatividade, mas, antes ainda, favorece o aprofundamento
das possibilidades do Estado de direito como condicéo necessaria para a ef etividade
dosdireitos fundamentais.

No gue concerne a segunda condi¢&o necesséria para a efetividade dos direitos
fundamentais, que requer que eles estejam positivados na Constituicdo do respectivo
Estado ou que sejam, ao menos, constitucionalizaveis, deve-seter claro que a Consti-
tuicdo ndo € somente um texto juridico; a Constituicao € a expressao de um contexto
dindmico, espelhando o legado cultural de uma sociedade e fundamentando suas es-
perancas*. Também ndo se deve perder de vista que “os direitos fundamentais séo
precisamente direitos contraamaiorid’ (diritti contro la maggioranza), inscritos na
Constitui¢ao como limites e vincul os ao exercicio dos poderes do Estado® . No entan-

30 Cf. ALEXY, Robert. Teorita de los derechos fundamentales. p.503

31 Cf. MATHIEU, Bertrand; VERPEAUX, Michel. op. cit. p.243

32 Cf. DIAZ, Elias. Estado de derecho y derechos humanos. In: BETEGON, Jerénimo (org.).
Constitucién y derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Politicosy Constitucional es, 2004.
p.27-8; CANOTILHO, J. J. Gomes. Estado de direito. Lisboa: Gradiva, 1999. p.56.

33 Cf. MAISANI, Pauline; WIENER, Florence. Réflexionsautour dela conception post-moderne
du droit. Droit et société, Paris, n. 27, 1994. p.445-7

34 Cf. HABERLE, Peter. Libertad, igualdad, fraternidad. Tradugdo de Ignacio Gutiérrez
Gutiérrez. Madri: Minima Trotta, 1998. p.46

35 FERRAJOLI, Luigi. Diritti fondamentali. Un dibattito teorico. Roma: Editori Laterza, 2002.
p.343. Cf. ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. p.432
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to, se é verdade que, para denotarem o qualificativo de fundamentais, os direitos
atribuidos aosindividuos humanos precisam estar positivados na Constitui¢éo do res-
pectivo Estado, posto que ndo necessariamente de maneira expressa® , ndo € menos
verdade que h& direitos constitucionalmente positivados que ndo sdo direitos funda-
mentais, porgue ndo sao considerados essencials ao resguardo e a promocao da dig-
nidade humana. Disto resulta a seguinte conclusdo prética: nem todos os direitos fun-
damentais estéo expressamente positivados na Constituicdo do respectivo Estado,
assim como nem todos os direitos expressamente constitucionalizados séo direitos
fundamentais.

No gue tange aterceira condi¢do necessaria, que exige que os direitos funda-
mentais sejam realmente considerados essenciais a existéncia e ao conteido dos de-
mais direitos da mesma ordem juridica positiva, cumpre relembrar que tal exigéncia
decorre da propria fungdo dos direitos fundamentais inscritos na Constitui¢do, qual
sgja aderesguardar e de promover adignidade humana. Segundo Karl Loewenstein,
“para que uma Constituicdo sgja viva, deve ser efetivamente vivida” pela sociedade
gue se organiza sob aforma de Estado de direito; “ para que sejareal, a Constituicéo
deve ser observada |lealmente por todos seus destinatérios’, integrando-se na organi-
zagdo das fungdes do Estado® . Como ja se disse, a dignidade humana é o fundamen-
to dasliberdades em geral, daigual dade entre oshomens, inclusive como prerrogativa
de prestacado, e do bem-estar individual® . Assim sendo, a essencialidade dos direitos
fundamentais deve expressar-se, sobretudo, como prioridade estatal no momento de
definicdo do destino das receitas orcamentarias. Com efeito, 0S escassos recursos
publicos, diante da pluralidade de direitos pleiteando efetividade, devem ser destina
dos, precedentemente, aos direitos fundamentais®. Assim ndo agindo, o Estado in-
verte os valores, privilegiando interesses menores em desl eal dade ao sistema axiol o-
gico que fundamenta a ordem juridica.

Acerca da quarta condicdo necessaria, cumpre dizer que ndo sdo as garantias
juridicas precisas que conferem a certos direitos o carater de direitos fundamentais;
ao contrario, é afundamentalidade de certos direitos para o resguardo e a promocao
da dignidade humana que exige do Estado garantias juridicas precisas. A precisao de

36 “QOs direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados (...)" (artigo 50, paragrafo 20, da Constituicdo Federal de
1988).

37 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Traducdo de Alfredo Gallego Anabitarte.
Barcelona: Editorial Ariel, 1976. p.218

38 Cf. HESSE, Konrad. Sgnificado de los derechos fundamentales. In: BENDA, Ernst et al.
(org.). Manual de derecho constitucional. Traducéo de Antonio Lopez Pina. Barcelona: Marcial Pons,
2001. p.89

3% “Todos os direitos tém custos financeiros publicos” (NABAIS, José Casalta. A face oculta
dos direitos fundamentais. Revista de direito Mackenzie, Sdo Paulo, ano 3, n. 2, 2002. p.20-1).
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tais garantias juridicas, que nada mais significa do que o empenho institucional na
promogao concretadajustica’, pode realizar-se tanto por meio de protegéo genérica,
como a previsdo constitucional do amplo acesso ao Poder Judiciario*, quanto de
protecdes especificas, como a previsdo constitucional das garantias fundamentais®.

4. Umacriticaale deponderacéo

Os direitos fundamentais, apesar de ascenderem a consciéncia ética da humani-
dade progressivamente, apesar de ndo se consagrarem todos em um mesmo e Unico
tempo, mas ao longo da historia da modernidade, ndo devem ser considerados um ao
lado do outro, de maneiraincomunicavel, nem um afrente do outro, de modo sucessi-
VO e substituto. Estas duas formas de assimilar os direitos fundamentais, porque des-
conhecem sua unidade e interdependéncia, reduzem o todo a desconexos fragmentos,
incapazes de realizar o revolucionario compromisso com a emancipacdo humana®.

A unidade dos direitos fundamentai s se expressa numa coordenacdo interdepen-
dente de prerrogativas ligadas a pessoa humana em si mesma considerada, de prerro-
gativasligadas, diretaou indiretamente, ao exercicio daliberdade humanae de prerro-
gativas para aém do exercicio da liberdade humana. Ainda que se admita como de-
tentora de certa utilidade genealdgica (utilité généalogique) a classificacéo dos di-
reitos fundamentais em diversas dimensdes ou geragoes, € de todo despropositada,
por forca de sua relacdo coordenada, aclassificagdo em diferentes graus ou niveis*.

A unidade e ainterdependéncia, enquanto pré-compreensdo constitucional dos
direitosfundamentais, ndo é compativel com alei de ponderacéo, tal qual apresentada
na obra de Robert Alexy. Muito embora tenham em comum o ponto de partida, os
resultados da lei de ponderagéo sdo orientados pela gramética da exclusdo, enquanto
gue afuncdo prospectiva da unidade e dainterdependéncia se orienta pela gramética
daincluséo.

Como os contornos dos direitos fundamentais sdo definidos no caso concreto,
tais direitos ndo podem ser considerados de inicio sendo como direitos prima facie.

40 Cf. VERGOTTINI, Giuseppe de. Diritto costituzionale. Padova: CEDAM, 1997. p.296-98;
ZOLLER, Elisabeth. Droit constitutionnel. Paris: Presses Universitaires de France, 1999. p.573 e
seguintes

41 “A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesio ou ameaca a direito” (artigo 50,
inciso XXXV, da Constituicao Federal de 1988).

42 Por exemplo, “conceder-se-a habeas cor pus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violénciaou coagéo em sualiberdade de locomog2o, por ilegalidade ou abuso de poder” (artigo
50, inciso LXVIII, da Constituicéo Federal de 1988).

43 Cf. SILVA, Reinddo Pereirae. Reflexdes sobre a pré-compreensio constitucional: adignidade
da pessoa humana como condi¢éo de possibilidade de sentido. p.44-5

44 Cf. PRIEUR, Michel. La Constitution et |"environnement. Cahiers du Conseil Constitutionnel,
Paris, Conseil Constitutionnel, n. 15, 2003. p.7
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Dai arazéo por que aincompatibilidade entre a pré-compreensdo constitucional dos
direitos fundamentais e a lei de ponderacdo ndo estd no ponto de partida, mas no
ponto de chegada. Enquanto alei de ponderacdo interpreta os direitos fundamentais
de acordo com umalégicade colisdo e de restri¢cdo, a unidade e ainterdependénciaos
interpretam de acordo com uma |dgica de complementacdo e de delimitacéo recipro-
cas®™.

Cabe aqui destacar o direito deir, vir e permanecer (direito deliberdade), apenas
para exemplificar a pré-compreensdo congtitucional dos direitos fundamentais. Sem
que se fale, a0 mesmo tempo, do direito a moradia (direito que demanda prestactes
do Estado), o direito deir, vir e permanecer, no caso concreto, sequer pode ser conce-
bido como uma liberdade de agir, ja que para o individuo humano que ndo possui
moradia o ir e 0 vir s80 apenas uma obrigagdo e o permanecer se identifica somente
com uma veemente proibicéo*. Em suma, quem ndo tem moradia, enquanto con-
dicdo material indispensavel parao exercicio daliberdade, também ndo tem a prerro-
gativa de escolher se vai, se vem ou se permanece. Ainda ho mesmo exemplo, cum-
pre acentuar que as prerrogativas de ir, vir e permanecer ndo estéo correlacionadas
apenas com a prerrogativa de morar, mas todas elas, se hA um honesto compromisso
com a emancipacéo humana, devem guardar reciprocidade com a prerrogativa de
viver num ambiente natural ecologicamente equilibrado (direitoindividual de contelido
supra-individual). No caso concreto, o direito de liberdade, o direito que demanda
prestacdes do Estado e o direito individual de contetido supra-individua se comple-
mentam e se delimitam reciprocamente, definindo os contornos de cada prerrogativa
considerada essencia ao resguardo e a promogao da dignidade humana.

5. Classificagdo analitico-fundamental

Osdireitosfundamentais podem ser classificados de formasintéticaou deforma
analitica. Sdo exemplos de classificacdo sintética a diferenciacdo dos direitos funda-
mentais em direitos primérios e direitos secundérios (conforme a tipologia de L uigi
Ferrgjoli); a diferenciacdo dos direitos fundamentais em direitos de defesa e direitos
de prestacdo; adiferenciacéo dos direitos fundamentais em direitos absolutos e direi-
tosrelativos; assim como adiferenciacdo dosdireitosfundamentaisem direitoscivise
politicos e direitos econdmicos, sociaise culturais. A diferenciagdo dos direitosfunda-
mentais em trés distintas geragdes ou dimensdes, como alguns preferem, é exemplo
de classificacdo analitica*’, assm como o é a diferenciacdo que sera desenvolvida
em seguida.

45 Cf. LARENZ, Karl. op. cit. p.413

46 Cf. MATHIEU, Bertrand; VERPEAUX, Michel. op. cit. p.270

47 VASAK, Karel. Face aux totalitarismes: trois générations de droits de|”"homme. Les actes du
IVéme collogue sur les totalitarismes, Fribourg, Editions Universitaires, 1987. p.33-40
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Cada classificagdo se vale de um critério especifico de identidade. Algumas
utilizam como critério de identidade a qualidade do titular do direito, outras recorrem
ao tipo de conduta estatal exigida, outras, ainda, ao grau de exequiibilidade juridica e/
ou de efetividade social. Na classificagdo ora proposta, que se denomina analitico-
fundamental, o critério de identidade é o contelido do direito fundamental, enquanto
prerrogativa capaz de assegurar a emancipacéo do homem.

Para diferenciar os direitos fundamentais, trés sdo os contelidos identificados
gue se conformam ao resguardo e a promogao da dignidade humana, permitindo fa-
lar-se em prerrogativas ligadas a pessoa humana em si mesma considerada, prerroga
tivas ligadas direta ou indiretamente ao exercicio da liberdade humana, e prerrogati-
vas para além do exercicio da liberdade humana.

Correlacionadas aos trés contetidos i dentificados, a classificacdo analitico-fun-
damental abrange seis distintas categorias: os direitos fundamental issimos (conteddo:
prerrogativas ligadas a pessoa humana em si mesma considerada), os direitos funda-
mentais de escolha e os direitos fundamentais de participacdo (contelido: prerrogati-
vasligadas, diretamente, ao exercicio daliberdade humana), os direitos fundamentais
de protecéo e os direitos fundamentais de prestacéo (conteido: prerrogativas ligadas,
indiretamente, ao exercicio daliberdade humana) e os direitos fundamentais de con-
gracamento (contetido: prerrogativas para aém do exercicio da liberdade humana).

Os direitos fundamental issimos, antepondo-se a compreensao dos demais direi-
tos fundamentais, correspondem as prerrogativas inerentes a pessoa humana consi-
derada em st mesma®. Nao se identificando com as prerrogativas ligadas, direta ou
indiretamente, ao exercicio daliberdade humana, nem com as que estéo paraalém do
exercicio daliberdade, os direitos fundamental issimos asseguram-lhes, no entanto, o
substrato verdadeiramente humano para o desdobrar-se da dignidade. Por sua prece-
déncia as demais prerrogativas, as correlatas aos direitos fundamentalissimos inte-
gram o que se convencionou denominar “nucleo intangivel” (nucleo intangibile) dos
direitosfundamentais® . Sdo direitos fundamentalissimos: avida®, aintegridade fisi-
ca, aintegridade psiquica, ahonra, aimagem, aidentidade .

48 Cf. ANDRADE, José Carlos Vieirade. Os direitos fundamentais na Constituicéo portuguesa
de 1976. Coimbra: Almedina, 1998. p.102; TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado. Brasil e o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Relatério da |V Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, Brasilia, Camara dos Deputados, 2000. p.29

49 Cf. ROULAND, Norbert. op. cit. p.278-80. Diferentemente do que ocorre com as demais
categorias de direitos fundamentais, nem todas as prerrogativas humanas que identificam o conteido
dos direitos fundamentalissimos se sujeitam a funcionalidade social.

50 No conceito juridico de vida estéo contidos ndo apenas os direitos a existéncia pré-natal e a
existéncia pos-natal, como também os direitos a existéncia extra-uterina e a existénciaintra-uterina

51 No conceito juridico deidentidade esta contida, além das dimensdescivil e social, adimensdo
genética.
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Os direitos fundamentais de escolha, em um primeiro momento®?, caracterizam
a liberdade humana como auséncia de proibi¢cdo e de obrigagdo>. Conformando a
liberdade de agir (qualificacdo da acdo humana), os direitos fundamentais de escolha
expressam, nesse sentido, verdadeiros preceitos negativos de competéncia. Para
Konrad Hesse, “tais direitos excluem da competéncia do Estado o ambito que prote-
gem e, nessamedida, vedam suaintervencao”>?. Em andlise de contelido, no entanto,
pode-se dizer que os direitos fundamentais de escolha consagram a prerrogativa do
homem de escolher seu préprio destino e 0 emprego de seus bens, respeitados os
condicionantes existenciais. Concebido como “ obrade naturezaindefinida’, Giovanni
Pico dellaMirandolaafirmaque o homem € a Unica criatura que nasce na condicado de
ser 0 que quisers®. Nesse sentido, a prerrogativa de escolher entre alternativas e a
responsabilidade que decorre da escolha realizada sdo a expresséo mais evidente da
condi¢&o ética do homem. S&o direitos fundamentais de escolha: o direito de proprie-
dade, aprivacidade®, o direito deir, vir e permanecer, aliberdade de manifestagdo do
pensamento, a liberdade de credo e culto. Ha que se considerar, ainda, os direitos
fundamentais de escolha de exercicio supra-individual, de que é exemplo o direito de
associ acao.

Osdireitosfundamentais de participagdo compreendem aliberdade humanacomo
autonomia, ora exercida de formadireta, oraexercida de formaindireta. Conforman-
do aliberdade de querer (qualificacdo davontade humana), tais direitos fundamentais
exigem “a participacdo da maior parte dos individuos humanos no poder poli-
tico, uma participacdo que se realiza gradualmente até o sufragio universal
masculino e feminino”®". S&o direitos fundamentais de participacdo: o direito de
voto, aelegibilidade, o referendo, o plebiscito, ainiciativapopular.

Osdireitos fundamentais de protecdo, voltando seu olhar para osindividuos hu-
manos em situacdo de vulnerabilidade, encerram uma idéia de igualdade bastante

52 Diz-se“emum primeiro momento” porgue atodo direito fundamental correspondem deveres
fundamentais simulténeos.

53 ParaNorberto Bobbio, aliberdade de agir encerraaquel esdireitos em cujo exercicio se encontram
“tanto a auséncia de impedimento, ou seja, a possibilidade de fazer, quanto a auséncia de
constrangimento, ou segja, a possibilidade de ndo fazer” (BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade.
Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. -Rio de Janeiro: Ediouro, 1996. p.49). Cf. ALEXY, Robert.
Teorita de los derechos fundamentales. p.214 e 226

54 HESSE, Konrad. op. cit. p.91-2. Os direitos fundamentais de defesa “ se baseiam numa clara
demar cagéo entre Estado e ndo-Estado, fundamentada no contratualismo deinspiracdo individualista”
(LAFER, Celso. Areconstrucéo dosdireitos humanos. S&o Paulo: CompanhiadasL etras, 1991. p.126).

55 PICODELLA MIRANDOLLA, Giovanni. Discurso sobre a dignidade do homem. Tradugéo
de Maria de Lurdes Sirgado Ganho. Lishoa: Edi¢Bes 70, 1998. p.51-5

56 No conceito juridico de privacidade estdo contidos o direito a vida privada e o direito a
intimidade.

57 BOBBIO, Norberto. op. cit. p.64
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conforme ao principio daisonomia, na medida em que se valem da proprialei para
igualar situacBes iguais e desigualar as desiguais® . De forma precursora, os direitos
fundamentais de protecdo inauguraram a reflex@o sobre a dimensdo horizontal dos
direitos fundamentais. Durante muito tempo, a reflex@o sobre os direitos fundamen-
tais se restringiu a sua dimensdo vertical, impondo apenas ao Estado deveres em
relacdo aosindividuos. Osdireitosfundamentais de protegdo, por seu turno, iniciaram
areflexdo sobre a dimensdo horizontal dos direitos fundamentais, reconhecendo que,
além do Estado, osindividuos possuem deveres uns em relacdo aos outros. Sao direi-
tos fundamentais de protecdo: o salario minimo, a jornada maxima de trabalho, o
descanso hebdomadario, as férias.

Os direitos fundamentais de prestacao espelham umaidéia de igualdade mais a
frente dos parémetros meramente legislativos do principio daisonomia, que éaigual-
dade de oportunidades. Ainda que possa se valer de parémetros legidativos para
desigualar situacdes desiguais, a igualdade de oportunidades exige sempre efetiva
prestacdo de servicos publicos. Dessa forma, os direitos fundamentais de prestacéo
visam a assegurar condi¢des materiais indispensaveis ao exercicio das liberdades de
agir e de querer, assim como ao gozo dos direitos fundamentalissimos. Nas palavras
de Konrad Hesse, “os direitos fundamentais de prestagdo sdo a garantia da base em
que se assenta a existéncia individual”*°. Sdo direitos fundamentais de prestacao: o
direito aeducacdo, o direito aprevidénciasocial, o direito asalde, o direito amoradia,
o direito arendaminima®.

Os direitos fundamentais de congracamento, também denominados direitos de
fraternidade, se circunscrevem aosdiretosindividuai s de conteido supra-individual®: .
Tais direitos incorporam aidéia de reconciliacdo do homem com seu meio® e visam
a garantir as condi¢es naturais e culturais imprescindiveis ao desenvolvimento das
potencialidadesindividuais. Mutatis mutandis, aqui se aplicaaférmulade Jean Rive-
ro, paraquem osdireitos col etivos outra coi sando sao sendo direitos dosindividuosde
receber das coletividades 0s meios necessarios (moyens nécessaires) a seu desen-

58 Para que a isonomia ndo se torne “uma ficgdo iniqua, ou uma cilada atroz’, o Estado-
legislador deve “amparar a debilidade dos fracos e aparar a voracidade dos fortes. O regime, emtais
casos, deve ser caldo e sangria. Nao igualmente para ambos. Caldo aos anémicos e sangria nos
pletéricos’ (MANGABEIRA, Jodo. op. cit. p.499).

59 HESSE, Konrad. op. cit. p.97

60 Doscinco exemploscitados, o direito arendaminimaé o Ginico ndo previsto expressamente na
Constituicéo Federal de 1988.

61 Cf. FLORY, Maurice. Mondialisation et droit inter national du dével oppement. Revue générale
dedroitinternational public, Paris, n.3, 1997. p.624-32; HOOFT, Visser T. Dével oppement technol ogique
et responsabilité enversles générationsfutures. Archives de philosophie du droit, Paris, Sirey, tome 36,
1991. p.43-6

62 Cf. ROULAND, Norbert. op. cit. p.256
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volvimento®®. S&o direitos fundamentais de congracamento: o direito ao ambiente
natural, o direito ao patrimdnio histdrico, estético e artistico, o direito ao desenvolvi-
mento, o direito a paz.

Apresentada a classificag8o analitico-fundamental, é possivel confront&la com
atipologiade Luigi Ferrgjoli, apenas parademonstrar suaimportancia pratica.

Segundo Luigi Ferragjoli, osdireitosfundamentais podem ser primarios ou secun-
dérios. Os direitos fundamentais primarios, também denominados direitos substan-
ciais (diritti sostanziali), sdo aqueles pertencentes a todos os individuos humanos,
independentemente de sua capacidade de agir. Tais direitos encerram um fim, na
medida em que consistem em expectativas substanciais de ndo lesdo (di non lesio-
ne), se negativas, ou de prestacéo (di prestazione), se positivas. Os direitos funda
mentai s secundarios, também denominados direitosformais (diritti formali), sdo ague-
les que pertencem apenas aos individuos humanos capazes de agir. Tais direitos so,
em principio, instrumentais, na medida em que engendram novas expectativas subs-
tanciais™.

Dito isto, é correto inserir na categoria de direitos primarios todos os direitos
fundamentalissimos, a maior parte dos direitos fundamentais de escolha, todos os
direitos fundamentais de prestacéo e de congragamento. Por outro lado, na categoria
dedireitos secundariosingressam amenor parte dos direitos fundamentais de escolha,
aexemplo daliberdade de contratar, e todos os direitos fundamentais de participacao.

Os direitos fundamentais de protecdo néo se enquadram perfeitamente nem na
categoria de direitos primarios nem na de secundarios. Apesar de o pressuposto de
seu contetido ser avulnerabilidade dasituacdo individual, os direitos fundamentais de
protecéo, a exemplo dos direitos do trabalhador, ndo se qualificam como direitos de
todos os individuos humanos, independentemente de sua capacidade de agir. No Bra-
sil, os menores de dezesseis anos sdo proibidos de trabalhar, salvo na condico de
aprendiz, a partir dos quatorze anos® . E bem verdade que, havendo a realizacdo de
trabalho por parte de menores de dezesseis anos, a jurisprudéncia ndo tem considera-
do a capacidade de agir como condi¢do sine qua non para a percepcao dos direitos
do trabalhador. Contudo, trata-se de desconsideracdo pontual, apenas para efeito de
evitar enriquecimento sem causa por parte do beneficiado pelo trabaho realizado.

Ora, 0 que demonstraainsuficiénciadatipologiade Luigi Ferrgjoli? Demonstra,
por si sO, aimportancia praticado desenvolvimento de classificagdes ndo sintéticas, a
exemplo da acima apresentada.

63 Cf. RIVERO, Jean. Lesdroitsdel”"homme: droitsindividuelsou droitscollectifs? In: COHEN-
JONATHAN, G. (org.). Les droits de |"homme: droits collectifs ou droits individuels? Paris: LGDJ,
1980. p.17 e seguintes

64 FERRAJOLI, Luigi. op. cit. p.283-5 e 287

65 Artigo 70, inciso XXXII1, da Constituigdo Federal de 1988
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6. Odireitofundamental ao ambientenatural

Ap6s aexplanacdo daclassificagdo analitico-fundamental, o terreno doutrinério
ja esté nivelado para a edificacéo conceitual de um dos mais destacados direitos
fundamentais de congracamento: o direito ao ambiente natural . Segundo Michel Prieur,
“ndo se pode dissociar 0 homem de seu ambiente de vida e dos elementos sbcio-
culturais e bioldgicos que o compdem”®, pois o desenvolvimento da vida humana
ocorre ambientalmente. Assim sendo, a fundamentalidade do direito ao ambiente
natural expressa-se na garantia de sua qualidade como condi¢do imprescindivel ao
desenvolvimento das potencialidadesindividuais® . Em sendo um direito primafacie,
como todo direito fundamental, o ambiente natural atinge seus contornos definitivos
narelagdo de reciprocidade com as demais categorias de direitos fundamentais. Nes-
ta relagdo de reciprocidade, ab mesmo tempo em que o direito fundamental ao am-
biente natural assume sua dimensdo socio-cultural, os demais direitos fundamentais
assumem sua condicionalidade ambiental (conditionnalité environnementale)®. E
importante ressaltar que o direito ao ambiente natural integra a declaracéo brasileira
dedireitos fundamentais. A Constituicao Federal de 1988 assegura o “direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes’®. Semelhante
inscricdo se encontra na Charte de |"Environnement de 20037, que, juntamente
com a Déclaration de Droits de |"'Homme et du Citoyen de 1789 e o Préambule
de la Constitution de 1946, compdem a declaracdo francesa de direitos fundamen-
tais. Em seu artigo 1°, a Charte de 2003 proclama que “todos tém o direito de
viver em um ambiente equilibrado e favoravel a saude’”.

6.1. O principio da precaucao

Dentre os varios aspectos que envolvem o direito fundamental ao ambiente na-
tural, vale a pena discorrer, ainda que ligeiramente, sobre o principio da precaugao,

66 PRIEUR, Michel. op. cit. p.1

67 Cf. VERGOTTINI, Giuseppe de. op. cit. p.370-1

58 PRIEUR, Michel. op. cit. p.2. Cf. CAUBET, Christian Guy. A 4gua, a lei, a politica (...) eo
meio ambiente? Curitiba: Jurug, 2004. p.36-7

69 Artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988

70 Carta do Meio Ambiente de 2003.

7 Os trés documentos estéo referenciados no preAmbulo da Constituicéo francesa de 1958. Cf.
PRIEUR, Michel. op. cit. p.2

72 Cf. MATHIEU, Bertrand; VERPEAUX, Michel. op. cit. p.306-7; ROMI, Raphaél. La Charte
del”Environnement, avatar constitutionnel? Revue du droit public & delascience politique en France
et al”étranger, Paris, LGDJ, n. 6, 2004. p.1486; AUBY, Jean-Marie; AUBY, Jean-Bernard. Droit public.
Tome 1. Paris; Dalloz, 1993. p.149-51
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expressamente previsto no artigo 5°, da Charte de 20037%. Com vistas a protecéo da
qualidade ambiental, o principio da precaucdo, no Brasil, encontra expressa previsao
no artigo 1°, daLei Federal 11.105, de 24 de marco de 2005 (Lei de Biosseguranca),
gue versa sobre atividades relacionadas com Organismos Geneticamente Modifica-
dos— OGM s - e seus derivados. Na parte final de seu caput, determina-se, sintetica-
mente, a “observancia do principio da precaucdo para a protecdo do meio ambien-
te”*. A Declaragdo do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desenvolvimento, de
1992, mais analitica do que alegislacdo brasileira sobre biosseguranca, adverte que,
“quando houver ameaca de danos graves e irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica ndo sera utilizada como razao para o adiamento de medidas econ6-
micas viaveis para prevenir a degradacdo ambiental”’®.

Para evidenciar a importancia do principio da precaugdo na conformagéo do
direito fundamental ao ambiente natural, deve-se definir abiosseguran¢a como o con-
junto de politicas e de agdes publicas e privadas voltado para a prevengédo de danos
graves eirreversiveis a salide humana, a hereditariedade e ao meio ambiente median-
te a disciplina juridica dos riscos decorrentes do emprego e/ou desenvolvimento de
modernastecnologias. A tecnologiadarecombinacdo do DNA, objeto quase exclusi-
vo da legislacdo brasileira sobre biosseguranca’™, é um conjunto de técnicas de en-
genharia genética cujo processo principal se denomina clonagem génica. A clonagem
génica consiste no isolamento e na propagacdo de mol éculas de DNA idénticas, com-
preendendo, pelo menos, dois estagios: no primeiro, o fragmento do DNA deinteres-
se, chamado de inserto, é ligado a uma outra molécula de DNA, o vetor, paraformar
amolécula de DNA recombinante; no segundo, a molécula de DNA recombinante é
introduzida numa célula hospedeira compativel, num processo chamado de transfor-
macdo. A célulahospedeira, que adquiriu amoléculade DNA recombinante, conheci-
da entdo como “transformante”’ ou célula transformada, em condi¢Bes ideas, sofre

7 Cf. MATHIEU, Bertrand; VERPEAUX, Michel. op. cit. p.309

7 A mesmaredacdo se encontrano artigo 10, do Decreto Federal 5.591, de 22 de novembro de
2005.

> Principe 15 dela Déclaration de Rio sur |"environnement ele dével oppement. Cf. SADELEER,
Nicolas de. Quelles balises por le juge? Les juges et la protection de |’ environnement, Bruxelles,
CEDRE, 1998. p.230; SILVA, Reinaldo Pereira e. Biodireito: a nova fronteira dos direitos humanos.
p.45

76 No Brasil, o conceito de biosseguranga engloba, basicamente, a disciplinajuridicados riscos
decorrentes do emprego e/ou do desenvol vimento datecnol ogiado DNA recombinante. N&o ingressam,
portanto, no conceito brasileiro de biossegurangaadisciplinajuridica datecnol ogia dafissdo nuclear, a
disciplinajuridicadatecnologiadainteligénciaartificial eadisciplinajuridicadananotecnologia, dentre
outras. Damesmaforma, esta excluidade seu &mbito adisciplinajuridicadastecnol ogias de reproducéo
humana, aexcegdo da pesquisae das geneterapias envolvendo a utilizagdo de células-tronco embrionérias
obtidas de embrides humanos. A respeito, consultar o artigo 50, da Lei Federa n.o 11.105, de 24 de
marco de 2005, de questionavel constitucionalidade.
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muitos ciclos de divisdo celular, produzindo uma col 6nia que contém milhares de co-
pias do DNA recombinante” .

Como alegidlacéo brasileira sobre biosseguranca relaciona a engenharia genéti-
ca a toda atividade de producéo e manipulacdo de moléculas de DNA recombinan-
te’®, os OGMs podem ser definidos como organismos cujo material genético tenha
sido manipulado pel as técnicas de engenhariagenética™ . Segundo Rafaela Di Sabato
Guerrante, “todo organismo transgénico é um OGM, mas nem todo OGM é um
organismo transgénico. Isto ocorre porgque se considera transgénico o organis-
mo cujo genoma modificado por meio da tecnologia do DNA recombinante so-
freu a introducdo de fragmentos exdgenos de DNA, ou sgja, genes provenientes
de organismos de espécie diferente da espécie do organismo alvo”®. OGMs
transgénicos sdo, assim, organismos modificados mediante a adi¢&o em seu genoma
de genes provenientes de outros organismos, sem qualquer consideracdo as barreiras
naturais que separam as espéciest.

Os OGMs podem ser classificados em trés gerages. Os OGMs de primeira
geracdo estao situados no reino monera (bactérias geneticamente modificadas) e sdo
0s organismos decorrentes do desenvolvimento de culturas microbianas capazes de
produzir substancias Uteis, como a insulina humana, o horménio de crescimento, as
vacinas e as enzimas de uso industrial. Os OGM s de segunda geracéo estéo situados
no reino vegetal. E importante ressaltar, mais umavez, que nem toda planta genetica-
mente modificada € um organismo transgénico, a exemplo do tomate Flavr Savr®?.
Os OGMs de segunda geracdo podem ser classificados em trés diferentes classes: a
primeira reline as plantas com caracteristicas agrondmicas de resisténcia a herbici-
das, pestes e virus®; a segunda reline as plantas cujas caracteristicas nutricionais
foram aprimoradas qualitativa e/ou quantitativamente; e a terceira reline as plantas
destinadas a sintese de produtos especiais, como vacinas, hormdnios, anticorpos e
plasticos®**. Os OGM s de terceira geracao estéo situados nos reinos animal e monera.

77 Cf. USP. Introducao sobre DNA - Apostila do curso de Genética Molecular e Tecnologia do
DNA Recombinante. Genética Molecular e Tecnologia do DNA Recombinante. Disponivel em: <http:/
/kathryn.fmrp.usp.br/td/apost1.html#20>. Acesso em: 13 out. 2000; SILVA, Reinaldo Pereira e.
Biodireito: o novo direito da vida. In: WOLKMER, Antonio Carlos et al. (org.). Os novos direitos no
Brasil. S80 Paulo: Saraiva, 2003. p.298.

78 Artigo 30, inciso 1V

7 Artigo 30, inciso V

80 GUERRANTE, Rafaela Di Sabato. Transgénicos. Uma visao estratégica. Rio de Janeiro:
Interciéncia, 2003. p.4

81 Astécnicastradicionaisde cruzamento ndo sdo capazes de engendrar um organismo transgénico.
Cf. SILVA, Reinaldo Pereirae. Biodireito: a nova fronteira dos direitos humanos. p.64

82 Trata-se de uma planta geneticamente modificada que apresenta processo de maturagdo mais
lento gracas ainversdo de uma seqiiéncia génica.

83 Pertence a esta primeira classe amaioria das sementes geneticamente modificadas atual mente
comercializadas no mundo.

84 Cf. GUERRANTE, Rafaela Di Sabato. op. cit. p.11
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Dentre suas aplicacfes, vislumbram-se a modificacdo genética de animais para a
producdo de alimentos, de substancias de interesse farmacéutico e, até mesmo, para
transplantes humanos e a geracéo de bactérias geneticamente modificadas para con-
verter materiais toxicos em substéncias menos nocivas®.

A médio e longo prazos, ndo sdo conhecidos os efeitos indesgavels dos OGMSs,
incluidos os organismos transgénicos, no meio ambiente; tampouco s8o conhecidos seus
efeitos na salide humana e na hereditariedade® . Do ponto de vista do meio ambiente,
dentre os riscos relacionados as plantas geneticamente modificadas, Rubens Onofre No-
dari e Miguel Pedro Guerra destacam a eliminacdo de espécies ndo-avo, a exposicdo de
espécies a novos agentes toxicos, a geracdo de plantas daninhas e pragas resistentes, a
contaminagdo de solo e &gua e a interrupcao da reciclagem de nutrientes e energia. Um
exemplo deefeitoindesgavel dos OGMsno meio ambiente €0 estudo sobreaaltadataxa
de mortaidade das lagartas da borboleta monarca quando alimentadas com o pdlen de
umavari edade de milho transgénico resi stente aosinsetos, o milho Bt, em cujo genomafoi
introduzido um gene procedente da bactéria Bacillus Thuringiensis®” . Especificamente
sobre as plantas Bt, Corinne Vacher gponta os trés principais riscos associados: a evo-
lucdo da resisténcia as toxinas Bt na populacdo de insetos fitéfagos (insectes phytopha-
ges), a propagacao dos transgenes Bt ha populacdo de plantas silvestres (plantes sauva-
ges) e a mortadidade de organismos nao-alvo (organismes non-cibles)®.

Variados sdo os riscos envolvidos no emprego e/ou desenvol vimento datecnol o-
gia da recombinacéo do DNA. Para enfrent&los, dois sdo os principios que devem
nortear as politicas e as acfes na area de biosseguranca: o principio da prevencao
(principe de prévention) e o principio da precaucdo (principe de précaution)®.
Na verdade, trata-se de um principio apenas, o principio da ndo-maleficéncia (ndo
causar o mal), sujeito a dois graus de exigéncia. Diante da certeza do risco, isto é,
diante de riscos demonstrados (risgues avérés)®, o principio da prevencdo preconiza

85 Cf. GUERRANTE, Rafaela Di Sabato. op. cit. p.24-6

8 Cf. LAPA, Fernanda Brandéo. Etica e direitos humanos: um estudo introdutério sobre plan-
tastransgénicas. In: SILVA, Reinaldo Pereiraeet al. (org.). Bioética e direitos humanos. Florianépalis:
OAB/SC Editora, 2002. p.191-221

87 Cf. NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avaliagéo dos riscos ambientais de
plantas transgénicas. Cadernos de ciéncia e tecnologia, Brasilia, v. 18, n. 1, 2001. p.61 e seguintes

88 VACHER, Corinne. Evaluation des risques ecologiques associés aux plantes génétiquement
modifiées. Université Montpellier |1, 2004. (These pour obtenir le grade de docteur). p.79

8% Diz-se, também, principio da prudéncia. Alias, a Lei Federal n.o 8.974, de 05 de janeiro de
1995, ndo falava do principio da precaugdo, mas falava do principio da prudéncia em dois momentos.
Por primeiro, quando excepcionava da vedagao geral a intervencgéo in vivo -em material genético de
animais (artigo 8o, inciso V); e, num segundo momento, quando -excepcionava o mesmo tema do tipo
penal correspondente (artigo 13, inciso V).

90 Diz-se que existem riscos demonstrados t&o logo estabel ecidas rel agdes entre uma causa e um
efeito. Cf. PERRET, Horace et a. Approches du risque: une introduction. Les cahiers du Réseau
Interdisciplinaire Biosécurité, Geneve, IUED, n. 2, 2005. p.9 e 41
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gue medidas sgjam adotadas para evitar 0 dano® . Na area de biosseguranca, quando
0s riscos ndo dependem do querer humano, ou sgja, quando néo é possivel evitar 0
dano, o principio daprevencao preconiza a adogdo de medidas de protegdo, visando a
reducdo das conseguiéncias danosas®. Tanto num quanto n"outro caso, 0 modelo de
decisdo é fundado na seguranca. Considerando as hip6teses em que impera aincerte-
za e as informagdes existentes ndo sdo conclusivas, isto & em face de riscos hipoté-
ticos (risques hypothétiques)®, o principio da precaucdo preconiza a adogéo de
medidas tendentes a ndo gerar o dano®. E importante ressaltar que o principio da
precaucdo somente se aplica aos casos em que o risco depende do querer humano.
Como medida de prudéncia redobrada, o principio da precaucéo orienta a ndo exe-
cucdo de uma agdo se ela apresenta um risco incerto de dano grave e irreversivel,
impondo aguel es que desgjam empreendé-la o 6nus de provar-lhe o caréter ndo dano-
s0%. Nas palavras de Hans Jonas, “ante o potencial quase escatolégico dos atuais
processos tecnoldgicos, a ignorancia das conseqliéncias Ultimas é razéo suficiente
para umamoderacao responsavel”% . Diferentemente do modelo de decisdo fundado
na segurancga, o principio da precaucdo se vale do modelo de decisdo fundado na
gestéo de riscos.

Muito embora os model os de gestdo de riscos ainda privilegiem a participacéo
exclusiva de “especidistas’ (experts) nas instancias de avaliagdo e deliberagdo, ndo
ha divida de que a adequada compreensdo do principio da precaucado também exige,
nessas mesmas instancias, a participagdo de “nado-especiaistas’, isto €, a partici-
pacédo plural dasociedade™ . E o exige, dentre outras razfes, porque, em contextos de

91 Cf. LEITE, Jos¢ RubensMorato; AYALA, Patryck deAraljo. Novastendéncias e possibilidades
do direito ambiental no Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos et al. (org.). Os novos direitos no
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.228-9

92 Cf. VACHER, Corinne. op. cit. p.6

93 Diz-se que existem riscos hipotéticos quando ndo pode ser bem estabelecida a relagéo entre
uma causa e um dano (dommage). Cf. PERRET, Horace et al. op. cit. p.9 e 41

94 Cf. LAMBERT-FAIVRE, Yvonne. L"éthique dela responsabilité. Revue trimestrielle de droit
civil, Paris, Dalloz, n. 1, janvier/mars 1998. p.10

% Cf. MALAFOSSE, Jean Apud DE MATTEI, Roberto. Indirizzo di saluto. Il principio di
precauzione. | costi della non-scienza, Milano, Associazione Galileo 2001, 2004. p.19; LAMBERT-
FAIVRE, Yvonne. op. cit. p.10; WOLFRUM, Rudiger. O principio da precaucdo. In: VARELLA,
Marcelo Dias et a. (org.). Principio da precaucdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p.16 e 18; LEITE,
José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. op. cit. p.234

9% JONAS, Hans. El principio de responsabilidad. Ensayo de una ética para la civilizacion
tecnoldgica. Traducdo de Andrés Sanchez Pascual. Barcelona: Editorial Herder, 1995. p.56. “ Se antes
se examinavaaaplicagdo datécnicano ambito ndo humano, hoje, o préprio homem sevéincluido entre
0s objetos da técnica’ (JONAS, Hans. op. cit. p.49).

97 No Brasil, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio — é composta por 18
(dezoito) especialistas e 9 ( nove) representantes do Estado. A participacdo da sociedade, sempre
excepcional esem direito de voto, apenas ocorre em audiéncias publicas. Cf. artigos 60 e 43, do Decreto
Federal n.o0 5.591, de 22 de novembro de 2005.
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incerteza cientifica, os “especialistas’ estéo em um estado préximo da ignoréncia
(état proche de I"ignorance)®®. N&o existe, nesta constatacdo contextualizada, ne-
nhuma conotacdo depreciativa. Trata-se, apenas, da consciéncia de uma condi¢do
igualitériaentre“ especiaistas’ e ndo-especialistas’, condicdo incapaz dejustificar a
exclusdo da sociedade, em sua expressao plural, das instancias de avaliacdo e
deliberagéo.

7. Conclusdes

Trés s80 as possiveis conclusdes deste artigo. 1. Embora tenha por contetido a
biodiversidade (genética, de espécies e de ecossistemas), o direito fundamental ao
ambiente natural somente assume contornos definitivos no caso concreto. Com efei-
to, em sendo um direito prima facie, como todo direito fundamental, o ambiente natu-
ral se complementa e se delimita narelagcdo de reciprocidade com as demais catego-
rias de direitos fundamentais, compreendendo, além da dimensdo bioldgica, também
umadimensdo socio-cultural. 2. O reconhecimento dafundamentalidade do ambiente
natural para o resguardo e a promoc¢do da dignidade decorre da prépria condicéo
humana de ndo poder desenvolver-se nas nuvens. O desenvolvimento humano ocorre
ambientalmente. 3. N&o obstante sejacomposto de indivisibilidades, identificando-se
como direito de todos, o ambiente natural é prerrogativa humana individual, ja que
cada individuo humano depende de sua qualidade como garantia para o desenvolvi-
mento das proprias potencialidades.
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TulioVianna(Brasil) *

El derecho a no ser registrado

“Recuerdo que en mi infancia, cuando querian fotogra-
fiar a @lguien, sempre pedian permiso. Incluso a mi, los
adultos me preguntaban: di, nifia, ¢podemos tomar tu
retrato? Después, un dia nadie preguntd mas nada.

El derecho de la camara fue puesto encima de todos los
derechos, y desde ese dia todo cambid, rigurosamente
todo” (Milan Kundera).t

1. Concepto

El registro es unatécnica de ampliacion de la memoria humana por medio dela
recoleccion y el almacenamiento de informacion en bancos de datos. Cualquier tipo
de informacion perceptible por los sentidos humanos puede ser registrada, pero las
Mas comunes son |0s textos, imagenes, sonidosy videos.

El registro es corolario del monitoreo. Se monitoriza pararegistrar. Los sentidos
son voldtilesy, sin memoria, su utilizacion serestringiriaa uso presente. El registro
eterniza el momento monitorizado, permitiendo que | os sentidos humanos puedan te-
ner acceso a él en € futuro.

L osregistros son publicos cuando han sido instituidos por ley y tienen por objeto
todainformacion que el Estado considera de interés publico, seade orden civil (naci-
mientos, casamientos, decesos, etcétera), comercia (estatuto de las sociedades, nom-
bre comercial, etcétera), patrimonial (inmaoviles, derechos de autor, testamentos, etcé-
tera), contable (para fines de tributacion, etcétera), criminal (antecedentes, etcétera)
0 de cualquier otra especie.

* Profesor de la Pontificia Universidad Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas). Doctor en
Derecho por laUniversidad Federal de Parana (UFPR) y méster en Derecho por laUniversidad Federal
de Minas Gerais (UFMG). Editor del sitio <www.tuliovianna.org».

1 Milan Kundera: A imortalidade, p. 36. Todas las traducciones del portugués fueron hechas
por el autor.
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Los registros son privados cuando han sido instituidos por iniciativa de una per-
sonafisicaojuridicade derecho privado. Seran patrimonial es o personales, de acuer-
do con la naturaleza de las informaciones registradas.

Losregistros personales, aunque hayan sido instituidosy dirigidos por unaperso-
na juridica, pueden contener informaciones que la persona desea mantener como
reservada. Es el caso de los registros médicos de hospitales y empresas de plan de
salud (consultas, exdmenes, internaciones, etcétera), bancarios (saldo, servicio de pro-
teccion al crédito, etcétera), académicos de escuelas y universidades (notas, frecuen-
cig, accesos a la biblioteca, etcétera), entre otros. Muchas empresas mantienen tam-
bién detallados registros de | os habitos de consumo de sus clientes, sus historiales de
compras.

2. Antecedentes

Losregistrosyaeran utilizados como instrumento de control social enlaantigiie-
dad. Desde el tiempo de los asirios, si no antes, |os gobiernos estuvieron interesados
en recolectar y almacenar informacion sobre |os pueblos que controlaban.?

Las primeras tentativas de enumeracién de individuos o de bienes comienzan
con los grandes imperios de la antigiiedad, cuyas estructuras administrativas eran
fuertes: preocupados en administrar su imperio del mejor modo, los poderes centra-
les buscaron conocer mejor su extension territorial y € nimero de sus stbditos. De
ese modo, las civilizaciones egipcia, mesopotamica y china, como antes de ellas la
civilizacién de los sumerios (5000 a 2000 a. C.), realizaban pesquisas censitarias de
las cuales algunos trazos llegaron hasta nosotros. El objetivo de esos empadrona-
mientos era, en primer término, responder a la necesidad de la administracién del
imperio: responder a las necesidades de mano de obra con vistas a la construccién
de las grandes piramides, responder a las preocupaciones fiscales, establecer las
listas para la conscripcion militar; mejorar la reparticion de los habitantes sobre todo
el territorio en orden a una mejor utilizacion de las tierras.®

En la Edad Media, después de la conquista normanda de 1066, el nuevo rey de
Inglaterradeterminé un gran relevamiento de tierras que, sin embargo, fue raramente
consultado en los dos siglos que siguieron a su compilacion.

El Domesday Book fue un gran relevamiento de tierras de 1086, realizado por
Guillermo el Conquistador para evaluar la extension de la tierra'y de los recursos en
posesion de Inglaterra en aquel tiempo, asi como la extension de los impuestos que
él podria percibir. La informacion recogida era manuscrita en dos libros enormes, en
el espacio aproximado de un afio.’

2 Peter Burke: Uma histéria social do conhecimento, p. 110.

3 Oliver Martin: Da etatistica politica a sociol ogia estatistica: desenvolvimento etransfor magdes
da andlise estatistica da sociedade (séculos XV11-X1X), pp. 14-15.

4 Burke: o. cit., p. 111.

5 “The Domesday Book is a great land survey from 1086, commissioned by William the
Congueror to assess the extent of the land and resources being owned in England at the time, and the
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El registro como instrumento de gobierno no fue unaexclusividad de Occidente.
También en Oriente era habito de muchos gobiernos llevar registros de la poblacion.
El Imperio Chino realizé censos en 1380y en ladécadade 1390. El Imperio Otomano
promovia censos de tierras a interval os regulares para fines de cobranza de impues-
tos. En la India mughal habia un interés oficia por datos estadisticos, amén de un
elaborado sistemade inteligencia parafines de vigilancia.®

EnlaEdad Media, lalglesiaCatdlicaimpul s6 el uso delosregistros como instru-
mento de control social.

Es posible argumentar que la primera burocracia europea no fue secular sino
eclesidstica. En €l siglo XIlI, € papa Inocencio 111 ya buscaba informaciones en los
registros oficiales. En la Edad Media, seglin un historiador reciente de los registros
escritos, las cancillerias reales eran maés lentas que el papado en el desarrollo de
técnicas escriturales para la administracion. No sorprende. A fin de cuentas, la
Iglesia Catdlica era una institucion construida a escala més grandiosa que cualquier
monarquia europea, con €l clero practicamente en posesion del monopolio de la
afabetizacion. [...] Después del Concilio de Trento, que concluy6 sus deliberacio-
nes en 1563, se determind que los parrocos de la Iglesia Catdlica llevasen registros
de los nacimientos, casamientos y muertes. Se esperaba que |os obispos visitasen
sus didcesis regularmente para comprobar su estado espiritual. Esas visitas episco-
pales, que antes eran esporadicas, pasaron a ser regulares después del Concilio, y
generaron una masa de registros relativos al estado fisico de las iglesias, €l nivel
educativo de los parrocos, € nimero de hermandades y moralidad del laicado.”

La Inquisicion mantenia registros detallados de | os interrogatorios de | 0s sospe-
chosos de hergjia, con datos como edad, lugar de nacimiento, ocupaciény creencias.®
L ostribunal es secul arestambi én |l evaban archivos de sus procedimientosinquisitoria-
les, en los cuales constaba incluso la descripcién de las sesiones de tortura.®

extent of the taxes he could raise. The information collected was recorded by hand in two huge books,
inthe space of around ayear. William died beforeit wasfully completed” (The Domesday Book Online,
FAQ).

6 Burke: o. cit., p. 112.

7 lbidem, p. 113.

8 Losregistros de la inquisicion en Brasil entre 1721 y 1802, del Archivo Eclesiastico de la
Arquididcesis de Mariana (AEAM en Minas Gerais son una muestra de que: “La declaracion propia-
mente dicho era antecedido por la identificacion del inquirido y €l registro de algunos de sus datos
(nombre, local de morada, ocupacién, edad, situacion civil y naturalidad) en el libro. En el transcurso de
ladeclaracion, el notario registraba con objetividad variada las denuncias dirigidas contra personas o
grupos responsables de determinado crimen sugerido por €l interrogatorio. Habia una ordenacion
estandarizada en la anotacion de los crimenes: se iniciaban por €l nombre del acusado o alguna otra
referencia (un esclavo de Fulano, un negro mina, hijade Mengano, etcétera), su condiciony otros datos
quiza existentes, seguidos de la descripcion del crimen. Esa estructuracion del discurso facilitaba no
sdlo laidentificacion personal delos denunciados, sino también la comparaci on con denuncias hechas
por otras testigos sobre el mismo caso, en lafase de juicio” (Luciano Raposo de Figueiredo, A. Sousa
y Ricardo Martins: Segredos de Mariana: pesquisando a Inquisicdo mineira, p. 4).

9 Unamuestra de estos registros de torturas fue e procedimiento criminal realizado en Milan
en 1630, conocido como proceso de los untadores, pues |0s reos eran acusados de untar |as paredes de
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La peste que asol¢ Italia como impacto particular en 1575y 1630, y Londres en
1665, por gemplo, fue uno de los estimulos para esa recoleccion. Habia otras razo-
nes para €l interés creciente por la demografia. A mediados del siglo XVII, en la
Republica Holandesa, el abogado y estadista Ene de Witt ya utilizaba nimeros
relativos a la mortalidad para establecer un sistema de anualidades administrado por
el gobierno. En Suecia, donde el gobierno tenia interés en estimular € crecimiento
de la poblacion con base en e principio de que “el nimero de personas es la mayor
riqueza de un pais’, se determind en 1736 que el clero suministrase anualmente el
ndmero de nacimientos y muertes en sus parroquias, y en 1748 se realizd un censo
nacional. Una propuesta de censo fue presentada a Parlamento Britanico en 1753;
su rechazo es revelador de las tendencias de opinion en la época, a igua que
rechazo de la propuesta de 1758 sobre e registro compulsivo de nacimientos, casa-
mientos y muertes. Desde fines del siglo XVIII, el censo nacional se volvié un
evento regular en los paises occidentales. En 1769 se realizd un censo de Dinamarca
y de Noruega, asi como también un censo de Espafia, seguidos por los recién
independientes Estados Unidos (1790), el Reino Unido (1801) y Francia (1806).%°

Lahistoriadelos censos a menudo esta marcada por objeciones del pueblo, que

veiaen el conteoy €l registro de lapoblacion un poderoso instrumento que | os gober-
nantes usarian parala cobranzade impuestosy € alistamiento militar.

Hubo oposicién manifiesta a censo en Parma, en 1550, en N&poles, en la déca
dade 1590, y en Francia, en 1663, cuando se afirmaba que “contar familias y ganade-
ria es esclavizar a pueblo” (faire le dénombrement de familles et du bétail, c’est
mettre le peuple dans une grande servitude). Tales objeciones alin pudieron ser
oidas en Inglaterra en el siglo XVIII. No sorprende, pues, que una de las primeras
acciones de los primeros rebeldes haya sido incendiar los registros oficiales.'

Lasinformaciones registradas en papel, sin embargo, tenian el inconveniente de
gue era dificil procesarlas. Para que un registro tuviese alguna utilidad, era preciso
gue fuese facilmente localizable y, por tanto, era necesaria una rigurosa ordenacion
por alguno de los campos, ya fuera nombre, fecha de nacimiento o cualquier otra
caracteristica.

En registros muy grandes, la ordenacion por un Gnico campo podia hacer im-
practicable la consulta por cualquier otro campo. Basta pensar en lo que seria buscar
€l registro de alguien que hayanacido el 28 de febrero de 1928 en un conjunto de més
de mil registros en tarjetas de carton ordenadas alfabéticamente por nombre, para
percibir que se trata de una tarea lentay trabajosa.

laciudad con un aceite ponzofioso que habria diseminado la peste que mat6 agran parte de lapoblacion
local. Cf. Pietro Verri: Observacdes sobre a tortura.

10 Burke: o. cit., p. 125.

11 1bidem, p. 127.
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2.1. El procesamiento automatico de la informacion

Lahistoriadelosregistros como instrumento de control social empezariaacam-

biar con

la invencién de las primeras méaquinas capaces de procesar informacion

automéati camente.

[Hasta el final del siglo XI1X] e empadronamiento decenal era poco mas que un
mero conteo de cabezas, sin ninguna informacién sobre las caracteristicas de la
poblacion, tales como ocupacion, educacion y otros rasgos, pues e desafio compu-
tacional de contar y efectuar la tabulacién cruzada de millones de americanos se
veia sencillamente como un prodigio. Tal como se hacia en la época, € proceso de
conteo manual demoraba varios afios antes de llegar a los resultados finales.*

El joven ingeniero Herman Hollerith, que trabajaba en el EUA Census Bureau,
desarrollé entonces unaméaguinacon el objetivo de automatizar estastareasrutinarias.

La idea de Hollerith era una tarjeta con orificios estandarizados, cada uno de
los cuales significaba un trazo diferente: sexo, nacionalidad, ocupacion y asi suce-
sivamente. Las tarjetas serian introducidas en una “lectora’. Por medio de mecanis-
mos de resorte facilmente ajustables y mediante la répida barredura eléctrica de la
superficie perforada para la identificacion de los orificios, seria posible “leer” las
tarjetas a medida que pasasen por un alimentador mecanico. Enseguida, las tarjetas
procesadas serian clasificadas en pilas, con base en una serie especificada de orifi-
cios. Millones de tarjetas podian ser clasificadas y reclasificadas. Cualquier trazo
anhelado —genérico o especifico— podia ser separado por medio de la simple
clasificacion y reclasificacion de los orificios referentes a tales datos. La maquina
seria capaz de producir el retrato de toda una poblacién —o de seleccionar cual-
quier grupo dentro de cierta poblacién—. En verdad, seria posible identificar una
Unica persona entre millones, suponiendo que hubiese condiciones de perforar
cantidad suficiente de orificios en la tarjeta y efectuar cuantas clasificaciones fue-
sen necesarias. Cada tarjeta perforada se convertia en dep6sito de informaciones,
limitado apenas por € nimero de orificios. Era nada menos que € cddigo de barras
del siglo X1X para seres humanos. En 1884 se desarrollé un prototipo de la méguina
Después de conseguir unos pocos millares de délares con un amigo alemén, Holle-
rith patenté y construy6 el prototipo.*®

Laméaquinade Hollerith fue unarevolucién, pues permitiael procesamiento de
los datos con impresionante velocidad y precision paralos estdndares dela época. En
1890 fue utilizada con enorme éxito en el censo estadounidense.

Mientras el empadronamiento de 1870 [de Estados Unidos| abarcaba apenas
cinco caracteristicas, con 1o que redundaba en poco mas que un mero conteo de
personas, € nuevo censo [de 1890] incluia muchas mas preguntas personales. De
hecho, ahora, €l gército de censistas tenia condiciones para formular 235 pregun-
tas, tales como idiomas hablados en el domicilio, nimero de hijos que residian con
lafamiliay en otros lugares, nivel de escolaridad de cada miembro de la familia, pais

12 Edwin Black: IBM e o Holocausto, p. 21. Cf. también Christian Parenti: The soft cage,

pp. 80-81.

13 Black: o. cit., pp. 21-22.
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de origen, filiacion religiosa y decenas de otras peculiaridades. De repente, el go-
bierno tenia condiciones de trazar el perfil de su propia poblacion.*4
En 1896, Hollerith fundd The Tabul ating M achine Company, que mastarde seria
rebautizada como International Business Machines (IBM), nombre con € cua se
volveriainternaciona mente notoria.®

2.2. El nazismo

L atecnol ogia de procesamiento automético de registros personal es mostréd todo
su potencial selectivoy excluyente cuando fue utilizada por Adolf Hitler enlaAlema-
nianazi.

Esfécil notar que laidentificacion de los judios de Alemania era una condicion
indispensable para la confiscacion de sus efectos, e confinamiento en guetos, la de-
portacion y, por fin, el exterminio, que mas tarde serian practicados por 0s nazis.*

El proceso de identificacion [de los judios] comenzo en las primeras semanas
del Tercer Reich, cuando, €l 12 de abril de 1933, el régimen de Hitler anunci¢ el
empadronamiento de todos los alemanes. [...] Desde la Gran Guerra, las emigracio-
nes y los desplazamientos de la poblacion europea habian traido muchos més ju-
dios para Alemania, sobre todo de Polonia. Nadie sabia cuantos eran, donde mora-
ban o cud era su trabajo. Por encima de todo, nadie sabia su nombre.*’

El uso delatecnologiadelastarjetas horadadas permitié que el empadronamien-
to alemén de 1933 identificase con precision y rapidez a los judios en la poblacion
alemana.

Con base en los datos obtenidos en el censo, en 1934 |os nazis promulgaron la
Ley parala Prevencion de la Procreacion con Enfermedad Genética,’® que, con base

14 |bidem, p. 23.

15 |bidem, p. 25.

16 1bidem, p. 2.

17 1bidem, p. 60. Cf. también Parenti: o. cit., p. 83.

18 “Conformeel articulo 1 de estaley, podia ser esterilizado quien padeciese de una enfermedad
hereditariaque, seguin laexperienciadelacienciamédica, eramuy probable que pudiese transmitir asus
descendientes. En el apartado 2 de ese articul o 1 se consideraban como tal es enfermedades hereditarias:
€l atraso mental congénito, laesquizofrenia, lalocuracircular (maniaco-depresiva), laepilepsiagraveo
Coreade Hutington (mal de San Vito), lacegueragrave, lasorderagravey el padecer unagrave deformi-
dad corporal. Seglin el apartado 3, también podiaser esterilizado quien padeciese de alcoholismo grave.
La solicitud para la esterilizacion podia venir del propio afectado, pero en €l caso de que éste fuese
incapaz o menor, de su representante legal (articulo 2). También pudieron pedirlaun empleado médico,
o €l director de un centro hospitalario, asilo o establecimiento penitenciario (articulo 3). Laesteriliza-
cién ladecidiafinalmente un Tribunal de Salud Hereditaria (Erbgesundheitsgericht) que se creaba por
dicha ley, ascrito al juicio de primera instancia (Amtsgericht) de cada circunscripcion judicial, y se
Ilevabaa cabo por personal especializado, conforme los procedimientos médicos conocidos (en princi-
pio, quirdrgicos: extirpacion de ovarios en mujeres, de ductos seminales en hombres; luego, por rayos
X 0 con tratamientos medicamentosos)” (Francisco Mufioz Conde: Edmund Mezger e o Direito Penal
de seu tempo, p. 174)
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en la ideologia del valor econémico del hombre, determinaba las directrices sobre
esterilizacion de individuos considerados insanos, retardados, epil épticosy maniaco-
depresivos, entre otros. Posteriormente, la idea de esterilizacion de los fisicamente
indeseables se amplio paraincluir alos socialmente indeseables, |os [lamados antiso-
ciales.t

La esterilizacién compulsiva afectaba sobre todo a los considerados inferiores
en términos fisicos y mentales, cualquiera fuese su raza o nacionaidad. Sin embar-
go, los criterios se aplicaban no sélo a grupos que exhibian genéricamente las
caracteristicas proscritas, sino, con €l nuevo léxico del antisemitismo, a préctica-
mente todo judio en Alemania.®

Més tarde, € criterio meramente religioso parala definicidn de quién debia ser
considerado judio empez6 a ser cuestionado por |os nazis. Se cred entonces una pseu-
dociencia de la raza?* que buscaba definir, desde |a ascendencia de cada ciudadano
aleman, la pureza de su sangre.

El 17 de mayo de 1939, Alemania fue calibrada por 750 000 censistas, sobre
todo voluntarios. Practicamente nadie pasd desapercibido en los 22 millones de
domicilios, 3,5 millones de inmuebles rurales y 5,5 millones de tiendas y fébricas en
el Gran Reich. Equipos de cinco a ocho censistas se esparcieron por todas las
grandes ciudades, como Berlin, Francfort, Hamburgo y Viena. Ciudades y villas

19 “Esta ley no permitia directamente su aplicacion a los asociales como tales, salvo que se
diesen en ellos algunos de | os casos de enfermedad hereditaria. No obstante, como enseguida veremos,
la propia ambigiiedad de algunos de estos casos (retardo mental congénito, alcoholismo grave) y la
creciente presion de destacados dirigentes de la Gestapo y de la SS, asi como de algunos prominentes
cientificosy crimindlogos del establishment académico, pronto hicieron que se propusiese esta posibi-
lidad, dentro de lapropialey o incluso ademés de €lla, através de una aplicacion anal 6gica “ conforme
a los sentimientos del pueblo aleman”, o simplemente sin cobertura legal alguna. Es por eso 16gico
pensar que en laprécticaluego serecurriese aaplicar las medidas de esterilizacion previstasen laley de
1933 también alos asociales, aun cuando fuese con la coberturamas o menos hipdcritade |os supuestos
previstos en dicha ley” (Mufioz Conde: o. cit., pp. 174-175). Un ejemplo bastante ilustrativo de la
colaboracién delacriminol ogiaacadémicacon el régimen nazistase hallaen laconclusiéon deun articulo
de Edmund Mezger: “Ademas los asociales no deben reducirse a los criminales, pues no todo asocial
necesita ser o llegar a ser un criminal. No tenemos reparos en insistir que aqui es donde propiamente
comienzan las cuestiones mas interesantes de nuestro ambito. ¢A qué clase de personas se refieren los
nueve casos de enfermedades hereditarias mencionados en los apartados 2, n.> 1-8, y 3 del articulo 1?
¢A los asociales o, prescindiendo de su enfermedad, |as personas socialmente valiosas, quiza incluso
aqui y ali algunade nivel superior alamedia? A larga no nos podremos substraer a esta cuestion, por
més que en principio quede fuera de los fines de laley. Desde luego, hoy podemos dar ya por sentado
gue los asociales en su mayor parte estaran comprendidos en el ambito de ladebilidad mental (articulo
1, apartado 2, n.° 1) y del alcoholismo grave (articulo 1.°, apartado 3)” (Edmund Mezger: Até que ponto
estdo incluidos os associais nas medidas esterilizadoras?, p. 210).

20 Black: o. cit., p. 109.

21 L a“cienciadelaraza’ consagré unaconcepcion derazadelosjudios queremontaal siglo XIX:
“El concepto de raza dio coherencia a las diversa lineas evolutivas de antisemitismo que intentaron
establecer €l lugar delosjudiosen el panoramasocial y politico delaAlemaniadel siglo X1X, y también
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fueron divididas en distritos de treinta casas cada una, con un censista para cada
distrito. Cerca de 80 millones de ciudadanos en el Gran Reich —Alemania, Austria,
la region de los Sudetes y el Sarre— serian clasificados segun sus ancestros. El
mundo tenia pocas dudas de que € censo nacional de mayo de 1939 era de natura-
leza racial. La cobertura del New York Times sobre el gigantesco proyecto dejaba
claro que el empadronamiento “suministraré informaciones detalladas sobre la as-
cendencia, la creencia religiosa y los efectos materiales de todos |os residentes. Los
formularios dispondran de campos especiales donde cada persona debera declarar
s es de puro lingje ario. También sera preciso informar la situacion de cada un de las
abuelas, que sera debidamente comprobada en caso de cuestionamiento” .??

En mayo de 1939, por cierto, todos los judios practicantes ya estaban registra-
dosy el nuevo censo tenia por finalidad identificar alos llamados judios raciales en
Alemaniay losjudios de cualquier definicion en los nuevosterritoriosdel Reich. Ale-
mania ya se preparaba para una guerra total y era preciso también determinar exac-
tamente donde movilizar recursos. “El empadronamiento era vital para la guerra de
dos frentes de Hilter, una contra los judios y a otra contra toda Europa.”

Alemaniainvadio Poloniael 1.° de septiembrede 1939, dandoinicio alaSegunda
GuerraMundial, y yael 28 de octubre de 1939 realiz6 el conteo del pueblo judio de
Varsovia

L os resultados salieron con velocidad casi mégica. En poco més de 48 horas
todos los formularios habian sido procesados. El 31 de octubre, Czerniakow fue
informado de que habia unos 360 000 judios en Varsovia. El nimero exacto era
359 827 y revelaba las dimensiones exactas de la comunidad: judios de hasta 15
anos, 46 172 hombres y 45 439 mujeres, judios de 16 a 59 afios, 104 273 hombres y
131 784 mujeres; judios de 60 afios y més, 13 325 hombresy 16 933 mujeres; indeter-
minado, apenas 537 hombres y 1364 mujeres. Empleados, 155.825. Desempleados,
incluidos nifios e invalidos, 204 002. Artesanos, 73 435. Los alemanes hasta sabian
gue muchos artesanos judios ejercian la profesion sin licencia, comparando |os
resultados del censo con la efectiva cantidad de licencias de artesania emitidas por
las autoridades locales.?®

Con lainvasion de Holanda en mayo de 1940 y de Francia un mes después,
Alemaniadomind gran parte de Europay en toda ella buscé identificar alos judios a
través de empadronamientos.

puede ser visto como apice ideoldgico de una linea de argumentacion utilizada por los antisemitas
contrala emancipacion de los judios. A través de ese concepto, |os antisemitas proclamaron la natura-
leza de los judios como inmutable, superponiéndose a la conceptuacion liberal, que los consideraba
corregibles y redimibles. Las argumentaciones de la Bildung eran poderosas; ahora se lanzaba una
réplicadeigual intensidad. Incluso cuando admitian como validas|asvisionesracionalista, humanistay
universalistadel [luminismo, los antisemitas argumentaban que, debido alanaturalezaparticular delos
judios, ellas no les correspondian. Poco antes de la emancipacion, en respuesta a libro de Dohm,
surgieron argumentos con nociones que presentaban €l caracter ‘innato’ de los judios. Esas nociones
esencialistas sobre |os judios empezaron a adoptar el vocabulario y la base conceptual de ‘raza’ desde
1840" (Daniel Jonah Goldhagen: Os carrascos voluntarios de Hitler, p. 77).

22 Black: o. cit., p. 214.

23 |bidem, p. 237.
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El 10 de enero de 1941, € secretario de Estado nazi, Friedrich Wimmer, promul-
g6 e importante decreto V06/41, €l cua exigia que todos los judios, holandeses y
extranjeros, se registrasen en la Oficina de Empadronamiento local. El plazo de
Wimmer era de cuatro semanas para los residentes fuera de Amsterdam y de diez
semanas para los residentes en Amsterdam. Desde el censo de 1930, las oficinas de
empadronamiento holandesas ya estaban completamente automatizadas con siste-
mas Hollerith. Al comparar los registros de judios con los casilleros ya existentes
sobre la poblacion total, basados en las tarjetas de identidad de Lentz, las autorida
des eran capaces de identificar a cualquier judio que hubiese dejado de inscribirse.?

Latecnologia Hollerith posibilitd unarapiday eficienteidentificacion delosju-
dios en Holanda.

Diez dias después de la conclusion del empadronamiento estatuido por el
decreto V06/41, las autoridades nazis exigieron que todos los judios usasen la estre-
[lajudaica. [...] Pero no seria la exhibicion exterior de la insignia de seis puntas de
oro usada en el pecho, para que todos la viesen en las calles, sino las 80 columnas
perforadas y procesadas en las instalaciones Hollerith, las que marcarian a los
judios en Holanda para ser deportados a campos de concentracion.?

En Francia, € empadronamiento no tuvo el mismo éxito. La automacion por
tarjetas perforadas era una tecnologia aln incipiente y su infraestructura era incapaz
de aguantar |a serie compacta de programas impuestos por Berlin.

Francia carecia de tradicion en empadronamientos que identificaran datos so-
bre lareligion. Henry Bunle, jefe de la Oficina Estadistica General de Francia, explico
a colaboradores de Vichy, € 4 de marzo de 1941: “La Oficina Estadistica General de
Francia no tiene condiciones de rectificar los nimeros disponibles, pues el Gltimo
censo religioso en nuestro pais fue realizado en 1872. Desde esa fecha, los cuestio-
narios oficiales usados en los conteos nunca incluyeron preguntas sobre las reli-
giones de los individuos’. Después, el 12 de abril de 1941, inform6 a la recién
constituida Comision General para Cuestiones Judaicas (CGQJ): “Francia es, en
realidad, € Unico pais de Europa, o casi, donde se ignora €l nimero de judios en la
poblacién, para no mencionar estadisticas referentes a la edad, la nacionalidad, la
afiliacion profesional, etcétera’. Era comin proclamar que nadie de hecho sabia
cuantos judios moraban en Francia o en Paris.®

La importancia de los registros como instrumento de seleccién se vuelve clara
cuando se comparan los datos de exterminio delosjudios de Holanda, que disponiade

unainfraestructura bien establecida de holleriths, y de Francia, cuya base de tarjetas
perforadas estaba en completo desorden.

De una estimativa de 140 000 judios holandeses, més de 107 000 fueron depor-
tados, de los cuales 102 000 resultaron asesinados —tasa de mortalidad de aproxi-
madamente 73%—. De una estimativa de 300 000 a 350 000 judios residentes en
Francia, en ambas las zonas, cerca de 85 000 fueron deportados —de los cuales

24 |bidem, p. 398.
25 |bidem, p. 406.
26 | bidem, pp. 406-407.



580 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2007

sobrevivieron menos de 3000. La tasa de mortalidad en Francia fue de mas o menos
25%.%7

En 1942, el exterminio dejudios sevolvi6 practicageneralizadaen o seriacono-
cido como la solucién final .2 La tecnologia de los registros por medio de tarjetas
perforadas permitié una de las mayores masacres de un pueblo en la historia.

Los codigos, compilaciones y clasificaciones de las Holleriths permitieron que
los nazis emprendiesen un salto sin precedentes, desde la destruccién individual
hacia algo en mucho mayor escala. No mas se trataba de nociones vagas como
destruccion y eliminacion blandidas de manera ambigua en discursos y decretos.
Desde 1942, el nuevo término nazi, proferido explicitamente en los diarios, era exter-
minio. El contexto, comentado en Europa y ampliamente divulgado por los medios
de comunicacion, siempre denotaba un Unico objetivo: asesinato en masa. El exter-
minio sistemético y coordinado proporciond una solucion inimaginable para €l pro-
blema de los judios en Europa. Esa Ultima fase qued6 conocida como Endlésung. En
alemén, el término contenia un significado singular: la solucién final .2

Lahistoriadel Holocausto muestralapotencialidad selectivay excluyentedelos
bancos de datos informatizados y recomienda estudios juridicos en €l sentido de limi-
tar larecoleccion y el acopio de informacién personal, seapor el Estado o por institu-
ciones privadas.

27 |bidem, p. 428.

28 “Al final del siglo XIX estaba extremadamente diseminada en la sociedad alemanalavision
segun la cual los judios representaban un peligro extremo paraAlemania, lafuente de su perniciosidad
erainmutable—esto es, su raza— y laconsecuente creenciaen lanecesidad de eliminar alosjudios del
pais. Latendenciaaconsiderar y proponer lamasradical formade eliminacion —o sea, el exterminio—
yaerapoderosay muchas voceslaexpresaban. La sociedad alemana continuaba siendo completamente
antisemita, como lo habia sido en el comienzo del siglo XIX, aunque la naturaleza transformada y
modernizada del antisemitismo racial presentase soluciones més amplias, radicales y hasta incluso
mortales para el persistente ‘ problemajudio’. Conlallegadadel siglo XX, las semillas del antisemitis-
mo nazi y de las politicas nazis antijudaicas ya estaban bien plantadas, habian germinado y empezaban
aflorecer. El antisemitismo encontré medios de expresion principalmente a través de la conversacion
publicay de accionesindividual es discriminatorias, ademas de laintensaactividad politica. Aun siendo
poderoso y potencialmente violento, dejo de irrumpir durante ese periodo en la forma de violencia
orquestada y sustancial debido a la ausencia de condiciones para transformarlo en programa de asalto
fisico; el Estado no permitiria la eclosion de una accién socia colectiva de ese tipo. El Reich de los
Guillermos no toleraria la violencia organizada que | os antisemitas venian proponiendo hacia tiempo.
Sin movilizacién politica, el antisemitismo significariaparalosjudiosun dato delaculturay lapolitica
alemanas extremadamente desagradabl e, que resultariaen continuados ataques verbal es, discriminacion
social e incesantes dafios psicol 6gicos, pero no una amenaza su seguridad fisica’ (Goldhagen: o. cit.,
pp. 83-84).

2% Black: o. cit., p. 481.
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3. Privacidad

La historia de la automatizacion de los registros mostré ya en sus origenes su
potencial selectivoy excluyente. Los nazis probaron al mundo que simplesinforma-
ciones personales de conocimiento comun para €l circulo de amistades, reunidas en
un banco de datos unificado, pueden representar la diferencia entre lainclusiény la
exclusion en una sociedad fundada en mecanismos automatizados de seleccion esta-
distica.

En este contexto, surge una necesidad histérica de tutelar un nuevo derecho
fundamental de la persona humana: el derecho a no ser registrado, entendido como
proteccién del ciudadano contrala obligatoriedad de registros —estatales 0 no— que
extrapolen € limite estrictamente necesario para la administracion pablica. No tiene
por qué el Estado mantener registros sobre etnia, religion, orientacion sexual, posicio-
nes politicas y tantas otras informaciones que posibiliten discriminaciones. Mucho
menos, una empresa privada.

El derecho ano ser registrado, sin embargo, no fue reconocido autbnomamente
por los ordenamientosjuridicos, que en general loinfieren del derecho masamplioala
vida privada consagrado en los tratados internacionales de derechos humanos que
surgieron en lo posguerra.®

Esimportante notar, sin embargo, que €l derecho alaprivacidad implicalatutela
deunatriadadeinteresesjuridicos bastante definidos. €l derecho ano ser monitoriza-
do, el derecho ano ser registrado y €l derecho ano ser reconacido, esto es, ano tener
registros personales publicados.

Esta concepcidn aqui propuesta puede ser megjor comprendida si se andiza la
historiadel surgimiento del derecho alaprivacidad, gue tuvo como primer fundamento
una garantia de la Magna Carta (1215):

Ningin hombre libre sera detenido o preso, ni privado de sus efectos (dissei-
siatur), desterrado (utlagetur) o exiliado, o de algiin modo dafiado (destruatur), ni
actuaremos 0 mandaremos actuar en contra de él, sino mediante un juicio legal de
sus pares 0 seglin la ley de latierra (nisi per legale iudicium parium suorum vel per
legen terre).3!

Con base en este dispositivo de laMagna Carta, en 1604, en €l juicio del célebre
caso Semayne, lord Coke decidio:

30 Cf. articulo 12 delaDeclaracion Universal delos Derechos Humanos (1948), articulo 8.°dela
Convencién Europeade Derechos Humanos (1950), articulo 17 del Pacto Internacional delos Derechos
Civilesy Paliticos (1966) y articulo 11 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (1969).

31 Fabio Konder Comparato: A afirmagao histérica dos direitos humanos, p. 81. En €l original:
“Nullus liber homo capiatur, vel imprisonetur, aut disseisiatur, aut utlagetur, aut exuletur, aut aliquo
modo destruatur, nec super cum ibimus, nec super cum mittemus, nisi per legale judicium parium
suorum vel per legemterre’” (Magna Carta).
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La casa de quienquiera que sea es a él su castillo y fortaleza, tanto para su
defensa contra la injuria 'y la violencia, cuanto para su reposo.*

Este derecho alainviolabilidad del domicilio en el Common Law fuetambién, a
su modo, e reconocimiento de un derecho ano ser monitorizado, por lo menosen los
limites de su residencia. El fundamento de esta garantia era el derecho de propiedad,
seguin se puede notar en e discurso de lord Chatam en el Parlamento Britanico, en
1776, cuando se discutian las 6rdenes de arresto:

El hombre mas pobre puede, en su casa, desafiar todas las fuerzas de la Corona.
Esa casa puede ser débil: su tejado puede moverse, el viento puede soplar en su
interior, la tempestad puede entrar, lalluvia puede entrar, pero €l Rey de Inglaterra no
puede entrar; sus ércitos no se atreveran a cruzar €l umbral de la ruinosa morada.

Latuteladel derecho de no ser monitorizado permanecio, asi, dependiente de la
del derecho depropiedad y delagarantiaalainviolabilidad del domicilio hastad fina
del siglo X1X, cuando lapopul arizacion delosregistros de control mediante maguinas
fotogréficasy su posterior publicacion en laprensaacab6 [lamando la atencién de los
juristas sobre la necesidad de un derecho auténomo que protegiese a las personas de
una exposicion publica no deseada.

3.1. La invencién de la privacidad

En 1890, Warren y Brandeis publicaron en larevista de la Facultad de Derecho
de Harward un articulo que logré inmensa repercusion: “Right to Privacy” (“El dere-
cho ala privacidad”).®*

Antafio, la ley solamente encontraba remedio para la interferencia fisica en la
viday en la propiedad, para violaciones vi et armis. Entonces, € derecho a la vida
servia solamente para proteger a individuo de la violencia en sus diversas formas;
libertad significaba la liberacion de una represion verdadera; y el derecho a la pro-
piedad aseguraba al individuo sus tierras y sus reses. Més tarde vino €l reconoci-
miento de la naturaleza espiritual del hombre, de sus sentimientos y de su intelecto.
Poco después el acance de estos derechos se extendié, y ahora el derecho a la vida
significa el derecho de disfrutar la vida; e derecho a ser dejado solo, el derecho ala
libertad asegura €l gercicio de los vastos privilegios civiles, y € término propiedad

82 “[...] the house of any one isto him as his Castle and Fortress as well for defence against
injury and violence, as for hisrepose” (Edward Coke: Semayne's Case, p. 137).

33 “The poorest man may in his cottage bid defianceto all the force of the Crown. It may befrail
— its roof may shake — the wind may blow through it — the storm may enter, the rain may enter — but
the King of England cannot enter —all his force dares not cross the threshold of the ruined tenement!”
[359 U.S. 360, 379]. Cf. también José Adércio Leite Sampaio: Direito a intimidade e a vida privada,
p. 35, e René Ariel Dotti: Protecéo da vida privada e liberdade de informagéo, p. 44.

34 Sampaio: o. cit., pp. 57-61. Dotti: o. cit., p. 52.
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evolucion6 para abarcar todas las formas de posesion intangibles, asi como las
reales.®

Laprivacidad fue concebidapor los autores desde lanocion del juez Cooley, que
la entendi6 como e derecho de ser dejado solo (right to be let alone).*®

La prensa esta sobrepasando en todas las direcciones los limites obvios del
decoro y de la decencia. El chisme no es ya la fuente del ocio y del vicio, pero se
volvié una mercancia que es perseguida con esfuerzo y también con descaro. Para
satisfacer un gusto aguzado, los detalles de relaciones sexuales son estampados en
las columnas de los diarios. Para ocupar a los indolentes se rellenan, columna tras
columna, de chismes ociosos que solamente pueden ser obtenidos por la intromi-
sion en e circulo doméstico.*”

En su condicion de pioneros, |0s autores acabaron abarcando con un Unico nom-
bre —derecho ala privacidad— unatriada de derechos: el derecho ano ser monito-
rizado, a no ser registrado (por |o general, fotografiado) y a no ser reconocido (en la
época, principalmente, en diarios). Sin embargo, de estaindefinicidn de conceptos que
de cierta forma permanece hasta la actualidad, Warren y Brandeis tienen el gran
mérito de haber proclamado la autonomia del derecho a la privacidad respecto a
derecho a la propiedad, sea ésta material (como en lainviolabilidad de domicilio) o
inmaterial (como en la proteccién de derechos de autor).

La existencia de los derechos no depende de la naturaleza o el valor del pensa
miento o la emocion, ni de la excelencia de los medios de expresion. La misma
proteccién es concedida a una carta casual 0 a un diario, a poema o la redaccion
mas valiosos 0 a un borrador, a un croquis 0 a una obra de arte. En cada un de los
casos, €l individuo debe decidir cudles de sus cosas deben ser dadas a publicidad.
Nadie més tiene e derecho de publicar sus producciones, de la manera que sea, sin
su consentimiento manifiesto. Este derecho es completamente independiente del
material o de los medios sobre los que € pensamiento, el sentimiento o la emocién
se expresan.®

Warreny Brandeis, impresionados por los abusos de publicacion enlosdiarios de
fotografias no autorizadas, subrayaron la tutela del derecho a la no publicacion de
registros personales. Sus conclusiones dejan clara laidea de que se trata de un texto
en defensa del derecho a no ser reconocido:

Primero: El derecho a la privacidad no prohibe cualquier publicacion de un
asunto que sea de interés publico y genera. [...] Segundo: El derecho a la privaci-
dad no prohibe la comunicacion de cualquier asunto, aunque sea de naturaleza
privada, cuando la publicacién se hace en circunstancias que la tornarian una co-
municacion secreta de acuerdo con la ley de difamacion y calumnia. [...] Tercero: La
ley probablemente no concederia ninguna compensacion para la invasion de la

35 Samuel Warreny LouisD. Brandeis: O direito a privacidade, p. 136. Samuel Warreny Louis
D. Brandeis: The right to privacy, p. 1.

36 Warren y Brandeis: O direito..., p. 138. Warren y Brandeis: Theright..., p. 2.

87 Warren y Brandeis: O direito..., p. 139. Warren y Brandeis: Theright..., p. 2.

38 Warren y Brandeis: O direito..., p. 143. Warren y Brandeis: Theright..., p. 4.
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privacidad por publicacion oral en ausencia de dafio especidl. [...] Cuarto: El dere-
cho a la privacidad cesa en la publicacion de los hechos por €l individuo, o con su
consentimiento. [...] Quinto: La verdad del asunto publicado no comporta defensa.
[...] Sexto: La ausencia de “malicia’ del publicador no comporta defensa.®
Pese a que la amplitud del concepto de privacidad de Warren y Brandeis es
bastante limitada, se ve claramente que |os autores postulaban su autonomia no sélo
respecto del derecho a la propiedad, sino también respecto de los delitos contra el
honor.

Estas consideraciones llevaron a la conclusién de que la proteccion garantiza-
ba los pensamientos, sentimientos y emociones, expresados por intermedio de la
escritura o de las artes, en la medida en que evitar la publicidad es meramente una
instancia del més comin derecho del individuo a ser dejado solo. Es como el dere-
cho a no ser robado o golpeado, €l derecho a no ser apresado, €l derecho a no ser
maliciosamente procesado, el derecho a no ser difamado. En cada uno de estos
derechos, asi como en |os otros derechos reconocidos juridicamente, se hereda la
calidad de ser reconocido o tener haberes —y [...] puede haber méritos en referirse
a aquellos derechos como de propiedad—. Pero, obviamente, tienen poca semejan-
za con lo que es ordinariamente comprendido por aquel término. El principio que
protege los textos personales y todas las otras producciones personales, no contra
el robo o la apropiacion fisica, sino contra cualquier forma de publicacién, es, en
realidad, no el principio de la propiedad privada, sino de la inviolabilidad personal .°

La concepcidn de un derecho ala privacidad autébnomo del derecho ala propie-
dad, aunque estrictamente relacionado con el derecho alano publicacién deregistros
personales, fue un hito doctrinario en el derecho estadounidense, pero serian las deci-
siones dela Suprema Corte de Estados Unidoslas que trazarian loslimitesde lanueva
garantia.

En 1928, la Suprema Corte estadounidense decidi6, en €l caso Olmstead v. United
States, que la préctica de interceptaciones telefénicas no erailegal, con €l argumento
de que sblo las “blsquedas’ que implicasen “invasiones fisicas’ del domicilioy la
“aprehension” de efectos tangibl es se hallaban sujetas alas disposiciones de la Cuarta
Enmienda® de la Constitucion.*? En esa ocasion, €l ahora juez Brandeis, que habia
publicado €l célebre articulo en coautoria con Warren 38 afios antes, fundamento6 su
voto divergente delaposicion mayoritaria

Ademés, “en la aplicacion de la Constitucion, nuestro pensamiento debe ser
dirigido no sdlo para lo que ha sido, sino para lo que puede ser”. El progreso de la

39 Warren y Brandeis: O direito..., p. 166-171. Warren y Brandeis. The right..., p. 10-12.

40 Warren y Brandeis: O direito..., p. 152-153. Warren y Brandeis: Theright..., p. 6.

41 “Enmienda IV. El derecho del pueblo a la inviolabilidad de sus personas, casas, papeles y
contra la persecucién y aprehension arbitrarias no podra ser infringido, y ninglin mandato se expedira
sino mediante indicios de cul pabilidad confirmados por juramento o declaracion, y particularmente con
la descripcion del lugar de la busqueda y la indicacion de las personas o cosas a ser aprehendidas’
(Constitucion de los Estados Unidos da América)

42 Sampaio: o. cit., pp. 68-69.
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ciencia en suministrar al gobierno medios de espiongje no parece agotarse en graba-
ciones telefénicas. En pocos dias se pueden desarrollar medios por los cuales €l
gobierno, sin remover documentos de cajones secretos, pueda reproducirlos en el
tribunal, y con ellos estara habilitado para exponer a jurado las mas intimas ocurren-
cias de un hogar. Los avances de las ciencias psiquicas y sus correlatos pueden
suministrar medios para explorar convicciones, pensamientos y emociones intimas.
“Aquellos espacios de libertad de todo hombre en las manos de cualquier simple
policia’, como ha dicho James Otis, es mucho menos intrusivo que eso. 1. Para Lord
Camden, una intrusion muy menor que ésta parecio “subversiva de todo el bienes-
tar de la sociedad”. 2. ¢Sera qué la Constitucion no ofrece proteccion contra inva-
siones de la seguridad individual 7

La mayoria de sus colegas, sin embargo, respondi6 afirmativamente a dilema
propuesto por él 'y Warren a final de su famoso articulo:

El Common Law siempre reconoci6 el hogar de un hombre como su castillo,
inconquistable, frecuentemente hasta incluso para los propios oficiales asignados
a la gecucion de los intentos. ¢Los tribunales cerraran la entrada a las autoridades
congtituidas y echaran abgjo la puerta del fondo para la curiosidad indtil y promis-
cua?*

Habria que esperar hasta 1967, con €l juicio del caso Katzv. United Sates, para
gue la Suprema Corte estadounidense alterara su entendimiento y pasaraaconsiderar
las grabaciones telefénicas como pruebas ilicitas, en las hipétesis en que hubiese in-
tencion del interlocutor de mantener el asunto en foro reservado.®® En la ocasion, asi
se manifesté e juez Harlan:

Conforme la decision del tribunal estadual, “la Cuarta Enmienda protege perso-
nas, no lugares’. La cuestion, mientras tanto, es qué proteccion ofrece a las perso-
nas. Generamente, como aqui, la respuesta para esta cuestion requiere la referencia
a “lugar”. Mi entendimiento de esta norma que emergio de decisiones anteriores es
gue hay un doble requisito: primero, que la persona tenga una expectativa actual
(subjetiva) de privacidad y, segundo, que la expectativa sea tal que la sociedad esté
lista para reconocerla como “razonable”. Asi, el hogar del hombre es, para este
proposito, un lugar donde él espera privacidad, pero los bienes, las actividades o
las declaraciones que él expone [...] no estén “protegidos’ porque no hay intencion

43 “Moreover, ‘in the application of a Constitution, our contemplation cannot be only of what
has been, but of what may be.” The progress of science in furnishing the government with means of
espionage is not likely to stop with wire tapping. Ways may some day be developed by which the
government, without removing papers from secret drawers, can reproduce them in court, and by which
it will be enabled to expose to a jury the most intimate occurrences of the home. Advances in the
psychic and related sciences may bring means of exploring unexpressed beliefs, thoughts and emotions.
‘That places the liberty of every man in the hands of every petty officer’ was said by James Otis of
much lesser intrusions than these. 1 To Lord Camden afar slighter intrusion seemed ‘ subversive of all
the comforts of society.” 2 Can it be that the Constitution affords no protection against such invasions
of individual security?’ (Suprema Corte de los Estados Unidos: Olmstead v. United States).

44 Warren y Brandeis: O direito..., p. 173. Warren y Brandeis: Theright..., p. 13.

45 Sampaio: o. cit., p. 102.
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de mantener para si mismo lo que fue expuesto. Por otro lado, conversaciones al aire
libre no estarian protegidas contra escuchas por cuanto la expectativa de aislamien-
to, dadas las circunstancias, no seria razonable.*

Las discusiones sobre el derecho ala privacidad en los casos Olmstead y Katz
ignoraron completamente la propuesta de un derecho a la privacidad autonomo del
derecho ala propiedad y se limitaron a una argumentacion anal égica en torno de la
inviolabilidad del domicilio. El derecho ala privacidad, una vez més, era concebido
como mero derecho ano ser monitorizado, y la cuestion del registro de las grabacio-
nes quedaba completamente oscurecida.

Dos afios después de rever € entendimiento en cuanto a las grabaciones telefo-
nicas, la Suprema Corte estadounidense laud6 el caso Sanley v. Georgia,*” que
también se volveria paradigmético. Lapoliciade Georgiarealizo unablsgueda, debi-
damente autorizada por orden judicial, en la residencia de Stanley, sospechoso de
levantar apuestas, y encontr6 en su cuarto algunas peliculas “ obscenas’, hasta enton-
ces prohibidas por laley del estado. Stanley fue condenado y recurrié ala Suprema
Corte alegando que la ley estadual era inconstitucional por contradecir la Primera
Enmienda.*® La Suprema Corte decidi6 entonces:

Si la Primera Enmienda significa algo, significa que el Estado no tiene ningln
interés en decirle a un hombre que esté sentado solo en su propia casa qué libros
puede leer 0 que peliculas puede ver. Toda nuestra herencia constitucional se resis-
te alaidea de dar a gobierno el poder de controlar la mente de los hombres. Y aun
ante estas nociones tradicionales de libertad individual, Georgia afirma el derecho
de proteccion de la mente individual contra los efectos de la obscenidad. No tene-

mos claro que esta cantidad de argumentos sirva més que para afirmar que e Estado
tiene el derecho de controlar e contenido moral de los pensamientos de la persona.*®

46 “As the Court’s opinion states, ‘the Fourth Amendment protects people, not places.” The
guestion, however, iswhat protection it affords to those people. Generally, as here, the answer to that
question requires reference to a ‘place”’ My understanding of the rule that has emerged from prior
decisionsisthat thereis atwofold requirement, first that a person have exhibited an actual (subjective)
expectation of privacy and, second, that the expectation be one that society is prepared to recognize as
‘reasonable.” Thus aman’'s home s, for most purposes, a place where he expects privacy, but objects,
activities, or statements that he exposes to the ‘ plain view’ of outsiders are not ‘ protected’ because no
intention to keep them to himself has been exhibited. On the other hand, conversations in the open
would not be protected against being overheard, for the expectation of privacy under the circumstances
would be unreasonable” (Suprema Corte de |os Estados Unidos: Katz v. United States).

47 Sampaio: o. cit., p. 100.

48 “| Enmienda. El Congreso no legislarden el sentido de establecer unareligion, ni prohibiendo
el libre gjercicio delos cultos, ni cercenando lalibertad de palabra o de prensa, ni el derecho del pueblo
de reunirse pacificamente y de dirigir a Gobierno peticiones para la reparacion de sus agravios’
(Constitucion de los Estados Unidos de América).

49 “If the First Amendment means anything, it means that a State has no business telling a man,
sitting alone in his own house, what books he may read or what films he may watch. Our whole
constitutional heritage rebels at the thought of giving government the power to control men’s minds.
And yet, in the face of these traditional notions of individual liberty, Georgia asserts the right to protect
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En rigor, en este caso no se discutio € derecho a la privacidad, sino solo €l
derecho alalibertad individual frente alasinjerencias estatales. Lo que se cuestiona-
ba no eralavalidez de la monitorizacion de laresidencia de Stanley, que habia sido
legalmente autorizada por unaorden judicial, sino si él teniao no libertad para poseer
material erético en su residencia. No setratd, pues, de una decisién sobre privacidad,
sino sobrelibertad. Este caso, sSin embargo, es hasta hoy utilizado paraejemplarizar la
evolucion del derecho alaprivacidad en Estados Unidos, en una clara muestra de la
absolutaimprecision del concepto de privacidad paraladoctrina, aun enlaactualidad.

El primer juicio importante en |ajurispericia estadounidense que efectivamente
tratd del derecho de no ser registrado fue el caso NAACP v. Alabama, de 1958. El
procurador general de Alabama exigio que la National Association for the Advance-
ment of Colored People (NAACP), una asociacion local defensora de los derechos
delasnegros, divulgase lalistade sus miembros.® L a Suprema Corte decidi6 entonces:

No es suficiente para responder, como hace el estado agui, que cuaquier efec-
to represivo que la revelacion compulsiva de los nombres de los miembros de la
recurrente pueda tener sobre la participaciéon de ciudadanos de Alabama en las
actividades del pleiteador no resulta de una accién estatal, sino de presiones de la
comunidad privada. El factor crucia es la interaccion de las acciones gubernamental
y privada, pues fue sdlo después del esfuerzo inicial del poder estatal representado
por la produccion del orden que la accién privada cobrd relevancia®

Al garantizar la reserva de los registros de la asociacion, la Suprema Corte,
consecuentemente, negd al estado de Alabama el derecho aregistrar las informacio-
nes personales de los miembros de la asociacion. Estas informaciones no tendrian
ningunafinalidad justificable por laadministracion publica, salvo uninadmisible control
discriminatorio de sus miembros. Al garantizar €l derecho de los asociados a no ser
registrados por € estado de Alabama, la Suprema Corte les garantiz6 también el
derecho alalibre asociacién, pues no hay libertad de asociacion con control estatal.

Estadecisién es el hito delatuteladel derecho ano ser registrado, el cual, junto
con el derecho a no ser monitorizado y el derecho a no ser reconocido, constituye la
triada fundamental de lo que la doctrina genéricamente llama de derecho a la
privacidad.

the individual’s mind from the effects of obscenity. We are not certain that this argument amounts to
anything more than the assertion that the State has the right to control the moral content of a person’s
thoughts” (Suprema Corte de los Estados Unidos: Stanley v. Georgia).

50 Sampaio: o. cit., p. 101.

51 “Itisnot sufficient to answer, asthe State does here, that whatever repressive effect compul sory
disclosure of names of petitioner’'s members may have upon participation by Alabama citizens in
petitioner’s activities follows not from state action but from private community pressures. The crucial
factor istheinterplay of governmental and private action, for it isonly after theinitial exertion of state
power represented by the production order that private action takes hold” (Suprema Corte de los
Estados Unidos: NAACP v. Alabama).
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3.2. Privacidad hoy

El derecho ano ser registrado, entendido no solo como unagarantiadelalibertad
de asociacion (como en el caso NAACP), sino también y principalmente como una
garantiacontrael totalitarismo selectivo (como en el régimen nazi), es, en las socieda-
des de lainformacion, uno de los fundamentos del Estado democratico de derecho.

No se puede olvidar que, en situaciones de crisis del Estado, como golpes y
revoluciones, el primer derecho que se abandona es € derecho a la privacidad. En
sistemas totalitarios hay un total desprecio por el derecho a la privacidad, conside-
rado un derecho menor frente a la seguridad publica y la estabilidad del sistema,
incluso con el incentivo de la delacion de parientes, amigos y vecinos, o que
configura una doble invasion de la privacidad: por el Estado y por aquellos que
forman parte de la vida cotidiana de los delatados.>

En este sentido, se puede afirmar que el derecho a no ser registrado es también
garantiadel derecho alalibertad de asociacién y alamanifestacion del pensamiento.
Laintrinsecarelacion entre derecho alaprivacidad y €l derecho alalibre manifesta-
cion del pensamiento se percibe claramente en el secreto del voto. Al garantizar la
privacidad del elector, el derecho garantizatambién su libertad de manifestacion del
pensamiento y de gjercicio de los derechos paliticos, evitando cualquier forma de
constrefiimiento en las votaciones. El derecho ala privacidad es ante todo una garan-
tiaparael gercicio de derechos politicos.

Preservar la privacidad también es una forma de controlar el poder arbitrario del
Estado. Si hay cercenamiento de la privacidad, no hay modo de que las personas se
redinan tranquilamente para discutir los rumbos de sus instituciones politicas y
decidan modificarlas 0 mantenerlas. No se puede decir que realmente sean ciudada-
nos, que participan o deciden respecto de la vida politica de su pais, sino apenas
personas amedrentadas, que no pueden manifestar sus pensamientos sin temer una
punicién estatal. [...] Siendo asi, es necesario desplazar el foco de la privacidad
como derecho de la personalidad, restringido a derecho privado, hacia el derecho
publico, de modo de reconocerla como esencia para la dignidad humana y propor-
cionarle la proteccion juridica més efectiva, ligada a derecho constitucional y a los
tratados de derechos humanos.

El derecho de no ser registrado es también una garantia contra violaciones al
derecho constitucional alaigualdad. Laexperiencianazi demostré que paradiscrimi-
nar es necesario ante todo registrar ala poblacion afin de confeccionar un mapa de
las caracteristicas de cadaindividuo. Talesregistros son losinstrumentos defiltracién
delapoblacion por los cuales sela puede seleccionar y excluir alosindividuosjuzga-
dos indeseables.

Partiéndose de esta nueva faccion de los derechos de la personalidad, y con-
secuentemente del derecho a la privacidad, se percibe como éste deja de ser la

52 Cynthia Semiramis Machado Vianna: Em busca da privacidade perdida, p. 26.
53 |bidem, p. 27.
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salvaguarda del aislamiento individual para volverse instrumento de combate con-
tra précticas de discriminacion religiosa, politica, sexua y de toda suerte de informa-
cion de carédcter privado.®
El derecho de no ser registrado no debe ya ser entendido como la tutela de un
interésindividual, sino como lagarantiade un interés publico detutelade los derechos
alalibertad y alaigualdad.

La total transparencia del individuo a los ojos del Estado y de las empresas,
titulares del monopolio de la informacion, agudiza la concentracion de poder, fragi-
liza el control que debe ser gjercido por la sociedad —y no sobre la sociedad— y
tiende a profundizar la desigualdad de sus relaciones, favoreciendo las discrimina-
ciones y €l conformismo social y politico, asi como la “dictadura del simulacro”.
Esto se vislumbra aun cuando un desequilibrio de informaciones conduzca a un
desequilibrio de los poderes: entre Ejecutivo, Legislativo y Judicial; entre e poder
central y los periféricos; entre los que saben y los que no saben. Se habla de una
nueva categoria de excluidos: exclus de I’abstraction. La intimidad asciende de un
valor burgués a un valor democrético esencial .*®
El derecho ala privacidad, concebido como una triada de derechos —a no ser
monitorizado, a no ser registrado y a no ser reconocido— trasciende, pues, en las
sociedades de la informacion, los limites de mero derecho de interés privado para
convertirse en uno de los fundamentos del Estado democrético de derecho.
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Cynthia SemiramisMachado Vianna*

Da necessidade de politicas de controle
daimagem feminina nos meios
de comunicagéo como forma
de nao- discriminacéo da mulher **

1. Consideracdesiniciais

A imagem do ser humano, no século vinte, foi transformada por meio dos meios
de comunicacdo. A midiadivulgou e impds um padrdo deimagem que, longe de refle-
tir a diversidade cultural, transformou alguns corpos em modelos estéticos a serem
seguidos, mesmo que esses model os violem as nogdes cientificas do que deveria ser
um corpo saudavel.

Este trabal ho busca analisar a questéo daimagem feminina nos meios de comu-
nicagdo atuais, sob a perspectivado impacto psicol dgico e fisico navida de mulheres
comuns, fazendo acorrelacéo entre essaimagem e a violagdo de direitosfundamentais.

Para tanto, foi adotado o0 conceito de meios de comunicagdo como quai squer
formas de distribuicdo macica de informacdo, 0 que envolve tanto a midia impressa
guanto atelevisiva, dém de anlincios publicitarios e sites femininos na I nternet.

Primeiramente, serdo analisadas vérias questfes referentes a estética feminina,
como ela é valorizada em nossa sociedade e quais sao seus efeitos nefastos. Em

* Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catélicade Minas Gerais (PUC-MG), bacharel
em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), professora da Faculdade de Santa
Luzia (FACSAL).

** Artigo desenvolvido apartir dasidéias defendidas em comunicagdo intitulada: “Daimagem da
mulher imposta pela midia como uma violag&o dos direitos humanos’, apresentada no | Encontro de
Direito e Cultura Latino-americanos: Diversidade, |dentidade e Emancipac&o. Curitiba: Universidade
Federal do Parana, em 03 de agosto de 2005.
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seguida, mostraremos que, aplicando os dispositivos de varios tratados de direitos
humanos, € possivel reverter o mal causado pela discriminacdo estética vigente.

Destaforma, serademonstrado que a estéticafemininadivulgadapelamidiando
€ apenas uma simples exposi¢ao de corpos, mas umaimposi¢ao que tem conseqiién-
cias discriminatérias para as mulheres, dificultando suavida social, trazendo proble-
mas de salide e constituindo uma séria violagdo dos direitos humanos.

2. Doideal de beleza divulgado pelos meios de comunicacdo de massa

Estudo mundial patrocinado pela Unilevert apontou que 40% das mulheres ndo
se sente a vontade para se definirem como “bonitas’. Apenas 2% das mulheres se
definiu assim, enquanto 31% usou o termo “natural” e 29% preferiu o termo “media-
na’. Essamesmarelacdo € vaidapara o grau de atragéo fisica, ja que aavaliagdo da
prépriabel eza e da atratividade fisicando foram entendidas pel as entrevistadas como
conceitos diferentes, mas interligados. O peso estd acima do normal para 47% das
entrevistadas, mesmo que, tecnicamente, muitas delas ndo tenham sobrepeso. A &fir-
mag&o “ quando me sinto menos bonita, sinto-me pior em geral” teve 48% de concor-
dancia. Para 68%, a midia divulga um padréo de beleza que as mulheres nunca po-
derdo alcancar, e 47% entendem gue “somente as mulheres mais atraentes fisica-
mente s80 retratadas na cultura popular”. A afirmacdo de que “ mulheres bonitas tém
maiores oportunidades navida’ obteve aconcordancia plenade 45% das entrevistadas.

De todos os paises pesguisados, as mulheres brasileiras so as que mais consi-
deraram a hipétese de cirurgia plastica (mais de 50%), sendo que 7% ja se submete-
ram a€la, constituindo o indice maisalto dentre todos os paises. Por suavez, 76% das
entrevistadas gostaria que a bel eza feminina fosse retratada na midia como algo mais
gue atratividade fisica, e 75% gostaria de ver outros tipos de atratividade fisica na
midia, com variacOes de idade, forma e tamanho.

Porém, esse anseio por diversidade fisica na midia ndo é atendido. Além do
padréo das modelos atas e magras, sempre erotizadas, ha ainda a pressdo para que
sigam os padres secundarios e onipresentes na midia: devem ser jovens, brancas,
com cabel s lisos e tragos europeus.

Destaforma, aimposi ¢ao por um padr&o estéti co totalmente incompativel com o
corpo damaior parte das mulheres do mundo também tem por efeito destruir aima-
gem e a auto-estima feminina. Ao ndo serem atendidas quando gostariam de ver os
diferentes tipos de corpos existentes no mundo, esta também tendo reforcada sua
insatisfac8o e inadequacdo social. Para reverté-la, sentem-se na obrigacéo de se
adaptarem ao padréo de beleza imposto, de forma a serem aceitas socia mente.

1 Nancy Etcoff et. a. A verdade sobre a beleza: umrelatorio global. Descobertas de um estudo
global sobre mulheres, beleza e bem-estar. set. 2004. 35p. Disponivel na Internet em: <http://
www.campanhapel areal bel eza.com.br/upl oadedFiles/br/dove_white_paper_final.pdf > Acesso em 18
mar 2005.
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A midia transmite a essas mulheres que o controle sobre o proprio corpo € a
Unica coisa que precisam obter para ter sucesso e felicidade no amor e na profissdo.
Porém, amaior parte das mulheres ndo vive feliz com seu corpo, pois ele ndo corres-
ponde aguel e divulgado pel os antinciostel evisivos eimpressos. Mary Pipher, psicolo-
ga e conferencista, afirmou:

(...) quando me dirijo a grandes platéias, peco as mulheres que estejam satis-
feitas com seu corpo que se apresentem depois da palestra. Quero ter conheci-
mento de sua experiéncia de sucesso. Até hoje nenhuma veio falar comigo?.

Osrapazes que deveriam gostar das mulheres como elas sdo preferem as mocgas
gue viram natelevisdo ou nas revistas, mesmo sabendo que as imagens foram mani-
puladas para ficarem perfeitas, ou que correspondem a um raro caso de beleza natu-
ral realcada por recursos tecnolégicos. As outras mulheres as rejeitam, porque sao
téo fracas que ndo conseguem sequer fazer uma dieta corretamente para obter um
corpo perfeito.

Em todos esses casos, 0 que se tem é uma violagdo dos direitos femininos. As
mulheres sdo discriminadas pela incapacidade de se parecerem com as mulheres
expostas nos meios de comuni cagdo e ndo recebem o mesmo tratamento estético que
0s homens, tendo sua aparéncia julgada antes que o seu trabalho. Além de ndo se
reconhecerem nas imagens femininas expostas namidia, ainda sdo pressionadas para
se enquadrarem nos ideais de beleza, ndo aceitarem sua aparéncia e sua identidade
étnica, e terem sua natureza negada enquanto sujeitos de direito.

2.1. Da relacdo entre beleza e magreza

O ideal de beleza atual destoa completamente daquele de cinguienta anos atras.
Analisando revistas femininas das décadas de 60 e 70, Nuncia Oliveira observou que
“entre meados da década de 50 e ao longo dos anos 60, a beleza passou a ser
descrita como algo que se poderia adquirir, moldar ou construir, através do uso
de cosméticos, exercicios ou regimes’ 2.

Posteriormente, e paral elamente aos movimentos feministas, essavisdo foi ate-
rada, incorporando a nogdo de investimento em estética, ao invés de correcéo.

“ Percebe-se, portanto, que, a partir desse momento, quando os discursos
passaram a ressaltar a praticidade de se tornar bela, a beleza passou a ser iden-

2 Mary Bray Pipher. O resgate de Ofélia: o drama da adolescente no mundo moderno. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1998. p.267.

3 NuciaAlexandra Silva de Oliveira. “Representagdes da beleza feminina na imprensa: uma
leituraa partir das paginas de O Cruzeiro, Claudiae Nova (1960/1970)”. In: FUNCK, Suzana Bornéo,
WIDHOLZER, NaraRejane (orgs.). Género emdiscursos de midia. Floriandpolis: ed. Mulheres; Santa
Cruz do Sul: Edunisc, 2005. p.190.
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tificada como um investimento e ndo mais como ‘dom’ que poucas recebiam, ou
como algo que poderia ser curado em caso de ‘feilra’ — énfases dadas até entéo.
Ser bela tornava-se assim uma possibilidade e, até, mais do que isso: — uma
obrigacao das mulheres’* .

Nota-se também, no decorrer desse periodo, um emagrecimento progressivo
dos corpos expostos na midia, bem como a erotizacdo e a valorizagdo da juventude.
Ainda segundo Nuncia Oliveira, “ como pode ser acompanhado através da leitura
dos muitos textos e antincios publicados nos anos 70, ndo ha beleza sem juven-
tude e magreza” .

A psicéloga estadunidense Mary Pipher também notou essa relacdo de emagre-
cimento, observando que em 1950 a “ garota da agua mineral White Rock media
1,60m e pesava 63kg. Atualmente ela mede 1,75m e pesa 50kg” ¢. Aos corpos
magros, principa mente de atrizes e model os, é atribuido um ideal de perfeicéo estéti-
ca que deve ser seguido pelas mulheres normais.

Porém, os model os de bel eza exibidos nos mei os de comuni cagéo estdo cadavez
mais magros, chegando ao ponto de parecerem esquel éticos e sem vida. O indice de
massa corpora (IMC) considerado saudavel para mulheres pela Organizagdo Mun-
dial de Saide’ é de 18,5 a 25 kg/m?, mas muitas modelos s0 t80 magras que esse
indice est4 abaixo do nivel saudavel. Como exemplo, a modelo da agua White Rock
de 1950 tem IMC de 24,6kg/m?, o que corresponde a normalidade. Jaamodelo atual
tem IMC de 16,3kg/m?, indicando um potencial quadro de desnutricao.

Mesmo fora do padréo de salde, essas modelos continuam a ser contratadas,
tornando-se aimagem de grandes empresas, e sendo 0 model o estético — e, por vezes,
erético —, de milhares de mulheres que ndo conseguem se parecer com elas.

Essa grande diferenca entre ideais de beleza e realidade corpora ndo poderia
deixar de gerar problemas. Distlrbios alimentares rel acionados a aparéncia séo cada
Vez mais comuns, e as pesguisas mais recentes, como foi visto, trazem indices alar-
mantes no que se refere & auto-estima e percepcao da imagem das mulheres.

Por outro lado, ha grandes preocupacfes com o crescente grau de obesidade da
populacdo mundial®. Sedentarismo e mudanga dos hébitos alimentares (com excesso

4 Nucia Alexandra Silva de Oliveira. “Representactes da beleza feminina na imprensa: uma
leituraa partir das paginas de O Cruzeiro, Claudiae Nova (1960/1970)". In: FUNCK, Suzana Bornéo,
WIDHOLZER, NaraRejane (orgs.). Género emdiscursos de midia. Floriandpolis: ed. Mulheres; Santa
Cruz do Sul: Edunisc, 2005. p.191.

5 Nucia Alexandra Silva de Oliveira. “Representacdes da beleza feminina na imprensa: uma
leituraa partir das paginas de O Cruzeiro, Claudiae Nova (1960/1970)". In: FUNCK, Suzana Bornéo,
WIDHOLZER, NaraRejane (orgs.). Género emdiscursosde midia. Floriandpolis: ed. Mulheres; Santa
Cruz do Sul: Edunisc, 2005. p.200.

6 Mary Bray Pipher. O resgate de Ofélia: o drama da adolescente no mundo moderno. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1998. p.266.

7 WORLD Health Organization. Obesity and overweight. Disponivel na Internet em: <http://
www.who.int/entity/dietphysical activity/media/en/gsfs_obesity.pdf >. Acesso em 01 mar 2006.
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de comidaindustrializada, farinaceos sem valor nutritivo e gorduras), sdo apontados
como causas dessa epidemia.

O paradoxo entre o modelo ideal de beleza cada vez mais magro, com pessoas
reais cada vez mais obesas, € resolvido pelos meios de comunicacdo de uma forma
simples e consumista: em todo veiculo voltado paraas mulheres ha diversos andncios
de produtos dietéticos ou com valores caléricos reduzidos, aém de matérias com
dietas (muitas del as, restritivas demais ou sem fundamento cientifico) e formulas mi-
lagrosas para emagrecimento.

A critica a essa postura pode ser vista em meios de comunicacdo aternativos,
como sites feministas e blogs espalhados na Internet®. Em alguns dos blogs, ha a
critica ao padrdo de beleza atua e relatos que mostram a reacdo a esses model os,
notadamente nos paises escandinavos, onde ha maior mobilizacdo das mulheres (in-
clusive pichando anuincios ofensivos) e auséncia da exploracdo do corpo da mulher
para vender produtos ndo relacionados a ele.

Emboraincipiente, essas atitudes, e os resultados de pesguisas como as da Uni-
lever,’® mostram gque h& um descontentamento com o ideal de beleza associado a
magreza e juventude. Privilegiar apenas um tipo fisico ndo tdo comum e uma faixa
etéria quase infantil, quando ha uma diversidade de corpos, formas e idades, todas
belas, é introduzir na sociedade um comportamento discriminatério, que transforma
em padréo de beleza ago que ndo é comum, e condena todas as mulheres a perseguir
esse ideal com pouquissimas chances de Sucesso e graves prejuizos para o desenvol-
vimento de sua sexualidade e manutencdo de sua auto-estima.

“(...) pedem-nos que acreditemos que a nossa cultura estimula a exibicéo da
sexualidade feminina. Na verdade, ela exibe praticamente nenhuma. Ela censura
as representacdes dos corpos femininos de forma tal que apenas as versoes ofi-
ciais sdo visiveis. Em vez de vermos imagens do desejo feminino ou que atendam
a0 desgio feminino, vemos simulagGes com manequins vivas, forcadas a contor¢oes
e caretas, imobilizadas e em posi¢fes desconformaveis sob holofotes, quadros
profissionais que revelam pouco sobre a sexualidade feminina. Nos Estados e na
Gréa-Bretanha, que ndo possuem nenhuma tradicdo de nudez em publico, as mu-
Iheres raramente — e praticamente nunca fora de algum contexto competitivo
— véem a aparéncia de outras mulheres nuas. Vemos apenas produtos humandides
idénticos, inspirados livremente em corpos femininos” * .

8 WORLD Health Organization. Obesity and overweight. Disponivel na Internet em: <http://
www.who.int/entity/dietphysicalactivity/media/en/gsfs_obesity.pdf >. Acesso em 01 mar 2006.

9 Bonsexemplos de sites que discutem a questéo damidia e propSem o aumento da diversidade
estética sdo: http://www.about-face.org/ , http://www.belezapura.org.br/, http://www.-
sindromedeestocol mo.com/archives/auto_estimal .

10 ETCOFF, Nancy, et. a. A verdade sobre a beleza: um relatério global. Descobertas de um
estudo global sobre mulheres, beleza e bem-estar. set. 2004. 35p. Disponivel na Internet em: <http://
www.campanhapel areal bel eza.com.br/uploadedFiles/br/dove_white _paper_final.pdf > Acesso em 18
mar 2005.
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Desta forma, 0 que os meios de comunicacdo incentivam é uma deturpacéo da
imagem feminina. Infelizmente, como conclui de forma magistral Naomi Wolf,'? es-
ses model s, ao invés de serem tratados como manequins, isto é, seres inanimados
gue deveriam representar 0 corpo humano médio, sdo tratados como paradigmas,
exempl osinguestionavei s para o sucesso no convivio social, por mais danosos e pouco
racionais que sgjam.

3. Efeitosgeradosnascriancaspeloideal de beleza divulgado
pelos meios de comunicagdo

As criancas sofrem duplamente com o padrdo de beleza imposto pela midia:
crescem com apelos comerciais para consumirem produtos pouco saudaveis, mas
ndo podem engordar, para ndo serem desprezadas pelos colegas de escola, pelos
parentes, nem, futuramente, pelos namorados e empregadores.

O grande problema decorrente dessa preocupagdo infantil € observado com a
transformacao do corpo durante a puberdade. Incapazes de aceitar as mudancas em
suas formas e 0 aumento do grau de gordura corporal, muitas meninas se entregam as
dietas de emagrecimento, as vezes até dificultando ou impedindo o processo metabé-
lico natural que levara a menarca. O impacto em suas vidas pode variar de baixa
auto-estima e insatisfagdo duradoura com seu corpo, passando pel o desenvolvimento
de disturbios alimentares e anorexia, podendo chegar a morte.

A anorexia, que atinge em sua maioria adolescentes do sexo feminino, € uma
doenca caracterizada pelo medo anormal de engordar, além de técnicas de emagreci-
mento drésticas que deixam a paciente com 40kg ou 30kg, podendo ainda sofrer
infertilidade e desequilibrios metabdlicos que levam amorte. Emborasejam o extremo
da preocupagado com o corpo feminino, ndo podem ser ignoradas, ja que especiadistas
em distUrbios alimentares consideram que a pressao pelo corpo feminino magro esta
se transformando em uma epidemia de anorexia'® .

“A nossa cultura da a cada jovem apenas dois sonhos nos quais possa ima-
ginar seu corpo, como uma moeda com duas faces: uma pornogréfica, a outra
anoréxica; a primeira, para a noite, a segunda, para o dia; a primeira, suposta-
mente para os homens; a segunda, para as outras mulheres. A jovem ndo tem a
opcédo de se recusar a lancar moeda — nem a de exigir um sonho melhor” * .

Apbs sobreviver a crise da adolescéncia, essas meninas alimentam eternamente
umaindustriade dietas, produtos de emagrecimento e revistas que exploram o mito do

11 Naomi Wolf. O mito da beleza: como as imagens de beleza sdo usadas contra as mulheres.
Rio de Janeiro: Rocco, 1992. p.179.

12 Naomi Wolf. O mito da beleza: como as imagens de beleza sdo usadas contra as mulheres.
Rio de Janeiro: Rocco, 1992. p.76.

13 BALLONE GJ. Anorexia Nervosa. In: PsigWeb. Disponivel na Internet em: <http://
www.psiqweb.med.br/anorexia.html >. Acesso em 10 mar 2005.
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corpo perfeito e a necessidade de obté-lo para ser considerada uma pessoa bem
sucedida. Como bem analisa SilviaAlexim Nunes:

As mulheres estéo sendo cada vez mais levadas a experimentarem seus cor-
pos como inadequados diante das imagens veiculadas, esculpidas em salas de
ginastica e de cirurgias, ou retocadas em estudios fotograficos. Imagens frequien-
temente associadas a idéia de corpos livres e liberados, de quem sabe o que quer
e é dono de seu proprio nariz, corpos que sdo vendidos como passaporte para o
sucesso e a felicidade.

E interessante observar o quanto o corpo feminino vendido como ideal é um
corpo falicizado onde as marcas da feminilidade vao sendo aos poucos apaga-
das. De um lado, modelos cada vez mais jovens, cujas imagens sdo exploradas
como um fetiche, correm o risco de serem deixadas de lado se seus corpos, ao final
da adolescéncia, ganharem formas femininas exuberantes demais para permane-
cerem como modelos para as comuns mortais. Ao mesmo tempo, um belo corpo vai
sendo cada vez mais aquele que através de um intenso trabalho fisico vai ressal-
tando musculos, definindo barrigas, bracos e pernas, tentando diminuir a cama-
da de gordura, valorizando uma estética de contornos claramente masculinos.
Para se sentirem belas, as mulheres precisam lutar nao s6 com a balanga, mas
também com os contornos de seus proprios corpos.t®

A representagdo feminina na midia € a referéncia de beleza e atitude ndo so de
adultos, mas também de criangas, que mais tarde repetirdo o que viram e acharam
agradavel. Sob esse ponto de vista, o que setem hoje, em termosde midia, € o colapso
de toda e qualquer forma de respeito pelamulher: o padréo de beleza € europeizado e
masculinizado, negando corpos femininos normais e com caracteristicas étnicas espe-
cificas (como o daslatinasou orientais, por exemplo); aimagem é maisvalorizadaque
ainteligéncia ou capacidade de trabalho, o corpo nu que vende qualquer produto é
mais valorizado que amulher real; a participacdo feminina é decorativa ou destinada
a assuntos domesticos como arrumar (ou manter) um casamento, cozinhar, decorar a
casa e cuidar das criancas.

Dessa forma, o desenvolvimento feminino é prejudicado desde a infancia. As
meninas s3o discriminadas pelaaparéncia, incentivadas a modificarem seus corpos, a
Se preocuparem exageradamente com aceitacdo social. Sofrem muito mais exigén-
ciasfisicas e sociais que os meninos da mesmaidade, o que € uma violagdo de qual-
guer interpretaco que se possater de um principio daigualdade. Afinal, ndo é possi-
vel ter igualdade de género em um sistema que, desde atenraidade, for¢a as meninas
a se perceberem como fisica e socia mente inadequadas.

Nesse processo eminentemente mididtico, as meninas aprendem desde cedo
gue a beleza é mais importante que a inteligéncia e, ao se esforcarem apenas para

4 Naomi Wolf. O mito da beleza: como asimagens de bel eza sdo usadas contraas mulheres. Rio
de Janeiro: Rocco, 1992. p.264.

15 SilviaAlexim Nunes. De meninaa mul her, impasses da feminilidade na cultura contempor &nea.
Trabalho apresentado no Il Encontro Mundial dos Estado Gerais da Psicandlise. Rio de Janeiro,
nov.2003. Disponivel na Internet em: <http://www.estadosgerais.org/mundial_rj/download/
5¢_Nunes 83071003 _port.pdf >. Acesso em 18 nov 2004.
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serem bonitas, desprezam todas as outras formas de participacdo social, inclusive
estudo, trabalho e realizag@o pessoa. Essas meninas se tornam incapazes de apren-
derem a cuidar adequadamente de si, exercendo suas liberdades em todos os campos
do conhecimento; perdem também a oportunidades de se igualarem em direitos com
0s homens e de exercerem a cidadania plena.

3. Daviolacdo detratados e principios de dir eitos humanos
pelos meios de comunicagdo

O grande problema daimagem femininaexibida nos meios de comunicacdo esta
ndo sO naidéia, muitas vezes inconsciente, de que a fungdo primordial da mulher é
embelezar 0 ambiente, mas principa mente na auséncia de discussdo sobre o0 quanto
essa postura geramal eficios para as mulheres, impondo padrdes estéticos di scrimina-
torios e que contradizem explicitamente os estudos e tratados de direitos humanos das
Ultimas décadas.

O simples fato de ainda ser socialmente aceita essa percepcdo de “embeleza
mento do ambiente” ja mostra o quéo pouco as mulheres sdo valorizadas. Sob essa
perspectiva, elas ainda ndo sdo reconhecidas como sujeitos de direito, com vontade
prépria, mas como objetos, sendo discriminadas e obrigadas a alegrar e enfeitar o
mundo, atendendo aos padrdes estéticos vigentes e tendo suas capacidades intelec-
tuais tratadas como caracteristicas secundérias, a serem valorizadas apenas se a
funcéo estética for devidamente cumprida.

De acordo com o art. 1° da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher — “Convencéo de Belém do Para” (1994) —,
essas situagdes sGo umaviol éncia contraamulher, ja que causam dano psicol dgico e,
muitas vezes, fisico ou sexual, devido a angustia de ndo corresponder aos padrbes
estéticos e, por isso, ndo serem totalmente aceitas pela sociedade.

Entre os direitos elencados por essa Convencao, no art. 6°, estdo os de a mulher
ser livre de todo tipo de discriminago e, mais importante, o direito de a mulher ser
valorizada e educada livre de padr@es estereotipados de comportamento e préa-
ticas sociais e culturais baseados em conceitos de inferioridade ou subordi-
nagaoe.

Para equilibrar a situacéo feminina, a Convencéo de Belém do Para estabel eceu
como deveres do Estado, entre outras questdes (como fomentar o conhecimento e a
protecéo dos direitos femininos e o incentivo a modificacdo de fatores sdcio-culturais
de discriminac&o), no art. 8° “g”, o incentivo dos meios de comunicacéo a que
formulem diretrizes adequadas de divulgagdo, que contribuam para a erradi-

16 CONVENCAO Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contraa Mul her
(Convencéo de Belém do Pard). Disponivel nalnternet em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oeal
mulher2.htm >. Acesso em 01 fev 2005.
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cacao da violéncia contra a mulher em todas as suas formas e enaltecam o
respeito pela dignidade da mulher?’,

Nota-se que nesse dispositivo a intencdo € utilizar a midia de forma positiva,
incutindo val ores que estimulem aigual dade feminina e diminuam adiscriminacdo de
género. No entanto, ele também pode ser interpretado como uma obrigacdo para que
amidiando aumente avioléncia contraamulher ao impor ideais de beleza dificeisde
serem al cangados, ou apresentar as mulheres com foco apenas em estética, docilida-
de e submissdo, perpetuando esteredti pos e comportamentos pouco afeitos aigualda-
de de género.

Outros tratados de direitos humanos também podem ser interpretados de forma
aexigir um maior respeito pelaimagem feminina. O Pacto dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, em seu art. 11A, defende a protecdo das pessoas para que ndo
sofram com a fome (o que implica em investimento com seguranca alimentar, ade-
guada informac&o nutricional e o incentivo a dietas que ndo obriguem a pacientes a
passarem fome). O Pacto de Direitos Civis e Paliticos enfatiza, no art.26, a proibicdo
de qualquer forma de discriminagéo, seja por motivo de motivo de “ raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou so-
cial, situacdo econbémica, nascimento ou qualquer outra situacao” 8.

No mesmo sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas, no seu
principio 10° a crianca gozard protecdo contra atos que possam suscitar discri-
minagdo racial, religiosa ou de qualquer outra natureza®®.

Por “discriminacdo de outra natureza” pode-se entender a discriminacéo de gé-
nero. Como jafoi analisado, ainféanciatem sido tratada de forma diferente para me-
ninas e meninos, caracterizando umadiscriminagdo que serefletiraem suavidaadulta.

Lamentavelmente, as medidas tomadas para diminuir a discriminagdo em re-
lacdo a0 género ainda sdo bastante focadas na prevengdo da violéncia doméstica e no
planejamento familiar consciente. Embora sejam assuntos importantes, seu tratamen-
to prioritério faz com que a questdo midiética, sob a perspectiva de evitar discrimi-
nacao, se assemelhe a um luxo, ou a um assunto praticamente indtil.

Porém, a deformacao daimagem feminina deve ser tratada ndo s como assun-
to de salide publica, por envolver o desenvolvimento mental feminino adequado, mas
também como uma forma de discriminacdo, ja que ha tratamento completamente
desigual sobre aestéticafeminina, privilegiando apenasalgunstiposfisicos, e, no caso

17 CONVENGCAO Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia ContraaMulher
(Convencéo de Belém do Pard). Disponivel na Internet em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/
mulher2.htm >. Acesso em 01 fev 2005.

18 PACTO dos Direitos Civis e Paliticos. Disponivel nalnternet em: <http://www.dhnet.org.br/
direitos/sip/onu/doc/pacto2.htm >. Acesso em 08 ago 2004.

19 DECLARACAO Universal dos Direitos das Criangas. Disponivel na Internet em: <http:/
www.unicef.org/brazil/decl_dir.htm >. Acesso em 01 jun 2005.



602 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2007

de criancas e adolescentes, criando um grande obstaculo ao seu desenvolvimento
fisico e mental.

Deve-se lembrar, ainda, que em véarios paises, como no Brasil, os canais de
televisdo sdo de concessdo do Estado; e devem atender a principios educativos que
promovam aregionalizacao e val orizacdo daculturanacional, e que respeitem valores
éticose sociais (art. 223 e art. 221 da Constituicao Federal brasileira?’). Sendo assim,
ndo é possivel aceitar que asimagens femininas transmitidas por eles sejam discrimi-
natorias, ao limitarem e elitizarem a populagdo representada, ou que envolvam um
prejuizo naformagdo infantil, ao propagarem valores sociais que perpetuem a discri-
minacdo de género.

N&o se trata de cercear a liberdade de expressdo nos meios de comunicagéo,
como aguns podem, apressadamente, imaginar. Trata-se de ampliar aresponsabilida-
de damidia, exigindo que essa liberdade de expressdo atenda a necessidade socia e
inclua maior diversidade estética, evitando a discriminagdo feminina. Essa ponde-
racdo devalores, privilegiando adignidade humana, € plenamente admitidano mundo
juridico atual. Como bem observou Ana Paula de Barcellos,“ em suma, verificando-
se um conflito que exija ponderacéo, terdo preferéncia as normas que atribuam
direitos fundamentais ou diretamente resguardem a vida humana” 2.

Reconhecer que a postura atual dos meios de comunicacdo geradiscriminacéo e
impede as mulheres de desenvolverem suas capacidades fisicas e intelectuais de for-
ma plenasignificatambém reconhecer que aimagem femininaé protegidapelosdirei-
tos fundamentais, e deve ter protecéo especial do Estado para que sgja efetiva. Desta
forma, ndo ha obstaculo juridico para que essa questdo seja mediada pelo Estado de
forma a se obter um equilibrio entre a imagem feminina rea e a apresentada pelos
meios de comunicagao.

4. Consideracbesfinais

E possivel constatar que o ideal de beleza imposto pela midia, nos dias atuais,
encontra-se totalmente divorciado darealidade dos corpos femininos. Nao obstante, é
incentivado, mesmo que, para isso, sejam adotadas préticas que colocam em risco a
salide fisicae mental de quem desgja obter o fisico divulgado como ideal e garantidor
de uma vida de sucessos.

Chama a atencéo que o problema tenha cardter universal, hgja vista que sdo
recorrentes as observacdes de que as mulheres, em todo 0 mundo, ndo estéo satisfei-

20 CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel na Internet em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitui cao/Constitui %C3%A 7a0.htm>. Acesso em 01 ago
2006.

21 AnaPaula de Barcellos. “ Alguns parametros normativos para a ponderagdo constitucional”.
In: BARROSO, Luiz Roberto (org.) A nova interpretacéo constitucional: ponderacéo direitos
fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. 2. ed. rev. Atual. p.111.
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tas com a suaimagem ou ndo se consideram bonitas. Todas €las sdo julgadas por sua
aparéncia, e sofrem tanto com a auto-critica quanto com a reagdo social.

No entanto, ndo had como ndo notar que ha diferenca na discriminacdo entre uma
mulher européia, que esta bastante proxima do padréo estético considerado ideal, e
umamulher cujostracos sdo da amplamaioriadas demais etnias mundiais e demons-
tram miscigenagdo, como € o caso das mulheres | atinas, orientais, africanas e arabes.

A estas, o direito aigualdade e a vedag&o de tratamento discriminatorio ndo séo
efetivos. Por serem diferentes do que é divulgado como ideal, sua aparéncia € motivo
de preocupacdo e ansiedade, ndo se sentem representadas na midia e sdo pressiona-
das para adequarem seu fisico aosideais de bel eza divulgados nos meios de comuni-
cacéo.

Sendo assim, € necessério reconhecer que aimposicdo de taisideais de beleza,
em detrimento dadiversidade estética, violaos principios daigual dade de género e da
nao-discriminacdo, dificultando a inclusdo socia feminina, além de corresponder a
umaofensaaos principios de protecdo ao desenvol vimento fisico e mental das criancas
e adolescentes.

“ O mundo exterior nunca passa para as meninas a mensagem de que seus
corpos sdo valiosos simplesmente porque elas estdo neles. Enquanto a nossa
cultura ndo disser as meninas que elas sdo bemrvindas na forma que tiverem — que
as mulheres tém valor com ou sem o pretexto da ‘beleza’ — as meninas continuardo
a passar fome” 2,

A fome é o0 aspecto mais visivel de sua situacdo, mas pode ser estendida a
inimeras outras questdes: fome de respeito, de poder, de cidadania, de ndo ser julgada
apenas — e prioritariamente — por sua aparéncia.

“ Todo corpo humano tem seu peso e contorno 6timos, que apenas a saude e
a eficiéncia podem estabelecer. Sempre que tratamos os corpos das mulheres
como objetos estéticos sem fungdo, tanto os deformamos como as suas possuido-
ras. Quer as curvas sejam 0s excitantes arabescos da rainha das vedetes ou 0

serpentear atenuado da art nouveau, sdo deformacfes do corpo individual e
dinamico, e limitac6es das possibilidades de ser mulher” %

N&o basta apenas ainfluéncia de movimentos organi zados da sociedade civil, ou
campanhas focadas em auto-estima, mas destinadas a alavancar o consumo de pro-
dutos especiais. E necesséria a interferéncia direta do Estado, por meio de politicas
publicas voltadas para o fortalecimento da auto-estima feminina, ndo permitindo a
exibicdo de corpos poucos saudavei s como ideais de bel eza, regulamentando adivul-
gacdo estética feminina para incluir de forma positiva a diversidade de idade, peso,
etnia e forma corporal, contemplando toda a diversidade encontrada na sociedade, e

22 Naomi Wolf. O mito da beleza: como as imagens de beleza sdo usadas contra as mulheres.
Rio de Janeiro: Rocco, 1992. p.273.
28 Germaine Greer. A mulher eunuco. S&o Paulo: Circulo do Livro, 1975. 2.ed. p.42-43.
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impedindo que preconceitosrel acionados aaparénciasejam divul gados, especialmen-
te as criangas. Estas precisam receber atencdo especial, destinada a impedir uma
sexualizacdo precoce e val orizagao excessiva de atributos estéticos em detrimento de
um futuro profissional ndo focado na aparéncia. Para tanto, € necessario promover
politicas que aumentem sua auto-estima e prevencéo de distUrbios alimentares, além
de educacéo ndo-sexista e que reforce a efetivacéo dos direitos fundamentais.

Urge, portanto, reconhecer aimportancia e necessidade de um controle sobre a
imagem feminina namidia, para que sejam cumpridos os tratados internacionais des-
tinados a protecdo dainfanciae nao-discriminagdo damul her, aumentando as possibi-
lidades de modelos para as mulheres. que elas ndo s tenham as opcdes de serem
pornograficas ou anoréxicas, mas que aproveitem o direito de serem quem elas quise-
rem, como deve ocorrer com todos os seres humanos.
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As cotas raciais para 0 acceso
a universidade e o principio da igualdade
na C.F. de 1988

1. Introducdo

Com o intuito de combater os efeitos persistentes do passado escravocrata bra-
sileiro sobre a vida dos afro-descendentes, ganha forca, no cenério politico-juridico
nacional, o debate acerca das politicas publicas compensatérias, as chamadas acdes
afirmativas.

A edicdodalei n° 3.708, do Estado do Rio de Janeiro, queinstituiu cota de até
40% para os afro-brasileiros no acesso as universidades estaduais, acirrou esse deba-
te e colocou sob suspeita a efetividade e a constitucionalidade das acfes afirmativas
direcionadas aos afro-descendentes.

As estatisticas mostram a vergonhosa situagédo deficitéria dos afro-brasileiros
no acesso a educacdo e ao mercado de trabalho, deixando claro que a propagandeada
“democraciaracia brasileira’ é umafaécia. A imensa desigualdade entre brancos e
negros, sempre em desfavor destes Ultimos, € uma realidade em praticamente todos
os indices sociais de todas as regides de nosso pais. Esse quadro ndo é diferente
guando falamos de educacéo.

A desigualdade observada na area educaciona discrimina duplamente os afro-
brasileiros engendrando um circul o vicioso de insucesso escolar e exclusdo socia que
nega, a essa parcela da populacdo brasileira, 0 acesso aos postos de maior status
econdmico no mercado de trabal ho.

" Advogado, especialista em Direito Constitucional e Mestre em Politicas Publicas.
<sziccarelli@hotmail .com>
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As acOes afirmativas procuram, de maneira geral, neutralizar os efeitos da dis-
criminagdo de raga, género, idade, compleicdo fisica, etc., por meio de medidas como
0 estabelecimento de preferéncias, 0 sistema de bdnus e os incentivos fiscais. No
entanto, 0 mais conhecido e mais controverso tipo de acéo afirmativa € o sistema de
cotas, gque consiste em estabelecer um determinado percentual a ser ocupado em
determinada &rea por um ou mais grupos definidos.

Acontece que aopgdo politicafeitapel o legislador brasileiro no que diz respeito
as acOes afirmativas dirigidas aos afro-descendentes tem sido, quase sempre, as cha-
madas ‘ cotas raciais .

No entanto, muitas tém sido as opinides contrarias encontradas na comunidade
juridica brasileira em relagcdo as cotas raciais.

N&o resta davida que o mecanismo das cotas carrega, N0 minimo, um aparente
paradoxo, pois paraincluir individuos de determinado grupo, exclui individuos perten-
centes a outro grupo. Leve-se em consideracdo, ainda, que os fatores adotados para
tal exclusdo (raca, sexo, idade, etc) parecem ferir de morte o caro principio constitu-
cional daigualdade.

Mas, de que igual dade estamos falando? A igualdade juridico-formal do Estado
Libera que desgja a postura neutra e passiva do Estado, ou a igualdade fatica e
militante do Estado Social? E mais, de que tipo de principio constitucional estamos
falando? Do principio constitucional engessado, sem forga normativa e meramente
declaratério fruto de umavisdo juspositivista? Ou do principio constituciona que en-
cerra 0s mais altos valores de uma sociedade, verdadeira blissola da atividade inter-
pretativada Carta Constitucional, como quer o pds-positivismo?

O presente trabalho tem como objetivo principal confrontar amedidaafirmativa
denominada cota, na sua versdo “cota racial para 0 acesso ao ensino superior”, com
o principio daigual dade inscrito na Constituicéo de 1988.

Na busca deste objetivo analisaremos o principio da igualdade procurando en-
tender o conceito do valor igualdade, a sua evolugdo historica e o contetido juridico
desteprincipio.

Em seguida, procuraremos definir agdo afirmativa e buscar os seus objetivos.
Discorreremos sobre trés questdes cruciais para o teste de constitucionalidade de
uma acdo afirmativa em um caso concreto, quais sgjam: fator de discriminacdo ado-
tado, desequiparagdo pretendida e finalidade amejada. Citaremos, também, as acoes
afirmativas existentes no nosso ordenamento juridico.

Por fim, chegaremos ao ponto fulcral deste trabalho, isto &, a confrontacdo da
cota de acesso a universidade com a constituicdo de 1988. Nesta tarefa procurare-
mos verificar se existe correlaco entre raca, desigualdade e educacéo. Logo apds
verificaremos se a finalidade desejada pela cota em questéo estd em consonancia
com 0s principios constitucionais. Procuraremos, outrossim, tracar critérios gerais
para a afericdo da constitucionalidade das cotas e verificar se a cota racial para o
acesso a universidade contraria algum desses critérios.
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Aproveitaremos esta breve introducdo para alguns esclarecimentos iniciais.

Ostermos afro-brasileiro e afro-descendente utilizados neste trabalho referem-
se a cidad&os descendentes de africanos nascidos no Brasil e se remetem a um mo-
vimento deidentificacdo étnica.

A categoriaraca agqui utilizada ndo se filia a qualquer determinismo biol dgico.
Neste trabalho, raca ndo é usada enquanto conceito cientifico, e sim como categoria
socialmente construida. Raca é uma construcdo ideol 6gica que, mesmo sem existén-
cia concreta, € empregada com o objetivo de separar 0 “nds’ dos “outros’. O que
conta, entdo, € a construcdo social de raga, ou sgja, a forma pela qual as pessoas se
auto-identificam (SISS, 2003, p.193). Enquanto o conceito de racaexistir como crité-
rio discriminador, temos que utilizé-lo paratragar mecanismos que auxiliem na cons-
trucdo de uma sociedade em que a definicdo de raca se torne irrelevante.

O termo negro, por sua vez, € aqui utilizado no sentido que lhe é dado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, qual seja: para denominar os
individuos de cor preta ou parda.

2. Os principios constitucionais
2.1 Nocéo de principio constitucional

Deinicio, consideramosimportante discorrer sobre o significado juridico do que
sglaprincipio.

Os principios, oriundos dos textos filosoficos ou religiosos, de longa data inte-
gram, de formadiretaou indireta, essainvencdo humana, concebida como técnicade
solucéo de conflitos einstrumento de pacificag&o social, que se convencionou chamar
por Direito. Como observa Barroso (20014, p. 20):

Da tradicdo judaico-cristd, colhe-se 0 mandamento de respeito ao proximo,
principio magno que atravessa 0s séculos e inspira um conjunto amplo de normas.
Da filosofia grega origina-se o principio da ndo-contradi¢do, formulado por Aristé-
teles, que se tornou uma das leis fundamentais do pensamento: ‘Nada pode ser e
ndo ser simultaneamente’, preceito subjacente a idéia de que o Direito ndo tolera
antinomias. No direito romano pretendeu-se enunciar a sintese dos principios bési-
cos do Direito: ‘ Viver honestamente, ndo lesar a outrem e dar a cada um o que é seu’.
Os principios, como se percebe, vém de longe e desempenham papéis variados. O
gue ha desingular na dogmatica juridica da quadra histérica atual é o reconheci-
mento de sua normatividade”. (Grifo nosso)

Bonavides (1998, p.232) explicaque ajuridicidade dos principios compreen-
deu trés distintas fases: ajusnaturalista, apositivistae, mais recentemente, a pos-
positivista. Nafase jusnaturalista, os principios eram considerados direitos esta-
bel ecidos por Deus ou ditados pelarazao humana, com dimensao ético-valorativa
gue fundamentam o Direito Positivo. No entanto, em razéo de esses principios
terem sido inseridos num plano abstrato, a sua normatividade era, como ressalta
0 importante autor, duvidosa.
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Mais adiante, continua Bonavides (1998, p.235), na fase denominada juspositi-
vista, 0s principiosingressam nos Cédigos como fonte subsidiaria. Neste momento, a
importancia da sua carga valorativando eralevadaem conta. Dessaforma, os princi-
pios sdo considerados fundamentos do Direito Positivo derivados do préprio Direito
Positivo, isto &, dasleis, através de sucessivas generalizacdes. Sua Unicafuncéo eraa
de suprir as lacunas das leis.

Por fim, vem afase pds-positivista, onde, como observa Barroso (20013, p.19),
“busca-se uma reaproximagdo entre ética e Direito, uma volta aos valores.” Volta
esta, no entanto, que difere do modelo jusnaturalista, onde os valores eram considera-
dos fundamentos abstratos de uma razéo subjetiva. Nessa nova perspectiva, estamos
falando de val ores compartilhados por todaa comunidade, em determinado momento
e lugar, que se materializam em principios e passam a estar abrigados, explicita ou
implicitamente, naConstitui¢&o.

Convém lembrarmos a li¢cdo de Barroso (2001b, p.149), ao salientar que os
principios formam o conjunto de normas que refletem a estrutura ideol 6gica da
Constituicéo, seus postulados bésicos e seus fins. Portanto, como normas que
refletem o posicionamento ideol 6gico eleito pelo constituinte, os principios cons-
titucionais devem ser os norteadores da atividade interpretativa da Carta Consti-
tucional, fazendo desta muito mais do que um amontoado de regras juridicas des-
conexas.

Em muitos momentos, os principios constitucionais sdo colocados diante de
intrincados conflitos de interpretacéo. Nestes casos, determinado principio cons-
titucional podera assumir preval énciaem relacdo a um outro, levando-se em con-
sideracd@o o grau de razoabilidade que s6 a andlise do caso em concreto pode
demonstrar. Uma colisdo entre os principios constitucionais demanda, ent&o, um
complexo sopesamento entre 0s valores intrinsecos a estes mesmos principios.
Isto ndo quer dizer que o intérprete invalidaraum determinado principio qualquer,
mas que apenas buscara um ajustamento das possibilidades interpretativas que o
caso concreto apresenta.

A mais moderna doutrina aponta, portanto, para uma interpretacdo da Consti-
tui¢8o que nos remete a um exercicio de ponderacdo de valores. A Constitui¢do passa
a ser concebida como um sistema aberto de principios e regras, permeavel a valores
juridicos suprapositivos. Esses “valores’ expressos na Constituicao, sgja em princi-
pios explicitos, sejaem principiosimplicitos, tornam-se verdadeiros vetores dainter-
pretacdo das regras constitucionais. Ou sgja, 0s principios, neste contexto apresenta-
do, prestam-se a guiar a atividade interpretativa, condensando os valores juridicos
suprapositivos que permeiam o texto constitucional e conferindo unidade ao sistema
juridico.

Neste sentido, os principios constituci onais tornam-se verdadeiras diretivas nor-
mativas e hermenéuticas, conferindo, entdo, autoridade juridica aos valores éticos e
politicos da nossa sociedade.
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3. OPrincipiodaigualdade
3.1 Da igualdade

ONovo DicionarioAurélio (1999, pag. 1074) define o vocabul o igual dade como:

Igualdade.[do lat. Aequalitate.] S.f.1. Qualidade ou estado de igual; paridade.
2. Uniformidade, identidade. 3. Equidade, justica. 4. Mat. Propriedade de ser igual.
Igualdade moral. (...) Igualdade Moral. Et. Relagdo entre os individuos em virtude da
qual todos eles sdo portadores dos mesmos direitos fundamentais que provém da
humanidade e definem a dignidade da pessoa humana.

Porém, uma definic¢ao etimol 6gica ndo basta para se compreender conceito
tédo complexo. Uma construcgédo do significado de igualdade precisa estar contex-
tualizada historicamente, ja que se trata de um conceito em permanente cons-
trucéo.

Como se pode observar, aidéiado que sgjaiguadade tem percorrido um longo
caminho nahistéria humana. No entanto, |evando-se em consideragdo que o constitu-
cionalismo moderno surgiu no século X V111, com o advento do Estado liberal, partire-
mos desse ponto para tragar um breve e despretensioso historico da evolugédo do
principio daigualdade.

3.2 Contelido juridico do principio da igualdade

A lei, como instrumento regulador davidasocial, ndo deve servir de fonte de
privilégios e perseguicdes. Antes, pelo contrario, elaprecisatratar de formaequi-
tativatodos os cidadaos. E este o fundamento politico-ideol 6gico central do prin-
cipio daigualdade quefoi juridicizado nos textos das Constituicdes democréticas
ou ndo (MELLO, 2004, pag. 10).

O principio da igualdade pretende expressar a igualdade de tratamento na
lei e perante a lei, e ndo afirmar que todos 0s homens s&0 iguais em esséncia.
Sobre a questdo, o Professor Celso Antonio Bandeira de Melo (2004, p. 18) afir-
ma que:

Com efeito, por via do principio da igualdade, o que a ordem juridica pretende
firmar é a impossibilidade de desequiparagdes fortuitas ou injustificadas. Para atin-
gir este bem, este valor absorvido pelo Direito, o sistema normativo concebeu fér-
mula hébil que interdita, o quanto possivel, tais resultados, posto que, exigindo
igualdade, assegura que os preceitos genéricos, os abstratos e atos concretos
colham a todos sem especificacOes arbitrarias, assim proveitosas que detrimento-
sas para os atingidos.

Portanto, do exposto acima decorre que todos sdo iguais perante alei, assertiva
gue anossa Constitui¢ao registraem seu artigo 5°, caput. Esse principio possui duplo
objetivo, qual sgja: propiciar garantiaindividual contraperseguicdes e desequiparacéo
arbitréria, e vetar favoritismos (MELLO, 2004, p. 23).
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3.3 Evolucgdo histérica do principio da igualdade

As teorias dominantes acerca do Estado atravessaram, ao longo do século XX,
trés fases distintas: o Estado liberal, o Estado social e, mais recentemente, o Estado
neoliberal.

O liberalismo e aconsolidacdo dosideai s constitucionai s em textos escritos, nas-
cidos daluta contra 0 Antigo Regime, mostraram forca revol ucionéria e mobilizaram
aqueles que eram oprimidos pelos reis absol utistas e sua, quase sempre pouco nobre,
nobreza.

A idéiade que 0 ser humano &, antes de tudo, um individuo, € o ntcleo bésico do
idedrioliberal. Oindividualismo constitui-se, assim, num valor maior. Nesse sentido, o
Estado passava a ser considerado um mal necessario.

Como observa Barreto (2005), podemos destacar trés etapas no desenvolvimen-
todoindividualismo liberal: @) o Estado aparece como substituto dalgrejano papel de
agentedadisciplinasocial (Hobbes); b) com aproclamacéo dosdireitosindividuais, o
exercicio do poder estatal € limitado, o que gera a afirmacdo do individuo diante do
Estado (Locke e Montesquieu); ¢) o bem comum identifica-se com arealizacdo ma-
terial epessoal do individuo. Naetapafina daevolucdo doindividualismo, o individuo
passa a identificar-se com o Estado. A chamada doutrina do contrato social sistema-
tizou e propi ciou essa evolugdo, servindo como fundamento dateoriapoliticado libe-
ralismo. Essas teses politicas formaram o alicerce ideol 6gico e juridico para a cons-
trucdo do Estado liberal.

Barroso (2001b, p.8 e 9) explica que, na derrocada das monarquias absol utistas
e no subsequente surgimento do Estado liberal, o Direito incorpora o jusnaturalismo
racionalista dos séculos XVII e XVIII, verdadeiro substrato das revolucées francesa
e americana. No século XI1X, o Direito moderno consolida-se, com status e ambicéo
deciéncia, jaarrebatado pela onda positivista. Nessavisdo, o sistemajuridico € com-
preendido como algo completo e auto-suficiente. As lacunas porventura existentes
sS40 resolvidas internamente, seja pelo costume, pela analogia ou pel os principios ge-
rais. A dogmaticajuridica, sem qualquer exercicio de reflexdo sobre seus fundamen-
tos de |legitimidade, volta seu conhecimento apenas para alei e para o ordenamento
positivo.

Oriundo desse contexto, o principio daigualdade formal representou um marco
nahistoria, ao propor aeliminacdo dos privilégios que caracterizavam o Antigo Regi-
me, exigindo do Estado uma postura de neutralidade em relacéo ao destinatério da
normajuridica. Quando dainstauracéo do Estado liberal, portanto, ano¢do deigual da-
de se reveste de roupagem inovadora e revolucionéria. Esse novo ideario aboliu os
privilégios danobreza, desconstruindo avisdo hierarquizada da sociedade consagrada
até entdo, conferindo espaco para uma ideologia que pregava a plena realizacéo das
capacidades individuais e a contencéo do poder do Estado por instrumentos normati-
vos. Os historiadores consideram que esse ato representou um momento decisivo,
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pelo menos simbolicamente, marcando o fim de uma época e o inicio de outra, indi-
cando uma nova etapa na histéria do género humano (BOBBIO, 1992, p. 85).
Sobre essa nova etapa, Rocha (1990, p. 35) discorre:

Estabelece-se, entdo, um Direito que se afirma fundado no reconhecimento da
igualdade dos homens, igualdade em sua dignidade, em sua condi¢do essencia de
ser humano. Positiva-se o principio da igualdade. A lei, diz-se entdo, serd aplicada
igualmente a quem sobre ela se encontre submetido. Preceitua-se o principio da
igualdade perante a lei.

Portanto, como observamos, o principio daigualdade formal corresponde ao nu-
cleo doidedrio burgués, por meio do qual aincipiente burguesiapdsfim aidéiadeque
osindividuosfossem tratados segundo o0 estamento ao qual pertenciam por nascimen-
to. Dessa forma, juntamente com o liberalismo, nascia o Estado Constitucional mo-
derno.

No Estado Liberal classico, aLe Maior limitava-se, em sua esséncia, aregular
aorganizacdo e funcionamento do Estado e a estabel ecer os direitos e liberdades dos
individuos, assim chamados direitos fundamentais de primeirageracao, que objetiva
vam defender essesindividuos contraainterferénciado Estado no dominio privado. A
igualdade entre os homens perante a lei, nessa perspectiva, consiste em exigir que o
Estado se abstenha de praticar um tratamento desigual.

A idéade que o homem possui direitos naturais, isto € umaesferade liberdade
a ser observada e respeitada pelo préprio Estado, foi o principal fundamento das
revolugdes liberais e das doutrinas politicas de cunho individualista que derrubaram a
monarquia absoluta. A Revolucdo Gloriosa (1689), a Declaracdo de Independéncia
dos Estados Unidos (1776), a Revolucdo Francesa e sua Declaracéo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (1789) sdo frutos das idéias jusnaturalistas, justificadas por
pensadores liberais, entre 0s quais destacamos Hobbes, John Locke, expoente maxi-
mo do pensamento contratualista, e Rousseau. Esses eventos supracitados se asso-
ciam diretamente ao Estado liberal e ao inicio do constitucionalismo moderno (BA-
RROSO, 2001b, p. 14 e 15).

No entanto, como observa Barroso (2001b, p. 15), “no inicio do século X1X, os
direitos naturais haviam se incorporado aos ordenamentos positivos. Janéo traziam a
revolug&o, mas aconservagado. Considerado metafisico e anticientifico, o direito natu-
ral é empurrado paraamargem da histéria pela onipoténcia positivista’.

A desigualdade social ndo chegava a ser uma questéo fundamental para os pen-
sadoresliberais. Paraeles, o fundamental apoiava-se naigua dade de todos perante a
lei. Os liberais acreditavam que, assegurando-se a igualdade juridico-formal, a res-
ponsabilidade recairia, agora, na capacidade de cada um. Dessa forma, tal igualdade
juridico-formal jaseriasuficiente.

Entretanto, em decorréncia da crise social do século XX, e com o aparecimento
das teses socidistas, surgiu uma nova visao de Constitui¢do, ndo mais assentada no
puro individualismo que caracterizou as Constituicoes liberais classicas. A partir dai,
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uma mudangca substancial ocorreu no conceito que rondava o principio daigual dade.
As lutas da classe operaria, que exigiam aintervencéo do Estado na economia, prin-
cipamente para regular as relagdes de trabalho, bem como a universalizacdo dos
servigos de salde, educagdo, habitacdo e assisténcia socia, aém dacriticaformulada
pel os pensadores socialistas as rel agdes de producao e apropriacéo do trabalho tipico
do regime capitalista, foram os principai s causadores do abandono da concepcao libe-
ral de Estado. Nasce, assim, o chamado Estado social que, mantendo o sistema
econdmico capitalista, tentariaamenizar aextremasituacdo de misériaem queviviaa
maioria dos trabal hadores.

Nesta nova fase, denominada constitucionalismo social, as Constitui¢oes foram
prestigiadas com os chamados direitos de segunda geracdo, quais sgjam: os direitos
sociais, culturais e econdmicos concernentes as relagdes de produgéo, ao trabalho, &
educacdo, a cultura e aprevidéncia. Foram acrescidos também os direitos de terceira
geragdo, quais sejam: o direito ao desenvolvimento, o direito apaz, o direito a0 meio
ambiente, o direito de propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade e o
direito de comunicacdo; e os direitos de quarta geragdo, que consistem no direito a
democracia, a informacdo e ao pluralismo. Foi justamente esta nova compreensio
gue possibilitou o surgimento do conceito deigua dade material . A igual dade deixou de
ser aigualdade juridico-formal do liberalismo para se transformar naigual dade mate-
rial da novaformade Estado (BONAVIDES, 1998, pags. 341, 522 e 524).

No entanto, o pés || GuerraMundial foi caracterizado por uma grande crise do
modelo econdmico. A década de 70 foi marcada por uma profunda recessdo, combi-
nando bai xas taxas de crescimento com elevadataxadeinflagdo mundial. A partir dai,
as idéias neoliberais comegaram a ganhar terreno. De acordo com os pensadores
neoliberais, acrise eraconseqiiénciado excessivo poder dos sindicatos, poisasreivin-
dicacOes salariais, aliadas aos gastos sociais, haviam comprometido a acumulacéo
capitalista. Argumentavam, ainda, que o “igualitarismo”, promovido pelo estado de
bem-estar social, destruia aliberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da
gual dependia a prosperidade de todos. Desafiando o consenso da época, eles afirma-
vam que a desigualdade eraum valor positivo (MORAES, 2005, p. 33).

Dessa forma, o neoliberalismo, estratégia hegemdnica do capitalismo contem-
poraneo, foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista
e de bem-estar, apresentando-se sob um conjunto de receitas econdmicas e progra-
mas politicos pautados na reducdo do tamanho do Estado (redefinicéo do seu papel,
menor intervencdo na economia), gjuste fiscal, privatizacdo, desregulamentacéo (re-
ducdo das regras governamentais para o funcionamento da economia), reestrutu-
ragcdo do sistema previdenciério etc. Além disso, a derrota do chamado socialismo
real no Leste Europeu foi fundamental para afirmar a hegemonia neoliberal no mun-
do. Elapareciaindicar asuainviabilidade e asuperioridade da*“ economiade mercado”.

Observe-se, entretanto, que essa retomada dos postul ados liberai s aparentemente
entra numa fase de descrédito. Além disso, ndo podemos perder de vista os ensina-
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mentos do Professor Paulo Bonavides (1998, p. 336), ao afirmar que “a Constitui¢do
de 1988 ¢ basicamente, em muitas de suas dimensdes essenciais, uma Constitui¢do do
Estado socia”. Portanto, os problemas constitucionais referentes a relagoes de pode-
res e exercicio de direitos subjetivos tém que ser examinados e resolvidos a luz dos
conceitos derivados deste model 0. Os principios constitucionais inscritos na Carta de
1988 refutam, desde logo, afalacianeoliberal.

Dessa forma, duas nocdes de igualdade estéo postas: de um lado a igualdade
formal e, de outro, a igualdade material. Aquela, gestada no ventre do liberalismo,
exige uma postura negativa do Estado, que resta proibido de praticar qualquer ato
(administrativo ou legal) que vise a desequiparacdo. Esta, fruto do Estado social, im-
pde uma conduta positiva ao Estado, no sentido de promover uma igual dade fética.
Enquanto o Estado liberal considerasuficienteinstitucionalizar aequiparacéo, o Esta-
do social, berco da segunda geracdo de direitos, chamaparasi a missao de produzir a
equiparagdo como compromisso constitucional (CANOTILHO, 1999, p. 399 e 400).

E importante ressaltar que a igualdade material ndo afasta a igualdade formal,
antes, pelo contrario: aquela absorve esta e amplia o seu significado.

Na verdade, como bem observa o Professor Paulo Bonavides (1998, p. 338 e
339), o problemaprincipal do Direito Constitucional contemporaneo ndo estamaisem
juridicizar o Estado socid, até porque a Constitui¢cdo de 88 imprimiu umalatitude sem
precedentes aos direitos sociais, dotados agora de uma substantividade nunca vista
nas Cartas Constitucionais anteriores. O problema fulcral encontra-se em como esta-
bel ecer meios processuais para ef etivar esses direitos. Nisso, também, o constitucio-
nalismo socia da Carta de 1988 avangou, ao estabel ecer figuras como o0 mandado de
injungéo, o mandado de seguranca coletivo e ainconstitucionalidade por omisséo.

Por tudo isso, podemos dizer, ecoando as palavras do ilustre Bonavides (1998, p.
338), que “ 0 Estado social brasileiro €, portanto, de terceira geracéo: um Estado que
ndo concede direitos sociais basicos, mas o0s garante”.

N&o seria possivel entendermos o constitucionalismo do Estado social pétrio,
impresso na Constituicdo de 1988, sem levarmos em consideracéo ateoria dos direi-
tos sociais fundamentais e o principio daigualdade material.

Portanto, se a igualdade juridica fosse meramente declaratéria, o principio da
igualdade, verdadeirapilastrado edificio normativo fundamental, restariainsuficiente
para possibilitar arealizagdo dos objetivos fundamentais da Republica.

4. Asacles afirmativas

4.1 Conceito e objetivos

A expressdo “acdo afirmativa’ teve origem nos Estados Unidos daAmérica, na
década de 60. Neste periodo, os estadunidenses vivenciavam as reivindicacGes do
movimento pelos direitos civis, cuja bandeira central eraa expansio daigualdade de
oportunidades atodos.
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As leis segregacionistas vigentes no pais, principal combustivel do movimento
pelos direitos civis, comegam a ser eliminadas e 0 movimento negro apresenta-se
como um importante porta-voz das mudancas exigidas.

E nesse contexto que a idéia de acdo afirmativa comega a ganhar projecéo. A
partir dai, exige-se do Estado, ndo sb agarantiaformal do anti-segregacionismo, mas
também que assuma uma postura ativa para a melhoria das condic¢des da popul agéo
negra.

A experiéncia das agdes afirmativas se espalhou pela Europa Ocidenta e por
outros paises como, por exemplo, india, Cuba, Canada, etc. Em 1982, aidéiade discri-
minacdo positivat foi inserida no primeiro “Programa de Acdo para a Igualdade de
Oportunidades da Comunidade Econémica Européid’.

A chegada das agOes afirmativas ao Brasil ndo tardaria.

Como jaobservamos anteriormente, o constitucionalismo social brasileiro ndo se
contenta em conceder direitos sociais basicos. ele vai além e impde uma conduta
positivaao Estado no sentido de promover umaigual dadefética(BONAVIDES, 1998,
p. 338).

Portanto, ultrapassamos a idéia do ente abstrato, destituido de cor, raca, sexo,
idade, género e classe social, fruto da concepgdo do Estado liberal, e chegamos aum
sujeito concreto, com especificidades e historicamente situado. (PIOVESAN, 1998,
p.130)

Consoante com esta nova mentalidade, natentativa de se efetivar o principio da
igualdade de forma concreta e neutralizar os efeitos da discriminacdo de género, de
idade, racial, de compleicdo fisica, de origem nacional etc., e, por conseguinte, atender
aos anseios do constitucionalismo social, surge o instrumento denominado ac&o afir-
mativa.

Podemos definir agdes afirmativas como medidas temporarias, de cardter com-
pulsério ou facultativo, que objetivam beneficiar determinados segmentos da socieda
de socia mente desigual ados por preconcei tos culturalmente enrai zados, com o propé-
sito de promover a igualdade proclamada e afirmada constitucionalmente, baseada
nos principiosdos direitosfundamentais.

Recorrendo aos ensinamentos do Ministro Joaquim Barbosa Gomes (2001, p. 6),
podemos dizer que as acdes afirmativas:

[...] sdo politicas e mecanismos de inclusdo concebidos por entidades publi-
cas, privadas e por 6rgéos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a

concretizagdo de um objetivo constitucional universalmente reconhecido - o da
efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.

Ja Piovesan (2002, p. 190) define agdes afirmativas como:

1 Asac0es afirmativas também sdo conhecidas como: discriminagdo positiva, agdo positiva ou
politicas compensatorias.
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[...] medidas especiais de protecdo ou incentivo a grupos ou individuos, com
vistas a promover sua ascensdo na sociedade até um nivel de equiparagdo com os
demais. As agles afirmativas constituem medidas especiais e tempordrias que, bus-
cando remediar um passado discriminatério, objetivam acelerar 0 processo de igual-
dade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos socialmente
vulnerdvels, como as minorias étnicas e raciais, dentre outros grupos.

A acdo afirmativa nadamais € que um mecanismo, dirigido a determinadas par-
celas da sociedade que enfrentam preconceitos arraigados no seio da sociedade, que
procuraefetivar o principio daigual dade juridico-material . Por mei o dadiscriminacéo
positiva, busca-se corrigir desigual dades historicas.

Sobre o surgimento das ag0es afirmativa, Gomes (2001, p. 38) afirmaque:

A introducdo das politicas de agdo afirmativa representou, em esséncia, a mu-
danca de postura do Estado, que, em nome de uma suposta neutralidade, aplicava
suas politicas governamentais indistintamente, ignorando a importéancia de fatores
COMoO sexo, raca e cor.

Agora, entdo, com o objetivo de ndo apenas coibir a discriminacéo do presente,
mas, sobretudo, de eliminar os efeitos da discriminacdo do passado, que tendem a se
perpetuar, sai de cenao individuo genérico e entrano palco o individuo concreto, onde
suas particularidades quanto ao género, idade, raca, entre outros, seréo consideradas.

Além do claro objetivo de promogdo daigual dade de oportunidades, as politicas
afirmativas também agem na“ esfera cultural e psicoldgica’. 1sso porque, ao eliminar
os entraves artificiais e invisiveis que impedem o avanco dos grupos minoritarios® a
diversos espacos da vida publica e privada e, por via de conseqiiéncia, induzir uma
maior diversidade e representatividade desses grupos nestes espagos, as politicas
publicas auxiliam para o fim daidéa, por exemplo, de supremacia de uma raga em
relacdo a outra, ou do homem em relacdo a mulher. Dessa forma, as acfes afirmati-
vas pretendem ndo apenas coibir a discriminacdo do presente, mas principamente
atacar os “fatores hereditérios’, sgjam eles psicoldgicos ou culturais, de uma longa
hi storiade discriminagéo.

A reversdo do quadro da baixa representacéo de grupos minoritarios em certas
areas, como o Parlamento, o Judiciério, posicdes de mando nas empresas privadas e
etc., é portanto, meta das agdes afirmativas. Assim, o efeito mais visivel das acles
afirmativas é revelar o carater multiplo da sociedade (GOMES, 2001, p. 47).

O publico-alvo das agdes afirmativas sdo, de maneirageral, as minorias étnicas,
raciais, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia. No entanto, esse rol varia de
acordo com a realidade de cada pais. O mercado de trabalho, com o estimulo a con-
tratacdo de funcionarios, o sistema educacional, e a representacdo politica, sdo as
principais areas atingidas por tais acdes.

2 Aqui o termo minoriando é utilizado no sentido quantitativo, mas para qualificar determina-
dos grupos que foram contemplados com uma por¢do menor de direitos, concretamente assegurados,
em razdo de outros, que detém o poder.
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A agdo afirmativa ndo se limita ao sistema de cotas, estendendo-se a medidas
como o estabelecimento de preferéncias, o sistema de bbnus e os incentivos fiscais.
No entanto, ndo resta dlivida que 0 mais conhecido e, ab mesmo tempo, mais pol émi-
co tipo de acdo afirmativa é o sistema de cotas, que consiste em estabelecer um
determinado percentual a ser ocupado em determinada &rea por um ou mais grupos
definidos. As chamadas “ cotas raciais’ se inserem neste tipo de ag&o afirmativa.

No Brasil, as chamadas cotas raciais comegam a aparecer no cenario politico e
juridico® nacional. No entanto, as opcdes politicas feitas pelo legislador brasileiro em
favor dos afros-descendentes ndo tem sido satisfatoriamente acolhida por alguns se-
tores da sociedade. O aparecimento desse debate em nosso Pais suscitou as mais
variadas opinifes sobre a eficécia e a constitucionalidade dessa medida.

As explanagdes a respeito das cotas raciais para ingresso nas Universidades
publicas brasileiras merecerdo um capitul o especifico.

4.2 Fator de discriminacéo adotado, desequiparacéo pretentida
e finalidade almejada

ONovo DicionarioAurélio (1999, p. 690) define o vocdbul o discriminagdo como:

Discriminag&o.[do lat. Discriminatione.] S.f.1. Ato ou efeito de descriminar. 2.
Faculdade de distinguir ou discernir; discernimento. 3. Separacdo, apartagdo, segre-
gacdo: discriminacdo racial. (...).

Jaa*“Convencdo Internacional sobre a eliminacéo de todas as formas de discri-
minacdo racia”, adotada pela Resolucéo 2.106-A da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, em 21.12.1965, e ratificada pelo Brasil em 27.03.1968, define, em seu artigo
1°, discriminagéo racial como:

(...) toda distincdo, exclusfo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em
igualdade de condi¢do) de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econémico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica.

A partir das definigdes supracitadas, ndo nos resta divida que as chamadas
acles afirmativas, ao promoverem tratamento diferenciado a determinados segmen-
tos da sociedade, estabelecem uma discriminagéo.

Ora, 0 art. 5° da CF/88 proibe a desequiparacdo em raz&o daraga, do genéro, da
compleicao fisica, etc. Entdo, o que justifica juridicamente a evidente discriminacéo
estabelecida pelas agdes afirmativas?

3 Ressate-seaedigdo daLei n°3708, de 09/11/2001, do Estado do Rio de Janeiro, queinstituiu
cota de até 40% (quarenta por cento) para as populagdes negra e parda no acesso a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte Fluminense.- Esta lei foi revogada e
substituida pelaLei —n° 4.151, de 04/09/2003.
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Por tudo que ja vimos até aqui, percebe-se que a propria cldusula pétrea consti-
tucional que proibe adesequiparagdo por motivo deraga, sexo, trabalho, credo religio-
so e convicgdes politicas, procura rechacar determinados comportamentos que mais
facilmente, por razdes preconceituosas mais comum, podem ser usadas como funda-
mento de uma discriminacdo injustificada. Portanto, o art. 5°, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, pretende estabelecer que caracteristicas como raga, género, classe
social e complei¢do fisicando sgjam geradores de discriminagdo por si sO (MELLO,
2004, p. 18). Contudo, parece haver ofensaao principio daigual dade se num concurso
publico parapiloto daFor¢aAéreaum candidato for desclassificado por ser deficiente
visual? O simples bom-senso nos indica que néo.

Com efeito, 0 que o principio daigualdade material, abarcado por nossa ordem
juridica congtitucional, pretende vetar € aimpossibilidade de desequiparagdes fortui-
tas e odiosas.

Retomando o exemplo acima, adotar como critério de veto a admissdo de um
certo concurso publico adeficiénciavisual, sd ndo afetara o principio daigualdade, se
houver nexo entre o fator eleito paraadiscriminagéo (no caso em questdo, adeficién-
ciavisual) e osfins e circunstancias vinculados a situacado fética (pilotar um avido, a
seguranca dos passageiros etc).

Surge, entdo, a seguinte interrogacdo: quais S0 0s critérios para se estabel ecer
guando uma desequiparacéo fere ou ndo o principio daigualdade?

A resposta, ao nosso ver, reside na correlagdo “fator de discriminagdo, desequi-
paracdo pretendida e finalidade”. Isto €, deve-se avaliar, de um lado, o fator que é
adotado como critério discriminatorio; e de outro, se hdum fundamento |6gico paraa
discriminagdo legal observada, em fungdo dafinalidade pretendida. E, ao final, é pre-
ciso verificar se o fundamento 16gico para a discriminacdo encontra respaldo nos
valoresconstitucionais.

Cumpre ressaltar que os fatores elegidos como critério discriminatdrio ndo sfo co-
rrelacdes | 6gi cas absol utas e fixas, mas determinados pel o momento historico. 1sso, por-
queo principiojuridico daigual dade deve ser concebido como algo dindmico. N&o setrata
de uma determinacdo constituciona engessada e estética, repousada sobre a afirmativa
abstrata de que todos sfo iguais perante alei. Muito pelo contrério, hoje, este principio é
um verdadeiro comando para que se procure igualizar condicdes desiguais.

Para aclarar de vez essa quest&o, recorremos ao ensinamento de Celso Antonio
Bandeirade Mello (2004, p.17):

[...] as discriminagdes sdo recebidas como compativeis com a clausula igualité
ria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de correlacdo légica entre a
peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a desigualdade de
tratamento em funcdo dela conferida, desde que tal correlagcdo ndo sgja incompati-
vel com interesses prestigiados na Constituicéo.

Surgem, dessa maneira, duas espécies de discriminagdo: a discriminagdo
negativa e a discriminacao positiva. A primeiratem como objetivo a segregacao,
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por meio da anulagdo ou restri¢cdo do exercicio de liberdades fundamentais em
qualquer campo davida publica; a segundavisaaequiparar as pessoas ou grupos
gue sofrem algum tipo de discriminacdo negativa, com o objetivo de promover a
igualdade material.

Nossa Carta constitucional, inclusive, ndo s6 admite como prescreve discrimi-
nagdes positivas. Para exemplificar, podemos citar a previsio de protecdo do merca
do detrabalho damulher mediante incentivos especificos (art. 7°, XX) eaprevisdo de
reserva de percentual de cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia (art. 37, VIII1). Temos, entdo, uma desigualdade para se perseguir uma
igualdade. Cria-se, entdo, umaigual dade, resultado da equiparacdo entre desigual da-
des (BOBBIO, 1996, p.32).

Além de anorma que estabel ece a discriminacdo positivater que guardar corre-
lacdo |6gica entre o fator de discriminacdo e a sua finalidade, e esta finalidade estar
em harmonia com os valores constitucionais, havera, segundo Mello (2001, p. 47),
ofensaao principio daisonomiaquando:

1- adesequiparaco atingir um critério diferencial t&o especifico quesingularize
apessoa, OU sgja, Ndo esteja em consonancia com os principios da generali-
dade e abstracéo;

2- anorma adotar um fator diferencial que n&o resida na pessoa, coisa ou Si-
tuacdo aser discriminada, isto €, elemento algum que ndo existanelapropria
pode ser al¢ado a critério diferencial.

Portanto, sealei singularizar o destinatério, sejaparaatribuir um gravame ou um
privilégio paraum s individuo, estaré ferindo de morte 0 mandamento daisonomia.
Como exemplo, poderiamos citar umalei que concedesse um beneficio qualquer para
0 Senhor Fulano de Tal. (MELLO, 2004, p. 24).

Recorrendo a um exemplo dado por Mello (2001, p. 28), incorreria na mesma
reprovacao alei que declarasse “ conceder o0 beneficio tal aos que houvessem pratica
do determinado ato, no ano anterior, sendo certo e conhecido que um Unico individuo
desempenhara 0 comportamento previsto”.

O mesmo raciocinio se aplicaalel que descrevesse uma situagao extremamen-
te especifica, revelando uma singularizagdo do destinatario.

Parailustrar tal hipétese, mais umavez recorreremos a um exemplo formulado
por Bandeirade Mello (2001, p. 25):

Figure-se grotesca norma que concedesse beneficio ao Presidente da Republi-
ca empossado com tantos anos de idade, portador de tal titulo universitario, agra-
ciado com as comendas tais e quais e que ao longo de sua trgjetéria politica houves-
se exercido os cargos x e y. Nela se demonstraria uma finalidade singularizadora.

Ofensaao principio daisonomiatambém ocorre, como jamencionado, quando a
normadiscriminar pessoas ou situacdes, utilizando-se de um fator diferencia que ndo
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exista nela mesma. Para aclarar tal hipétese, Mello (2001, p.30) elabora o seguinte
exemplo:

Entdo ndo se pode deferir aos magistrados ou aos advogados ou aos meédicos
gue habitem em determinada regi&o do Pais, sO por isto, um tratamento mais favo-
ravel ou mais desfavoravel juridicamente. Em suma, discriminagdo alguma pode ser
feita entre eles, smplesmente em razéo da area espacial em que estejam sediados.

Poder&o, isto sim — 0 que é coisa bastante diversa — existir neste local, si-
tuagdes ou circunstancias, as quais sejam, elas mesmas, distintas entre si, gerando,
entdo, por condigdes proprias suas, elementos diferenciais pertinentes. Em tal caso
ndo sera a demarcagdo espacial, mas o0 que nela exista, a razéo eventualmente subs-
tante para justificar discrimen entre 0s que se assujeitam — por sua presenca conti-
nua ali — aquelas condi¢cBes e as demais pessoas que ndo enfrentam idénticas
circunstancias.

Por fim, € importante destacar mais uma vez as determinacfes da “ Convengao

Internacional sobre a eliminacéo de todas as formas de discriminacdo racia”, que
estabelece no seu art.1°, 8§ 4%

84°. N&o seréo consideradas discriminagdo racial as medidas especiais toma-
das com o Unico objetivo de assegurar o progresso adequado de certos grupos
raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem da protecéo que possa ser
necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de
direitos humanos e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas n&o condu-
zam, em conseguiéncia, & manutengdo de direitos separados para diferentes grupos
raciais e ndo prossigam apoés terem sido alcancados 0s seus objetivos.

As acOes afirmativas devem estar dotadas de uma precisamedida, verificadano
ambito da razoabilidade*, procurando materializar o mandamento constitucional da
igualdade material (ROCHA, 1996, p. 286).

Hoje, maisdo que nunca, aafirmacdo aristotélica, “ Igual dade étratar igualmente
osiguais e desiguamente os desiguais, namedida de suadesigualdade®”, € a expres-
sd0 do principio daigualdade.

4.3 As Agdes afirmativas no ordenamento juridico brasileiro

N&o é de hoje que a ordem juridica nacional dispde de leis que reconhecem o
direito a diferenca de tratamento para diversos grupos considerados, num dado mo-
mento historico, vulneraveis.

4“0 principio da razoabilidade € um parametro de valoragéo dos atos do Poder Plblico para
aferir se eles estdo informados pelo valor superior inerente a todo ordenamento juridico: a
justica’.(BARROSO, 20014, p.215)

5 Frise-se que aUltimaparte da afirmagéo (..., namedida da sua desigual dade) € atribuidaa Rui
Barbosa.
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Jaem 1930 surgia em nosso pais uma norma que estabel ecia uma agdo afirma-
tivapor meio do sistema de cotas, qual sgja: 0 Decreto n° 19.482, de 12 de dezembro
de 1930, que determinava:

Art. 3° Todos os individuos, empresas, associagfes, companhias e firmas co-
merciais, que explorem, ou ndo, concessdes do Governo federal ou dos Governos
estaduais e municipais, ou que, com esses Governos contratem quaisquer forneci-
mentos, servigos ou obras, ficam obrigadas a demonstrar perante o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, dentro do prazo de noventa dias, contados da data
da publicacdo do presente decreto, que ocupam, entre os seus empregados, de
todas as categorias, dois tercos, pelo menos, de brasileiros natos.

Essa medida, incorporadaa CLT (art. 354), era justificada pela preferéncia das
empresas pela médo-de-obra dos migrantes europeus, considerada mais especializada.

Em 1968, o Congresso instituiu cota para o acesso ao ensino médio agricolae as
escolas superiores de Agricultura e Veterindria, mantidas pela Unido, por meio da
chamadaLei do Boi, que determinava:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores
de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Uni&o, reservardo, anualmente, de pre-
feréncia, 50% (cinglienta por cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou
filhos destes, proprietérios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona
rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes, proprietarios ou ndo de
terras, que residam em cidades ou vilas que ndo possuam estabel ecimentos de
ensino médio.

Com excecdo das leis editadas® no Estado do Rio de Janeiro, que serdo objeto
de uma andlise mais aprofundada no Capitulo que trata das cotas raciais, as diversas
normas juridicas j& existentes ndo se referem ao termo “agdo afirmativa’, empregan-
do, em gerdl, os termos “reservar” (SILVA, 2004).

5. Ascotasraciais para 0 acesso as cotasraciais para 0 acesso
as universidades e a constituicao de 1988

5.1 A raca como fator de desigualdade

Até pouco tempo atrés, o discurso da“ democraciaracia brasileira’, isto é, aidéade
gue o Brasil é umanacdo onde negros e brancos vivem em grande harmonia, sem confli-
tos e segregagOes, eraincentivado e propagado pelo Estado. N&o € por acaso queaidéa
de democraciaracia povoa as mentes de boa parte da populacéo brasileira.

No entanto, asfrias estatisticas deixam claro que a propagandeada “ democracia
racial brasileira’ é umafalécia. Os afro-brasileiros ocupam abase da piramide socia
em praticamente todas as variantes do indice de Desenvolvimento Humano - IDH.
Indicadores como educagdo, salide, trabalho, moradia, protegdo a crianca e ao ado-

6 Leisn® 3.708, de 09/11/2001 e 4.151, de 04/09/2003.
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lescente e a alimentacdo, também refletem o acesso deficitario dos negros brasileiros
a esses direitos sociais bésicos.

A situacdo deficitéria de acesso dos negros aos Direitos e Garantias Fundamen-
tais tem raizes que remontam ao passado escravocrata brasileiro, produzindo ainda
hoje resultados absurdos.

Periodos histéricos como aaboli¢éo daescravidéo, aproclamacéo da Republica
e aindustrializagdo do pais se passaram, e ndo foram capazes de melhorar as con-
digdes de vida dos afro-brasileiros. Diante desta constatagdo, Gomes (2001, p. 22)
afirma que “o principio de igualdade formal erigido ha mais de 300 anos pela Revo-
lucdo Francesa continua, ainda, revolucionario no Brasil contemporéaneo”.

Os brasileiros afro-descendentes constituem a segunda maior nagdo negra do
mundo’, atras somente da Nigéria. Em 2001, de acordo com a Pesquisa nacional por
amostrade domiciliosdo IBGE (PNAD), entre os cerca de 169 milhdes deindividuos
gue compunham apopul agéo brasileira, 53,4% se declaravam brancos, 40,4% pardos,
5,6% pretos, 0,6% amarelos e indigenas (IBGE, 2003, p. 53).

E a composicdo racial da populagdo pobre? Sera que a participacdo dos afro-
brasileiros na popul agcdo pobre respeita a mesma porcentagem que a sua participacao
no total da populacéo?

O quadro de exclusdo scio-econdmica a que esta submetida a popul agéo afro-
descendente brasileira é confirmada em estudos provenientes de diversas areas do
conhecimento. Indicadores el aborados por importantes institui ces, tais como o Insti-
tuto de Pesquisas Econbmicas e Aplicadas - IPEA, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, etc., sempre ratificam
gue além do grave problema social, vivemos um grave problema de exclusdo racial.

A distribuicdo dos individuos por raga, levando-se em consideracdo a compa-
racdo entre os 10% mais pobres, que percebem apenas 1% do rendimento total da
populacdo, com o0 1% mais rico, que detém quase 14% do rendimento total da popu-
lac&o, mostra o abismo entre brancos e negros na apropriacdo darendanacional. Isto
porgue, entre 0 1% mais rico, quase 88% deles sdo de cor branca, enquanto entre 0s
10% mais pobres quase 68% sdo negros. (IPEA, 2001, p.26)

A constatacgo de que a maior parte dos afro-descendentes brasileiros pertence
aons segmentos de menor renda per capita da populagéo e que os afro-descendentes
ricos sdo bem menos ricos que os brancos ricos nos permite falar que existem dois
“Brasis’: um “Brasil branco” mais rico e mais desigual e um “Brasil negro” mais
pobre e mais homogéneo.

O “Brasil branco” é 2,5 vezes maisrico que 0 “Brasil negro”. Ao longo de toda
a distribuicdo, sem nenhuma excecdo sequer, a renda média dos “Brasil branco” é
maior que arendamédiado “Brasil negro”.(IPEA, 2001, p.21)

7 Todos os indicadores sociais aqui apresentados foram retirados da Sintese de Indicadores
Sociais 2002, do IBGE e da pesquisaintitulada“ Desigualdade racial no Brasil” do IPEA.
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N&o podemos negar a redlidade estampada diante dos nossos olhos onde os
negros estao associados as posigoesinferiores, sganavidareal, sgjanastelenovelas.
Em muitos setores 0s negros brasileiros chegam a ser completamente invisivels:

Apesar de a segregacdo racia ter sido ha muito tempo banida da legislagdo
patria, podemos constatar que no Brasil a categoria cor ou raca, compreendida como
atributo socialmente elaborado, é fator diferencia que esta no cerne da persistente
desigualdade constatada entre brasileiros brancos e afro-descendentes (SISS, 2003,
p.15).

Até mesmo em posi¢des que requerem pouca ou nenhuma qualificacéo a des-
equiparacdo entre brancos e ndo-brancos é evidente. O salario de um trabal hador
rural sem qualificagdo branco € o dobro do de um afro-descendente, considerando-se
as mesmas condicdes (IPEA, 2001, p.39).

Apesar de os nimeros mostrarem a profunda desigual dade socia entre brancos
e afro-brasileiros, mesmo nos casos em que ndo héa nada que, com excegdo da cor da
pele, justifique essa grande diferenca, algumas pessoas continuam a afirmar que, com
politicas sociais universalistas dirigidas a popul agdo pobre, o problemadadesigual da-
de racia também se resolveria

Ora, parece-nos que a particularidade racial ndo pode ser esquecida, mesmo
guando falamos de politicas sociais universalistas, sob pena de perpetuar o atua e
persistente quadro de verdadeiro fosso racial. Até porque, apesar da melhoria gera
nos indices sociais brasileiros, a disténcia que separa brancos de afro-brasileiros con-
tinua intacta ao longo das geracoes.

Cumpre-nos ressaltar, no entanto, que o uso das a¢des afirmativas ndo impede 0
aprofundamento das politicas sociais universalistas. Antes, pelo contrario: o ideal é
gue as duas formas de enfrentamento das desigual dades (a¢&o afirmativa e politicas
sociais universalistas) possam e devam caminhar conjuntamente.

5.2 Raca x educacdo

Quando fazemos uma conexdo entre exclusdo racial e educacdo, o quadro apre-
sentado acima se torna ainda mais preocupante. Alijados das boas escolas e universi-
dades, os afro-brasileiros se véem diante de um circulo vicioso de pobreza, insucesso
escolar e marginalizagdo, que impede seu desenvolvimento e acesso a posi¢des me-
[hor remuneradas no mercado de trabalho (GOMES, 2001 p.20).

Desde a década passada as taxas de analfabetismo da populacdo com mais de
15 vém caindo. No entanto, quando se analisa separadamente os dados do “Brasil
branco” e do “Brasil negro”, constata-se que entre 0s afro-descendentes essa taxa é,
em média, duas vezes mais alta do que entre os brancos, em todas as regies do Pais
(IBGE, 2003, p. 164).

Se 0 ensino superior brasileiro continua sendo privilégio de poucos, sejam bran-
COS OuU negros, esse fato se acentua absurdamente no caso dos alunos negros. As
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pesqguisas mostram que 89% dos brancos entre 18 e 25 anos ndo haviam ingressado
na universidade, enquanto a exclusdo dos jovens negros nessa mesma faixa de idade,
chega a 98%. Isto & apenas 2% dos negros tém acesso ao ensino superior (IBGE,
2003, p. 165). O Brasil dasruas é, em grande parte, branco e negro. Mas o Brasil das
universidades é quase que totalmente branco.

A porcentagem das pessoas com menos de 4 anos de estudo, tecnicamente
denominadas analfabetos funcionais, também vem caindo de forma desigual para a
populacdo, segundo a cor ou raga. Na populacdo negra de mais de 15 anos, 36%
permanecem nessa condicdo, enquanto na populacéo branca este percentua alcanca
a20,2%. Em todos os estados do Nordeste os indices sdo ainda mais elevados, che-
gando os analfabetos funcionais a constituir a maioria da populacdo de afro-descen-
dentes no Piaui, Cearg, Paraiba e Alagoas (IBGE, 2003, p.164).

Portanto, apesar da melhoria nos niveis de escolaridade de toda a populacéo
brasileira ao longo do século XX, o padréo de discriminagdo racial, exposto na dife-
renca da escolaridade entre brancos e afro-brasileiros, manteve-se estatico. Temos,
entdo, que:

[...] a escolaridade média de um jovem negro com 25 anos de idade gira em
torno de 6,1 anos de estudo; um jovem branco da mesma idade tem cerca de 8,4 anos
de estudo. O diferencia é de 2,3 anos. Apesar da escolaridade de brancos e negros
crescer de forma continua no século XX, 2,3 anos de estudo é a mesma diferenca
observada na escolaridade média dos pais desses jovens. E, de forma assustadora-
mente natural, encontra-se a mesma diferenca entre os avos desses jovens. Assim,
brancos e negros olham um para o outro durante um século e, do ponto de vista
relativo, situam-se estritamente na mesma posi¢do. Como paralelas mergulhadas na

inércia da eternidade, brancos e negros néo se encontram (HENRIQUES, 2003, p.
14). (Grifo nosso)

5.3 Cotas raciais para 0 acesso a universidade: constitucional ?

Diante das pressdes do movimento negro e da emergéncia dos escandal 0sos
dados que afirmam e reafirmam o absurdo precipicio sdcio-econdmico que separa
brancos e negros no Brasil, ganhou for¢a no cenario politico nacional o debate acerca
da adocéo das cotas raciais. No entanto, o tema suscita as mais diversas opinides na
comunidadejuridicabrasileira, mostrando a necessidade de se analisar aexisténciaou
nao de respaldo constitucional dessas politicas, em face do jatardio einadiavel desa
fio de construir uma sociedade maisjusta, igualitaria e tolerante.

A divergénciade opinifes se acirrou com a edicéo, no Estado do Rio de Janeiro,
da Le n° 3.708, de 09 de novembro de 2001, que institui cota de até 40% para as
populacdes negra e parda no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF).

Em face daincontestavel situacéo de fragilidade social a que os afro-brasileiros
estdo submetidos, e daimportancia da educacdo para a ruptura de um circulo vicioso
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guetolhe o direito dosafro-brasileirosaterem direitos® e, por fim, diantedo fato dea
cota para acesso a universidade representar uma medida de promog&o da igualdade
de oportunidade, coisa que a mera prescricdo normativa de proibicdo da discrimi-
nacao ndo alcanga, pretendemos valer-nos de tudo o que ja foi exposto até aqui a
respeito dos principios constitucionais e aces afirmativas pararesponder as seguin-
tes questdes:

1. A adogdo de uma politica de cotas raciais para 0 acesso a universidade fere
o0 Principio dalgualdade inscrito na Constituicéo Federal de 19887

2. E possivel definir critérios gerais capazes de estabel ecer em que condicdes é
licito aadogdo de uma politicade discriminagao racial positiva?

5.3.1 Critérios gerais de afericdo da constitucionalidade das cotas

N&o se pode negar que a politica de cotas traz, no minimo, uma aparente vio-
lac&o ao principio daigualdade. Jafoi dito aqui que o principio da igualdade é um
direito fundamental, sustentéculo primeiro do Estado Democrético de Direito e, por
iSs0, € preciso estabel ecer sob quais pressupostos se admite um tratamento desigual.
E necessério que se faca a andlise do caso em questdo segundo o mecanismo de
ponderacdo de valores, para que se possa saber se a medida restritiva da igualdade
formal é aprovada no teste constitucional da proporcionalidade.

Estabel ecendo critérios gerais de afericdo da constitucionalidade da agéo afir-
mativa denominada cota, poderemos verificar, com razoavel margem de seguranca,
guando e como as cotas raciais para 0 acesso a universidade cumprem o objetivo
constitucional de construir uma sociedade mais justa e plural, e quando essa medida
restritiva daigualdade formal passa a ser arbitréria e inconstitucional.

Por tudo o quejafoi dito até agui, concluimos que os val ores éticos e politicos da
nossa sociedade, positivados na Carta Constitucional sob a forma de principios, per-
mitem, e ousamos dizer que muitas vezes ordenam, o estabel ecimento de elementos
discriminatérios, buscando, dessa forma, aigualdade pela diferenciacéo. (ATCHAB-
AHIAN, 2004, p. 79)

Na Constituicao Federal de 1988, jano “Titulo I, que trata dos Principios Fun-
damentais da Republica brasileira, podemos observar dispositivos com nitida inspi-
racdo do constitucionalismo social, como, por exemplo, o comando de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; de erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir
asdesigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisgquer outras formas de discriminag&o (art. 3°, CF,
1988).

8 Parafraseando afil6sofa alema HannaArendt.
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E importante ressal tarmos que os verbos utilizados no dispositivo normativo que
descreve os objetivos da Republica que denotam acdo — construir, erradicar, reduzir,
promover — designam um comportamento ativo. Portanto, “se a igualdade juridica
fosse apenas a vedacdo de tratamentos discriminatorios, o principio seria absoluta
mente insuficiente para possibilitar arealizacéo dos objetivos fundamentais da Repu-
blica constitucionalmente definidos’.(ROCHA, 1996, p. 93)

E justamente esta a semente revol ucionériaque o constitucionalismo socia, que
encontrou terreno fértil em nossa Constitui¢&o, implantou no principio daigualdade:
desequiparar paraigualar.

Por tudo isso, parece-nos que uma politica afirmativa de cotas raciais para o
acesso a universidade estaria em consonancia com os principios inscritos explicitaou
implicitamente em nossa Carta Constitucional .

No entanto, fazer uma afirmacdo genérica e abstrata sobre a questéo da consti-
tucionalidade das cotas raciais parece ser temeroso. A andlise do critério discrimina-
tério escolhido, do nexo entre adiscriminacéo efetuadae o fim licito perseguido e até
mesmo daintensidade dareserva, deve ser feita utilizando-se a mais moderna douitri-
na. Esta aponta para uma interpretacdo da Constituic&o que nos remete a um exerci-
cio de ponderac&o de valores, levando-se em consideracéo que o grau de razoabilida-
de de determinada medida somente pode ser demonstrada com a analise do caso em
concreto.

A utilidade de critérios gerais para a aferi¢céo da constitucionalidade é imensa,
pois poderd, com margem razoavel de seguranca, afastar a possibilidade da adocdo
de cotas com parametros arbitrarios (ATCHABAHIAN, 2004, p. 80).

N&o resta davida que o procedimento da discriminacdo positiva ndo pode se
fundar em critérios imutéveis, fixos e absolutos, sob pena de tornar-se arbitréria e,
portanto, negativa. Deve haver um nexo racional entre o tratamento diferenciado e o
fundamento que justifica esse tratamento.

Como bem explicaMello (2004, p. 17), ndo se deve buscar simplesmente no
elemento escolhido como fator de discriminacdo, seja ele raca, sexo, credo, etc.,
algum desacato ao principio daisonomia. Ou seja, nada haveria de irrazoavel na
abertura de concurso publico que s6 admitisse pessoas do sexo masculino (des-
equiparacdo em razao do sexo) para a funcéo de guarda de penitenciaria mascu-
lina

O ponto fulcral daquestéo em telareside na correlacéo “fator de discriminacéo,
desequiparacéo pretendida e finalidade almejada’. Portanto, deve-se avaliar, de
um lado, o fator que é adotado como critério discriminatério; e de outro, se ha
um fundamento l6gico para a discriminacdo ou desequiparacéo pretendida,
em funcdo do fator de discriminacéo adotado, na busca da finalidade almeja-
da. Finalidade esta, que deve estar respaldada nos valores prestigiados pelo
sistema normativo constitucional.

Ent&o, no caso em tela temos a seguinte situacao:
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1. Fator(es) de discriminacao® adotado(s): raca/cor da pele;

2. Tratamento diferenciado: cota; e

3. Finalidade(s): Demaneragerd afindidade éreduzir aexclusio socioecondmica

a que os afro-brasileiros estéo cruelmente, mais do que quaquer outro grupo,
destinados. Como findidades especificaspodemoscitar: aconcretizacéo doidedl
da efetivaigual dade de acesso dos brancos e afro-brasileiros ao bem fundamen-
tal *educacdo’, a promogdo daigual dade de oportunidade e aindugéo de trans-
formagBes de ordem cultura, aptas adiminar do imaginario coletivo aidéiade
subordinagéo de umaracaem relagdo aoutra, por meio damaior representativi-
dade dos afro-brasileiros em diversos dominios daatividade publicae priveda.

Tentaremos, entdo, responder a questao chave:

Dado o fator discriminatorio adotado (raga/cor da pel€), existe fundamento 10gi-
co no tratamento desequiparado pretendido (cotas raciais para 0 acesso a0 ensino
superior), na busca da finalidade almejada (incluséo socioeconémica dos afro-brasi-
leiros)?

Ou sgja, buscaremos experimentar se as cotas raciais para 0 acesso as universi-
dades passam no teste de afericao de constitucionalidade, segundo os critériosidenti-
ficados.

Para responder com segurancatal questdo, temos que destrinch&la e andisa-la
por partes. Essa conduta certamente nos conduziré ao deslinde de téo intrincado pro-
blema

Trés questionamentos deverdo ser analisados.

1. O fator raga/cor da pele pode ser identificado como trago gerador de ex-
clusdo sicio-econbémica?;

2. A promocao do acesso dos afro-brasileiros ao ensino superior (cota) € fator
potencializador da reducéo da desigualdade social existente entre brancos e
negros (finalidade almejada)?; e

3. Asfinalidades aimejadas por esta acdo afirmativa estdo em harmonia com
osvalores constitucionais?

Primeiramente, cumpre-nos perguntar: O fator raca/cor da pele pode ser iden-
tificado como traco gerador de exclusdo sbcio-econdémica?

No item 1 deste capitulo dissertamos exaustivamente sobre o verdadeiro fosso
social que separa brancos e negros em nosso pais. Pudemos observar também, para
desespero daqueles que teimam em acreditar na mitol 6gica democraciaracial brasi-

9  Relembrando: adiscriminagéo que aagdo afirmativaimpende adotar é achamada discriminacéo
positiva, isto &, adiscriminagdo que ndo busca segregar, e sim reparar uma desigualagdo iniqua.
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leira, que apesar de os indices sociais terem apresentado sensiveis melhoras nadltima
década, a distancia entre brancos e afro-descendentes, notadamente na &rea da edu-
cacdo, ndo se ateroul.

Os numeros fornecidos pelas PNADs!® mostram que a variavel raga, enquanto
um atributo ideol ogicamente construido, operacomo um principio racial classificato-
rio, sobre o qual as desigual dades sdo produzidas e reproduzidas de modo i ninterrupto
(SISS, 2003, p.73).

O argumento de que no Brasil a maioria das pessoas é pobre e que, por isso,
politicas publicas de caréter universalistas seriam mais eficazes, nega a existénciade
desigualdades raciais em nosso pais. No entanto, os dados coletados e divulgados pelo
IBGE, IPEA e ONU reforcam atese de que a desigualdade racial entre nés é grande
e ndo se atenua apenas com a adocdo de politicas universalistas que desconsiderem o
quesito raca.

N&o estamos defendendo a tese de que aracaou acor € em si, 0 motivo parao
retardado desenvolvimento social dos afro-brasileiros. Creditamos esse quadro aum
passado escravocrata e a uma igualdade juridico-formal que nunca se empenhou em
incluir agueles que foram escravizados, nem em mitigar as disparidades
socioecondmicas dos afro-descendentes.

Os nmeros e estatisticas mostrados neste trabalho apontam, de maneira con-
tundente, que o fator racial € um traco capaz de explicar a peculiar situacdo de ex-
clusdo a que estdo submetidos os afro-brasileiros.

Reafirmamas aqui, rapidamente, que ndo estamos desconsiderando aimportan-
ciadas politicas sociais de caréter universalista, mas ainsuficiéncia destas parainte-
rromper a desigualdade racial que se perpetua. E neste ponto que se evidencia a
correlacd@o entre fator escolhido adotado (racal/cor) e finalidade amejada (inclusdo
socioecondmica dos afro-brasileiras).

Considerando a afirmac&o de que o fator raca pode ser apontado como traco
gerador de exclusdo socioecondmica, devemos, agora, partir para o proximo passo no
teste de aferi¢do da constitucionalidade das cotas raciais de acesso as universidades.
Buscaremos, nesta etapa, identificar se a discriminag&o em favor dos afro-brasileiros
para 0 acesso ap ensino superior demonstra ser potencializador das finalidades que se
pretende atingir.

Passaremos a segunda questo buscando a existéncia, ou ndo, de correlagdo
entre acesso dos afro-brasileiros ao ensino superior e inclusdo socia dos mesmos.
Neste ponto, a pergunta a ser feita € a seguinte: A promog&o do acesso dos afro-
brasileiros ao ensino superior (cota) é fator potencializador da reducéo da des-
igualdade social existente entre brancos e negros (finalidade almejada)?

10 A Pesguisa Nacional por Amostragem de Domicilios - PNDA é um levantamento realizado
anua mente pelo IBGE.
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Osjovensafro-brasileiros ndo conseguiram ingressar de modo representativo no
ensino superior de nosso pais. Ja demonstramos que esses jovens tém, em média, 2,3
anos de estudo a menos que os jovens brancos. Além disso, 98% dos jovens afro-
brasileiros entre 18 e 25 anos ndo tém acesso a universidade. As pesquisas mostram
gue existem barreiras racia mente seletivas que obstaculizam os processos de imple-
mentagdo da cidadania dos afro-brasileiros, como também a mobilidade vertical as-
cendente para os membros desse grupo (SISS, 2003, p. 10 e 72).

De acordo com os dados do PNAD (IBGE, 2003, p.165), independente da re-
0ido geogréfica considerada, 0 segmento racial branco obtém maiores indices de es-
colarizacdo e, consequentemente, rendimentos do que os afro-brasileiros, 0 que vem
sendo mantido. Esse € o circulo vicioso que perdura e relega os afro-brasileiros a
posi¢des de menor status econdémico. O fato de ser um jovem afro-brasileiro parece
implicar num nivel mais baixo de escolaridade, independentemente do nivel de renda
familiar (MOHELECK, 2004, p.47). Esses dados séo importantes porque indicam de
forma muito contundente que a questdo da cor é um dos aspectos constitutivos do
fendmeno da desigualdade. Mais umavez, resta claro que o discurso liberal, que s6
consegueter olhosvoltados paraumaigual dade juridico-formal, faz com que o Direito
adote uma postura juridica que visa tdo somente as préticas racistas, desprezando o
papel positivo e afirmativo do Estado no combate a essa discriminacg&o estrutural.

Alguns nimeros retirados do extinto Exame Naciona de Cursos esmiucaram a
desigualdade racia no ensino superior. Edtratificada por cor ou raga, - classificagdo essa
gue os estudantes se auto-atribuiam - foi tracado o perfil de 197 mil alunosformandosdos
diversos cursossubmetidos aesse exame. Nos 18 cursos superioresanalisados pel o MEC,
no exame de 2000, osAfro-Brasileiros foram representados por apenas 15% dos forman-
dos, muito embora eles constituam 46% da popul acéo nacional.

Os indices de desigualdade racial, no interior de cada curso sdo € evadissimos.
Por exemplo, nos cursos de Direito havia 12,8% de Afro-Brasileiros para 84,1% de
brancos e 1,9% de descendentes de asidticos. Nos cursos de Medicina Veterinéria,
havia 10.6% de aunos Afro-brasileiros para 84,9% de alunos brancos e 3,7% de
descendentes de asidticos, muito embora esse Ultimo segmento represente apenas
0,5% da populacdo nacional. Em Odontologia, os Afro-Brasileiros formavam 9,1%
dos formandos; os brancos 85,8% e os descendentes de asiaticos 4,4%.

Dos alunos submetidos ao Exame Nacional de Cursos, 0s que se auto-identifica-
ram como brancos somavam 80% da totalidade dos aunos (e 53,4% da populacdo
nacional), estando portanto super-representados, tanto em relagdo ao total da amos-
tra, como no interior de cada curso. Os Afro-Brasileiros, muito embora somassem
46% da populacdo nacional, formavam apenas 15,7% do total da amostra estando
portanto sub-representados, tanto no total da amostra, como também no interior de
cada curso.

O papel que avariavel educacao pode desempenhar no processo de implemen-
tacdo da cidadania dos afro-brasileiros parece-nos fundamental, uma vez que a edu-
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cacao guarda estreita relacdo com a insercdo de membros desse grupo no mercado
de trabalho.

A educacdo € uma das barreiras que explicam a invisibilidade dos negros em
nossa sociedade. Afinal, a universidade tem funcdo de destaque na vida social e cul-
tural deum pais. Inclusive, um dos seus principais objetivos é estender atodaacomu-
nidade as idéias e as agdes nela cultivadas.

Tudo o quefoi dito indica que amaior presenca dos afro-brasileiros nas univer-
sidades, por meio das cotas raciais, € um passo a mais ho importante caminho em
direcdo a igualdade material, na medida em que cria rupturas no circulo vicioso de
baixa escolaridade e baixos rendimentos a que os afro-brasileiros estdo submetidos.

Leve-se em consideracdo também o caréter psicol 6gico-cultural destamedida. N6s,
brasileiros, precisamos habituar-nos a ver negros professores, médicos, juizes, empresa
rios, parlamentares, etc. Quanto mais a diversidade da nossa populacdo estiver represen-
tadanasuniversdades, maior aposs bilidade detodos, independentemente de cor ouraga,
se colocarem lado alado no mesmo ponto de partida que s aigua dade de oportunidades
pode estabelecer. Dessaforma, as medidas afirmativas, que forgosamente furam os blo-
gueiosinvisiveis ao avango dos afro-brasileiros, dasmulheres, etc., trazemems ogerme
da sua prépriadestruicéo, pois seu objetivo Ultimo é aconstrucdo de uma sociedade onde
medidas dessa natureza sggam dispensaveis.

A medida legal que estabelece o sistema de cotas se tornara inconstituciona a
partir do momento em que for verificada a extin¢éo da distor¢do que ensegjou tal
medida

A norma que estabel ece a cota deve, portanto, trazer a previsio da sua constan-
te revisdo, umavez que tal medida € destinada a corrigir umadistorgéo e afazer com
gue essa distorcdo seja dissolvida ao longo do tempo.

Por fim, ndo pode a desequiparacdo pretendida (no caso em tela, a cota para
afro-descendentes), vetar completamente, ou reduzir deformamuito drastica, aschan-
cesde participagéo dos membrosda“maiorid’ (neste caso, 0s ndo-negros). Por exem-
plo: Careceria de razoabilidade a medida que estabel ecesse cota de 80% para afro-
brasileiros no acesso a universidade. Ora, vimos que os afro-descendentes compdem
46% de nossa populacdo. Uma cota de 80% ndo encontraria proporcionalidade; na
realidade, tornar-se-ia verdadeira discriminacdo negativa em desfavor da“maioria’.

Um sistema de cotas flexivel, que respeite as particularidades de cada regido
(porcentagem da populacdo negra, nimero de vagas nas universidades, etc), parece
ser amedida mais razoavel.

Respondidas as duas questdes anteriores, resta agora uma Ultimaindagagéo para
afirmarmos que a cota de acesso para afro-brasileiros ao ensino superior passa no
teste de aferi¢do de constitucionalidade, segundo os critérios acima citados.

Neste teste de afericdo de constitucionalidade, resta-nos esclarecer uma Ultima
guestdo: A finalidade almejada por esta acdo afirmativa estd em harmonia com
0s valores constitucionais?
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Por tudo o que jafoi dito neste trabalho, ndo parece necessario, repetitivo que
seria, nos alongarmos na resposta a essa questao.

Javimos que afinalidade desta modalidade de cota &, por meio dapromocéo da
igual dade de oportunidade, reduzir o circulo vicioso de exclusdo socio-econdmica a
gue os afro-brasileiros estdo, mais do que qual quer outro grupo, submetidos.

A nossa Constituicéo esta permeada pel os valores do constitucionalismo social.
Ela é prodiga em principios que ndo so possibilitam a adogéo de agdes afirmativas,
como também criam verdadeiros comandos para suaimplementacdo. E mais. aCons-
tituicdo ainda traz regras afirmativas especificas, como por exemplo, a protegdo do
mercado de trabalho da mulher mediante incentivos especificos (artigo 7°, XX) e a
previsdo de reserva de percentua de cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia (artigo 37, VIII).

Portanto, diante dalamentavel situac&o socioecondmica a que estéo submetidos
os afro-brasileiros, as pesquisas citadas anteriormente demonstram que o0 simples
fator ‘cor da pele’ é uma especificidade a ser considerada para a persistente manu-
tencdo desse quadro, e pela opcdo de nossa Constituicdo por uma postura ativa no
sentido de mitigar as desigualdades, parece-nos que as finalidades aimejadas pela
politica afirmativa de cotas raciais para 0 acesso a universidade estdo em harmonia
com osprincipiosinscritos explicitaou implicitamente em nossa Carta Constitucional .

As trés questdes acima colocadas, quais sgjam: se o fator raga/cor da pele pode
ser identificado como traco gerador de exclusdo socio-econdmica; se a promogéo do
acesso dos afro-brasileiros ap ensino superior (cota) € fator potencializador da re-
ducéo da desigualdade social existente entre brancos e negros (finalidade almejada);
e se as finalidades almejadas por esta ac&o afirmativa estdo em harmonia com 0s
valores constitucionais, foram respondidas.

Com as respostas positivas dadas a trinca de interrogagdes, acreditamos ter
estabelecido a correlagdo |6gica entre o fator discriminatério adotado (raga/cor da
pele) e o tratamento desequiparado pretendido (cotas raciais para 0 acesso ao ensino
superior), na busca da finalidade almejada (inclusdo socioecondmica dos afro-
brasileiros).

Estabel ecida essa correlacéo e estando a finalidade almejada em harmonia com
os valores constitucional, entendemos que a cota racial de acesso a universidade
passa no teste de afericdo de constitucionalidade.

6. Consideragtesfinais

Ha pouco mais de quatrocentos anos, os primeiros africanos foram trazidos ao
nosso pais. Chegando aqui, na condi¢do de escravos, eles eram subjugados e reduzi-
dos ao status de “coisa’.

Se hoje a exclusdo dos afro-brasileiros do sistema de ensino néo é legalmente
prevista, elaperdurapor meio do circulo vicioso de exclusdo social, insucesso escolar
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e marginaliza¢&o no mercado de trabalho, que impede seu desenvolvimento e acesso
aos postos mais bem remunerados.

Apesar da profunda desigualdade social entre brancos e afro-brasileiros, mesmo
nos casos em que ndo ha nada, com excecdo da cor da pele, que justifique essa
grande diferenca, algumas pessoas continuam a afirmar que com politicas sociais
universalistas dirigidas a populagdo pobre o problemadadesigualdaderacial seresol-
veria.

No entanto, quando falamos de politicas sociais universalistas nos parece que
n&o podemos nos olvidar da particularidade racial, sob pena de perpetuar o atua e
persistente quadro de verdadeiro fosso socioecondmico que separa brancos de afro-
descendentes, em prejuizo destes. Essa realidade é demonstrada no fato de que ape-
sar damelhoriageral nosindicessociais brasileiros, a distancia que separabrancos de
afro-brasileiros perdura ao longo das geragBes. Os afro-brasileiros ocupam a base da
pirdmide social em praticamente todas as variantes do indice de Desenvolvimento
Humano - IDH.

Tendo em vista que 0 nosso constitucionalismo social ndo se contentaem decla-
rar osdireitos sociais e, diante das pressdes do movimento negro e daemergénciados
escandal 0sos dados que afirmam e reafirmam o absurdo precipicio socioeconémico
gue separa brancos e negros no Brasil, ganhou forg¢a no cenério politico naciona o
debate acerca de um tipo de acdo afirmativa denominada cota racial. No entanto, o
tema suscitaas mais diversas opini&es nacomunidade juridicabrasileira, mostrando a
necessidade de se analisar o respaldo constitucional, ou ndo, dessas politicas em face
do jatardio e inadiavel desafio de construir uma sociedade mais justa, iguaditéria e
tolerante.

O presente trabalho apresentou como objetivo principal confrontar a medida
afirmativa denominada cota, nasuaversdo “cotaracia parao acesso ao ensino supe-
rior”, com o principio da igualdade inscrito na Constituicdo de 1988 e aferir a sua
congtitucionalidade.

Observamos que tratamento mais favoravel dispensado aquem estd em situacéo
de desvantagem, devido a uma discriminacéo pretérita com efeitos que se estendem
até hoje, ndo caracterizaarbitrio ou violag&o do principio daiguadade, pelo contrario:
pretende viabilizar aisonomiamaterial.

No Brasil, 0 ensino superior continua sendo privilégio de poucos; esse fato se
acentua absurdamente no caso dos afro-brasileiros. As pesquisas mostradas neste
trabalho apontam que 98% dos afro-descendentes entre 18 e 25 anos ndo haviam
ingressado na universidade, isto &, apenas 2% dos negros tém acesso ao ensino supe-
rior (IBGE, 2003, p. 165). O Brasi| das ruas &, em grande parte, branco e negro. Mas
0 Brasil das universidades é quase que totalmente branco.

Partimos, ent&o, para a fixac&o de critérios gerais de aferi¢do da constituciona-
lidade da ac&o afirmativa denominada cota. Buscamos, com isso, aferir, com razoavel
margem de seguranca, quando e Como as cotas raciais para 0 acesso a universidade



634 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2007

cumprem com o objetivo constitucional de construir umasociedade maisjustaeplural,
e quando essa medida restritiva da igualdade formal passa a ser arbitréria e inconsti-
tucional.

Estabel ecemostais critérios |levando em consideragdo, de um lado, o fator que &
adotado como critério discriminatério (ragal/cor); e de outro, se ha um fundamento
|6gico para a discriminacao ou desequiparacéo pretendida (cota), em funcgéo do fator
dediscriminac&o adotado, nabuscadafinalidade amejada(inclusdoracial). Finalida-
de, esta, que deve estar respaldada nos valores prestigiados pelo sistema normativo
congtitucional.

Estabel ecidas essas correlacdes e verificando que a finalidade almejada pelas
cotas esta em harmonia com os valores constitucionais, concluimos que a cotaracial
de acesso a universidade passa no teste de afericdo de constitucionalidade.

Afirmamos também, neste trabalho, que amedidalegal que estabelece o sistema
de cotas se tornara inconstitucional a partir do momento em que for verificada a
extincdo da distorcdo que ensgjou tal medida. A cota sO € justificavel se for para
corrigir uma distorcéo e fazer com que essa distor¢do sgja dissolvida ao longo do
tempo. Seu objetivo Ultimo é a construcdo de uma sociedade onde medidas dessa
natureza sgjam dispensaveis.

Por fim, ressaltamos que a desequiparacdo pretendida (no caso em tela, a cota
para afro-descendentes) ndo pode vetar completamente, ou reduzir de forma muito
dréstica, as chances de participagdo dos membros da “maioria’ (neste caso, 0s néo-
negros), sob penade inconstitucionalidade.

Nao pretendemos, aqui, destruir a nogdo de mérito, advogar uma homogenei-
zac&0 das pessoas, uma pasteurizagdo de culturas etradicdes, o fim dasindividualida-
des. N&o é disso que trata a questdo posta em tela. No entanto, consideramos odioso
e, frente aos val ores da Constitui¢éo pétria, inconstitucional o apego desmedido auma
igualdade de fachada, que nunca se materializa, que nunca se converte numaigual da-
de de oportunidades. Parece-nos claro que as cotas isoladamente ndo correspon-
derdo aos anseios de uma maior equidade racial. Pode até ser que elas, na prética,
mostrem ndo ser um instrumento eficiente rumo aigual dade desgjada; no entanto, os
eventuais receios ndo podem servir de pretexto para que a situacdo permanega nesse
vergonhoso patamar que se reproduz indefinidamente. Os negros brasileiros sdo invi-
siveis; nGs Ndo 0s vemos nas novelas, nos tribunais, no parlamento e nas universida-
des. N&o que eles ndo estejam 14, estdo sim. Mas geralmente ocupando postos consi-
derados de menor status social, e quase sempre dentro de um uniforme que descara-
teriza a personalidade.

E chegada a hora de resgatarmos esse terrivel débito para com os afro-
descendentes e construirmos uma sociedade que expresse, em todos os niveis, a
sua diversidade. Uma sociedade mais justa, tolerante, equanime e sem homens e
mulheresinvisiveis.
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AlirioAbreu Burdli (Venezuela) *

| ndependencia judicial
(jJurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos)

I. Introduccion

1. LaCorte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la Corte) es
un érgano de proteccién creado y regulado por la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos (en adelante, la Convencion) y definido por el Estatuto de la Corte
como unainstitucion judicia autbnomacuyo objetivo eslaaplicacion einterpretacion
de laConvencion. La Corte gjerce su jurisdiccion através de su competencia consul -
tiva o contenciosa; esta tltima solo respecto alos Estados americanos que han acep-
tado someterse a su jurisdiccion.t

2. Lafuncién que gierce la Corte, como 6rgano del sistemainteramericano de
proteccion de los derechos humanos, es de natural eza coadyuvante o complementaria
de la que ofrece € derecho interno de los Estados.? La responsabilidad primaria y

* Juez y vicepresidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
<alirioabreu@yahoo.com»

1 El articulo 62 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, dispone: “1. Todo
Estado parte puede, en el momento del depésito de su instrumento de ratificacion o adhesion a la
Convencién, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatorio y sin conven-
cién especial, lacompetenciadelaCorte sobre los casosrel ativos alainterpretacion o aplicacion de esta
Convencidn. 2. [...] 3. LaCorte tiene competencia paraconocer de cualquier caso relativo alainterpre-
tacion y aplicacion de esta Convencion que le sea sometido, siempre que los Estados partes en el caso
hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracion especial, como seindicaen los
incisos anteriores, ora por convencion especial”.

2 Preambulo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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fundamental de proteccién de los derechos de |la persona humana corresponde a los
Estados conforme a sus Constituciones politicas y sus leyes, y a articulo 1 de la
Convencion respecto alos Estados partes en ella®

3. Los derechos protegidos por la Convencién estén determinados por ésta
(articulos 3 a 25), por e Protocolo Adicional ala Convencién Americana en materia
de derechos Econémicos, Socialesy Culturales (Protocolo de San Salvador) (articu-
los 8y 11), por la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Perso-
nas (articulo X1I1) y por la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, estatltimaaplicable en razon de lainterpretacion jurisprudencial delaCorte.

4. Enreacién con laindependenciajudicial, la Corte hainvocado en algunas
de sus decisiones|ajurisprudenciade la Corte Europea, asi como diversosinstrumen-
tos internacionales entre los cuales cabe destacar: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, Paris, 10 de diciembre de 1948; el Pacto de los Derechos
Civiles y Paliticos, diciembre de 1966; los Principios Basicos relativos a la Inde-
pendencia de la Judicatura, adoptados por € Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento de Delincuente, celebrado en Mi-
lan entre el 26 de agosto y 6 de septiembre de 1985; la Carta Democrética Intera-
mericana, aprobada en septiembre de 2001. En sentencia de 31 de enero de 2001, en
el caso del Tribunal Constitucional, la Corte invoco los articulos 93 y 201 de la
Constitucion de Peru, asi como los articulos 1 y 13 de la Ley Organica de dicho
Tribunal.

En su jurisprudencia constante, |a Corte ha considerado que |as normas constitu-
cionales, legales o convencional es sobre independenciajudicial son de naturalezaim-
perativa (ius cogens), y deben ser observadas y respetadas en todo procedimiento o
trdmite penal, civil, laboral, administrativo o de cual quier indole que decidasobre dere-
chos de la persona, por ser la independencia del juez y de los tribunales uno de los
fundamentos esenciales del debido proceso.

El principio 6 establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
Independencia de la Judicatura autorizay obliga alos jueces a garantizar que €l pro-
cedimiento judicia se desarrolle conforme a derecho, asi como el respeto al derecho
de las partes.*

3 El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos dispone: “ Cadauno delos
Estados Partes en el presente Pacto se comprometen arespetar y garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el presente
Pacto [...]".

LaCartaAfricanadelos Derechos Humanosy de los Pueblos, en su articulo 1. dispone: “Los
Estados miembros de la Organizacién de la Unidad Africana partes en la presente Carta, reconocen los
derechos, deberes y libertades enunciados en esta Carta y se comprometen a adoptar las medidas
legislativas o de otro carécter para hacerlas efectivas’.

4 PrincipiosBasicosrelativosalalndependenciadelaJudicatura, citadosen el parrafo 4 de este
escrito.



ALIRIO ABREU BURELLI - INDEPENDENCIA JUDICIAL... 641

5. Puede afirmarse, y asi |0 ha reconocido la doctrina juridica, que la Corte
I nterameri canade Derechos Humanos hadesarrollado unavaliosajurisprudenciasobre
independencia e imparcialidad de los tribunales y de los jueces, comprendida dentro
del sentido, el alcancey la aplicacién de otras disposiciones convencionales, que ha
contribuido decisivamente alainterpretacién de | os textos legal es sobre esta materia.

6. LajurisprudenciadelaCorte, en gercicio de su competencia consultiva, se
expresa en opiniones consultivas, y en su competencia contenciosa, en sentencias
sobre excepciones preliminares, fondo, reparaciones, medidas provisionaesy, even-
tualmente, sobre interpretacion de la sentencia cuando es oportunamente solicitada
por alguna de las partes. La Corte ha emitido diecinueve opiniones consultivas y ha
dictado més de doscientas sentencias. Las sentencias tienen efecto vinculante para
los Estados que han sido partes en procesos ante la Corte,® y generalmente se ha
atribuido alas opiniones consultivasgran valor y trascendenciaen lajurisprudenciade
tribunaes internos de |os Estados americanos.®

7. Laindependenciadel Poder Judicial, como consecuencia de la separacion
de poderes en un sistema democratico, y la independencia de los jueces, como un
derecho de éstos en el gercicio de sus funciones, y de los ciudadanos en relacion con
el acceso alajusticiay a las garantias judiciales, ha sido materia reiteradamente
tratada y decidida por la Corte, tanto en sus opiniones consultivas como en sus
sentencias.

8. Lasopiniones consultivasy las sentencias de la Corte a respecto han esta-
do generalmente fundadas en los articulos 8.1y 25, enrelacion conlosarticulos 1.1y
2 dela Convencion.

El articulo 8.1 dispone:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada con-
tra ella o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

El transcrito articulo 8, que se refiere a las garantias judiciaes, consagra los
lineamientos del debido proceso, o derecho de defensa procesal. Para que exista
debido proceso legal, hadicho laCorte, es preciso que un justiciable pueda hacer valer
sus derechos y defender sus intereses en forma efectivay en condiciones de igual dad
procesal con otros justiciables.

La falta de independencia judicial, que conlleva necesariamente la falta de im-
parcialidad, y, por ende, laviolacién dd articulo 8 de la Convencidn, constituye una
evidente carencia de igualdad para uno de los litigantes.

5 Articulo 68 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
6 LaCorte Supremade Justiciade Costa Rica considerd que laopinion consultivaes vinculante
para el Estado que la solicita.
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Para alcanzar sus objetivos, €l proceso debe reconocer y resolver los factores
de desigualdad de quienes son llevados ante la justicia. Es asi como se atiende €l
principio de igualdad ante la ley y los tribunales y la correlativa prohibicion de
discriminacion. La presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar
medidas de compensacion que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y
deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses. Si no
existieran esos medios de compensacién, ampliamente reconocidos en diversas
vertientes del procedimiento, dificilmente se podria decir que quienes se encuen-
tran en condiciones de desventgja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia 'y
se benefician de un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes
no afrontan esas desventajas.”

Lariquezaconceptual explicitadel articulo 8 comentado hasido insistentemente
destacada y desarrollada por la Corte. En tal sentido ha expresado que:

[...] considera que € articulo 8 de la Convencién debe interpretarse de manera
amplia de modo que dicha interpretacion se apoye tanto en el texto literal de esa
norma como en su espiritu y debe ser apreciado de acuerdo con €l articulo 29 inciso
¢) de la Convencion, segin el cua ninguna disposicion de la misma debe interpre-
tarse con exclusion de otros derechos y garantias inherentes a ser humano que se
deriven de la forma democrética representativa de gobierno.®

El articulo 25 dispone:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rgpido o a cuaquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la
ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas
gue actlen en gercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados se comprometen:
a) a garantizar que la autoridad prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar las
posibilidades del recurso judicial, y c) a garantizar su cumplimiento, por las autori-
dades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente €l recurso.

La Corte ha sostenido que los recursos que |os Estados deben ofrecer conforme
al articulo 25 dela Convencidn deben ser sustanciados de conformidad con lasreglas
del debido proceso legal, todo ello dentro de la obligacion general a cargo de los
mismos Estados de garantizar €l libre y pleno gjercicio de los derechos reconocidos
por la Convencion atoda persona que se encuentre dentro de su jurisdiccion.

La inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos
reconocidos por laConvencion constituye unatransgresion de éstapor €l Estadoen el
cua semejante situacion tenga lugar. En ese sentido —dice la Corte— debe subra-
yarse que, para quetal recurso exista, no basta con que esté previsto por la Constitu-
cion o laley o con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea

7 Opinién consultivaOC-16 (octubre 1999), casos. Comunidad indigena Yakie Axa, 17 dejunio
de 2005; Herrera Ulloa, sentenciade 2 de julio de 2004.
8 Entre otros: caso Blake, sentencia de 24 de julio de 2004.
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realmente idoneo para establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos
humanos y proveer 1o necesario para remediarla.

No pueden considerarse efectivos agquellos recursos que, por las condiciones
generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado,
resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por gemplo, cuando su inutilidad haya que-
dado demostrada por la préactica, porque el Poder Judicial carezca de la inde-
pendencia necesaria para decidir con imparcialidad o porque falten los medios
para gjecutar sus decisiones; por cuaquiera otra situacion que configure un cuadro
de denegacion de justicia, como sucede cuando se incurre en un retardo injustifica-
do en la decisién; o por cualquier causa, no se permita a presunto lesionado €l
acceso a recurso judicial .

9. Laindependencia de los tribunales corresponde a principio basico de que
toda persona tiene derecho a ser juzgada por tribunales ordinarios con arreglo a los
procedimientos|egal es establ ecidos. Por tanto, laindependenciadelajudicatura, como
organo, es fundamento esencial delajusticia que debe impartir el Estado,™® asi como
laindependencia personal de los jueces esindispensable para asegurar su imparciali-
dad y hacer posible que puedan gjercer sus funciones con autonomiay sin presiones,'t
y ambas—independenciadelajudicatura e independencia delos jueces— garantizan
€l derecho a debido proceso detoda personasometidaajuicio de cualquier natural eza.

Il. Garantias judiciales en situaciones especiales

11. LacCorte haasociado |os principios de independencia del érgano judicial,
asi como delosjueces, alaeficaciay validez delasgarantiasjudiciales en situaciones
especiaes, como la suspension de garantias y 1os estados de emergencia, y ala obli-
gacion de los Estados de proveer recursos internos eficaces.

12. Enlaopinion consultiva El habeas corpus bajo suspensién de garantias
(articulos 27.2, 25.1 y 7.6 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos),
0OC-8/87 de 30 de enero de 1987, la Corte considero:

30. Las garantias deben ser no sdlo indispensables sino judiciales. Esta expre-
sion no puede referirse sino a medios judiciaes idoneos para la proteccion de tales
derechos, lo cual implica la intervencién de un 6rgano judicial independiente e
imparcial, apto para determinar la legalidad de las actuaciones que se cumplen den-
tro del estado de excepcion.

9 Opinidén consultivaOC 9/87 de 6 de octubre de 1987, casos: Nifiosdela Calle, sentenciade 19
de noviembre de 1999; Tribunal Constitucional, sentencia de 31 de enero de 2000.

10 | a Carta Africana, por eiemplo, en su articulo 26, impone a los Estados partes el deber de
garantizar laindependenciade los tribunales.

11 El doctor Luis Paulino Mora Mora sostiene que la independencia es un derecho humano de
los jueces. Véase Libro Homenaje al Dr. Héctor Fix-Zamudio, tomo 1, Publicacion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Costa Rica, 1998.
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40. Si esto es desde todo punto de vista procedente, dentro de un Estado de
Derecho, el gercicio del control de legalidad de tales medidas por parte de un
organo judicial auténomo e independiente que verifique, por gemplo, si una deten-
cién, basada en suspension de la libertad personal, se adecua a los términos en que
el estado de excepcion la autoriza. Aqui el habeas corpus adquiere una nueva di-
mension fundamental .

Igualmente declar6 la Corte, en lacitada opinién consultiva, queen lo relati-
VO a la suspension de garantias o declaracion de estados de emergencia en los
casos de guerra, peligro publico u otraemergencia es preciso remitirse al articulo
27 de la Convencién Americana. La Corte recuerda que, si se ha decretado debi-
damente la suspensién de garantias, ésta no debe exceder |la medida de lo estric-
tamente necesario y que resulta “ilegal toda actuacién de los poderes publicos
gue desborde aquellos limites que deben estar precisamente sefialados en
las disposiciones que decretan el estado de excepcidon”. Las limitaciones que
se imponen ala actuacion del Estado responden ala“ necesidad genérica de que
en todo estado de excepcion subsistan medios idoneos para el control de las
disposiciones que se dicten, a fin de que se adecuen razonablemente a las nece-
sidades de lasituacién y no excedan de los limites estrictamente impuestos por la
Convencion o derivados de ella’.

Agrego la Corte:

[...] los procedimientos de habeas corpus y de amparo son aquellas ga-
rantias judiciales indispensables para la protecciéon de varios derechos cuya
suspension esté vedada por el articulo 27.2 y sirven, ademés, para preservar la
legalidad en una sociedad democrética. Las garantias judiciales indispensa-
bles para la proteccion de los derechos humanos no susceptibles de suspen-
sién, segun lo dispuesto en el articulo 27.2 de la Convencion, son aquellas a
las que se refiere expresamente en los articulos 7.6 y 25.1, consideradas dentro
del marco y segun los principios del articulo 8, y también las inherentes a la
preservacion del Estado de Derecho, aun bajo la legalidad excepcional que
resulta de la suspension de garantias.

13. En la opinién consultiva Garantias judiciales en estados de emergencia
(articulos 27.2, 25y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), OC-
9/87 de 6 de octubre de 1987, |a Corte declaro:

20. La Corte examinara en primer lugar qué son, de conformidad con la Conven-
cion, “las garantias judiciales indispensables’ a las que aude €l articulo 27.2 de la
misma. A este respecto, en anterior ocasion, la Corte ha definido, en términos gene-
rales, que por tales garantias deben entenderse “aquellos procedimientos judiciales
gue ordinariamente son idoneos para garantizar la plenitud del gjercicio de los dere-
chos y libertades a que se refiere dicho articulo (27.2) y cuya supresion o limitacion
pondria en peligro esa plenitud [...]”. Asimismo ha subrayado que el carécter judi-
cia de tales medios “implica la intervencion de un érgano judicial independiente e
imparcial, apto para determinar la legalidad de las actuaciones que se cumplan den-
tro del estado de excepcion”.
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I11. Independencia, imparcialidad y competencia

14. Laindependencia, como se hadicho, esfundamental para asegurar laim-
parcialidad de los tribunales y de los jueces. La Corte Europea, citada por la Corte
Interamericana, hasefialado que laimparcialidad tiene aspectos tanto subjetivos como
objetivos, asaber:

Primero, €l tribunal debe carecer, de una manera subjetiva, de prejuicio perso-
nal. Segundo, también debe ser imparcial desde un punto de vista objetivo, es decir,
debe ofrecer garantias suficientes para que no haya duda legitima a respecto. Bajo
el andlisis objetivo, se debe determinar si, aparte del comportamiento persona de
los jueces, hay hechos averiguables que podran suscitar dudas respecto de su
imparcialidad. En este sentido, hasta las apariencias podran tener cierta importan-
cia. Lo que esta en juego es la confianza que deben inspirar los tribunales a los
ciudadanos en una sociedad democrética, y sobre todo, en las partes del caso.'?

Laimparcialidad de un tribunal implica que sus integrantes no tengan un interés
directo, una posicion tomada, una preferencia por alguna de las partes y que no se
encuentren involucrados en la controversia:

El juez o tribunal debe separarse de una causa sometida a su conocimiento
cuando exista algin motivo o duda que vaya en desmedro de la integridad del
tribunal como un 6rgano imparcial. En aras de salvaguardar la administracion de
justicia se debe asegurar que el juez se encuentre libre de todo perjuicio y que no
exista temor alguno que ponga en duda el gercicio de las funciones jurisdicciona-
les.t®

15. La Corte Interamericana ha considerado igualmente que el derecho a ser
juzgado por un juez o tribunal imparcial es una garantiafundamental del debido pro-
ceso. El derecho a ser juzgado por tribunales de justicia ordinarios con arreglo a
procedi mientos|egal mente previstos constituye, ajuicio delaCorte, un principio basi-
co del debido proceso.

El principio de independencia esta vinculado, en algunos casos, a la competen-
ciadel tribunal. En tal sentido, ha dicho la Corte, el Estado no debe crear tribunales
que no apliguen normas procesales debidamente establecidas para sustituir la
jurisdiccion que corresponda normalmente a los tribunales ordinarios, pues la
garantia del debido proceso puede estar amenazada. La actuacion de tribunales
militares en asuntos g enos a su competencia ha sido reiteradamente considerada por
la Corte como violatoria de la garantia del debido proceso. En el caso Cantoral Be-
navides vs. PerU, la Corte se pronuncié en el sentido de que el proceso adelantado
contrael sefior Cantoral Benavides por lajusticiamilitar viol6 1o dispuesto en € articu-
lo 8.1 de la Convencién Americana, referente al enjuiciamiento por juez competente,
independiente e imparcial. En consecuencia, dijo la Corte, €l hecho de que Cantoral

12 Corte Europea, caso Pabla KY vs. Finlandia, sentenciade 26 de junio de 2004 y caso Morris
vs. Reino Unido, sentencia 26 de febrero de 2002.
13 Caso Palamara Iribarne, sentencia de 22 de noviembre de 2005.
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Benavides hubiera sido puesto a disposicion de un juez penal militar no satisfizo las
exigencias del articulo 7.5 de la Convencién. Asimismo, la continuacién de la priva-
cion de su libertad por 6rdenes de los jueces militares constituyd una detencion arbi-
traria, en los términos del articulo 7.3 de la Convencion. En la misma sentencia la
Corte considero:

Es necesario sefidar que la jurisdiccion militar se establece en diversas legida
ciones para mantener el orden y la disciplina dentro de las fuerzas armadas. Por €llo,
su aplicacién se reserva a los militares que hayan incurrido en delitos o faltas en €
gjercicio de sus funciones y bajo ciertas circunstancias [...] El traslado de compe-
tencias de la justicia comin a la justicia militar y € consiguiente procesamiento de
civiles por € delito de traicidn a la patria en este fuero, como sucede en este caso,
supone excluir a juez natural para el conocimiento de estas causas. Al respecto, la
Corte ha dicho que “cuando la justicia militar asume competencia sobre un asunto
gue debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado €l derecho a juez natural y, a
fortiori, el debido proceso, el cual, a su vez, se encuentra intimamente ligado al
propio derecho a la justicia’.**

En un Estado democratico de derecho, la jurisdiccion militar ha de tener un al-
cancerestrictivoy excepciona y estar encaminada ala proteccion deintereses juridi-
cos especiaes, vinculados a las funciones que la ley asigna a las fuerzas armadas.
Asi, debe estar excluido del ambito delajurisdiccion militar el juzgamiento decivilesy
sblo debe juzgar amilitares por lacomision de delitos o faltas que por su propianatu-
raleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar. Por |0 que respectaa
la afirmacion sobre la parcialidad y dependencia de la justicia militar, es razonable
—dicelaCorte— considerar que los funcionarios del fuero militar que actuaron en el
proceso encaminado ainvestigar 10s sucesos de El Fronton carecian de laimparciali-
dad e independencia requeridas por €l articulo 8.1 de la Convencion para investigar
los hechos de una manera eficaz y exhaustivay sancionar a sus responsables.

Como ha quedado establecido, los tribunales que conocieron los hechos rela-
cionados con dichos sucesos, “constituyen un alto Organismo de los Institutos
Armados’, y militares que integraban dichos tribunales eran, a su vez, miembros de
las fuerzas armadas en servicio activo, requisito para formar parte de los tribunales
militares. Por tanto, estaban incapacitados para rendir un dictamen independiente e
imparcial” .t

IgualmentedijolaCorte:

[...] en un caso como el presente [Lori Berenson Mejia vs.Per(i]* la imparcia-
lidad del juzgador resulta afectada por el hecho de que las fuerzas armadas tengan
la doble funcion de combatir militarmente a los grupos insurrectos y juzgar e impo-
ner penas a los miembros de dichos grupos. En otra oportunidad (Caso Cantoral
Benavides) este Tribunal ha constatado que, “de conformidad con la Ley Organica

4 Caso Castillo Petruzz y otros vs. Per(, sentencia de 30 de mayo de 1999.
15 Caso Durand y Ugarte vs. Per, sentencia de 16 de agosto de 2000.
16 Caso Lori Berenson Mejia vs PerU, sentencia de 25 de noviembre de 2004.
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de la Justicia militar, el nombramiento de los miembros del Consgjo Supremo de
Justicia Militar, maximo érgano dentro de la justicia castrense, es realizado por el
Ministro del sector pertinente. Los miembros del Consejo Supremo Militar son
quienes, a su vez, determinan los futuros ascensos, incentivos profesionales y
asignacion de funciones de sus inferiores. Esta constatacion pone en duda la inde-
pendencia de los jueces militares’. En virtud de lo anterior, la Corte entiende que los
tribunales militares que juzgaron a la presunta victima por traicion a la patria no
satisfacen los requerimientos inherentes a las garantias de independencia e impar-
cialidad establecidas por € articulo 8.1 de la Convencién Americana, como elemen-
tos del debido proceso legal.

16. Ademasdelagravedad delaintervenciénilegitimadetribunales militares,
la Corte ha destacado que en algunos procesos se ha producido, simultaneamente, la
actuacion de “jueces sin rostro”.

En e ya mencionado caso Lori Berenson Megjia la Corte sefia6 que “[...] la
circunstancia de que los jueces intervinientes en procesos por delitos de traicion ala
patriahubieran sido ‘ sinrostro’, determiné laimposibilidad de que el procesado cono-
cieralaidentidad del juzgador y, por ende, valorara su idoneidad. Esta situacion se
agrava por el hecho de que la ley prohibe la recusacion de dichos jueces’. Cabe
observar, en este punto, que la Constitucion de Venezuela (1999) incluye, entre los
requisitos del debido proceso, lagarantia de que ninguna persona puede ser sometida
ajuicio sin conocer laidentidad de quien lajuzga, ni podraser procesada por tribunales
de excepcion o por comisiones creadas para tal efecto (articulo 49.4).

IV. Funciones jurisdicciones encomendadas excepcionalmente
adrganosnojudiciales

Considera la Corte que, si bien es cierto que en razon de la separacion de los
poderes publicos que existe en el Estado de derecho lafuncion jurisdiccional compete
eminentemente al Poder Judicial, otros érganos o autoridades publicas pueden g ercer
funciones del mismo tipo. Es decir, reitera la Corte que, cuando la Convencion se
refiere a derecho de toda personaa ser oida por un “juez competente” parala“deter-
minacion de sus derechos’, esta expresion se refiere a cualquier autoridad publica,
sea administrativa, legisativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine
derechos y obligaciones de las personas. Por tal razon, la Corte considera que cual-
quier 6érgano del Estado que € erzafunciones de caréacter materialmentejurisdiccional
tienela obligaci6n de adoptar resoluciones apegadas alas garantias del debido proce-
so legal en los términos de la Convencion Americana.

Hadicho, por tanto, la Corte que, en materias que conciernen aladeterminacion
delosderechosy obligacionesde orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carac-
ter, €l articulo 8 no especifica garantias minimas, como lo hace en el numera 2 al
referirse a materias penales. Sin embargo, €l concepto de debidas garantias se aplica
también aesos érdenes—y, por ende, en esetipo de materias— al individuo quetiene
derecho al debido proceso que se aplica en materia penal. Y agrega:
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Si bien €l articulo 8 de la Convencion Americana se titula “Garantias judicia-
les’, su aplicaciéon no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto “sino al
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales’ a efecto
de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto
emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.

Unade las garantias fundamental es en un régimen democratico eslade lainde-
pendenciadelosjuecesy ello, ademds, es una consecuenciadel principio efectivo de
separacion de los poderes pablicos.

De conformidad con la separacion de los poderes publicos reconocida en las
Constituciones y leyes en los Estados democréticos, si bien la funcién jurisdiccional
compete eminentemente al Poder Judicial, otros 6rganos o autoridades publicos pue-
den gercer funciones del mismotipo. Esdecir, que cuando laConvencion serefierea
derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal competente” paraladeter-
minacion de sus derechos, esta expresion serefiere acualquier autoridad publica, sea
administrativa, legidativao judicial, que através de resol uciones determine derechos
y obligaciones de las personas. Por estarazén, la Corte considera que cualquier 6rga-
no del Estado que gjerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional tiene la
obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal
en los términos del articulo 8 de la Convencion Americana.t’

En el citado caso Tribunal Constitucional, relativo ala destitucién arbitraria de
tres magistrados de ese tribunal, la Corte consideré que el respeto a los derechos
humanos constituye un limite a la actividad estatal, lo cual vale paratodo 6rgano o
funcionario que se encuentre en situacion de poder, en razén de su carécter oficial,
respecto de las demés personas. Es, adi, ilicita toda forma de gjercicio del poder
publico que violelos derechos reconocidos por laConvencién. Esto esalin masimpor-
tante cuando el Estado g erce su poder sancionatorio, pues éste no presupone la ac-
tuacion de las autoridades con un total apego al orden juridico, sino ademés la conce-
sién de las garantias minimas del debido proceso atodas las personas que se encuen-
tren en su jurisdiccion, bajo las exigencias establecidas en la Convencion.

Por haberse producido la destitucion delos jueces por érgano del Poder Legisa
tivo através de un juicio politico, la Corte hace énfasis en que las “garantias judicia-
les” contenidasen €l articulo 8.1 dela Convencidn no selimitan aactuacionesjudicia-
les en sentido estricto, sino a conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales.’®

La actuacion judicial posterior en el caso no repar0 las infracciones cometidas
en € juicio poalitico, pues la Corte estim6 que €l fracaso de |os recursos interpuestos
contraladecision del Congreso que destituy6 alos magistradosdel Tribunal Constitu-
ciona se debid a la apreciaciones no estrictamente juridicas, por € hecho de que

17 Caso Tribunal Constitucional, sentencia de 31 de enero de 2001.
18 Criterio que ya habia sostenido en la opinién consultiva OC/87, de 6 de octubre de 1987.
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quienesintegraron el Tribunal Constitucional y conocieron del amparo de los magis-
trados destituidos fueron las mismas personas que participaron o se vieron involucra-
das en el procedimiento de acusacion constitucional en el Congreso, 10 que produjo
graves dudas sobre laindependenciaeimparciaidad delosjuzgadores. Dijo laCorte:

En razén de lo anterior, de conformidad con los criterios y exigencias esgrimi-
das por este Tribunal sobre la imparcialidad por parte del juez, puede afirmarse que
en la decision de los amparos en €l caso en andlisis no se reunieron las exigencias de
imparcialidad por parte del Tribunal que conocié los citados amparos. Por lo tanto,
los recursos intentados por las presuntas victimas no eran capaces de producir €l
resultado para el que habian sido concebidos y estaban condenados al fracaso,
como en la préctica sucedio.

Cabe agregar que, en materia de destitucion de los jueces, la Corte hainvocado
los Principios béasicos de las Naciones Unidas relativos ala I ndependencia de la Judi-
catura:

La independencia de la judicatura serd garantizada por €l Estado y proclamada
por la Constitucion o la legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamenta-
les y de otra indole respetardn y acataran la independencia de la judicatura.

Toda acusacion o queja formulada contra un juez, por su actuacion judicia y
profesional, se tramitard con prontitud e imparcialidad con arreglo a procedimiento
pertinente. El Juez tendré el derecho a ser oido imparcialmente. En esa etapa inicial,
el examen de la cuestion sera confidencial, a menos que € juez solicite lo contrario.

La Corte hace hincapié en que se garantice la independencia de cualquier juez
en un Estado de Derecho:

[...] en especial, la del juez constitucional en razon de la naturaleza de los
asuntos sometidos a su conocimiento. Como lo sefidlara la Corte Europea, en €l
caso Langborger (27 de enero de 1989), la independencia de cualquier juez, con una
duracion establecida en el cargo y con una garantia contra presiones externas.

AludelaCorte alos articulos 93 y 201 de la Constitucion peruanay, particular-
mente, a articulo 13 de laLey Organica del Tribunal Constitucional, que establecen
guelosmiembrosdedicho Tribunal “ no estén sujetosamandato imperativo, ni reciben
instrucciones de ninguna autoridad. Gozan de inviolabilidad. No responden por los
votos u opiniones emitidas en el g ercicio de su cargo. También gozan deinmunidad”.

En otro caso —Ricardo Baena y otros vs. Panama— la Corte ratifico:

En cuaquier materia, inclusive en la labora y administrativa, |a discrecionalidad
de la administracion tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos € respeto a los
derechos humanos. Es importante que la actuacion de la administracion se encuentre
regulada, y ésta no puede invocar e orden publico para reducir discrecionalmente las
garantias de los administrados. Por ejemplo, no puede dictar actos administrativos
sancionatorios sin otorgar a los sancionados las garantias del debido proceso. Es un
derecho humano obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones justas,
no estando la administracion excluida de cumplir este deber. Las garantias minimas
deben respetarse en e procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento
cuya decision pueda afectar los derechos de personas. La Corte Europea se ha pro-
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nunciado sobre este tema, sefidlando que “[...] los principios enunciados en € parrafo
2 (articulo 6.2) y 3 (a saber los incisos a, b y ¢ de la Convencidn Europea de Derechos
Humanos) se aplican mutatis mutandi a los procesos disciplinarios de la misma forma
que se aplican a los casos en que una persona es acusada por una infraccion de
carécter pend”. Lajudticia, redizada a través del debido proceso legal, como verdadero
valor juridicamente protegido, se debe garantizar en todo proceso disciplinario, y los
Estados no pueden sustraerse de esta obligacion argumentando que no se aplican las
debidas garantias del articulo 8 de la Convencién Americana en € caso de sanciones
disciplinarias y no penades. Permitirles a los Estados dicha interpretacion equivaldria a
dejar a su libre voluntad la aplicacién o no del derecho a toda persona a un debido
proceso. Los Directores generdes y las juntas directivas de las empresas estatales no
son jueces o tribunales en un sentido estricto; sin embargo, en el presente caso las
decisiones adoptadas por ellas afectaron derechos de los trabajadores, por lo que
resultaba indispensable que dichas autoridades cumplieran con lo estipulado en el
articulo 8 de la Convencion.

Por Ultimo, y dentro de otras numerosas decisiones de la Corte sobre el control
jurisdiccional de actos del poder publico, cabe sefidar la sentenciaen el caso Yatama
vs. Nicaragua (13 de junio de 2005), en la cual declaré:

No existia ningln recurso contra la decisién que adopt6 el Consgjo Supremo
Electora el 15 de agosto de 2000, por o cua ésta no podria ser revisada, en € caso
de que hubiera sido adoptada sin observar las garantias del proceso electoral pre-
visto en la Ley Electoral ni las garantias minimas previstas en el articulo 8.1 de la
Convencién, aplicables a dicho proceso.

Si bien la Constitucion de Nicaragua ha establecido que las resoluciones del
Consgjo Supremo Electoral en materia electoral no son susceptibles de recursos
ordinarios o extraordinarios, esto no significa que dicho Consejo no deba estar
sometido a controles judiciales, como lo estan los otros poderes del Estado. Las
exigencias derivadas del principio de independencia de los poderes del Estado no
son incompatibles con la necesidad de consagrar recursos 0 mecanismos para pro-
teger los derechos humanos.

Independientemente de la regulacion que cada Estado haga respecto del érga-
no supremo electoral, éste debe estar sujeto a algun control jurisdiccional que
permita determinar si sus actos han sido adoptados a amparo de los derechos y
garantias minimos previstos en la Convencién Americana, asi como los estableci-
dos en su propia legislacion, lo cual no es incompatible con el respeto a las funcio-
nes que son propias de dicho 6rgano en materia electoral. Ese control es indispen-
sable cuando los 6rganos supremos electorales, como € Consegjo Supremo Electo-
ral en Nicaragua, tienen amplias atribuciones, que exceden las facultades adminis-
trativas, y que podrian ser utilizadas, sin un adecuado control, para favorecer deter-
minados fines partidistas. En ese ambito, dicho recurso debe ser sencillo y rapido,
tomando en cuenta las particularidades del procedimiento electoral.

Al igual que en los casos Tribunal Constitucional, Comunidad Mayagma
umo Awas Tigni vs. Nicaragua (sentencia de 31 de agosto de 2001), Cantos vs.
Argentina (sentencia de 28 de noviembre de 2002), en €l citado caso Yatama vs.
Nicaragua la Corte considerd la obligacion a cargo de los Estados de ofrecer, a
todas las personas sometidas a su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo, que
cuenten con las garantias del debido proceso, contra los actos violatorios de
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sus derechos fundamentales. Dispuso, ademas, que la garantia alli consagrada se
aplicano sdlo respecto de los derechos contenidos en la Convencion, sino también de
aquellos que estén reconocidos por la Constitucion o por laley.

En una sentencia reciente (periodo de sesiones 17 a 30 de septiembre de 2006),
la Corte, en €l caso Claude Reyes y otros vs Chile, declard, por mayoria de votos,
que lanegativade un funcionario administrativo de suministrar unainformacion bajo
el control del Estado viol 6, ademéasdel articulo 13 delaConvencién, el articulo 8.1 de
lamismanorma, lo cual representa, sin lugar adudas, unainterpretacién novedosaen
estamateriavinculadaalas garantias judiciales en todo estado o grado previstos para
la determinacion de un derecho. Ratificd la Corte, en dicha sentencia, que el articulo
8.1 de la Convencidn no se aplica solamente ajuecesy tribunales judiciales.

Las garantias que establece esta norma deben ser observadas en los distintos
procedimientos en que los 6rganos estatales adoptan decisiones sobre la determi-
nacion de los derechos de las personas, ya que el Estado también otorga a autorida-
des administrativas, colegiadas o unipersonales, la funcion de adoptar decisiones
gue determinan derechos.

De esta forma, las garantias contempladas en €l articulo 8.1 de la Convencion
son aplicables al supuesto en que alguna autoridad publica, no judicial, adopte
decisiones que determinen tales derechos, tomando en cuenta que no le son exigi-
bles aquellas propias de un 6rgano jurisdiccional, pero si debe cumplir con aguellas
garantias destinadas a asegurar que la decision no sea arbitraria.

Como ha quedado probado, frente a la solicitud de informacion bajo control del
Estado planteada por los sefiores [...], € Vicepresidente Ejecutivo del Comité de
Inversiones Extranjeras decidié negar una parte de la informacion. Como ha sido
analizado por este Tribunal, la referida decision que adopté dicho funcionario afec-
t6 negativamente €l gjercicio del derecho alalibertad de pensamiento y de expresion
de los sefiores Marcel Calude Reyes y Arturo Logton.

En € presente caso la autoridad administrativa encargada de resolver la solici-
tud de informacion no adopt6 una decision escrita debidamente fundamentada, que
pudiera permitir cudles fueron los motivos y normas en que se basd para no entregar
parte de la informacién en €l caso concreto y determinar s tal restriccion era compa-
tible con los parametros dispuestos en la Convencion, con lo cua dicha decision
fue arbitraria’y no cumplio con la garantia de encontrarse debidamente fundamenta-
da protegida en €l articulo 8.1 e la Convencion.

LaCorte concluye que lareferidadecision del mencionado funcionario adminis-
trativo a negarse asuministrar parte de informacién bajo el control del Estado viol6,
ademésdel articulo 13, € articulo 8.1 delaConvencién en relacién con el articulo 1.1
de dicho tratado, en perjuicio de las victimas del caso.

Reiteradamente |a Corte ha sostenido, a través de su jurisprudencia, criterios
clarosy precisos sobre laindependenciajudicial, como requisito fundamenta parala
imparcialidad delosjuecesy, como consecuencia, paragarantizar un debido proceso.

Por tanto, las disposiciones sobreindependenciajudicial —como antes se dijo—
tienen €l carécter de normasimperativasy, como tales, pertenecen al dominio del ius
cogens.
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Desconstitucionalizar la xenofobia:
una propuesta desde M éxico

En general, cuando las condiciones presentes se muestran favorables,
a los ciudadanos les supone un gran esfuerzo, tanto en términos
sociales como individuales, reconocer a los migrantes los derechos
del individuo y su efectivo disfrute. Nadie parece contar seriamente
con la posibilidad de que un dia, quizés no demasiado lgjano, é mismo
0 sus propios hijos o nietos puedan convertirse en migrantes como tal
vez lo fueron los padres y los abuelos.

Ermanno Vitale, lus migrandi.

[Tratemos] de imaginar la experiencia de sufrimiento interior y de
aniquilacion de la propia dignidad que pueden padecer aquellos que
migran en condiciones y por razones totalmente diferentes: es decir,
para huir de la miseria'y de la hambruna, las catastrofes naturales, las
persecuciones de regimenes violentos y despéticos, o cultivando la

ilusion de una vida mejor, y se ven rechazados, cuando no abiertamen-
te hostigados, por una gran mayoria de la poblacion que les acoge.

Ermanno Vitae, lus migrandi.
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1. Introduccién

Suele suceder que en una determinada sociedad existan temas considerados
como “sensibles’ o delicados, sobre los que parece que es mejor no hablar. En Méxi-
co dos de esos temas son €l racismo 'y la xenofobia. Preferimos pensar que no existen
entre nosotros y nos dedicamos a criticar a otros paises que, segin nuestro punto de
vista, si gercen discriminacion en contra de los extranjeros, de los inmigrantesy de
quienes pertenecen aminoriasraciales. Lo cierto, sin embargo, es que tenemos abun-
dante evidencia empirica para sostener que la mexicana es una sociedad profunda-
mente racistay xen6foba. Por eso es muy importante que, entre otras medidas, dentro
delaprohibicién dediscriminar contempladaen € articulo 1, parrafo tercero, constitu-
cional se pueda agregar la cuestion de la xenofobia, que actualmente no esta
contemplada.

Lainclusion en € articulo 1 constitucional de la prohibicién de discriminar por
cuestiones xenofdbicas no es una idea solamente tedrica, Sino que es una respuesta
préctica a una realidad muy grave y preocupante. Segun lo acredita la Primera En-
cuesta Nacional sobre Discriminacion en México,! existen en México sentimientos,
percepcionesy actitudes bastante generalizados que son claramente discriminatorios
hacialos extranjeros, a grado que no es exagerado suponer que los no nacionales se
encuentran entre |os grupos social es mas discriminados en México, junto con las per-
sonas homosexuales, las mujeres, losindigenasy las personas con discapacidad.

Dentro de la encuesta mencionada se preguntd si |a persona encuestada estaria
dispuesta a compartir su casa con un extranjero y € 42% contesté que no; ese por-
centaje de rechazo solamente es superado en €l caso de |os homosexual es (48%).

Esto nosindicalapertinenciade incluir unamencion constitucional sobrelaxe-
nofobia. Ademés de elevar arango constitucional unatendencia que se observaen el
derecho internacional delos derechos humanos, esta propuestatendriaevidentes con-
secuencias sobre lalegislacion ordinaria, que sigue manteniendo inaceptables distin-
ciones (discriminaciones, mejor dicho) en contra delos no nacionales. Lalegislacion
mexicanaen materiade migracion y naturalizacion no superariael mas minimo estan-
dar antidiscriminatorio internacional ;2 es seguro que, si dichalegislacion existierapor
gemplo en los Estados Unidos, €l gobierno mexicano ya habria promovido diversas
guejasdiplomaticas.

En las péginas que siguen quisiera, aprovechando laidea que se acaba de enun-
ciar, poner de manifiesto lamaneraen que lapropia Constitucion discriminapor razo-

1 LaEncuestafue publicada por la Secretaria de Desarrollo Social y el Consegjo Nacional para
Prevenir la Discriminacion en junio de 2005. También puede ser consultada en la pagina web de la
Secretaria, «www.sedesol.gob.mx>.

2 Véanse a respecto los comentarios criticos, muy acertados, de Rodrigo Gutiérrez Rivas: “La
reformadelal ey Genera de Poblacién. Mas derechosy menos control”, en Luz MariaValdés (coord.):
La Ley de Poblacion a treinta afios de distancia, México: 11FUNAM, 2005, pp. 201-218.
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nes de xenofobia, es decir, por recel o, suspicacia, sospecha, incomprensién, miedo u
odio hacialos extranjeros. Pero ademas de la descripcion de esta suerte de “ constitu-
cionalizacién de la xenofobia’, se aprovechara también para hacer las propuestas de
reformanecesarias paraevitar un signo ominoso, vergonzante, de nuestro constitucio-
nalismo. Setrata, como dijeal principio, de unacuestién delicaday sensible, pero dela
gue nos tenemos que hacer cargo si queremos desterrarla. Lo peor que podemos
hacer es guardar silencio sobre su existencia. Una democracia debe ser capaz de
confrontarse incluso contra sus fantasmas.

2. Discriminacién en materia de propiedad contra los extranjer os

El derecho de propiedad es un importante punto de confluencia de la economia,
la politica y €l derecho. De la regulacion que se haga del derecho a la propiedad
dependeraladefinicion del sistemaecondmico (capitalista, comunista, socialista, mix-
to, etcétera), ladefinicion del sistema politico (democracia, dictadura) y, desde luego,
desde un punto devistajuridico, ladefiniciény el goce de varios derechos fundamen-
tales. Laforma de reconocer €l derecho ala propiedad evidentemente vaaincidir en
el derecho alavivienda, losderechos delostrabajadores, el derecho a medio ambien-
te, etcétera, tal como lo demuestralaexperienciahistérica. Su regulacién constitucio-
nal, debido justamente a su importancia, se tiene que hacer de tal manera que no
generediscriminacion.

Por desgracia, no es el caso de la Constitucién mexicana, que en algunos de sus
articulostrata de formadiscriminatoriaalos no nacionales por cuanto hace alatitula-
ridad del derecho de propiedad. En efecto, € articulo 27, fraccion |, constitucional
sefida

S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexi-
canas tienen derecho para adquirir € dominio de las tierras, aguas y sus accesiones
0 para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra
conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secre-
taria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y
en no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar a convenio, de perder en beneficio de la
Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En unafgjade cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningln
motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

De este parrafo resulta discriminatoria su Ultima parte, ya que establece una
imposibilidad absoluta e injustificada para que |0s extranjeros adquieran propiedades
en unafajade cien kilbmetrosalo largo delasfronterasy de cincuentaen las playas.
Puede entenderse que existié en algin momento de la historia de México unaposible
justificacion para este tipo de regulacion; por gjemplo, se pudo haber pensado que de
esa forma se evitaria que los extranjeros que tuvieran propiedades en las fronteras o
en los litorales mexicanos cooperaran con una posible invasion extranjera. Pero hoy
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en dia, siendo redlistas, ¢se justifica tener una limitacion en € texto constitucional
basada en la nacionalidad de |as personas? Recordemos que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en una opinién consultiva rendida precisamente a instancias
del gobierno mexicano, harealizado diversas consideraciones acercadel estatuto juri-
dico de los extranjeros que residan en territorio de alguno de los Estados parte de la
Convencion Americana de Derechos Humanos. Se trata de la opinién consultiva 18/
2003.

En la OC 18 la Corte estima que la situacion migratoria de una persona “no es
condicion necesaria para que [un Estado] respete y garantice el principio deigual dad
y de no discriminacién, puesto que [...] dicho principio tiene carécter fundamental y
todos los Estados deben garantizarlo a sus ciudadanos y a toda persona que se en-
cuentre en su territorio” (parrafo 118).

Delaaplicacion del principio deigualdad'y deno discriminacion no se desprende,
seguin la Corte, que un Estado esté impedido para hacer distinciones entre los nacio-
nalesy los no nacionales, o entre los extranjeros que se encuentran legalmente en el
paisy los que se encuentran ilegalmente en su territorio. ParalaCorte, “[...] sl puede
el Estado otorgar un trato distinto a los migrantes documentados con respecto a los
migrantes indocumentados, 0 entre migrantes y nacionales, siempre y cuando este
trato diferencial sea razonable, objetivo, proporcional, y no lesione los dere-
chos humanos’ (parrafo 119, cursivas afadidas; €l requisito de que las distinciones
sean objetivas, proporcionales y razonables se reiteraen el parrafo 168).

En consecuencia con lo anterior, la Corte afirma que “la calidad migratoria de
una persona no puede constituir, de maneraaguna, unajustificacion paraprivarladel
gocey gjercicio de sus derechos humanos [...]" (parrafo 134).

Lo dicho hasta agui dentro del presente apartado ofreceria unajustificacion nor-
mativa suficiente para proceder alareformade la ltima parte del articulo 27 consti-
tucional, pero a ese tipo de razones deben afiadirse a menos las del sentido comin'y
las de caracter econdmico. Respecto de las primeras hay que considerar que hoy ya
no existen las razones que pudieran haber justificado unaregulacion como lamencio-
nada durante lossiglos XIX y XX. A faltade dichajustificacién, el Estado mexicano
no puede remontar la carga de la prueba que siempre existe respecto de un trato
desigual por razén de nacionalidad; dicho con otras palabras, |a presuncién de discri-
minacion que se produce cuando el Estado trata de forma desigual a dos personas es
suficiente para acreditar, hoy en dia, €l carécter violatorio de diversos pactosyy trata-
dosinternacional es de derechos humanos que tiene la Ultima parte de lafraccion | del
articulo 27 constitucional. Es de puro sentido comun pensar en unadisposicién deotro
tipo si lo que sebuscaesevitar que el territorio mexicano puedaser invadido y quelos
extranjeros residentes en México colaboren en dicha invasién (situacion esta Ultima
bastante algjada de la realidad).

Desde el punto de vistaeconomico, esobvio que regulacionesdiscriminatoriasy
poco modernascomo ladel articulo 27, fraccion |, delaConstitucién inhiben lasinver-
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siones extranjeras en materiaturisticay alientan diversasformas de “fraude alaley”,
por medio de las cuales grandes grupos de inversionistas extranjeros construyen y
administran complejos hotelerosy turisticos tanto en las playas como en las fronteras
mexicanas.

Por lo anterior, debe considerarse laposibilidad de modificar el texto constitucio-
na en la parte sefidlada, a fin de que se trate en igualdad de circunstancias a los
nacionales y alos extranjeros respecto del derecho de propiedad en la zona litoral y
fronteriza. Esto no quiere decir que se deje de aplicar |a clausula respecto de la cual
los extranjeros se sujetan, en cualquier litigio sobre dichas propiedades, alaautoridad
del gobierno mexicano, renunciando acualquier posible intervencion del gobierno de
su pais (excepto para el caso del derecho a la asistencia consular, sobre el que se
abunda méas adelante).

3. El articulo 32 constitucional y la discriminacion por origen nacional

El articulo 32 constitucional sefialalo siguiente:

LaLey regulard el gercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga
a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas para evitar
conflictos por doble nacionalidad.

El gercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quie-
nes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera
aplicable a los casos que asi 1o sefiden otras leyes del Congreso de la Unién.

En tiempo de paz, ningln extranjero podré servir en el Ejército, ni en las fuerzas
de policia o seguridad publica. Para pertenecer a activo del Ejército en tiempo de
paz y a de la Armada o a de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar
cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maqui-
nistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el persona que tripule cual-
quier embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante
mexicana. Sera también necesaria para desempefiar 1os cargos de capitan de puerto
y todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstan-
cias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones
de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.

Como puede verse, el contenido de este precepto establece varias cuestiones
discriminatorias. No esdificil advertir, alaluz delo quellevamosdicho, queel princi-
pio de no discriminacion estarecogido de maneramuy limitadadentro del texto cons-
tituciona mexicano. Limitaday contradictoria, podriamos afiadir, alaluz del g emplo
gue nos proporcionael articulo 32 constitucional, al menos por |0 que hace asu parra-
fo segundo. En efecto, este parrafo contradice a primer parrafo del articulo 1 consti-
tucional, puesto que este Ultimo establece la prohibicion de discriminar por razén de
“origen nacional” . El origen nacional no esni puede ser otracosamas que el lugar de
nacimiento de una persona. Cuando €l articulo 32 autorizaaquelasleyesdel Congre-
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so de la Union establezcan como requisito para gjercer los derechos subjetivos €l de
Ser mexicano por nacimiento, esta contradiciendo de maneraclaralo sefialado por €
articulo 1 constitucional, ademas de un buen nimero de tratados internacionales de
derechos humanos firmados y ratificados por México.

Lo menos que puede decirse sobre el contenido del articulo 32 esquereflgjauna
postura anticuada, impropia de un texto constitucional que quiere estar a servicio de
un Estado democrético. Pero ademas, desde una Optica estrictamente juridica, puede
afirmarse que unaparte del articulo en cuestién podriaincluso estar derogada, pues su
contenido proviene del texto origina de la Constitucion mexicana® y de unareforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo de 1997. Con poste-
rioridad, tal como yafue explicado, € 14 de agosto de 2001 fue reformado €l articulo
1 paraincluir un tercer parrafo en € que, entre otras cuestiones, se sefiala que no se
podrédiscriminar aninguna persona por razén de “ origen naciona”. Yase hadichoy
ahora serepite quelano discriminacion por origen nacional parece chocar claramente
con el parrafo segundo del articulo 32, cuando facultaal legislador paradeterminar los
cargosy las funciones en las que se podra requerir ser mexicano por nacimiento. No
se dariaese conflicto si € articulo 32 autorizara al legislador aindicar en qué cargos
se requiere ser mexicano para poder ocuparlos, pues el articulo 1 de la Carta Magna
no sefidla a la nacionalidad como una de las causas por las que no se pueda discri-
minar.

En otras palabras: € legislador puede establecer distinciones para el acceso a
cargos publicos entre quienes sean mexicanosy quienes no |o sean, pero no lo puede
hacer entre quienes sean mexicanos por nacimiento y quienes simplemente sean
mexicanos. Larazén, como ya se hadicho, es bien sencilla: en €l primer caso se esta
utilizando € criterio de la nacionalidad, que es un criterio permitido; pero en e se-
gundo seestautilizando € criterio del “origen naciona”, que esuno delos prohibidos
por €l articulo 1 constitucional, en su parrafo tercero. Por otro lado, con este tipo de
prevenciones se permite la existencia de “mexicanos de primera’ (los que lo son por
nacimiento) y “mexicanos de segunda’ (los que lo son por naturalizacién), causando
de esa manera unaevidente e injustificabl e discriminacion.

Actualmente, al existir unacontradiccion entreel parrafo segundo del articulo 32
y €l parrafo tercero del articulo 1 congtitucional, €l intérprete debe utilizar un criterio
de solucion de antinomias para saber cudl es la norma aplicable a un caso concreto.
Como se sabe, los criterios para resolver antinomias son el de la ley superior (lex
superior derogat inferiori), el de laley posterior (lex posteriori derogat priori) y e
de especiaidad (lex specialis derogat generalis).* Para el caso que nos ocupa, €l

3 El texto original de la Constitucion puede consultarse en Miguel Carbonell, Oscar Cruz
Barney y Karla Pérez Portilla (comps.): Constituciones histéricas de México, 2.2ed., México: UNAM,
Porrda, 2004, pp. 493 ss.

4 Paraun andlisis de estos criteriosy en general de las antinomias, Riccardo Guastini: Estudios
sobre la interpretacion juridica, 6.2 ed., México: UNAM, Porrla, 2004, capitulo IV.
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criterio que debemos aplicar es el delaley posterior, yaque no podemos aplicar el de
laley superior (al tener ambos preceptos el maximo rango dentro del sistemajuridico
nacional) ni el de especialidad (puesto que |os dos preceptos tratan con idéntico deta
Ile el mismo tema). De acuerdo con €l criterio delaley posterior, lanormamasrecien-
te deroga a la anterior; en esa medida se puede sostener que el parrafo tercero del
articulo 1 constitucional derog6 a parrafo segundo del articulo 32 constitucional. En
esavirtud, todas|las normas de rango subconstitucional que exijan como requisito para
ocupar un cargo publico el ser “mexicano por nacimiento” se oponen a articulo 1
constituciona y deben ser declaradas inconstitucionales por 1os érganos competen-
tes.®

Ahorabien, para evitar dudas sobre la aplicacion del criterio hermenéutico que
se acaba de enunciar, |o mejor seria derogar €l parrafo segundo del articulo 32 cons-
titucional, guardando de esa forma plena coherencia textual entre lo que dispone €l
articulo 1, parrafo tercero, y lo que establece dicho precepto. Es probable que, por
razones muy parecidas, deban ser derogados también los dos ultimos parrafos del
mismo articulo 32 constitucional, que contienen criterios premodernos, inapropiados
para un texto constitucional del siglo XXI. Ademas, su mala redaccion ni siquiera
permite precisar € universo de sujetos a los que se dirigen. Algun intérprete podria
preguntarse: ¢quiénes son los mecanicos a los que se refiere e pendltimo parrafo?,
¢deben ser mecanicos dedicados de tiempo completo a mantener y reparar embarca
ciones 0 aeronaves o también deben quedar comprendidos en el supuesto de lanorma
guienes solamente reparen aeronaves de medio tiempo o cuando tienen ratos libres?
Y por otro lado, ¢a qué embarcaciones se refiere el mismo parrafo?, ¢a todas con
independencia de su peso o medidas?, ¢también a un pequefio bote de pesca con €
gue un turista sale a navegar los domingos en €l litoral mexicano?

4. El articulo 33 congtitucional y la expulsién de extranjeros

El articulo 33 constitucional tiene el siguientetexto:

Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30.
Tienen derecho a las garantias que otorga € capitulo I, Titulo Primero, de la presen-
te Constitucion; pero € Ejecutivo de la Union tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar €l territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

5 Sinembargo, si esas normas fueron expedidas antes del 15 de agosto de 2001 (que es cuando
entro en vigor el péarrafo tercero del articulo 1), entonces no hace falta una declaracion de
inconstitucionalidad para considerarlas insubsistentes, ya que la reforma constitucional las habria
derogado. Como se sabe, una norma derogada es inexistente para el ordenamiento juridico y ningin
Grgano publico o personaparticular puede aplicarla, con independenciade que su incompatibilidad con
el texto constitucional haya sido o no declarada por un juez constitucional.
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Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos poli-
ticos del pais.

Aunque e sesgo discriminatorio de este precepto saltaala vista con su simple
lectura, quiza convenga ofrecer algunos elementos de orden histérico para compren-
der (aunque no justificar) por qué sigue presente en nuestro texto constitucional y de
gué maneraviolavarios compromisosinternacional es firmados por el Estado mexica-
no en materia de derechos humanos.

Para empezar, hay que decir que la razén por la que este precepto esta en €
texto constitucional es de orden historico.® Desde los primeros afios posteriores ala
Independencia, hubo preocupacién en € territorio nacional por la posicion todavia
prevaleciente que tenian |os nacional es espafioles en cuestiones gubernativas y eco-
noémicas, por lo que seintentd legitimar unaviajuridicacon el objeto de expulsarlosdel
pais. Asi por ggemplo, enlos* Elementos constitucionales’ de lgnacio LOpez Rayén se
disponia que solamente | os extranjeros que favorecieran lalibertad de independencia
serian recibidos“bajo laproteccion delasleyes’. En otro contexto histérico, marcado
también por la aguda crisis nacional que desembocé en la anexién por los Estados
Unidos de unaparteimportante del territorio nacional, recrudecio laideadefacultar a
gobierno para que pudiera expulsar alos extranjeros. Por esa razon las Bases Orga-
nicas de la Republica Mexicana ya facultaban al presidente de la Republica para
“Espeler de la Republica &los estrangeros no naturalizados, perniciosos aella’ (sic),
de acuerdo con su articulo 87 fraccion X X1V; esta regulacion, afirma Manuel Bece-
rra, derivaba en lo fundamental de la complicada relacion entonces existente entre
Meéxico y los Estados Unidos, sobre todo alaluz delos*“animos expansionistas’ del
vecino del norte.

A fin de cuentas, regulaciones como la de las Bases Organicas desembocarian
en preceptos como € articulo 33 de la Constitucién Federal de 1857, cuyo contenido
yase parece mucho al del texto del articulo 33 de laConstitucion vigente. Ladiferen-
ciaprincipal quiza sea que el articulo 33 de la Constitucion de 1857 se refiere ala
facultad no del presidente sino del “gobierno”, y que tal facultad consiste en “expeler
al extranjero pernicioso”.’

6 Sigoenestaparteel andlisisexpuesto en Manuel BecerraRamirez: “El articulo 33 constitucio-
nal en el siglo XX1”, en David Cienfuegosy Miguel A. L6pez Olvera (coords.): Estudios en homenaje
a don Jorge Fernandez Ruiz. Derecho constitucional y politica, México: 11J-UNAM, 2005, pp. 60 ss.

7 Actualmente laUnicareferenciaa“extranjeros perniciosos’ que subsiste en el texto constitu-
cional esla que figura en la parte final del articulo 11. Sobra decir que este tipo de expresiones son
completamente inadecuadas para un texto constitucional que se quiere moderno. No solamente por su
marcada xenofobia, sino sobre todo por el potencial de arbitrariedad que encierran, toda vez que a
contener términos vagos y ambiguos se posibilita cualquier tipo de aplicacion a supuestos completa-
menteindeterminados. Setrata de cuestiones que deberian desaparecer sin més del texto constitucional.
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Con esos antecedentes |legamos hasta el proyecto de reformas ala Constitucién
de 1857 que presentd Venustiano Carranza ante el Congreso Constituyente de 1916-
1917.8 En ese proyecto €l jefe del Ejército Constitucionalista recogio la esencia del
articulo 33 delaConstitucion de 1857, pero agregé a gunas modificacionesimportan-
tes. Paraempezar, lafacultad de expul sar alosextranjerosyano residiaen “el gobier-
no”, sino en el presidente. Ademés, tal facultad permitia a presidente no solamente
hacer abandonar € territorio nacional alos extranjeros, sino que tal expulsion seria
“inmediata’ y “sin necesidad dejuicio previo”. Finalmente, €l proyecto estableciaque
“Las determinaciones que € Ejecutivo dictare en uso de esta facultad, no tendrén
recurso alguno” . Estalltimay arbitraria prevencion estaba destinada a evitar lainter-
posicion dejuicios de amparo en contra del gercicio de lafacultad presidencial.

En € transcurso de los debates en el Congreso Constituyente de Querétaro se
intent6 adicionar el proyecto de Carranzaparaquelafacultad de expulsién del territo-
rio nacional que tenia el presidente no se limitara los extranjeros, sino que pudiera
abarcar a clases tan disimbolas de personas como “los que se dediquen a oficios
inmorales (tesoreros, jugadores, negociantes en trata de blancas, enganchadores, et-

cétera)”, “los vagos, ebrios consuetudinarios e incapacitados fisicamente para € tra-
bgjo”, “los que representen capitales clandestinos del clero”, “los ministros de cultos
religiosos’ y “los estafadores, timadores o caballeros de industria”.® Por fortuna, un
texto de esta especie no fue aprobado, porque de otra manera México y su Constitu-
cion de Querétaro, en tantos otros temas ejemplar, hubieran entrado directamente en
lahistoriadelasinfamias constitucional es. Quedd aprobado el texto del actual articulo
33, a que no se han hecho reformas desde entonces.

Este brevisimo recorrido hist6rico nos demuestra que la facultad del poder ge-
cutivo para expulsar a los extranjeros quiza haya tenido una justificacion historica,
pero nosdebellevar también apreguntarnos si esas condiciones histéricas subsisten o
no en la actualidad.

En todo caso, lareflexion del parrafo anterior no puede dejar de tomar en cuenta
las obligaciones que tiene el Estado mexicano en materia de derechos humanos.

En el derecho constitucional comparado existen atribuciones parecidas alas que
contiene el articulo 33, con la salvedad de que se suelen precisar con mayor fortuna
las causas por las que se puede expulsar a un extranjero. Entre dichas causas pueden
mencionarse la de poner en peligro la seguridad y el orden del Estado en cuestion, la
de ofender a Estado, la de amenazarlo, |a de cometer delitos dentro o fuera de su
territorio, laderesidir sin autorizacion, etcétera.’? Esta enumeracion, aunque no pier-
de algunos rasgos de vaguedad y ambigiiedad (“ofensas’, “amenazas’), constituye

8 Cuyo texto se puede consultar en Felipe Tena Ramirez: Leyes fundamentales de México.
1808-1989, 15.2 ed., México: Porrla, 1989, pp. 764 ss.

® BecerraRamirez: o. cit., p. 65.

10 |bidem, p. 69.
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sin duda un marco constitucional que disminuye las posibles aplicaciones arbitrarias
de la medida de expulsién por parte del poder gjecutivo. El objetivo en este punto
deberiaser, como lo sefialaManuel Becerra, alcanzar lamayor claridad en ladetermi-
nacion de las causas de expul sion, teniendo presente que no es o mismo laexpulsiéon
gue la deportacion y la extradicion. Cada una de esas facultades del Estado debe
aplicarse en distintos supuestos. Por jemplo, mientras que jamas se podria “expul -
sar” 0 “deportar” aun mexicano, si se lo podria extraditar.™

En el derecho internaciona de los derechos humanos encontramos diversas dis-
posiciones que regulan la estancia de extranjeros en los Estados parte. Por gjemplo,
es €l caso de los articulos 12 y 13 del Pacto Internaciona de Derechos Civiles 'y
Politicos. El primero de tales preceptos dispone:

1. Toda persona que se halle legalmente en €l territorio de un Estado tendra
derecho a circular libremente por é y a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso €
propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones
salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, €l orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de terceros, y sean compatibles con los deméas derechos reconocidos en
el presente Pacto.

Estearticulo hasido objeto de andlisis en unaimportante observacién general del
Comité de Derechos Humanos de la ONU, en laque se precisan y detallan algunos de
los extremos que pueden desprenderse del texto que se ha transcrito.’? Vale la pena
detenerse en algunos de sus aspectos méas destacados.

El Comité precisa, en primer lugar, quelacondicién delegalidad delaestanciade
una persona en el territorio nacional es un tema que los Estados pueden y deben
regular en su derecho interno, respetando siempre las obligaciones internacionales
gue tienen suscritas (asi por g emplo, los Estados deben respetar, en la definicion que
hagan dentro de su derecho interno, €l principio de no discriminacion por razén de
sexo o por razén de raza). Pero dicha regulacién puede afectar solamente a los ex-
tranjeros, pues alos nacionales de un Estado no selos puede considerar como “ilega-
les’ dentro de su propio territorio.

La situacion de “ilegalidad” de un extranjero puede ser convalidaday, si asi
sucede, ya no podra considerarse irregular su estancia por haber sido originalmente
ilegal, ya que, en palabras del Comité, “se debe considerar que un extranjero que

11 Manuel Becerranosindicaque “laexpulsion debe proceder en el caso de poner en peligro la
seguridad y el orden del Estado, pero no en el caso delaresidenciaen el pais sin autorizacion, en donde
generalmente procede la deportacion” (ibidem).

12 Setratadelaobservacion general n.o 27, aprobadaen €l 67.0 periodo de sesiones del Comité,
en 1999, consultable en Miguel Carbonell, Sandra Moguel y Karla Pérez Portilla (comps.): Derecho
internacional de los derechos humanos. Textos basicos, 2.2 ed., México: Porrtia, CNDH, 2003, tomo I,
pp. 462-468.
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hubiese entrado ilegal mente aun Estado, pero cuyacondicién se hubiese regularizado,
se encuentra legalmente dentro del territorio alos fines del articulo 12 [del Pacto]”
(pérrafo 4).

Cualquier trato diferenciado que los Estados generen entre nacionalesy extran-
jeros para efecto de los derechos contenidos en €l articulo 12 debe ser cuidadosamen-
te circunstanciado, y los Estados, en los informes que rindan ante el Comité, deben
justificar esas diferencias de trato. Podriamos decir que cualquier diferencia de trato
es, en si misma, sospechosa, y que la carga de la prueba para justificarla recae en e
Estado que laaplica

Por su parte, €l articulo 13 del Pacto dispone:

El extranjero que se halle legalmente en €l territorio de un Estado Parte en el
presente Pacto solo podra ser expulsado de €l en cumplimiento de una decision
adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad nacio-
nal se opongan a ello, se permitira a tal extranjero exponer las razones que lo asistan
en contra de la expulsion, asi como someter su caso a revision ante la autoridad
competente o bien ante la persona o personas designadas especialmente por dicha
autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Aungue México, al momento de suscribir el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos, interpuso una reserva respecto del articulo 13, al parecer habria
elementos para considerar que tal reserva no puede ser vdlida, ya que va en contra
precisamente del objeto y fin del tratado internacional .*®

Otrareservadestinadaaproteger laarbitrariautilizacion del articulo 33 constitu-
cional fueinterpuesta por el gobierno de México al reconocer lacompetencia conten-
ciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. También esta reserva se
puedejuzgar como nula, puesto que el momento elegido por México parainterponerla
no fue el correcto. Lo adecuado hubiera sido, en su caso, formular la reserva a
suscribir la Convencion Americana de Derechos Humanos, no al reconocer la com-
petencia de la Corte.*

En el pasado reciente, lafacultad de hacer abandonar €l territorio nacional se ha
utilizado (con fundamento a veces en el articulo 33 constitucional y a veces en la
legislacion en materia migratoria 'y de poblacion) para expulsar a extranjeros que
estaban realizando actividades de organizacion, capacitacion y evangelizacion en re-
giones de la selva de Chiapas 0 en € estado de Oaxaca, haciendo gala con esas
medidasdel carécter todaviafuertemente arbitrario eintolerante del Estado mexicano.

Alaluz detodolo anterior, lo correcto seriareformar deformaintegral e articulo
33 dela Constitucion, de forma que se precisaralo siguiente:

a) Los extranjeros podran ser expulsados solamente por orden del Presidente
delaRepublica.

13 Becerra Ramirez: o. cit., p. 73.
14 1bidem, p. 74.
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b) Laexpulsién de extranjeros solamente se podra realizar cuando se acredite
gue su presenciaen territorio nacional pone en peligro laseguridad nacional,
debido aque el extranjero en cuestion hayarealizado actividades de espiona-
jeovinculadas con € terrorismo.

c) Laexpulsion podra ser impugnada, como cualquier otro acto de autoridad,
por medio del recurso legal ordinario que dispongan la Constitucion y las
leyes (puede ser € juicio de amparo s € quejoso estima que se le estan
violando derechos fundamental es).

d) Dentro del mencionado recurso se le respetaran a extranjero todas las for-
malidades esenciales del procedimiento, es decir, se deberan observar todos
los elementos que componen e debido proceso legal (due process of law).

e) No podran hacerse expulsiones masivas 0 sin que se haya determinado la
identidad precisa de las personas a expul sar.

f) Enlamedidadelo posible, se deberd dar siempre el derecho ala asistencia
consular afavor del extranjero.’®

Respecto del derecho ala asistencia consular hay que recordar €l hecho de que
el gobierno de México solicité ala Corte | nteramericana de Derechos Humanos una
opinidn consultiva en la materia. La consulta fue desahogada por la Corte en la opi-
ni6én consultiva 16/1999.1¢ En dicha opinion la Corte considera que existe un derecho
alalibre comunicacion entre el nacional de un Estado que se encuentra privado de su
libertad y la representacion consular de ese mismo Estado (parrafo 78). Ese derecho
de libre comuni cacion tiene un doble propdésito: “reconocer el derecho de los Estados
de asistir a sus nacionales a través de las actuaciones del funcionario consular y, en
forma paralela, reconocer el derecho correlativo de que goza €l naciona del Estado
gue envia para acceder al funcionario consular con €l fin de procurar dicha asisten-
cid’ (parrafo 80). La asistencia consular comprende varias cuestiones; entre ellas la
Corte menciona €l otorgamiento o la contratacion de patrocinio letrado, la obtencién
de pruebas en €l pais de origen, la verificacion de las condiciones en que se gjercela
asistencialegal y la observacion de la situacion que guarda el procesado mientras se
hallaen prision (parrafo 86).

El derecho de libre comunicacion crea, a su vez, una obligacion para el Estado
receptor. Las autoridades que detienen por cualquier motivo a un extranjero deben
hacerle saber que tiene derecho a comunicarse con su representacion consular. Di-
chaobligacién no esté condicionada por ningun requisito; en su caso, lapersona dete-
nida puede decidir libremente no hacer uso de su derecho.

15 Un panorama sobre este derecho puede verse en Miguel Carbonell: Los derechos fundamen-
tales en México, 2.2 ed., México: Porriia, CNDH, UNAM, 2006, capitulo IV.
16 Consultable en Carbonell, Moguel y Pérez Portilla: o. cit., tomo I, pp. 1003-1097.
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Estados Unidos, en €l escrito presentado ante la Corte dentro del procedimiento
deliberativo previo a la emision de la OC 16, sostuvo que a veces era complicado
determinar la nacionalidad verdadera de la persona detenida, sobre todo cuando su
estanciaen el paisreceptor erairregular. La Corte sostiene que esa dificultad, que en
efecto se puede presentar por € miedo de alguna persona a ser deportada, no exime
al Estado deinformarladel derecho de comunicacion consular, de modo que €l Estado
debe informar de ese derecho de la misma forma que lo hace con €l resto de los
derechos procesales que asisten a las personas detenidas (apartado 96).

Por todo lo dicho se puede concluir sefialando que el objetivo de lareformaque
se propone a articulo 33 constitucional consiste en reducir la discrecionalidad del
presidente de la Republica @ momento de expulsar a extranjeros que se encuentren
en territorio naciona y en someter dicha facultad a un permanente escrutinio de los
tribunales mexicanos e internacionales. En otras palabras, se trata de pasar de una
facultad arbitraria e incontrolada como la que existe hoy en dia, aunafacultad some-
tidaal imperio delosprincipio del Estado de derecho, en cuyo gjercicio serespeten |os
derechos fundamental es de | as personas no nacional es que se encuentran en territorio
mexicano.

5. A modo deconclusiéon

Como hemos visto, la Constituci On mexicana contiene normas que permiten dis-
criminar por razones de puraxenofobia. Desde luego, tenemos que hacernos cargo de
la complicada historia de México en relacion con los extranjeros; pero el peso de la
historia no puede ser suficiente para obnubilar el proceso de construcciéon de una
democracia incluyente, en la que desaparezcan fendmenos tan humillantes e indig-
nantes como ladiscriminacion.

Para hacerlo tenemos que comenzar poniendo el ejemplo desde el propio texto
congtitucional. Si eslaConstitucion lague permite que exi sta di scriminacion por razén
de nacionalidad o de lugar de nacimiento, entonces el legislador ordinario se sentira
libre de introducir en sus leyes normas igualmente discriminatorias. Y esa actitud
terminara siendo asumida como normal y legitima por una parte de la poblacion.

Por el contrario, si nuestro texto constituciona asume con todas sus consecuen-
ciasel principio deno discriminaciony escapaz de construir un entramado normativo
gue no contenga ningun resquicio por el que se puedan colar |as normas discriminato-
rias, serd mucho lo que hayamos avanzado. ¢No es justamente la Congtitucién la
normaque con mayor amplitud deberiareconocer laigual dignidad detodas|as perso-
nas, con independenciade sus caracteristicas particulares, como el lugar de nacimien-
toolanacionalidad? ¢No eseso lo que tantas veces| e hapedido el gobierno mexicano
alas autoridades de los Estados Unidos para efecto de que se les dé un trato digno a
nuestros migrantes? ¢Qué legitimidad tenemos paraformul ar tales exigenciassi noso-
trosviolamosel principio deigual dad desde el propio texto constitucional ? Proceder a
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las reformas que hemos sefialado es, por tanto, una cuestion urgente, un tema de
patriotismo constitucional.
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JaimeCérdobaTrivifio (Colombia) *

Aplicacion delajurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
al derecho constitucional colombiano

1. Introduccion

El dilema entre soberania nacional y soberania de los derechos humanosy, en
consecuencia, sobreel valor delostratados, ladoctrinay lajurisprudenciainternacio-
na de derechos humanos en e ordenamiento interno, es probablemente uno de los
mas importantes de aquellos que se discuten en el derecho constitucional contempo-
raneo. En Colombia, como se sabe, hemos comenzado a resolver esta cuestion gra-
ciasalafigurade blogue de constitucionalidad.! En efecto, varias disposiciones de
laConstitucion colombiana, pero, en particular, losarticulos 932y 214, indican quelos

* Presidente de la Corte Constitucional de Colombia. <JaimeCT @corteconstitucional.
ramajudicial .gov.co».

1 Sobre €l concepto del blogue de constitucionalidad se pueden consultar, entre otras, las
sentencias C-225 de 1995 —la primera en la cual utiliza el concepto mencionado—, C-178/95 —que
establecelos limites ala“obediencia debida’ en el ambito penal militar—, C-010/00 y C-551/03.

2 “Articulo 93: Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen |os derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno. Los derechosy deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacional es sobre derechos humanos ratificados por Colombia.”

3 “Articulo 214. Los Estados de Excepcidn a que se refieren los articul os anteriores se somete-
ran alas siguientes disposiciones|...] 2. No podran suspenderse | os derechos humanos ni laslibertades
fundamentales. En todo caso se respetaran las reglas del derecho internacional humanitario. Una ley
estatutaria regulard las facultades del Gobierno durante los estados de excepcion y establecera los
controlesjudicialesy las garantias para proteger |os derechos, de conformidad con los tratados interna-
cionales. Las medidas que se adopten deberan ser proporcionales a la gravedad de los hechos.” Al
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tratados de derechos humanos ratificados por Colombia y las normas de derecho
internacional humanitario tienen prelacion en el ordeninternoy no pueden ser suspen-
didas ni siquiera en estados de excepcidn. En virtud de estas disposiciones la Corte
Constituciona ha elaborado lo que se ha denominado el bloque de constitucionali-
dad.* La Corte ha sefidlado que tienen jerarquiay valor constitucional, paratodos los
efectos, las normas contenidas en los tratados de derechos humanos ratificados
por Colombia gque no pueden ser suspendidas en estados de excepcidn, asi como
las normas del derecho internacional humanitario. Adicionamente, la Corte ha
considerado que los tratados de derechos humanos ratificados por Colombia, pero
cuyasuspension resulta admisible, deben servir de pardmetro de interpretacion de las
disposiciones constitucional es en materia de derechos fundamentales. Como se verg,
esta segunda regla de la doctrina del bloque de constitucionalidad, contenida en €l
articulo 93-2 de la Constitucion, ha promovido decididamente laincorporacion delos
esténdaresinternacional es de derechos humanosa ordenamiento interno colombiano.

Ahorabien, en el contexto brevemente descrito, surge una pregunta importante:
¢cud es el vaor de lajurisprudencia de la Corte | nteramericana de Derechos Huma:
nos en el derecho interno colombiano? Al respecto no han faltado quienes sostienen
gue Colombia, y por tanto los operadores juridicos nacionales, solo estan vinculados
por €l texto delostratadosinternacionalesy por las decisionesjudiciales que le orde-
nan a Estado colombiano unadeterminada conducta. En ese sentido, lajurisprudencia
de la Corte Interamericana seria simplemente una entre otras opiniones doctrinales
gue puede iluminar el entendimiento de aquellos jueces que decidan consultarla, pero
sinvalor juridico o eficaciaaguna

Sin embargo, no sin algunas dificultades, la Corte Constitucional ha conside-
rado que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
tiene un valor juridico de mayor relevancia. En efecto, por las razones que se
explicaran, la Corte Constitucional ha sefialado que lajurisprudencia de la Corte
I nteramericana constituye un referente que debe ser atendido por los operadores
juridicos nacionales, pero, en particular, por la propia Corte Constitucional. Por
ello, un nimero importante de | as decisiones de la Corte Constitucional han esta-
do justificadas, entre otros argumentos, en decisiones de la Corte Interamerica-
na. Algunos salvamentos o votos particulares sefialan que la razon de su disenti-
miento esla doctrina de la Corte Interamericana. No pocos demandantes o inter-

respecto se pueden consultar, entre otras, las sentencias T-403/92, C-556/92, C-574/92, C-33/93, C-
295/93, C-179/94, C-55/95, C-225/95, C-283/95.

4 El concepto de bloque de constitucionalidad ha llegado atener tantarelevanciaen el ordena-
miento interno colombiano que el propio Cadigo de Procedimiento Penal en su articulo 3 sefida: “[en]
la actuacion [procesal penal] prevalecera lo establecido en los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia, que traten sobre derechos humanos y que prohiban su limitacion en los
estados de excepcion, por formar parte del bloque de constitucionalidad” .
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vinientes argumentan que la Corte Constitucional debe actuar de una determina-
da manera segln decisiones anteriores de la Corte | nteramericana.

El razonamiento que soportalas préacti cas mencionadas es sencillo. Los tratados
de derechos humanos ratificados por Colombia tienen prelacion en € ordenamiento
interno. Las normas de dichos tratados que no pueden ser suspendidas tienen jerar-
quiay valor constitucional. Las restantes normas del tratado sirven de parametro de
interpretacion paralas clausul as constitucional es que incluyen derechos fundamenta-
les. Ahorabien, agunas de estas normas tienen como intérprete autorizada ala Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En esa medida, a aplicar dichas disposicio-
nes a ordenamiento interno, es necesario tener en cuenta, de manera particularmente
relevante, la doctrina fijada por la Corte Interamericana. En este sentido, la Corte
colombianaha sefialado:

La Corte coincide con €l interviniente en que en esta materia es particularmente
relevante la doctrina elaborada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que es €l 6rgano judicial autorizado para interpretar autorizadamente la Convencion
Interamericana. En efecto, como lo ha sefidlado en varias oportunidades esta Corte
Constitucional, en la medida en que la Carta sefiala en €l articulo 93 que los derechos
y deberes constitucionales deben interpretarse “de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia’, es indudable
gue la jurisprudencia de las instancias internacionales, encargadas de interpretar
esos tratados, constituye un criterio hermenéutico relevante para establecer el sen-
tido de las normas constitucionales sobre derechos fundamentales.®

Ahora bien, e concepto de doctrina relevante aplicado alaratio iuris de deci-
sionesjudiciaesresultadificil deexplicar en un model o quetradicional mente rechaza
la fuerza del precedente. Sin embargo, como se demuestra més adelante, para la
Corte Constitucional resultaclaro que el precedente jurisprudencial de la Corte Inte-
ramericana constituye un estandar relevante, que debe ser seriamente atendido por
los operadoresjuridicos naciona esy que constituye unarazon suficiente parapreferir
una determinada interpretacion de las normas iusfundamentales o para sostener que
algunos derechos que no se encuentran textualmente recogidos en la Constitucion,
como € derecho delasvictimasalaverdad, son derechosfundamental esinnominados.

Adicionalmente, la Corte haentendido que el respeto por lajurisprudenciade la
Corte Interamericana puede terminar definiendo lasostenibilidad de unadecisién judi-
cial interna. Incluso, de sus propias decisiones. En este sentido, la Corte Constitucio-
nal hareconocido que, tal y como |osjueces constitucional es se encuentran sometidos
a control constitucional que €ella gerce —y por tanto al precedente sentado en su
jurisprudencia—, las decisiones de la propia Corte Constitucional se encuentran so-
metidas a control y, en consecuencia, a los estandares que en materia de derechos

5 Sentencia C-010/00. En el mismo sentido véase | as sentencias C-406/96, T-568/99, y T-1319/
01.
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humanos defina la Corte Interamericana. En efecto, en la sentencia C-590 de 2005
dijolaCorte:

En este sentido, nadie pensaria que viola la distribucion constitucional de
competencias la posibilidad de que una corte internacional, como la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, pueda ordenarle a Estado, a través de una decision
judicial, que revoque una sentencia de Ultima instancia y profiera una nueva deci-
sion de conformidad con los derechos humanos que el Estado colombiano se ha
comprometido a proteger. En este caso la Corte Interamericana no estaria siendo la
Ultima instancia en materia civil, contenciosa o constitucional sino cumpliendo su
labor como 6rgano encargado de asegurar la aplicacion de la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos en aguellos paises del Continente que la han suscrito
y han aceptado someterse a su jurisdiccion.

A esterespecto ala Corte Constitucional colombianale ha preocupado menosel
lugar que ocupaen lajerarquia del Poder Judicial que la defensa genuina del Estado
constitucional y, en consecuencia, de los derechos humanaos de todos |os habitantes
del territorio. Por eso la Gnica restriccién que se encuentra al estudiar las sentencias
gue citan jurisprudencia de la Corte Interamericana es el respeto supremo del princi-
pio pro homine consagrado, entre otros, en el articulo 29 de la Convencién Interame-
ricana sobre Derechos Humanos. En esos términos, solo cuando € estandar interno
sea superior a estandar internaciona se siente la Corte relevada de atender lajuris-
prudenciaregiona en lamateria.®

En este sentido, lajurisprudencianacional ha sefialado que, en lamedidaen que
el articulo 93-2 de la Constitucién “constitucionaliza todos los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombiay referidos a derechos que ya aparecen en la Carta
y, en virtud de laregla hermenéutica sobre favorabilidad, €l intérprete debe escoger y
aplicar laregulacion que sea més favorable alavigencia de los derechos humanos’ .’
Uno de los argumentos que ha utilizado la Corte para aplicar estaregla hermenéutica
es lajurisprudencia de la Corte Interamericana en la materia. Asi por gemplo, en la
sentencia T-679 de 2005, que resolvia un caso de libertad de expresion, citando tex-
tualmente ala Corte Interamericana, dijo la Corte Constitucional:

De modo reiterado la Corte Interamericana por medio de su jurisprudencia ha
insistido en la necesidad de aplicar las disposiciones més favorables a la garantia
del derecho alalibertad de expresién, muy en el sentido de lo dispuesto por €l inciso
(b) del articulo 29 de la Convencién Interamericana:

“Si a una misma situacion son aplicables la convencién Americana y otro
tratado internacional debe prevalecer la norma mas favorable a la persona humana

6 Al respecto hadicholaCorte: “ Ahorahbien, |os convenios en estamateria[derechos humanos]
suelen incorporar una cldusula hermenéutica de favorabilidad, segun la cual no puede restringirse o
menoscabarse ninguno de | os derechos reconocidos en un Estado en virtud de su legislacion internao de
otros tratados internacional es, invocando como pretexto que el convenio en cuestion no los reconoce o
losreconoce en menor grado” (sentenciaT-1319/01). En el mismo sentido véanse | as sentencias C-406/
96, C-251/97 y C-551/03.

7 Sentencia T-1319/01.
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Si la propia Convencioén establece que sus regulaciones no tienen efecto restrictivo
sobre otros instrumentos internacionales, menos aln podrén traerse restricciones
presentes en esos instrumentos pero no en la convencion para limitar €l gercicio de
los derechos y libertades que esta reconoce” .8

Esto mismo, desde luego, se aplica en relacion con las disposiciones de dere-
cho interno. [...] Varios casos decididos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos pueden ilustrar 1o afirmado en péarrafos anteriores.®

Ahora bien, en la presente exposicion pretendo ilustrar brevemente la forma
como la Corte haincorporado a su jurisprudencia los estandares judiciales del dere-
cho regional delos derechoshumanos. Paraello, melimitaréarecordar algunosdelos
casos emblematicos en los cualeslajurisprudenciade la Corte Interamericanahasido
un factor decisivo en la decision adoptada por la Corte Constitucional. Es probable
gue los casos que entro a recordar muestren de mejor manera los avances, pero
tambiénlas complejidadesy dificultades delaconstruccién doctrinal que, ciertamente
con algunas ambigliedades, la Corte constituciona haintentado elaborar.

Dos advertencias previas. Lajurisprudencia de la Corte Interamericana ha sido
citada de manera explicita por la Corte Constitucional como apoyo en la solucion de
cerca de 170 casos. Sin embargo, en humerosas decisiones la Corte ha incorporado
los esténdares judiciales interamericanos sin hacer una referencia explicita a ellos.
Para efectos de este trabajo me detendré fundamental mente en aquellos casos que de
manera explicita se fundan en opiniones consultivas o sentencias de la Corte Intera-
mericana. Entre los casos mencionados existen sentencias sobre mdltiples cuestio-
nes. En efecto, la Corte se ha servido delainterpretacion autorizada de la Convencién
Interamericana sobre Derechos Humanos que ha realizado la Corte Interamericana
pararesolver casos relacionados con el derecho de asociacién sindical, con las garan-
tias propias del proceso, con los derechos de las victimas de violaciones a los dere-
chos humanos, con laincorporacion del derecho internacional humanitario a ordena-
miento interno, entre otros. En esta ocasion me detendré, fundamentalmente, en los
casos referidos atrestipos de cuestiones. laimportancialajurisprudenciainterameri-
canaalahorade definir el bloque de constitucionalidad, los derechos de las victimas
de violaciones a los derechos humanos y €l derecho a lalibertad de expresion. Sin

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos: La colegiatura obligatoria de periodistas, opi-
nion consultiva OC5, de 1985, citadaen el caso La Ultima tentacion de Cristo (Olmedo Bustosy otros),
sentencia del 5 de febrero de 2001.

® Enunodeéellos, el caso conocido como La Ultima tentacion de Cristo, se acuso al gobierno de
Chile deviolar los articulos 13 (libertad de pensamiento y de expresion) y 12 (libertad de concienciay
de religion) de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos. La Corte encontré fundado el
primer cargo einfundado el segundo. En relacion con el primer cargo, el demandante alegabaquelaCorte
Suprema de Chile se habia valido de remedios legales y normas sustantivas para propésitos que no
estaban establecidos, como determinar que “el honor de Jesucristo ha sido vulnerado por una determi-
nadaintencion criticao filosofica’, afin de prohibir la proyeccion delapeliculaLa Ultima tentacion de
Cristo. Véase también caso La Nacién (Herrera Ulloa), sentenciadel 2 de julio de 2004.
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embargo, a fina haré una muy breve alusion a algunos casos que resuelven temas
diversos.

2. Lajurisprudencia dela Corte Interamericana de Derechos Humanos
como parametro paradefinir el contenido del bloque de constitucionalidad

Como yase menciond, laCorte constitucional haentendido quelasnormas constitu-
cionales no son solo aquellas que se encuentran contenidas de maneraexpresaen € texto
delaConstitucion. Tambiénintegran €l derecho congtitucional —paratodos|osefectos—
Ias disposiciones contenidas en |os tratados de derechos humanos que, como o sefidad
articulo 93 dela Carta, no pueden ser suspendidas en estados de excepcion. Estas normas
integran 1o que se ha denominado bloque de constitucionalidad stricto sensu y tienen
idéntico valor, jerarquiay eficaciaque las normas constituciona es.

Ahorabien, laintangibilidad —o prohibicion de suspension— de estas disposicio-
nes se define, en general, en el mismo tratado que las contiene. Sin embargo, en
muchos casos —particularmente frente a derechos complejos como el debido proce-
s0 0 aderechosinnominados— terminasiendo lajurisprudenciadel érgano internacio-
nal de proteccion correspondiente laque define el al cance de la clausula deintangibi-
lidad. En consecuencia, es dichajurisprudenciala que termina por definir las normas
gueintegran el componenteinternacional del blogue de constitucionalidad stricto sensu.

Asi por gemplo, a intentar establecer e contenido especifico dela expresion final
del articulo 27-2 de la Convencion I nteramericana sobre Derechos Humanos, que, como
se sabe, establece la prohibicion de suspender las “ garantias judiciaes indispensables’
para asegurar la proteccion de los derechos mencionados en € citado articulo, la Corte
Constituciona considerd necesario acudir a lo dicho por la Corte Interamericana, en la
opinion consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, sobre @ tema. Citd entonces, in
extenso, partesdelosfundamentos 20, 38, 39y 40 de dichaopinidn. Mésade anterecordd
como laCortelnteramericana, enlamismaopinidn consultiva, afirmd quelapreservacion
de esas garantias suponelapreservacion del os contenidos minimos del derecho a debido
proceso que debian ser garantizados. Por esavia, la Corte Congtituciona encontré que el
habeas corpus era una de aquellas garantias que no pueden ser suspendidas en estados de
excepcidn, con todas las consecuencias domésticas quetal definicidn apargjaen términos
de laintegracion del [lamado blogue de constitucionalidad.

3. Alcancey contenido de los derechos de las victimas de violaciones de los
derechos humanos: las victimas tienen der echo fundamental a la verdad,
alajusticiay alareparacion, y no sélo alaindemnizacion material del
dafo causado

Uno de los temas masimportantes de |ajurisprudencia constitucional colombia-
naes € delosderechos delas victimas de violaciones alos derechos humanos. Desde
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sus origenes, en 1992, la Corte se debatio entre la tesis tradicional segun la cual la
victima que se hace parte del proceso pena tiene, fundamentalmente, derecho ala
reparacion material, y lavision més contemporanea de la victima como sujeto titular
delosderechosalaverdad, alajusticiay alareparacionintegral. En efecto, si bienen
algunos casos la Corte reconocié que € derecho de la victima en € proceso no se
limitaba al derecho alareparacion material,’° lo cierto es que en otras muchas opor-
tunidades pareci6 avalar latesis tradicional mencionada.'

Sin embargo, en e 2002, la Corte sent6 una Unica posicion. En la sentencia
correspondiente (C-228 de 2002), indico que una de las razones esenciales por las
cuales debia preferir lainterpretacion amplia de los derechos de las victimas y cam-
biar lalineajurisprudencia que hasta ahora parecia dominante era el desarrollo més
reciente de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de derechos Humanos en la
materia. En efecto, de maneraexplicita, parajustificar o que entonces entendié como
un cambio de precedente, la Corte comenzé por recordar que:

En € afio 2001, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefid 6 que las
medidas legislativas que impidieran a las victimas de violaciones de derechos hu-
manos, conocer la verdad de los hechos, resultaban contrarias a la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Como quiera que segiin el articulo 93 constitu-
cional, “los derechos deben ser interpretados de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia’, es necesario
gue la doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sea valorada por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Y més adelante |a Corte sefial 6:

Asi, por giemplo, en la Convencion Americana de Derechos Humanos, se con-
sagra el derecho de toda persona a un recurso judicial efectivo,’? el cua ha sido
interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como ya se anoto,
no sélo como el derecho a una reparacion econémica, sino ademés como el derecho
a que la verdad sobre los hechos sea efectivamente conocida y se sancione justa-
mente a los responsables.*®

10 Corte Constitucional, sentencia T-275/94.

11 C-293 de 1995, SU-717 de 1998, C-163 de 2000 y C-1711 de 2000.

12 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, OEA, Serie sobre Tratados, n.° 36, 1144,
Serie sobre TratadosdelaONU n.° 123, entradaen vigor: 18 dejulio de 1978. Reimpreso en Documentos
Bésicos Concernientesalos Derechos Humanosen el Sistemalnteramericano, OEA/Ser.L.V/11.82 doc. 6,
rev. 1, p. 25(1992). “Articulo 25. Proteccion Judicial . 1. Todapersonatiene derecho aun recurso sencillo
y rapido o acualquier otro recurso efectivo antelosjueces o tribunal es competentes, quelaampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion seacometida por personas que actlien en gjercicio de susfunciones
oficiales. 2. Los Estados partes se comprometen: a) A garantizar que la autoridad competente prevista
por el sistemalega del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interpongatal recurso;
b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y ¢) A garantizar el cumplimiento, por las autorida-
des competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.”

13 Véase, entre otros, caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirrey otros contra Per() de la Corte
Interamericana, sentenciadel 14 de marzo de 2001; caso Vel asquez Rodriguez, sentenciadel 29 dejulio
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Para mostrar de manera méas detallada la evolucion de esta concepcion mas
amplia de los derechos de las victimas en la jurisprudencia interamericana la Corte
Cit6, textualmente, importantes parraf os de la opinién consultiva OC-9/87,% &l funda-
mento 166 del caso Velasquez Rodriguez® y, finalmente, los parrafos que transcribo
del caso Barrios Altos,*¢ con la siguiente introduccion:

“En un caso reciente, la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos
sefial6 como contrarias a la Convencién Americana de Derechos Humanos, las
leyes que dejaban a las victimas sin la posibilidad de saber la verdad y obtener
justicia, a pesar de que el Estado estaba dispuesto a reconocerles una reparacion
econdmica.l’ Dijo entonces la Corte Interamericana:

“41. Esta Corte considera que son inadmisibles las disposiciones de amnistia,
las disposiciones de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsa-
bilidad que pretendan impedir la investigacion y sancion de los responsables de
las violaciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las gecucio-
nes sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas
prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por el Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos.

"42. La Corte, [...] considera que las leyes de amnistia adoptadas por € Per
impidieron que los familiares de las victimas y las victimas sobrevivientes en el
presente caso fueran oidas por un juez, conforme a lo sefidlado en el articulo 8.1 de
la Convencion; violaron el derecho a la proteccidn judicia consagrado en €l articulo
25 de la Convencion; impidieron la investigacion, persecucién, captura, enjuicia-
miento y sancion de los responsables de los hechos ocurridos en Barrios Altos,
incumpliendo €l articulo 1.1 de la Convencion, y obstruyeron € esclarecimiento de
los hechos del caso. [...]

"43. La Corte estima necesario enfatizar que, a la luz de las obligaciones gene-
rales consagradas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana, los Estados
Partes tienen el deber de tomar las providencias de toda indole para que nadie sea
sustraido de la proteccion judicial y del gjercicio del derecho a un recurso senci-
lloy eficaz, en los términos de los articulos 8 y 25 de la Convencion. Es por ello que

de 1988, caso Suérez Rosero, sentenciadel 12 de noviembre de 1997; caso 10987 (Argentina), Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, | nforme anual dela Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, n.° 30/97, OEA/Ser.L/V/11.98, doc. 6, rev., 13 de abril de 1998; caso n.° 10843 (Chile),
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, n.° 36/96, OEA/Ser.L/V/11.95, doc.7 rev., 14 de marzo de 1997.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos: Garantias judiciales en estados de emergencia
(articulos 27.2, 25 y 8, Convencién Americana sobre Derechos Humanos), opinién consultiva OC-9/
87 del 6 de octubre de 1987, serieA, n.° 9, § 24.

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez (fundamento 166),
sentenciadel 29 dejulio de 1988.

16 Corte I nteramericana de Derechos Humanos, caso Barrios Altos, sentenciadel 14 de marzo de
2001.

17 1bidem. La Corte Interamericana decidio que las leyes de amnistia peruanas eran contrarias a
laConvenciony que el Estado eraresponsable por violar el derecho delasvictimas aconocer laverdad
sobre los hechos y obtener justicia en cada caso, a pesar de haber aceptado su responsabilidad y
decidido otorgar una reparacion material alas victimas.
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los Estados Partes en la Convencion que adopten leyes que tengan este efecto,
como lo son las leyes de auto amnistia, incurren en una violacion de los articulos 8
y 25 en concordancia con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién. Las leyes de auto
amnistia conducen a la indefensién de las victimas y a la perpetuacion de la impuni-
dad, por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra'y el espiritu de la
Convencion Americana. Este tipo de leyes impide la identificacion de los individuos
responsables de violaciones a derechos humanos, ya que se obstaculiza la inves-
tigacion y el acceso a la justicia e impide a las victimas y a sus familiares conocer
la verdad y recibir la reparacion correspondiente”.®

De lo anterior la Corte concluyo:

[...] tanto en el derecho internacional, como en el derecho comparado y en
nuestro ordenamiento constitucional, los derechos de las victimas y perjudicados
por un hecho punible gozan de una concepcion amplia —no restringida exclusiva-
mente a una reparacion econdmica— fundada en los derechos que ellas tienen a ser
tratadas con dignidad, a participar en las decisiones que las afecten y a obtener la
tutela judicial efectiva del goce rea de sus derechos, entre otros, y que exige a las
autoridades que orienten sus acciones hacia el restablecimiento integral de sus
derechos cuando han sido vulnerados por un hecho punible. Ello silo es posible si
a las victimas y perjudicados por un delito se les garantizan, a lo menos, sus dere-
chos a la verdad, a la justicia 'y a la reparacién econémica de los dafios sufridos.

Envirtud de estaregla, como se vera, la Corte haencontrado que violala Cons-
titucién el quelavictimano pueda acceder al expediente, desde €l inicio delainvesti-
gacion criminal; que existan limitaciones absol utas parareabrir casos penales o disci-
plinarios por violaciones de derechos humanos cuando existan razones suficientes,
fundadas en los derechos de | as victimas, que justifiquen su reapertura; y quelajuris-
diccion penal militar puedaconocer casos por violaciones de derechos humanos, entre
otras. Veamos brevemente |laforma como la jurisprudenciainteramericana haincidi-
do también en el desarrollo de cada una de estas reglas.

4. Limitesalasamnistias eindultos: la obligacion del Estado de investigar,
juzgar y condenar a penas adecuadas a quienes han cometido graves
violaciones de der echos humanos

En multiples ocasiones |a Corte Constitucional ha sefialado que el legislador no
esta constitucionalmente autorizado para excluir la responsabilidad penal de los res-
ponsables de graves violaciones de derechos humanos —en particular por tortura,
gjecuciones sumarias, desaparicion forzada—.'° Para adoptar estas decisiones, la

18 Cursivas afadidas

19 Asi, por ejemplo, en la sentencia C-621 de 2001 dijo la Corte: “Por otra parte, la Comision
Interamericanay delaCorte I nteramericanade Derechos Humanos han sefial ado de manerareiteradala
responsabilidad estatal por desapariciones forzadas en casos contra Argentina, Uruguay, Honduras y
Colombia. Entre otros ver, Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Isidro Caballeroy Maria
del Carmen Santana. sentenciadel 8 de diciembre de 1995. Serie C No. 22. Ver también laConvencion
sobre laimprescriptibilidad de los crimenes de guerray de los crimenes de lesa humanidad, de 1968".
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Corte se ha fundamentado, especialmente, en las decisiones de la Corte Interameri-
cana, segun las cuales la exclusién de responsabilidad por dichos crimenes viola la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos.® En aplicacion de estas re-
glaslaCorte halimitado el acance de la obediencia debida,?! harestringido |os con-
ceptosdefuero militar?? y de“ delito politico”, hadeclarado gjustadas ala Constitucion
multiples leyes aprobatorias de tratados orientados en esta direccion?® y ha sostenido
expresamente que € blogque de constitucionalidad prohibe las autoamnistias o los exi-
mentes de responsabilidad por la comision de graves violaciones de derechos huma-
nos o gravesinfracciones del derecho internaciona humanitario.?* Asi por ejemplo, a

estudiar laconstitucionalidad del Estatuto de Roma, la Corte, siguiendo claramente la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considerd que no
se gjustaban a ordenamiento juridico:

[...] figuras como las leyes de punto fina que impiden el acceso alajusticia, las
amnistias en blanco para cuaquier delito, las auto amnistias (es decir, los beneficios
penales que los detentadores legitimos o ilegitimos del poder se conceden a si
mismos y a quienes fueron cémplices de los delitos cometidos), o cualquiera otra
modalidad que tenga como propoésito impedir a las victimas un recurso judicial
efectivo para hacer valer sus derechos.?®

Y més adelante afiadio:

Entonces, los principios y normas de derecho internacional aceptados por Co-
lombia (articulo 9 CP), € Estatuto de Roma, y nuestro ordenamiento constitucional,
gue solo permite la amnistia 0 el indulto para delitos politicos y con el pago de las
indemnizaciones a que hubiere lugar (articulo 150, numera 17 de la CP), no admiten €
otorgamiento de auto amnistias, amnistias en blanco, leyes de punto final o cuaquiera

20 Corte Interamericanade Derechos Humanos, caso de Barrios Altos, sentenciadel 14 demarzo
de 2001. La Corte encontr6 que las leyes de amnistia peruanas negaban alas victimas de violaciones de
derechos humanos toda posibilidad de buscar reparacion y por lo tanto eran contrarias ala Convencion
Interamericana. Otro gjemplo se encuentra en €l andlisis de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre | as |eyes de obediencia debida argentinas (ley n.° 23 492, promulgada el 24 de diciem-
bre de 1986, y ley n.c 23521, del 8 de junio de 1987). Para la Comision, tales leyes violaban la
Convencidn Interamericana, pues el efecto de la sancion de tales leyes habia sido €l de extinguir las
garantiasjudicialesdelasvictimas. “ Con dichas medidas, se cerrd toda posibilidad juridicade continuar
los juicios criminal es destinados a comprobar |os delitos denunciados; identificar asus autores, compli-
cesy encubridores; e imponer |as sanciones penal es correspondientes. Los peticionarios, familiares o
damnificados por |as violaciones de derechos humanos han visto frustrado su derecho a un recurso, a
unainvestigacion judicial imparcial y exhaustivaque esclarezcaloshechos.” (Comision I nteramericana
de Derechos Humanos, 83.° periodo de sesiones, Informe anual 1992-1993, Washington, DC, 12 marzo
1993, informe n.° 28/92, casos 10 147, 10 181, 10 240, 10 262, 10 309 y 10 311 [Argentina]).

21 Corte Constitucional, sentencia C-578/95.

22 Corte Constitucional, sentencia C-358/97.

28 Cf. entreotras, lasentencia C-578/02, que declard gjustadaala Constitucion laley aprobatoria
del Tratado de Roma que creaala Corte Penal Internacional.

24 |bidem.

25 Corte Constitucional, sentencia C-578/02.
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otra modalidad que impida a las victimas el gercicio de un recurso judicia efectivo
como lo ha subrayado la Corte Interamericana de Derechos Humanos.?®

5. Derechoalaverdady alajusticia delas victimas de violaciones a los
derechos humanosy restricciones al principio non bisin idem en materia
penal y disciplinaria

Confundamento en distintasnormas del bloque de constitucionalidad y, en especidl,
en lajurisprudenciadela Corte I nteramericana de Derechos Humanos, en la sentencia C-
04 de 2003 |a Corte Congtitucional considerd que, en algunas circunstancias excepciona
lesno contempladas por € legidador, debiaproceder larevison o resperturadelosproce-
s0s pendes que habian terminado con la preclusion de la investigacion, la cesacion de
procedimiento o la sentencia absolutoria. Para que esta causal congtitucional de reaper-
turatengalugar deben configurarse dos condiciones: 1) debetratarse de procesos adelan-
tados por violaciones de derechos humanos o infraccionesgravesa derecho internacional
humanitario, y 2) debe mediar un pronunciamiento judicial interno, o unadecision de una
instanciainternacional de supervisiény control de derechos humanos, aceptada formal-
mente por € Estado colombiano, que constate un incumplimiento protuberante de las
obligaciones del Estado de investigar en forma seria e imparcial las mencionadas
violaciones.?

Para adoptar esta decision, la Corte reitero:

La jurisprudencia de las instancias internacionales de derechos humanos cons-
tituye una pauta relevante para interpretar €l acance de esos tratados y por ende de
los propios derechos constitucionales, y por ello la doctrina de la Corte Interameri-
cana sobre los derechos de las victimas debe ser valorada internamente por las
autoridades colombianas en general, y por la jurisprudencia de esta Corte Constitu-
cional en particular.?®

En consecuencia, la Corte recordd la doctrina sentada entre otros, en la opinién
consultiva OC-9/87,%° el caso Velasquez Rodriguez* y el caso Barrios Altos,®! para

26 | a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado las condiciones para que una
amnistia sea compatible con los compromisos adquiridos por los Estados partes en la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Por giemplo, en el caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirrey otros
contra Per(), sentenciadel 14 de marzo de 2001, laCorte Interamericanadecidio quelasleyesdeamnistia
peruanas eran contrarias a la Convencion y que el Estado era responsable por violar € derecho de las
victimas a conocer |la verdad sobre los hechos 'y obtener justicia en cada caso en el contexto nacional.

27 Corte Constitucional sentencia C-004/03.

28 Véase, entreotras, lasentenciaC-10 de 2000, T-1319 de 2001 y C-228 de 2002, fundamento 6.3.

2% Corte Interamericana de Derechos Humanos: Garantias judiciales en estados de emergencia
(articulos 27.2, 25 y 8, Convencion Americana sobre Derechos Humanos), opinién consultiva OC-9/
87 del 6 de octubre de 1987, serieA, n.° 9, § 24.

%0 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso \Velasguez Rodriguez (fundamento 166),
sentenciadel 29 dejulio de 1988.
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concluir que los derechos a la verdad, alareparacion y alajusticia de las victimas
establecen un limite a principio de non bisin idem. Parala Corte Constitucional, las
personas afectadas por conductas lesivas de los derechos humanos tienen derecho a
gue el Estado investigue los hechos, sancione alos responsablesy restablezca, en lo
posible, alas victimas en sus derechos. Y estos derechos no pueden subordinarse, de
manera absoluta, ala proteccion irrestricta del principio del non bisin idem.

En unadecisién mas reciente (C-979 de 2005), la Corte Constitucional encontré
gue la causal de reapertura del proceso penal no debia limitarse a los procesos que
han culminado con cesacién del procedimiento o sentencia absolutoria. En aplicacion
de ladoctrina nacional e interamericana sobre |os derechos de las victimas de viola-
ciones de derechos humanos, la Corte Constitucional consideré que el principio de
non bis in idem puede restringirse, incluso, s €l proceso culmind con una sentencia
condenatoria. Sin embargo, para que pueda proceder la reapertura se requiere que
medie un pronunciamiento judicial interno, o unadecision de unainstanciainternacio-
nal de supervisiony control de derechos humanos, aceptada formalmente por €l Esta
do colombiano, que constate un incumplimiento protuberante de las obligaciones del
Estado de investigar en forma seriae imparcia |as violaciones de derechos humanos
gue dieron lugar al correspondiente proceso penal. Al respecto, entre otras cosas, dijo
laCorte:

En el orden juridico colombiano, con clara incidencia de la evolucién que ha
presentado en el tema la jurisprudencia y la doctrina internacionales sobre derechos
humanos,® se ha desarrollado profusamente la materia relativa a los derechos de las
victimas, introduciendo un evidente replanteamiento de la visién reductora a la
simple indemnizacion, que nuestra tradicion juridica mantenia sobre el tema.

Para fundamentar este aserto, la Corte se funda, nuevamente, en la doctrina
sentada en los casos Velasquez Rodriguez, Godinez Cruz y Barrios Altos de la
Corte Interamericana de Derecho Humanos.® Al respecto, reitera que los parame-
trosinternacional es que surgen delas decisionesjudicial es mencionadas“ tienen plena
relevancia constituciona”, en lamedidaen que:

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y
otros contra Per(), sentenciadel 14 de marzo de 2001.

32 En particular la sentencia del 14 de marzo de 2001 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, proferida en el caso peruano denominado Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y otros
contra Per), en la que ese tribunal decidi6 que las leyes de amnistia peruanas eran contrarias a la
Convencién Interamericana 'y que el Estado era responsable por violar € derecho de las victimas a
conocer la verdad sobre los hechos y obtener justicia en cada caso, a pesar de que dicho Estado habia
aceptado su responsabilidad y habia decidido otorgar una reparacién material alas victimas.

33 Cf. Corte IDH, caso Velasguez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988, serie C, n.° 4,
8174, 176y 177; caso Godinez Cruz, sentencia del 20 de enero de 1989, Serie C, n.° 5, § 184, 187y
188. Estas sentencias han sido invocadas y prohijadas anteriormente en la sentencia C- 04 de 2003.
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[...] lajurisprudencia de las instancias internacionales de derechos humanos
constituye una pauta relevante para interpretar el acance de esos tratados y por
ende de los propios derechos constitucionales, y por ello la doctrina de la Corte
Interamericana sobre los derechos de las victimas debe ser valorada internamente
por las autoridades colombianas en general, y por la jurisprudencia de esta Corte
Constitucional en particular.*

Siguiendo las pautas del derechojudicia interamericanoy lajurisprudenciacons-
titucional mencionada, la Corte, en la sentencia C-014 de 2004, determiné gque en
principio eslegitimalaimprocedenciadelarevocatoriadirectadelosfallosdisciplina-
rios absolutorios o que deciden archivar lainvestigacion. No obstante, dadala evolu-
cién del derecho internacional de los derechos humanos, €l derecho internacional hu-
manitario y el derecho constitucional, asi como la necesidad de conciliar esta evolu-
cion con las funciones de la Procuraduria General de laNacién, larevocatoria proce-
dera cuando se trate de investigaciones adel antadas por la comision de faltas graves,
constitutivas de violaciones del derecho internacional de los derechos humanos o del
derecho internacional humanitario que han sido archivadas o que han culminado con
un fallo absolutorio. La Corte precisd, igualmente, que tal revocatoria procede de
oficio o puede ser solicitadapor lavictimao |os perjudicados, como tercerosinteresa-
dosenladefensadel ordenamiento juridicoy, en consecuencia, en lainvestigacion de
lafaltacometiday en lasancion de los responsables. Es decir, las victimas o perjudi-
cados que no son parte del proceso disciplinario, en la hipbtesis que se estudia, son
personas legitimadas para acceder a proceso, dado que son lostitulares de los bienes
juridicos vulnerados como consecuencia directa de lainfraccién cometida.®

6. Derecho delas victimas a un recurso efectivo: Constitucion de parte civil
en e proceso penal y derecho de acceso al expediente

El reconocimiento delosderechosdelasvictimasalaverdady alajusticiallevé
ala Corte a declarar que la victima tiene el derecho de participar del proceso penal
—en calidad de parte civil— incluso antes de la aperturade lainvestigacion formal .
Para adoptar esta decision, encontré que los derechos a la verdad y a la reparacion
reconocidos por lajurisprudencia de la Corte I nteramericana de Derechos Humanos
eran derechos fundamental es que debian ser protegidos en €l derecho penal. A fin de
garantizarlos era necesario entonces que la victimainteresada en conocer los hechos
relevantes pudiera impulsar € proceso investigativo incluso antes de la apertura de
formal investigacion, es decir, en laetapa preliminar.

34 Véanse, entre otras, las sentencias C-10 de 2000, T-1319 de 2001, C-228 de 2002, fundamen-
to 6.3, y C-04 de 2003.

35 Corte Constitucional, sentencia C-014/04.

36 Corte Constitucional, sentencia C-228/02.
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En otra decisiéon sobre la participacion de la parte civil en el proceso pendl, la
Corte, siguiendo la doctrinainteramericana sobre el derecho innominado alaverdad,
citadaenlasentenciaT-228 de 2002, ordend alaFiscaliaGeneral delaNacion admitir
la demanda de constitucién de parte civil de un ciudadano que, pese a no haber sido
victima directa del delito, queriaintervenir en el proceso en calidad de “actor popu-
lar”. Paraadoptar estadecision, la Corte encontré que la sociedad perjudicada por los
hechos puniblestieneinterés no sélo en lasatisfaccion del derecho delasvictimasala
indemnizacion, sino en €l establecimiento delaverdady lajusticia® Asi, en presencia
de hechos punibles que impliquen graves atentados contralos derechos humanosy el
derecho internacional humanitario, debe admitirse laparticipacion delasociedad —a
través de un actor popular— como parte civil en el proceso penal.

7. Derechoalalibertad de expresion: € contenido del derecho seinterpreta
de conformidad con lainterpretacion quela Cortelnteramericana ha
hecho del articulo 13 de la Convencion

Tal vez uno delostemasen |os cual eslajurisprudenciainteramericana hatenido
mayor influenciaen lajurisprudencia constitucional seael delaliberad de expresion.
En efecto, en distintos casos en los que la Corte ha tenido que resolver asuntos rela
cionados con €l derecho a la libertad de expresién, ha utilizado explicitamente los
criterios desarrollados por la Corte Interamericana, tanto en opiniones consultivas
como en sentencias. En la sentencia C-087/98, siguiendo la doctrina sentada en la
opinidn consultivan.® 5, sobre col egiatura obligatoriade periodistas, |a Corte sefia o:

[...] entre el eventual dafio social que pudiera seguirse de una informacién
inadecuada, consecuencia de la libertad de informar, y la restriccion general de ésta
para precaverlo, la sociedad democrética prefiere afrontar el riesgo del primero.

En consecuencia, declardinexequiblelaexigenciade unatarjetaprofesional como
requisito para gjercer el oficio de periodista. Asi mismo, en la sentencia C-010/00 la
Corte reconocié expresamente que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos constituia un criterio hermenéutico relevante para establecer €l
sentido de los derechos fundamentales y, en particular, del derecho a la libertad de
expresion. En efecto, para resolver si las regulaciones legales de los servicios de
radiodifusion contenidas en las normas demandadas representaban 0 no una restric-
cioninconstitucional delalibertad de expresion, laCorte aplicd ladoctrinasentadaen
laopinién consultivan.® 5, yacitada, asi como lajurisprudenciainteramericana senta-
daen los casos La Nacion y La dltima tentacion de Cristo. Al respecto dijo la Corte
Congtituciona:

37 Corte Constitucional, sentencia T-249/03.
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En laOpinién ConsultivaNo. 05 del 13 de noviembre de 1985, la Corte Interame-
ricana estudi6 in extenso e acance de la libertad de expresion, y la posibilidad de
establecer las restricciones a ese derecho, andlisis que serd tenido en cuenta, en lo
pertinente, por esta Corte Constitucional. Seglin esa doctrina, una restriccion es
conforme a la Convencion Interamericana s consiste en una forma de responsabili-
dad posterior, pues la censura previa se encuentra prohibida. Ademés, debe tratarse
de una causal que se encuentre previamente prevista en la ley, de manera clara 'y
taxativa, y que sea necesaria para proteger los fines previstos por la propia Conven-
cion, a saber, € respeto a los derechos 0 a la reputacion de los demas, o la protec-
cion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas. En
particular la Corte Interamericana, en €l parrafo 46 de la mencionada Opinion Con-
sultiva, sefialé unas pautas que esta Corte Constitucional prohija.

Finalmente, la sentencia citd in extenso el parrafo 46 mencionado y subray6 e
siguiente aparte:

[...] no es suficiente que se demuestre, por ejemplo, que la ley cumple un
proposito Util u oportuno; para que sean compatibles con la Convencion las restric-
ciones deben justificarse seglin objetivos colectivos que, por su importancia, pre-
ponderen claramente sobre la necesidad social del pleno goce del derecho que el
articulo 13 garantiza 'y no limiten mas de lo estrictamente necesario el derecho pro-
clamado en €l articulo 13. Es decir, la restriccion debe ser proporcionada a interés
que lajustifica y ajustarse estrechamente a logro de ese legitimo objetivo.

Terminadalacitadijo textualmentelaCorte Constitucional: “ Con estoscriterios,
entra entonces la Corte a examinar las disposiciones acusadas’. Siguiendo esta doc-
trina, encontré que algunas de |as restricciones impuestas a la programacion radial,
como aguella que sefialaba que los programas radiales debian “hacer buen uso del
idioma castellano, y atenerse a los dictados universales del decoro y del buen
gusto” eran inconstitucionales.

Finalmente, en lasentenciaT-679 de 2005, laCorte debiaresolver si un periodis-
ta que luego de unainvestigacion con camara escondida habia sacado un informe a
través del cual acusaba a una empresa licita de cometer serias irregularidades habia
abusado de su derecho a la libertad de expresiéon. En este caso la jurisprudencia
congtituciona sefia 6:

Esta Corte ha aceptado de manera reiterada la importancia que tienen los pac-
tos internacionales sobre derechos humanos aceptados por Colombia para efectos
de interpretacion de las disposiciones que contienen derechos constitucional es
fundamentales y el alcance que en tal contexto tiene la doctrina de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos.

En consecuencia, procedio a aplicar, directamente a caso, la doctrina sentada
por la jurisprudencia interamericana en la opinidn consultivan. 5y en los casos La
Ultima tentacion de Cristo y La Nacion, antes referidos. En efecto, luego de una
exposicion sobre la jurisprudencia de la Corte Interamericana relativa a la doble di-
mensién del derecho a la libertad de expresion y alos “limites de los limites’” del
derecho y de las decisiones constitucionales precedentes que han adoptado esta doc-
tring, dijo laCorte Constitucional:



682 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2007

De lo expuesto en parrafos anteriores, se desprende que la Corte Constitucio-
nal de Colombia acoge como criterio de interpretacion del articulo 20 superior la
doctrina establecida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos a interpre-
tar el articulo 13 del Pacto de San José de Costa Rica. La exigencia de veracidad y de
imparcialidad contenidas en el articulo 20 no pueden, por tanto, interpretarse de
modo tal que se exija prueba incontrovertible acerca de que la informacion publica-
da o emitida sea verdadera o imparcial. De ser esto asi, €l precio de laverdad y de la
imparcialidad seria €l silencio y significaria una clara amenaza para la democracia.

En consecuencia, dado que el informe periodistico no habia sido hecho con la
intencion de dafiar y que el periodistahabiarealizado el trabajo con seriedad y respon-
sabilidad, consultando alas fuentes apropiadas, |a Corte ampar6 el derecho alaliber-
tad de expresion.

8. Otros asuntos que han sido resueltos con apoyo en las sentencias
y opiniones consultivas de la Corte | nteramericana

Otros temas han sido resueltos por la Corte Constitucional con apoyo en las
sentenciasy las decisiones consultivas delaCorte I nteramericana. Asi por gjemplo, la
Corte Constitucional ha considerado que viola el derecho a un recurso efectivo, inte-
grado a bloque de constitucionalidad, la decision de la Corte Supremade Justicia de
no admitir laprocedenciadelaaccién detutelacontra sus decisiones de Ultimainstan-
cia En estos casos, lajurisprudencia constituciona haaplicado, entre otras, ladoctri-
na contenida en las opiniones consultivas n.° 11, de 1990, y n.° 16, de 1999.% En
idéntico sentido, la Corte encontrd gque las normas sobre notificaciones judiciales de
asuntos relacionados con contratos de arrendamiento no permitian a las partes €
gercicio del derecho de defensay vulneraban el derecho aun recurso efectivo en los
términos de ladoctrinadela Corte Interamericana.® En otro caso distinto, lajurispru-
denciaconstitucional encontré que algunasdecisionesjudiciaesquelimitaban el dere-
cho alaestabilidad judicial delos trabajadores con fuero sindical vulneraban el dere-
cho de asociacion sindical en los términos en que este derecho habia sido protegido
tanto por la propia Corte Constitucional como por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos.®

En otros muchos casos la Corte hainterpretado € derecho a debido proceso en los
términosen los cuaes este derecho hasido interpretado y garantizado por laCorte Intera-
mericana.** Incluso hatradadado estas reglas al ambito administrativo al considerar que

38 Corte Constitucional, auto 198/05 y sentencia T-016/06.

39 Corte Constitucional, sentencia C-820/03.

40 Cf., entre otras, la sentencia T-1108/05.

41 Cf., entreotras, lasentencia C-251/02, sobre lanecesariaimparcialidad eindependenciadelos
funcionarios judiciales. En esta decision la Corte Constitucional cita, entre otros, los casos Castillo
Petruzzi, sentenciadel 30 de mayo de 1999, § 130, y Cantoral Benavides, sentenciadel 18 de agosto se
2000, § 114.
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el legidador estdautorizado paraconferir ciertas atribucionesjudicides alas autoridades
administrativas,*? pero Unicamente con la condicion de que no setrate del gercicio dela
judticia pend; que los funcionarios administrativos que gjerzan concretamente esas com-
petencias se encuentren previamente determinados en la ley; que dichos funcionarios
gocen delaindependenciaeimparcialidad propiade quien gercitaunafunciénjudicia; y
que se apliquen las garantias esenciadles del debido proceso. Parala Corte, |os conceptos
deindependenciaeimparcididad, asi como de“ garantiasjudicialesesencides’, deben ser
interpretados de conformidad con e acance que aestos conceptos le hadado lajurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Finalmente, no puedo dejar de mencionar laimportancia que tuvo parala Corte
Constitucional la jurisprudencia de la Corte Interamericana a la hora de juzgar la
[lamada Ley de Seguridad y Defensa Nacional.*® Para la sentencia de constituciona-
lidad resultdé muy importante la jurisprudencia interamericana sobre limites a poder
estatal. Por su importancia me permito transcribir in extenso los apartes de la referi-
dasentencia. En dichaoportunidad dijo la Corte Constitucional:

Por su parte, la Corte Interamericana, que es el intérprete autorizado de la
Convencién Interamericana y cuya jurisprudencia es entonces relevante para deter-
minar el acance de los derechos constitucionales (CP art. 93), tal y como esta Corte
Constituciona lo ha precisado en numerosas oportunidades,44 ha sefidlado de ma-
nera reiterada que los derechos humanos son “esferas individuales que el Estado
no puede vulnerar o en las que solo puede penetrar limitadamente. Asi, en la
proteccion a los derechos humanos, esta necesariamente comprendida la nocién
de la restriccion al gercicio del poder estatal” %5 posteriormente, y refiriéndose
especificamente al deber del Estado de preservar el orden publico, la Corte Intera-
mericana, con criterios que esta Corte Constitucional comparte plenamente, insistio
en que las estrategias de seguridad y defensa deben respetar estrictamente los
[imites impuestos por los derechos humanos. Dijo a respecto la Corte Interamericana:

“Estd mas alla de toda duda que el Estado tiene el derecho y el deber de
garantizar su propia seguridad. Tampoco puede discutirse que toda sociedad pade-
ce por las infracciones a su orden juridico. Pero, por graves que puedan ser ciertas
acciones y por culpables que puedan ser los reos de determinados delitos, no cabe
admitir que €l poder pueda gercerse sin limite alguno o que el Estado pueda valerse
de cuaquier procedimiento para alcanzar sus objetivos, sin sujecion a derecho o a
la moral. Ninguna actividad del Estado puede fundarse sobre el desprecio a la
dignidad humana’.*¢

42V éanse, entre otras, las sentencias de la Corte Constitucional C-592 de 1992, C-212 de 1994,
C-037 de 1996 y C-384 de 2000.

43 Corte Constitucional, sentencia C-251/02.

44 \/éanse, entre otras, las sentencias C-010/00 y T-1319/01 de la Corte Constitucional .

45 Corte Interamericana, opinién consultiva OC-6/86, del 9 de mayo de 1986, Serie A, n.° 6,
§ 21, criterioreiterado en el caso Vel asquez Rodriguez, sentenciadel 29 dejulio de 1988, Serie C, n.° 4,
§ 165. Igualmente en el caso Godinez Cruz, sentencia del 20 de enero de 1989, Serie C, n.° 5, § 174.

46 Corte Interamericana, caso Vel asquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C,
n.° 4, 8 165. Criterio reiterado en €l caso Godinez Cruz, sentenciadel 20 deenero de 1989, SerieC, n.° 5,
8174,y en el caso Neira Alegra y otros, sentenciadel 19 de enero de 1995, Serie C, n.° 20, § 75.
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Igualmente, la Corte Interamericana también ha sefialado que las referencias
genéricas a orden publico y a bien comin no justifican en si mismas lalimitacion de
un derecho. Sobre e particular explica:

“No escapa a la Corte, sin embargo, la dificultad de precisar de modo univoco
los conceptos de ‘orden publico’ y ‘bien comin’, ni que ambos conceptos pueden
ser usados tanto para afirmar los derechos de la persona frente al poder publico,
como para justificar limitaciones a esos derechos en nombre de los intereses colec-
tivos. A este respecto debe subrayarse que de ninguna manera podrian invocarse €l
‘orden publico’ o € ‘bien comin’ como medios para suprimir un derecho garantiza-
do por la Convencion o para desnaturaizarlo o privarlo de contenido real (ver el art.
29.8) de la Convencion). Esos conceptos, en cuanto se invoquen como fundamento
de limitaciones a los derechos humanos, deben ser objeto de una interpretacion
estrictamente ceflida a las ‘justas exigencias' de ‘una sociedad democrética’ que
tenga en cuenta el equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad de
preservar €l objeto y fin de la Convencion”.#

El recuento anterior pretende ser mucho mésilustrativo que exhaustivo. Como
yasefiad é, laaplicacion explicitade lajurisprudenciainteramericanahasido realizada
en cerca de 170 sentencias relativas a los més diversos temas. Esta breve muestra,
sin embargo, pone de presente laimportanciadel didlogo entrelas Cortesy del apren-
dizaje conjunto sobre las mejores maneras de adelantar la tarea que nos es comun: la
defensa de la persona humana.

47 Corte Interamericana: La colegiatura obligatoria de los periodistas (articulos 13 y 29 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos), opinidn consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre
de 1985, SerieA, n.° 5, § 66-67; criterio reiterado en la opinién consultiva O-C 6/86, del 9 de mayo de
1986, SerieA, n.° 6, § 31.



Teresa del Pilar dela Torre Salazar (Pera) *

Trata de mujeres con fines
de explotacion sexual: una violacion
a los derechos humanos en e Pera

1. Introduccion

Hay que vivir 1o que yo vivi para comprender todo lo que se sufre en ese
mundo. Alli dgjas de ser mujer y ser humano, para convertirte en mercancia; ali se
pierde todo, la verglienza, la dignidad y hasta el nombre.!

¢Como después de haber luchado por que se suprimieran laesclavitud y latrata
deesclavos, en pleno siglo XX I, podemos encontrar vivencias en las que un ser huma-
no es despojado de su esencia misma para convertirse en un simple objeto de compra
y venta? Por sorprendente que pueda parecer, testimonios como éste son recurrentes,
hoy en dia, entre |as victimas de trata de personas con fines de explotacion sexual.

En el presente articulo deseamos proporcionar algunas pinceladas en torno aun
fendmeno que cobra rasgos de expansion, pero que alavez goza de invisibilidad y
desconocimiento, como ocurre en € Perd, en torno asu real magnitud, las causas que
lo originan y favorecen, las abrumadoras experiencias por las que atraviesan las vic-
timas y las multiples consecuencias que €llo produce en su vida, lo que explica la
ausencia de medidas, programas y acciones destinadas a erradicar eficazmente este
ddito.

* Bachiller en Derecho de la Pontificia Universidad Catdlicadel Perd. Candidata a especialista
en Género y Derecho por el Colegio de Abogados de Lima. «delatorre.p@pucp.edu.pe.

1 Testimonio de victima peruana explotada en Japén. En Oficina Regional para los Paises
Andinos, Organizacion Internacional delas Migracionesy Movimiento El Pozo: Trata de mujeres para
fines sexuales comerciales en el Perd, Lima, 2005, p. 66.
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Losfines de este fendmeno son la explotacion sexual, €l trabajo forzoso, la ser-
vidumbre y la extraccién de érganos, entre otros. Si bien presentan elementos en
comun, cada uno mantiene cierta dindmica particular; es por €llo que, con € fin de
realizar un andlisis més exhaustivo, nos centraremos Unicamente en €l primero de
ellos. Ademés, dado que gran parte delas victimas de latrata con fines de explotacién
sexual son mujeres, nos limitaremos aabordar las vivencias, experienciasy necesida-
des de este grupo especifico.

Esperamos que este articulo sirva para sensibilizarnos, alentarnos a debatir y
trabajar respecto a esta nueva forma de explotacion del ser humano; realidad inacep-
table desde donde se lamire, pero existente en nuestros paises. Por ello, cada uno de
nosotros deberia asumir el compromiso de trabgjar sin pausa para erradicar la bien
Ilamada metamorfosis de la esclavitud, evitando asi que més mujeres, nifios y hom-
bres sufran violaciones a sus derechos humanos; y que la proteccion, el gocey ejerci-
cio de estos derechos deje de ser smple retérica.

2. Definiciéon delatrata de personas

No siempre se ha designado con el nombre de trata de personas a fenémeno
objeto del presente articulo. A mediados del siglo X1X se utiliz6 € término trata de
blancas, que hacia referencia a mujeres europeas blancas que eran traficadas a otros
paises europeos, africanos y especialmente &rabes, para desempefiarse como concu-
binas o prostitutas. Posteriormente el término cayd en desuso debido lamagnitud que
ibaacanzando el problema, pues yano eran solamente traficadas mujeres de Europa,
sino de otros continentes, como América, Asiay Africa. De estamanera se empezo a
utilizar el término trafico de mujeres.? Actualmente se prefiere denominar a esta
problemética como trata de personas, por ser un término mucho mas amplio, que
puede englobar a cual quier ser humano —sea hombre, mujer, nifio o nifia—, asi como
diversosfines.

La definicién moderna de la trata de personas® acanz6 consenso en las Nacio-
nes Unidas en el afio 2000, en medio del debate que se dio en torno aladelincuencia
organizada transnacional . Dicha definicién esta recogida en el Protocolo para Preve-
nir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeresy Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional .* En su articulo 3.a establece:

2 Direccion Genera delaMujer, Consejerade Servicios Sociales: Smposio Internacional sobre
Prostitucion y Trafico de Mujeres con Fines de Explotacion Sexual, Madrid, 2000, p. 16.

3 Eninglés, trafficking in persons, y en francés, traite de personnes.

4 Suscrito enlaciudad de Palermo (Italia), por |o que también es conocido como el Protocolo de
Palermo.
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Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte, €l traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o benefi-
cios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de
la prostitucién gjena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de érganos.®
De dicha definicién observamos tres elementos centrales: la captacion o € tras-
lado, laprivacion delibertad y laexplotacién. El fin delaexplotacion sexual (queenel
Protocolo aparece como explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacién sexual)® incluye diversas modalidades, como la prostitucion forzada, la
pornografia, € turismo sexual y los matrimonios serviles.” Pese aque €l Protocolo no
brinda una definicion de laexplotacion sexual, podemos definirlacomo aquella préc-
tica por la que una persona obtiene gratificacion sexual, ganancia econdémica
0 ventajas de otro tipo mediante el abuso de la sexualidad de otra persona.®
Latrata puede ser internacional o interna.® Lainternaciona eslaque seredliza
en paises diferentes a de la residencia de las victimas, generalmente ubicados en
otros continentes. Esdecir, € reclutamiento ocurre en el paisde origen delasvictimas
y lasituacion de explotacion en €l pais de destino. En algunos casos, este tipo de trata
implica el paso de la persona por varios paises; estos transitos o escalas se tornan
necesarios por la distancia entre los paises de origen y de destino, las rutas de las
aerolineasy lasleyes migratorias. Por |0 general se operaatravésderedescriminales
organizadas de alcance internacional .° Por su lado, latrata interna se caracteriza por
gue el reclutamiento, el traslado y laexplotacion delavictimasellevan acabo dentro
de un mismo paisy cubre demandas locales 0 nacionales.
Diversos sectores del ambito publico —como € politico, €l juridicoy € delas
comuni caciones— suelen confundir y utilizar indistintamentelostérminostratay tréa-
fico de personas. Sin embargo, son situaciones diferentes, aungue en algunos casos

5 Cursivas afiadidas.

6 “Lostérminos explotacion de la prostitucion ajenay otras formas de explotacion sexual no se
definen en el Protocol o, que en consecuenciano prejuzgalamaneraen quelos Estados Parte aborden la
prostitucion en su respectivo derecho interno” (Travaux Préparatoires).

7 Asi entablan relaciones que a primera vista parecen muy serias, pues las paregjas llegan a
comprometersey casarse, |0s esposos|levan alas mujeres asus paises deresidencia, pero es ahi cuando
empiezan a explotarlas.

8 “Laexplotacion sexua violalos derechos humanos’, en Coalicion contra el Tréfico de Muje-
res, <http://www.catwinternational.org> (1/06/2006).

® Fundacion Esperanza: Tréfico de personas: naufragio de suefios, Bogotd, 2003, pp. 21-23.

10 | as més conocidas son la camorra italiana, las triadas chinas, la mafia rusa 'y la yakusa
japonesa. “Guia para el Nuevo Protocolo de las Naciones Unidas sobre el Tréfico de Personas’, en
Instituto Nacional de las Mujeres México, <http:// www.inmujeres.gob> (9/07/2006).
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pueden estar relacionadas. Por trafico ilicito de migrantes!! se debera entender
“[...] laentradailega de una personaen un Estado Parte del cua dicha persona no
sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente,
un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”.*? Ello hace de este delito
unaviolacion alasleyes o normas migratorias delos Estados, masno delosindividuos.

3. Panoramamundial y nacional delatrata de personas

El negocio de la trata de personas es sefidlado como la tercera actividad mas
rentable del crimen organizado en el ambito mundial, después del tréfico de drogasy
armas. Segun se calcula—aun cuando la naturaleza ilicita de esas actividades hace
dificil llegar aestimaciones fidedignas—, laindustria del sexo genera cada afio entre
7 000y 12 000 millones de délares.™®

En cuanto a nimero de victimas ocurre algo similar, pues este delito se desen-
vuelve en el desconocimiento, el encubrimiento y la absoluta clandestinidad. No obs-
tante, diversas organizaciones han especulado sobre un posible nimero de victimas.
Seguln € Instituto Bolzman por los Derechos Humanos, para el afio 2001 habia unas
45 000 6 50 000 mujeresy nifas tratadas en | os Estados Unidos.** Seguin laOrganiza-
cién Internaciona para las Migraciones, anualmente 700 000 mujeres y nifias son
objeto de trata.®® Y Survivors Rights International estima que 100 000 mujeres y
nifios son victimas de explotacion sexual cada afio.

En el Perl existen a la fecha solo dos diagndsticos sobre trata de mujeres y
nifios, que se han convertido en la Unica fuente de informacién para conocer cOmo
podria estar desenvolviéndose este delito en nuestro pais, pero lamentablemente no
muestran su real magnitud.

Por otro lado, los tres tltimos informes anuales sobre trata de personas'® que
emite el Departamento de Estado del Gobierno de los Estados Unidos sefidlan a Per(i
como un paisen el que las mujeresy los nifios son expl otados dentro de sus fronteras.
Indican que por lo general las victimas son nifias y mujeres jovenes trasladadas de
zonas rurales a zonas urbanas o de unaciudad a otra, forzadas a prostituirse en clubes

11 Eninglés, smuggling of migrants, y en francés, trafique de migrants.

12 Articulo 3 del Protocolo Contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementala Convencién delas Naciones Unidas contrala Delincuencia Organizada Transnacional.

13 “Venta de esperanzas y robo de suefios: trata de mujeres y explotacion de trabajadoras
domeésticas’, en Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, <http://www.unf pa.org/swp/2006/spanish/
chapter_3/index.html> (28/09/2006).

14 Angélica Kartush Ludwing: “Las dimensiones raciales del tréfico de personas, en especial
mujeresy nifias’, en Instituto por los Derechos Humanos, <http://www.univie.ac.at/bim> (17/01/2005).

15 En Organizacion Internacional para las Migraciones, <http://www.iom.int> (17/01/2005).

16 En US Deparment of Sate, <http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2006/65989.htm>, <http://
www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2005/46614.htm>, <http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2004/
33198.htm> (30/06/2006).
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nocturnos, baresy burdeles. También establecen la existencia de victimas de trata de
personas explotadas sexualmente en el exterior. Asi mismo, estos informes afirman
gue &l Gobierno peruano no cumple con los estandares minimos de eliminacion de la
trata de personasy que no hay progresos en las &reas de enjuciamiento alos tratantes
y provision de servicios de proteccion paralas victimas.

Esto dltimo resulta claro. Si bien existe el Grupo de Trabajo Multisectorial Per-
manente contrala Trata de Personas,'” éste no esta realizando a cabalidad las funcio-
nes para las que fue creado. En igual sentido, la seccion de Investigacion contra la
Trata de Personas en la Policia Nacional*® ha conocido solo nueve casos desde su
creacion; todos estos estan proceso, por lo cua alafechano hay sentenciados por €l
delito de trata de personas. En cuanto ala asistencia, no existen refugios destinados
exclusivamente alas victimas de trata ni servicios de rehabilitacion. No obstante, ha
habido algunos avances, como la creacion de una linea de ayuda para casos de trata;
una propuesta de ley, por la Fiscalia de la Nacion, sobre trata de personas y tréfico
ilicito de migrantes, que busca proveer un marco legal adecuado y lamentablemente
no ha sido aprobada hastalafecha. Asi mismo, el Ministerio de Turismo 'y Comercio
Exterior hatrabajado sobre esta problematica en laindustria turisticay el Ministerio
delaMujer y Desarrollo Socia ha capacitado a diversos funcionarios.

4. Victimas

Las victimas de este delito son en su gran mayoria mujeres y nifias. En este
sentido, Mary Robinson®® sefiala que la trata de personas, “debido a los el ementos
centrales de coercion y explotacion, constituye violenciacontralas mujeresy, en con-
secuencia, una violacion a sus derechos basicos’.?° Recordemos que tanto la Decla-
racion sobrela Eliminacion delaViolenciacontralaMujer como la Convencion Inte-
ramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer sefialan
gue por violencia contra la mujer se entendera toda accion o conducta, basada en
Su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico alamujer,
asi como laamenaza de dichos actos, la coaccion o laprivacion arbitraria de laliber-
tad, tanto en el ambito publico como en e privado.

Participan de este fendbmeno “todos los mitos y estereotipos de la sexualidad
femenina: lasmujeres asiaticasy lasindigenas |atinoamericanas son suavesy dociles,
las africanas 0 con ascendencia africana son salvajes, las europeas y norteamerica-
nas son liberales, y las mas jévenes son las mas amables, frescas y puras’.?

17 Creado por decreto supremo n.° 002-2004-1N, el 20 de febrero del 2004.

18 AdscritaalaDivision de Investigacion de Secuestros.

19 Alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 1997-2002.

20 En Naciones Unidas, <http:// www.unhr.ch/huridoca.nsfs (9/06/2006).

21 AldaFacio: “El tréfico de mujeres, nifiosy nifias paralaindustriasexual y la participacion de
las mujeres en este crimen: un andlisis contextual”, en Instituto Latinoamericano de las Naciones
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4.1. Modalidades de captacion

Los reclutadores de latrata de personas suelen utilizar ciertas modalidades para
captar a sus victimas. aparentes puestos de trabajo,? estudios, matrimonios o adop-
ciones.? En su gran mayoria se promocionan de manera muy llamativa: exaltan lo
foraneo, €l dinero répido; parael trabajo no exigen experienciani formacion académi-
ca especia; ofrecen ayudas y préstamos a fin de conseguir |os documentos necesa-
rios paraingresar a pais de destino. Las medidas extremas empleadas por |os tratan-
tes, como raptosy secuestros, no son muy habituales en AméricaLatinani enlatrata
internacional; se presentan en mayor medida en la trata de carécter interno.

Si pudiéramos hacer una clasificacion de dichas modalidades (Unicamente con
fines académicos), puesto que en la practica se presenta méas de una vez la fusion de
unacon otra, las dividiriamos en directas o indirectas, individual es o colectivas.?*

En las directas, los reclutadores son personas, extrafias o conocidas, que se
encargan de contactar, persuadir y convencer a las potenciaes victimas para que
acepten las ofertas que les formulan. Estos contactos se pueden realizar tanto en
lugares publicos como privados. Las indirectas son las que se realizan a través de
otros medios, como los periddicos, laradio e Internet.

Las modalidades individual es pueden obedecer alainiciativagenaoalainicia
tivapropia; enlaprimerael tratante abordaalapersona parahacerle un ofrecimiento,
y en lasegundala posible victima se ofrece como candidata para la propuesta que ha
recibido. Por su parte, las modalidades col ectivas son ofrecimientos que serealizan a
un grupo, ya sea en reuniones, citas, convocatorias comunales o en los medios de
comunicacién, entre otras posibilidades.

En & Perti se ha determinado que | as victimas son captadas en su gran mayoria
por promesas de trabajo anunciadas en diarios, radioslocales, calles principal es, agen-
cias de empleos, asi como por promesas de unamejor calidad de vidaen el exterior a
través de vinculos amorosos y promesas de matrimonio con extranjeros.?

Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, <http://www.ilanud.or.cr>
(16/06/2006).

22 Para desempefiarse como camareras, empleadas domésticas, cuidadoras de nifios, enfermos o
ancianos, artistas, bailarinas, model os, animadoras.

23 En su gran mayoriaestas of ertas estan dirigidas amenores de edad, pero se han dado casos en
€l Peri en que mujeres mayores de edad han sido adoptadas, con €l fin de llevar a cabo los propésitos
delasredescriminales.

24 Fundacion Esperanza: Tréfico de personas en Colombia: memorias; Bogota, 2000, pp. 68-
69; Fundacién Esperanza: Tréafico de personas: naufragio de suefios, Bogotd, 2003, pp. 28-32; Ruth
Myrian Dominguez Casteblanco: El trafico de mujeres: un tema a incluir en la agenda colombo-
espariola del afio 2000; Santa Fe de Bogota, 2000, pp. 15-16; Gina Gallardo: Trafico de mujeres desde
la Republica Dominicana con fines de explotacion sexual, Santo Domingo, 2001, p.15.

25 Flora Tristan: Diagnostico sobre trata de mujeres, nifios y nifias en ocho ciudades del Perd,
Lima, 2005, p. 31; OficinaRegional paralos PaisesAndinos, Organizacion Internacional delasMigra-
cionesy Movimiento el Pozo: o. cit., p. 2.
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4.2. Lugares de origen y destino

En la actualidad se considera que América Latina es una de las areas de mayor
emision de mujeres con fines de explotacion sexual .2 Y como lugares de destino se
seflala, en América Latinay el Caribe, a las Antillas Neerlandesas, Saint Thomas,
Haiti, Costa Rica, Panama, Venezuelay Argentina; en Europa, aHolanda, Luxembur-
go, Alemania, Espaiia, Italia, Grecia, Suiza, Austria, Poloniay Rusia; enAsia, aJapon,
Hong Kong, Singapur, Taiwan, Tailandiay Filipinas; y en Medio Oriente, alsragl.?’

En el caso del Perq, latratainterna es la predominante. Son ciudades de origen
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Chiclayo, Cusco Huénuco, lquitos, Lima, Madre de
Dios, Piura, Puno, Tarapoto, Trujillo, Tumbesy Yurimaguas, y como ciudades de des-
tino, Andahuaylas, Bagua, Cajamarca, Chiclayo, Chimbote, Chincha, Condesuyos,
Cusco, Huancavelica, Ica, Lima, Pisco, Piura, Pucallpa, Puno, Puerto Madonado,
Tacna, Tambogrande, Tarapoto, Tocache, Trujilloy Yurimaguas.

En & caso de la trata internacional, los paises de destino de victimas peruanas
sonAlemania, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Espafia, Estados Unidos, Francia, Ga-
bon, Holanda, Italiay Japon.

4.3. Derechos humanos violados

La problematica de la trata de personas puede ser analizada desde diversas
perspectivas, asaber: ladelamigracion, lade género, lalaboral, ladel control criminal
y la de los derechos humanos. Nosotros optaremos por esta Ultima, es decir, partire-
mos de la premisa de que la trata de mujeres con fines de explotacion sexual repre-
senta unaviolacion flagrante de sus derechos humanos, y en ese sentido € tratamien-
to que setendriaque dar adichas victimas no deberiapartir de otravision que aquella
de los derechos humanos.

4.3.1. Durante la trata

Unavez que | os tratantes han engafiado o coaccionado alas victimas con ideas
de mejorar su calidad de vida, omitiendo las caracteristicas reales de las actividades
gue van aredlizar, las someten a situaciones violatorias a los derechos humanos.?
Asi, cuando han llegado al lugar de destino lesretienen sus documentos deidentidad y
devigje; les hacen perder lacomunicacion con su familia, amigosy comunidad local;
las privan del suefio, agua, luz; les generan deudas econdmicas con intereses |eoninos

26 |_auraLangberg, en Organizacién de Estados Americanos, <http://www.oas.org» (02/05/2004).

27 Qrganizacion Internacional delas Migraciones: Tréfico de mujeres desde la Republica Domi-
nicana con fines de explotacion sexual, Santo Domingo, 2001, p. 16.

28 L ondon School of Hygiene and Tropical Medicine: The Health Risks and Consequences of
Trafficking in Women and Adolescents. Findings from a European Sudy, Londres, 2003, pp. 24-27.
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por supuestos conceptos de alojamiento, comiday ropa; las obligan avivir en condi-
ciones totalmente insalubres, con una pésima dieta alimentaria; les niegan asistencia
médica; les restringen sus movimientos, tiempo y actividades—siempre estan vigila-
das—; lasmanipulan, humillan, intimidan, chantajean y amenazan constantemente; las
golpean de manera brutal; las violan, las obligan a prostituirse, a tener relaciones
sexuales sin proteccién, en algunos casos, y en otros las fuerzan a uso abusivo de
métodos anticonceptivos, asi como a abortar forzada e inseguramente; les originan
dependenciasdel acohol y drogas; lasalquilan, lasrevenden por un precio que depen-
de de su edad, experienciay atributos fisicos, y en muchos casos las asesinan.

Como podemos observar, estas situaciones condensan todo un espectro de mil-
tiplesy graves violaciones alos derechos humanos, alas que se ven sometidas conti-
nuamente las mujeres en su vivencia de latrata. Los derechos humanos aqui atenta-
dos estén recogidos en diversos instrumentos internacionales y regionales. Por cues-
tién de espacio, noslimitaremos amencionar cudles son, sin brindar unadefinicion de
cada uno ni sefidlar donde se encuentran recogidos especificamente. Entre estos de-
rechos estan el derecho alavida; alalibertad, seguridad eintegridad personales; ano
ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; a no
estar sometido a esclavitud; a la salud fisicay mental; a la proteccién de la honra,
reputacion personal y lavida privada; a libre desarrollo delapersonalidad; alaliber-
tad de escoger profesiony oficio; acircular libremente; y el derecho de toda mujer a
tener unavidalibre deviolencia.

4.3.2. Después de la trata

Después que algunas de las victimas de la trata de personas han logrado escapar
de esa situacion o han podido ser rescatadas, |as violaciones a sus derechos humanos
en ciertos casos continlan a regresar a lugar de origen, y en otros en €l lugar de
destino.?® En e lugar de destino, las victimas muchas veces son vistas como delin-
cuentes, inmigrantes criminales; no se les permite el acceso aserviciosdejusticia, de
asistenciay proteccion; si sonilegales, reciben un tratamiento abusivo y discriminato-
rio, son retenidas en prisiones porque no existen refugios; en algunos casos se las
somete a cargos penales por gjercer la prostitucion; se las deporta inmediatamente.
En el lugar de origen, seven obligadasavivir enlas circunstancias de las que escapa
ron; selesniegael acceso alajusticiaatravés de unaaccion civil o penal en contrade
losresponsables, y no estén protegidas de | as represalias que pudieran tomar las redes
criminales al ser denunciadas.

En estaetapa, a igual que durante latrata, se evidencia unaserie de violaciones
a los derechos humanos de las victimas de trata de personas, como € derecho ala

2% Fundacion Esperanza: Metamorfosis de la esclavitud. Manual juridico sobre trata de perso-
nas, Bogota, 2005, pp. 46-47.



TERESA DEL PILAR DE LA TORRE SALAZAR - TRATA DE MUJERES... 693

vida; alalibertad, seguridad eintegridad personales; atener igual proteccion delaley;
a un recurso sencillo, rapido y efectivo a debido proceso; a la defensa; a elegir su
residencia; ano ser expulsadas o extraditadas cuando haya razones fundadas de estar
en peligro de sufrir tortura; a buscar asilo, entre otros.

No obstante solo haber sefialado |as violaciones a los derechos humanos de las
mujeres victimas de la trata con fines de explotacion sexual, durante y después de
ésta, ello no significaafirmar que antes no existe viol acion de determinados derechos,
como son |os derechos econdmicos, socialesy culturales. En esta etapa, e Estado no
ha garantizado a sus nacionales la plena garantia de sus derechos fundamentales, es
decir, las condiciones minimas de bienestar para que puedan desarrollar una persona-
lidad librementey optar por un proyecto devidadistinto del quelesofrecenlostratantes.

5. Marcojuridicoderegulacién

Brevemente revisemos algunos de los instrumentos juridicos internacionales,
americanosy nacionales que sirven de marco paralaregulacién delatratade personas.

5.1. Internacional

El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos,* en su articul o 8, establece:

1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos
estaran prohibidas en todas sus formas.
La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contralaMujer® conviene en su articulo 6:

Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas, incluso de carécter legis-
lativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prosti-
tucion de la mujer.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional ,*> en su articulo 7, sefiala que con
determinadas caracteristicas son crimenes de lesa humanidad:

g) violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esteri-
lizacion forzada o cualquier forma de violencia de gravedad comparable.

Y en su articulo 8 establece como crimenes de guerra:

xxii) cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, emba-
razo forzado, definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7, esterilizacién
forzada y cualquier otra forma de violencia sexual que también constituya una in-
fraccion grave de los Convenios de Ginebra

30 Adoptado en 1966, entr6 en vigor en 1976; fue ratificado por el Estado peruano en 1978.
31 Adoptada en 1979, entré en vigor en 1981; fue ratificada por el Estado peruano en 1982.
32 Adoptado en 1998, entré en vigor en €l 2002; ratificado por el Estado peruano en el 2001.
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Igualmente, diversas conferencias mundiales han hecho referencia a tema de
trata de mujeres; s bien no tienen caracter vinculante, sus resultados son compromi-
sos politicosinternacional es que contienen recomendaci ones aceptadas por |os Estados.

Enlas ConferenciasMundialesdelaMUujer, el tratamiento del temadelatratade
mujeres ha sido una constante. Asi, en la Segunda Conferencia® se aprob6 unareso-
lucién® respecto ala explotacion de la prostitucion gjenay latrata de personas, en la
gue se considerd ala explotacion sexual como unaverdadera esclavitud y sellamé a
los diversos organismos de las Naciones Unidas a trabajar en la prevencion de la
prostitucién forzada, larepresion de su explotacion y la contribucion en larehabilita
cion de sus victimas; asi mismo, se invitd a los Estados a que adoptaran medidas
contra las redes internacionales de traficantes. De igual manera, la Tercera Confe-
rencia® |lamaba la atencién respecto a mejorar las medidas internacionales en €
combate de la trata de mujeres con fines de prostitucion.® La Cuarta Conferencia®
planted entre sus objetivos estratégicos y medidas en € campo de laviolencia contra
la mujer® la eliminacién efectiva de la trata de mujeres y nifias para € comercio
sexua y laadopcion de medidas paraabordar su causas fundamentales, intensificar la
cooperacion para desmantelar las redes nacionales, regionales e internacionales, y
formular programas amplios paralas victimas.

Por otro lado, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,*® en su Declara-
ciény Programa de accién,* reconocia las formas de explotacion sexual, en particu-
lar las derivadas de la trata internacional de personas, como incompatibles con la
dignidad y la valia de la persona humana, y sefiadlaba la necesidad de eliminarlas a
través de medidas nacionales y de cooperacion internacional en diversas esferas.

Igualmente, laConferenciaMundial sobre el Racismo, laDiscriminacion Racial,
la Xenofobia y las Formas Contemporaneas de Intolerancia,** en su Plataforma de
accion,*? hizo referencia en varias oportunidades a la problemética de la trata de
mujeres y nifos, a su relacién con el racismo, la xenofobia y formas conexas de
intolerancia, alas medidas que |os Estados deberian tomar en el campo de lapreven-
cion, e combate y la eliminacion de todas las formas de trata, y a la cooperacion
regiona e internacional necesaria en torno a este tema.

33 Celebrada en Copenhague en 1980.

34 Resolucion 43, Explotacion de la prostitucion ajena y la trata de personas aprobada por la
Conferencia.

35 Celebradaen Nairobi en 1985.

36 Parrafos 290 y 291.

37 Celebradaen Beijing en 1995.

38 Parrafos 122 y 130.

39 Celebradaen Vienaen 1993.

4 Parrafos 18 y 38.

41 Celebrada en Durban en €l 2001.

42 Parrafos 38, 63, 64, 67, 69, 88, 139, 157, 174 y 186.
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Como puede observarse, en los citados instrumentos internacionales solo se da
unaprohibicién de latrata de personas, mas ninguno de ellos of rece una definicion ni
un abordaje de todos | os aspectos del fendbmeno. Es sélo con €l Praotocol o para Preve-
nir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeresy Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional*® quelacomunidad internaciona esbozaunadefinicion delaproble-
matica, establece |as obligaciones de los Estados y |os derechos de | as victimas.

En el apartado de disposiciones generales, €l citado Protocolo sefiala como sus
fineslaprevenciony el combate de latrata de personas, con especial atencion en las
mujeres y los nifios; la proteccion y ayuda a las victimas, respetando sus derechos
humanos; y la promocion de la cooperacion entre los Estados partes. De otro lado, se
deja establecido que € consentimiento dado por la victima de la trata de personas a
toda forma de explotacion no se tendréa en cuenta cuando se haya recurrido a cual-
quieradelos medios* sefialadosen el articulo 3.a. En cambio, se configurarael delito
de trata de personas en nifios aungue no se hayarecurrido a dichos medios. En cuanto
al ambito de aplicacion, este Protocolo se aplicara a delitos de caracter transnacional
y gue entrafien la participacién de un grupo delictivo organizado. Respecto alapena-
lizacién, los Estados partes deberan adoptar medidas legislativasy de otraindole que
fueren necesarias paratipificar latrata de personas como delito en su derecho interno.

En el apartado de proteccion de las victimas de la trata de personas, se hace
referenciaalaasistenciay la proteccion delas victimas: privacidad, identidad, infor-
macion respecto |os procedimientosjudicialesy administrativos pertinentes; medidas
destinadas a prever su recuperacion fisica, psicoldgicay socia y obtener unaindem-
nizacién por |os dafios sufridos, medidas apropiadas que permitan alas victimas per-
manecer en € territorio de algunos Estados temporal 0 permanentemente, cuando
proceda.

En e apartado de medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas, se
establece que los Estados deberan planificar politicas, programasy medidas de diver-
sa indole, para prevenir y combatir la trata de personas y proteger a las victimas
contraun nuevo riesgo de victimizacion. En ese sentido deberan entablar cooperacion
nacional (con organizacionesde lasociedad civil), bilateral y multilateral, eintercam-
biar informacion para alcanzar 10s fines trazados.

43 Adoptada en el 2000, suscrita por el Estado peruano €l 14 de diciembre del 2000, aprobada
por resolucion legislativa n.° 27527 y ratificada por el decreto supremo n.° 088-2001-RE, entro en
vigencia en nuestro pais el 29 de septiembre del 2003.

44 Amenaza, fuerza, coaccion, rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de situacion de vulnera-
bilidad, concesidn o recepcion de pago o beneficios.
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5.2. Americano

L aConvencion Americanasobre Derechos Humanos,* en su articul 0 6.1, sefida

Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas como la
trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
ciacontralaMujer*® —Convencion de Belem Do Para—, en su articulo 2 convienelo
siguiente:

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicol bgica:
[...]

b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
gue comprender entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

Igualmente, observamos en |os citados instrumentos una prohibicion de la trata
de mujeres, apartir de concebirla como unaformade violencia contrala muijer.

5.3. Nacional

La Constitucion Politicadel Pert, de 1993, en su articulo 2, inciso 24.b, sefiala

Estan prohibidas la esclavitud, la servidumbre, y la trata de seres humanos en
cualquiera de sus formas
El Cédigo Penal Peruano de 1991, maodificado con laley n.° 28 251, vigente a
partir del 9 dejunio del 2004, sefialaen su articulo 182:

El que promueve o facilita la captacion para la salida o entrada del pais o €l
traslado dentro del territorio de la RepuUblica de una persona para que ejerza la
prostitucion, someterla a esclavitud sexual, pornografia u otras formas de explota-
cion sexual, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni
mayor de diez afios [...].

6. Recomendaciones al Estado peruano

Para evitar y combatir eficazmente la trata de mujeres con fines de explotacion
sexual se requiere un enfoque global, es decir, se torna necesario tomar medidas en los
ambitos de la prevencion apotencialesvictimasy asus ciudadanos en generd, en el dela
sancidnalosresponsables, y end delaatencidny proteccion alasvictimas. Edaestrategia

45 Adoptada en 1969, entré en vigor en 1978; fue ratificada por el Estado peruano en 1978.
46 Adoptada en 1994, entré en vigor en 1995; fue ratificada por el Estado peruano en 1996.
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no es mas que € reflgjo de lo propuesto por € derecho internaciona de los derechos
humanos, que establece quelos Estadostienen € deber derespetar y garantizar € respeto
delosderechoshumanos, incluyendo laobligacion deimpedir einvestigar susviolaciones,
gjercer acciones oportunas contralos responsablesy proporcionar accionesindemnizato-
rias para agquellas personas cuyos derechos hayan sido vulnerados.

Estas recomendaciones no pretenden solucionar el problema, pero si apuntan a
lograr alguin avance en lo trabajado hasta el momento en el Per.

6.1. En e ambito de la prevencién

Abordar las causas basicas, tales como la pobreza, ladesigualad y la discri-
minacion que sufren las mujeres,

eliminar las précticas estereotipadas y sexistas que consideran alas mujeres
como mercancias y objetos sexuales;

efectuar acciones de sensibilizacion e informacién (campafias, charlas, pro-
gramas, operaciones);

coordinar acciones a escala nacional entre los diversos sectoresy niveles de
gobierno (nacional, provincial y local) y lasociedad civil;

cooperar en € plano internacional, tanto judicial como consularmente entre
los Estados;

crear y mantener registros estadisticos en la materia;

capacitar afuncionarios de |os consulados peruanos en el exterior, ala Poli-
cia Nacional, € Ministerio Publico, e Poder Judicial, los Ministerios de la
Mujer y de Salud, en el tema de |la trata de personas.

6.2. En & ambito de la sancion

Asegurar un marco legal adecuado, que incluya todas las finalidades de la
trata de personas;

procesar adecuadamente a los tratantes,

detectar y desarticular las mafias;

proceder con €l inmediato decomiso y confiscacion de los bienes de los tra-
tantes;

sancionar atodas las personas naturalesy juridicas que encubren este crimen.

6.3. En e ambito de la atencién y la proteccién®

Garantizar que las victimas no sean objeto de discriminacion por lalegisla-
cion ni las précticas sociales;

47 Alianza Global contra la Trata de Mujeres. Normas fundamentales de derechos humanos
para el trato a victimas de la trata de personas, pp. 1-21.
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e no detenerlas, encarcelarlas ni procesarlas,

» facilitarleslaexpedicién de nuevos documentos de identidad;

e garantizar que puedan interponer acciones penalesy civilescontralostratan-
tes, con laposibilidad de reclamar reparacién e indemnizacion por |os dafios
sufridos;

» proporcionarles cuidados médicosy psi col 6gicos adecuadosy confidenciales,

e protegerlasy prestarles apoyo socia y legal, incluyendo el alojamiento, la
provisién de un abogado y el asesoramiento gratuito eindependiente;

» desdelademanda se deberarespetar laintimidad, ladignidad y la seguridad
delasvictimas;

» facilitarleslaobtencion del estatusderesidenciaen el lugar de destino en que
se encuentren;

e informales de su derecho de pedir refugio;

e proporcionarles proteccion de posibles represalias o dafios;

e establecer un sistema de proteccion de testigos.
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LuisAlberto Huerta Guerrero (Pera) *

Reflexiones sobr e la sentencia de fondo
dela Corte Interamericana de Derechos
Humanos en € caso Hilaire, Constantine,
Benjamin y otros, relativo a la aplicacion

de la pena de muerte en Trinidad y Tobago

1. Presentacion

A partir de la segunda mitad del siglo XX, €l progresivo desarrollo de sistemas
internacionales de promocién y proteccion de los derechos humanos ha atravesado
por diferentes etapas. El primer gran momento se dio con laaprobacién de instrumen-
tos declarativos a través de los cuales se reconocio un conjunto de derechos como
inherentes al ser humano. El segundo paso |o constituy laadopcion de tratadosinter-
nacional es sobre derechos humanos, |os cuales contienen obligaciones juridicas para
los Estados respecto a estos derechos y cuyo incumplimiento puede dar lugar a una
responsabilidad internacional. Latercera etapa ha estado constituida por el estableci-
miento de drganos internacionales de proteccion de derechos humanos, con distinto
origen (convencionales 'y no convencionales), con distintas funciones (promocién y
proteccién) y cuyas decisiones tienen asimismo diferentes alcances (recomendacio-
nes, opiniones consultivasy sentencias de cumplimiento obligatorio). Sin dudaalguna,
en el marco de esta tercera etapa, un lugar importante para la tutela internacional de
los derechos humanos lo tienen los tribunales internacionales, que han venido

* Profesor de Derecho Constitucional y Derecho Procesal Constitucional en la Pontificia Uni-
versidad Cat6lica del Pert y en la Universidad Andina Simén Bolivar (Institucion académica de la
Comunidad Andina). <lhuerta@pucp.edu.pe.

** | aCorteordend diferentes reparaciones. Sin embargo, destacade modo particular aquellapor
medio de la cual decidié que € Estado demandado se abstuviese de gjecutar a las personas cuyos
derechos se vieron afectados en este caso, incluso en el supuesto de que fueran sometidas a un nuevo
proceso bajo una nueva legislacion emitida conforme alos lineamientos ordenados por la Corte.
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desarrollando una importante jurisprudencia relacionada con el contenido de estos
derechosyy las obligaciones del Estado de respetarlos y garantizarlos.

El denominado sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos ha atravesado por estas etapas y se encuentra todavia en permanente
perfeccionamiento, por |o que resulta necesario profundizar en sus instituciones,
procedimientos y decisiones, |0 cual requiere un andlisis de los diferentes casos
gue han llegado a conocimiento de la Comisién y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

El presente trabajo se enmarca en esta perspectivay contiene un andlisis de la
sentencia sobre € fondo de la Corte Interamericana en el caso Hilaire, Constantine,
Benjaminy otros, del 21 de junio del 2002, cuya controversia central estuvo relacio-
nada con la condena a muerte impuesta a 31 personas en e Estado de Trinidad y
Tobago, en aplicacion de ladenominada Ley de Delitos contra la Persona.

2. Hechos relevantes

Los hechos relevantes para el andlisis de la sentencia de la Corte Interamerica
na de Derechos Humanos son:

e Laexistenciaen Trinidad y Tobago (desde 1925) de la denominada Ley de
Delitos contrala Persona, la cual establece la pena de muerte como sancion
Unicaparael delito de homicidiointencional. El contenido de estanormay su
aplicacion serén el ge de la controversia ante la Corte Interamericana.

» Enaplicacion delamencionadaley, 31 personas fueron juzgadas, declaradas
culpables de homicidio intencional y condenadas a morir en la horca. En
términos generales, estos procesos seiniciaron y fueron resueltos durante los
anos noventa.

e Todas las presuntas victimas acudieron a los correspondientes procesos in-
ternos para larevision de sus condenas.

e Enlos casos de la mayoria de las presuntas victimas, no se respetaron las
garantias del debido proceso en lafase previaal juicio, durante su desarrollo
ni en la etapa de apelacion, en virtud de diversos factores, como la demora
injustificada en los procesos y lafalta de asistencia letrada.

* En los casos de la mayoria de las presuntas victimas, los plazos entre su
arresto y la respectiva decision judicia final duraron entre un minimo de
cuatro anos hasta un méximo de once afios y nueve meses.

e Ladetencionpreviay posterior d juicio detodaslas presuntasvictimasseredizo
en condicionesde agudo hacinamientoy faltade higiene, en celdassin suficiente
ventilacion ni iluminacion natural, ubicadas en la cercania del lugar donde se
glecuta a las personas condenadas a muerte. Los condenados carecian de con-
diciones de alimentacion, atencion médicay recreacion adecuadas.
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« Al momento de la sentencia de la Corte Interamericana (21 de junio del
2002), de las 31 presuntas victimas, 29 se encontraban detenidas en las pri-
sionesde Trinidad y Tobago y en esperade su gjecucion enlahorca, y lasdos
excepciones eran Joey Ramiah, que habiasido gecutado, y Wayne Matthews,
cuya pena fue conmutada.

3. Derechosanalizados en la sentencia sobre € fondo

En su sentenciasobre el fondo, laCorteanaizo s e Estado de Trinidad y Tobago
era responsable de la afectacion de los siguientes derechos reconocidos en la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, 1a Convencidn), respecto
alas 31 personas que fueron juzgadas y condenadas a pena de muerte en aplicacion
de laLey de Delitos contra la Persona:

e derechoalavida;

e derecho a debido proceso;

» derecho alaproteccion judicia de los derechos fundamentales;
e derecho alaintegridad personal.

A lavez de sefidlar en cada seccion lo que finalmente resolvié la Corte sobre
cada derecho, mencionaremas también |as reparaciones correspondientes adoptadas
por este tribunal .

3.1. Derecho a la vida

El articulo 4.° de la Convencidn reconoce € derecho alaviday establece medidas
orientadas a garantizarlo. De los seis incisos relacionados con este derecho, cinco se
refieren ala pena de muerte. El caso Hilaire, Constanting, Benjamin y otros congtituye
laprimera sentencia de la Corte en un caso contencioso relacionado con laaplicacion de
lapenacapital.

El andlisis de la Corte relacionado con €l articulo 4.° de la Convencién se puede
dividir en dos temas. Por un lado, el andlisis de la Ley de Delitos contra la Persona,
por medio de la cual fueron juzgadas y sentenciadas a pena de muerte todas las
presuntas victimas de este caso, y, por otra parte, el incumplimiento de las medidas
provisional es adoptadas afavor de una de ellas.

3.1.1. Legislacion sobre pena de muerte incompatible con la Convencién

En este caso, la Corte evalud la compatibilidad entre la Ley de Delitos contrala
PersonadeTrinidad y Tobagoy losarticulos4.1, 4.2y 2 delaConvencion Americana
sobre Derechos Humanos. La idea central respecto a este tema gird en torno a que
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dichaley establecia una“pena de muerte obligatoria’, o que resultaba incompatible
con la Convencion. Veremos el andlisis de cada uno de estos articul os por separado,
surelacion con el contenido delamencionadaley, y finalmente sefialaremoslas reco-
mendaciones realizadas por la Corte a efectos de modificarla.?

3.1.1.1. Privacion arbitraria de la vida (articulo 4.1 de la Convencién)

Lapenade muerteimplica un acto contrario a derecho alavida, que, si bien no
esta prohibido por la Convencion, se encuentra limitado en cuanto a su aplicacion,
pues € articulo 4.° de este tratado establece una serie de reglas que deben ser obser-
vadas por el Estado respecto a la pena capital (imposibilidad de aplicar esta sancion
por delitos politicos, a menores de edad, a mujeres embarazadas, etcétera). En su
jurisprudencia, la Corte Interamericana ha agregado dos elementos adicionales, no
mencionados de forma expresa en la Convencién. Por un lado, €l respeto alas garan-
tias procesal es en aquell os procesos que podrian concluir en una sentencia de penade
muerte —|o cual resultaobvio, puestodo proceso debe respetar |as garantias minimas
previstas en el articulo 8.° de la Convencidén— y, por otra parte, o que nos interesa
resaltar, lanecesidad de “atender a ciertas consideraciones propias de la persona del
reo, las cuales pueden excluir laimposicion o aplicacién de la pena capital” .2

En el caso objeto de andlisis, la Corte Interamericana evalud € contenido de la
norma del Estado demandado (Ley de Delitos contra la Persona) que establecia la
sancion delapenade muerte parad tipo pena de homicidioy concluy6 queéstanole
permitiaal juez evaluar las circunstancias particulares de cada caso, lo cual resultaba
contrario alaprohibicion detoda“ privacion arbitrariadelavida’ previstaen el articu-
lo 4.1 de la Convencidn. Al respecto sefial 6 (fundamento 103 de la sentencia):

1 El articulo 63.° delaConvencion sefialaque “ cuando decida que hubo violacion de un derecho
o libertad protegidos en (laConvencion), la Corte dispondra que se garantice a lesionado en €l goce de
su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuere procedente, que se reparen las
consecuencias de lamedida o situaci6n que haconfigurado lavulneracién de esos derechosy €l pago de
unajustaindemnizacion alaparte lesionada’.

2 Hay un aspecto adicional que agregar y es €l hecho de que la Corte empled lainstitucion del
iura novit curia, que consiste en la facultad del juez de aplicar el derecho objetivo necesario parala
resolucién del caso, aunque no haya sido invocado por las partes. En €l caso concreto, las normas
incorporadas por la Corte al andlisis de este caso fueron los articulos 4.2 y 2 de la Convencion. En
palabras del tribunal: “La Corte estima que a pesar de que laviolacion del articulo 4.2 [y €l articulo 2]
delaConvencion no fue al egada especificamente por la Comision [Interamericana de Derechos Huma-
nos] en sus demandas [ ...], esto no impide que sea examinada por € Tribunal, en razén del principio
general dederechoiuranovit curia, del cual sehavalido reiteradamentelajurisprudenciainternacional,
[entendiéndolo] en el sentido de que el juzgador posee la facultad e inclusive el deber de aplicar las
disposiciones juridicas pertinentes en una causa, aln cuando las partes no las invoquen expresamente”.

3 Opinidn consultiva OC-3/83, Restricciones a la pena de muerte (articulos 4.2 'y 4.4 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos), del 8 de setiembre de 1983, fundamento 55.
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La Corte constata que la Ley de Delitos contra la Persona de Trinidad y Tobago
de 1925, ordena la aplicacion de la pena de muerte de manera automatica y generi-
ca para €l delito de homicidio intencional y desconoce que éste puede presentar
diversos érdenes de gravedad. De ese modo, la referida Ley impide a juez conside-
rar circunstancias béasicas en la determinacion del grado de culpabilidad y en la
individualizacion de la pena, pues se limita a imponer, de modo indiscriminado, la
misma sancion para conductas que pueden ser muy diferentes entre si, lo que, ala
luz del articulo 4 de la Convencién Americana, es sumamente grave cuando se
encuentra en riesgo € bien juridico mayor, que es la vida humana, y constituye una
arbitrariedad en los términos del articulo 4.1 de la Convencién.*

El andlisis realizado por la Corte se centraen el contenido de lanorma, es decir,
laviolacion dela Convencidn se originapor lasolavigenciadel dispositivo legal del
Estado demandado, que contiene una * pena de muerte obligatoria’. A partir de esto
podria presumirse que la aplicacion automética de esta norma por 10s jueces resulta
también contrariaalaConvencion, aunque no hay mayor evaluacion delaCorte sobre
la conducta de los jueces. Esto Ultimo habria sido interesante a fin de constatar o
negar si los delitos cometidos por las presuntas victimas resultaban de tal gravedad
gue correspondia aplicar la pena capital. El andlisis del caso estrictamente sobre la
base del contenido de la norma se corrobora con el siguiente argumento de la Corte
(fundamento 104 de la sentencia):

Conviene precisar que la Ley de Delitos contra la Persona ofrece dos particu-
laridades principales: a) en cuanto a la determinacién de la responsabilidad penal,
solamente autoriza a juzgador para encontrar responsable a una persona por homi-
cidio intencional basandose en la categoria del delito, sin que pueda tomar en
cuenta las condiciones personales del justiciable ni las circunstancias particula-
res del delito, y b) en lo que toca a la determinacién de la sancidn, impone de manera
mecanica y genérica la aplicacion de la pena de muerte para todo culpable de homi-
cidio intencional e impide que dicha sancién pueda ser modificada por la via de la
revision judicial.®

Entendemos, en consecuencia, que paralaCortelosjuecesde Trinidad y Tobago
no podian en absoluto moderar los alcances de la ley a las exigencias del caso o
incluso inaplicarla a un caso concreto. Del razonamiento de la Corte no se puede
afirmar que esto asi haya ocurrido, pues se pronuncia en abstracto sobre la normay
no sobre resoluciones judiciales concretas, |0 que habria sido interesante. Esto es
compatible con latendenciadel tribunal aconsiderar que un Estado tiene responsabi-
lidad internacional por el solo hecho de expedir normas cuyo contenido seaincompa:
tible con la Convencion.®

4 Cursivasagregadas.

5 Cursivasagregadas.

6 Enun principio laCorte no tuvo estatendencia, pero luego laasumio. Este cambio se aprecia,
por ejemplo, en la sentencia sobre el fondo en €l caso Loayza Tamayo, del 17 de setiembre de 1997,
fundamento 68, en lacual la Corte declard incompatibles con la Convencidn dos decretos | eyes emitidos
por el Estado demandado (Pert).
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Basandose en los argumentos expuestos, la Corte considerd que e Estado deman-
dadoviol6d articulo4.1 delaConvenciénen conjuncioncond articulo 1.1, en perjuiciode
31 personas juzgedas y sentenciadas a pena de muerte con base en la Ley de Ddlitos
contra las Personas.

3.1.1.2. Aplicacién de la pena de muerte a los delitos mas graves
(articulo 4.2 de la Convencion)

El articulo 4.2 de la Convencion sefidla que, en los paises que no han abolido la
pena de muerte, ésta solamente podra ser impuesta para el caso de “los delitos méas
graves’. En € caso objeto de andlisis, la Corte serefiri6 a este tema, relacionandolo
ademés con € articulo 4.1, analizado en la seccion anterior. Al respecto sefial 6 (fun-
damento 106 de la sentencia):

Una de las formas que puede asumir la privacién arbitraria de la vida, en los
términos de la prohibicion del articulo 4.1 de la Convencidn, es la que se configura
cuando, en los paises en que aln existe la pena de muerte, ésta se utiliza para
castigar delitos que no presentan las caracteristicas de maxima gravedad, como
ocurre en Trinidad y Tobago en virtud de lo dispuesto por la Ley de Delitos contra
la Persona, es decir, cuando la aplicacion de esa pena no se cifie a las previsiones del
articulo 4.2 de la Convencion Americana.

A partir de este argumento, la Corte considerd que el Estado demandado viol 6 €
articulo 4.2 de la Convencién en conjuncion con € articulo 1.1, en perjuicio de 31
personas juzgadas y sentenciadas a pena de muerte con base en la Ley de Delitos
contra las Personas.

Dado que € unico argumento empleado por la Corte respecto a articulo 4.2 fue
el anteriormente citado, no quedaclaro si paraestetribunal el tipo pena de homicidio
previsto en laLey de Delitos contrala Persona no eratan grave que pudierajustificar
laaplicacion delapenade muerte, o si €l hecho de quelosjuecestuvieran que aplicar-
la de manera automaéticay obligatoria, sin posibilidad de evaluar cada situacion con-
creta, haciaimposible separar |os hechos realmente graves de aquellos otros que no 1o
eran, por lo que tal sancién podia aplicarse a supuestos que no la justificarian. Sin
embargo, en tanto este tema es abordado de conformidad con o sefidlado por laCorte
respecto alaviolacion del articulo 4.1 delaConvencion, consideramos que lasegunda
opcion reflegjalaposicion dela Corte.

3.1.1.3. Obligacion del Estado de adoptar medidas que hagan efectivos
los derechos fundamentales (articulo 2.° de la Convencion)

Al ratificar la Convencion Americana, los Estados asumen un conjunto de
obligaciones respecto a los derechos que ésta reconoce. Esas obligaciones son
las de respeto y garantia, contenidas en los articulos 1.°y 2.° de la Convencién.
En su jurisprudencia, la Corte Interamericana ha precisado el contenido de estas
obligaciones y ha sefialado, respecto a la obligacién de garantia de los derechos
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humanos, que éstaimplicaprevenir, investigar, sancionar y reparar cual quier acto
lesivo en su contra.

En el caso concreto, la Corte analizo si se habia desconocido |a obligacion reco-
nocidaen e articulo 2.° dela Convencion, seguin lacual:

Si en € gercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro carécter, los Esta-
dos partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitu-
cionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y liberta-
des.”

Al interpretar los alcances de esta norma, la Corte Interamericana ha sefialado
gue los Estados partes tienen laobligaci én general de adecuar su derechointerno alas
normas de la Convencién, para garantizar los derechos consagrados en ésta. Las
disposiciones de derecho interno que se adopten paratales fines han de ser efectivas,
es decir, el Estado tiene la obligacion de consagrar y adoptar en su ordenamiento
juridico interno todas|as medidas necesarias paraque | o establecido en laConvencién
sea realmente cumplido y puesto en préactica.® De acuerdo con la Corte:

Si los Estados tienen, de acuerdo con €l articulo 2 de la Convencion Americana,
la obligacion positiva de adoptar las medidas legislativas que fueren necesarias
para garantizar €l ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencién, con
mayor razén estan en la obligacion de no expedir leyes que desconozcan esos
derechos u obstaculicen su gjercicio, y la de suprimir o modificar las que tengan
estos Ultimos alcances. De lo contrario, incurren en violacion del articulo 2 de la
Convencion.®

La Corte Interamericana ha tenido oportunidad de conocer diferentes casos en
los cuales constat6 la existencia de normas contrarias a los derechos reconocidos en
la Convencién. A partir de la existencia de estas normas, se ha pronunciado por con-
siderar responsablesalos Estados por laviolacion del articulo 2.° delaConvencion. A
partir de esta tendencia jurisprudencia se puede afirmar, por consiguiente, que, S a
propésito de un caso concreto la Corte identifica que la lesion a un derecho funda-
mental se produjo como consecuenciade unanormalegal, € Estado resultaresponsa
bledelaviolacion dd citado articulo de la Convencion. Algunos g emplos permitiran
ilustrar este tema:

e En e caso Suarez Rosero, la Corte sefial6 que una disposicion legal del
Estado demandado (Ecuador) violaba por si mismael articulo 2.° dela Con-
vencion. Se trataba de una norma que dejaba a las personas acusadas de un

7 Cursivasagregadas.

8 Caso La Ultima tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros), sentencia del 5 de febrero de
2001, fundamento 87.

® Fundamento 113 de la sentencia; cursivas agregadas.
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delito determinado (vinculado ala comercializacion de sustancias estupefa-
cientes y psicotrépicas) desprovistas de proteccion legal a su derecho ala
libertad personal. Parala Corte, lanormaen cuestion despojaba “ a una parte
de la poblacién carcelaria de un derecho fundamental en virtud del delito
imputado en su contra 'y, por ende, lesiona[ba] intrinsecamente a todos los
miembros de dicha categoria de inculpados. En €l caso concreto del sefior
Suarez Rosero esa norma ha sido aplicada y le ha producido un perjuicio
indebido. La Corte hace notar, ademés, que, a su juicio, esa norma per se
violael articulo 2 de la Convencion Americana, independientemente de que
haya sido aplicada en el caso”.*®

» En e caso Barrios Altos, la Corte sefid6 que, a causa de la adopcién de
leyes incompatibles con la Convencidn —normas de amnistia que impedian
lainvestigacion de violaciones alos derechos humanos—, el Estado incum-
pli6 laobligacion de adecuar €l derecho interno aeste tratado, consagradaen
su articulo 2.°.1

En el caso que estamos analizando, la Corte reiterd estaposicion y degjo en claro
gue la sola existencia de la Ley de Delitos contra la Persona hace responsable a
Estado de Trinidad y Tobago por laviolacién del articulo 2.° de la Convencidn, inde-
pendientemente de la situacién juridica de las presuntas victimas a quienes se les
aplicd laley. En palabras de la Corte (fundamentos 116 y 117 de la sentencia):

La Corte estima que aun cuando no se ha egjecutado a[...] las presuntas victi-
mas en este caso, es posible declarar una violacién del articulo 2 de la Convencion,
en virtud de que la sola existencia de la Ley de Delitos contra la Persona es per se
violatoria de esa disposicion convencional. [...]

[...] En virtud de que Trinidad y Tobago no ha adecuado su legislacion a la
Convencién, ha incumplido la obligacion impuesta a los Estados partes por el ar-
ticulo 2 de la misma.*2

¢Estamos ante un control abstracto de las normas internas de los Estados a fin
de evaluar su compatibilidad con la Convencién Americana? En principio podriamos
responder de modo afirmativo, pero la Corte solo podria pronunciarse sobre estos
temas en un caso contencioso si en € problema de fondo se encuentra involucrada
unanormaaparentemente incompatible con laConvencion, hayasido o no aplicadaen
perjuicio de una persona.

3.1.1.4. Modificaciones legales y nuevos procesos ordenados por la Corte

Hemos visto que la Corte Interamericana considerd que €l Estado de Trinidad y
Tobago viol 0 & derecho alavidareconocido enlosarticulos4.1y 4.2 delaConvencion

10 Casp Suérez Rosero, sentenciadel 12 de noviembrede 1997, fundamento 98; cursivas agregadas.
11 Caso Barrios Altos, sentencia del 14 de marzo de 2001, fundamento 42.
2 Cursivas agregadas.
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Americana, asi como la obligacion contenida en € articulo 2.° del mismo tratado, en
perjuicio de las victimas del presente caso y como consecuencia de la vigencia y
aplicacién de la Ley de Delitos de la Persona.

Los efectos juridicos de esta decision resultan importantes. En atencion a los
fundamentos anteriormente expuestos, la Corte sefial 6 en € punto 8 de la parte reso-
lutivadelasentencia:

[El Estado demandado] debe abstenerse de aplicar la Ley de Delitos contra la
Persona de 1925 y, dentro de un plazo razonable, debe modificarla adecuéndola a
las normas internacionales de proteccion de los derechos humanos, en los térmi-
nos expuestos en el parrafo 212 de la presente Sentencia.

El citado fundamento 212, ubicado en la seccion correspondiente alas “ Repara-
ciones’, establece que € Estado debera modificar la mencionada ley en aspectos
especificos, de tal manera que se incluyan “diversas categorias (tipos penaes) de
homicidiointencional, que correspondan aladiversagravedad deloshechos, tomando
en cuenta las circunstancias del delito y del justiciable, y [...] una gradacion de los
niveles de severidad de la pena que guarde relacién con la gravedad de los hechos y
con laculpabilidad del imputado”. Como consecuencia de estas reformas, sefiala ade-
mas—en el fundamento 214— que el Estado demandado deberatramitar nuevamen-
te los procedimientos penales contra las personas que fueron afectadas en sus dere-
chos como consecuencia de la Ley de Delitos contra la Persona, en los cuales se
debera aplicar lanuevalegislacion.

Tomando en cuenta lo dispuesto por la Corte, entendemos que, si €l Estado de-
mandado no modificarasu ordenamiento juridico interno de conformidad con lo sefia
lado en la sentenciay/o no llevase a cabo |os nuevos juicios, se presentaria una situa-
cién de incumplimiento permanente de la sentencia

3.1.2. Incumplimiento de medidas provisionales

La Comision Interamericana de Derechos Humanos solicito a la Corte Intera
mericanalaadopcion de medidas provisionales afavor de varias personas que fueron
juzgadas con base en la Ley de Delitos contra la Persona y condenadas a pena de
muerte. Uno de los condenados, Joey Ramiah, obtuvo una medida provisional a su
favor, mediante resolucion del 25 de mayo de 1999. Sin embargo, al poco tiempo, el 4
dejunio de 1999, Joey Ramiah fue gjecutado. Parala Corte, este acto constituy6 una
“privacion arbitrariadelavida’, expresamente prohibidapor € articulo 4.° delaCon-
vencién. En los fundamentos 198 y 199 de la sentencia sefia 6:

La Corte considera que la gjecucion de Joey Ramiah por parte de Trinidad y
Tobago constituye una privacién arbitraria del derecho a la vida. Esta situacion
se agrava porque la victima se encontraba amparada por una Medida Provisional
ordenada por este Tribunal, la cual expresamente sefialaba que debia suspenderse
la gjecucion hasta que el caso fuera resuelto por e sistema interamericano de dere-
chos humanos.
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El Estado de Trinidad y Tobago ha causado un dafio irreparable en perjuicio de
Joey Ramiah, por haber desconocido la orden concreta de la Corte y deliberadamen-

te haber ordenado la gjecucién de esta victima.'®
No hubo mayores fundamentos sobre este tema por la Corte. La gjecucion de Joey
Ramiah fue una situacién concreta que consider6 lesivade derecho alavida, por lo que,
s no hubiese existido unamedidaprovisional, su decision habriasido lamisma. Lamentar
blemente esto no quedatan claro en € falo dela Corte, pues abordala ejecucidn de Joey
Ramiah combinando dostemas: laprivaciénarbitrariadelaviday € incumplimientodelas
medidas provisionales. Lo queoriginalacondenadelaCorteeslo primero, que, segin sus
propias paabras, “se agrava’ por lo segundo, aunque esto Ultimo no genera una conse-
cuenciajuridicadiferente. Quizahabriasido adecuado que la Corte se pronunciara sobre
esto en un sentido afirmativo. Laomision a respecto no hace sino debilitar laeficaciade

estas medidas.

3.2. Debido proceso y proteccion judicial de los derechos fundamentales
3.2.1. Aspectos generales

Los articulos 8.° y 25.° de la Convencion reconocen, respectivamente, el dere-
cho al debido proceso y ala proteccion judicia de los derechos fundamentales, los
cuales han sido objeto de un importante desarrollo através de lajurisprudenciade la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3.2.1.1. Debido proceso

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos desarrolla los acances del
derechoa debido proceso en suarticul 0 8.°, denominado demodo i napropiado  Garantias
judicides’, como lamisma Corte | nteramericana ha tenido oportunidad de sefid ar.4

De acuerdo con la Corte, el proceso “es un medio para asegurar, en la mayor
medida posible, la solucién justade unacontroversia’, alo cual contribuyen “el con-
junto de actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo el concepto de
debido proceso legal”.*> En este sentido, €l articulo 8.° de la Convencion consagralos
lineamientos generales del denominado debido proceso legal o derecho de defensa

13 Cursivasagregadas.

14 ParalaCorte Interamericana, laexpresion garantiasjudiciales hace referenciaal os mecanis-
mos o recursosjudiciales que permiten proteger, asegurar o hacer valer latitularidad o el gjercicio deun
derecho, por lo que su uso paradenominar a conjunto de derechos reconocidos en el articulo 8.° dela
Convencion puede generar confusion, pues en esta disposicion “no se consagra un medio de esa
natural eza en sentido estricto” ni contiene “un recurso judicial propiamente dicho”. Véanse al respecto
las opiniones consultivas OC-8/87, del 30 de enero de 1987, y OC-9/87, del 6 de octubre de 1987.

15 Opinién consultivaOC-16/99, del 1 de octubre de 1999, El derecho a lainformacion sobrela
asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso legal, fundamento 117.
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procesal,® el cua “abarca las condiciones que deben cumplirse para asegurar la
adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones estan bajo considera-
cionjudicia”.r” En términos generales, los derechos consagrados en el citado articulo
delaConvencion y que integran el debido proceso son:

» acceso alajusticia (articulo 8.1);
e derecho aun tribunal competente, independiente eimparcial (articulo 8.1);
* derecho al plazo razonable de duracion de un proceso (articulo 8.1);
* presuncion deinocencia (articulo 8.2);
e derecho de defensa, €l cual comprende:
a. derecho del inculpado a ser asistido gratuitamente por un traductor o
intérprete (articulo 8.2.a);
b. derecho del inculpado alacomunicacion previay detallada de la acusa
cion formulada (articulo 8.2.b);
c. concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa (articulo 8.2.¢);
d. derecho del inculpado adefenderse por si mismo o através de un defen-
sor de su eleccion o nombrado por el Estado (articulos 8.2.d y 8.2.€);
e. derecho del inculpado acomunicarselibrey privadamente con su defen-
sor (articulo 8.2.d);
f. derecho de defensa del inculpado respecto a los testigos y peritos (ar-
ticulo 8.9);
» derecho arecurrir el fallo antejuez o tribunal superior (articulo 8.2.h);
e derecho ano ser obligado adeclarar contrasi mismo ni adeclararse culpable
y adeclarar sin coaccion de naturaleza alguna (articulos 8.2.g y 8.3);
 prohibicion de doble enjuiciamiento penal por losmismoshechosononbisin
idem (articulo 8.4);
» publicidad del proceso o proceso publico (articulo 8.5).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido importantes decisio-
nes rel acionadas con |os derechos reconocidos en € articulo 8.° delaConvencion. Sin
embargo, todavia no existe sobre todos ellos una amplia jurisprudencia, pueslas sen-
tencias de la Corte han incidido principal mente en algunos temas o se han referido de
manera general a otros.’®

6 Caso Genie Lacayo, sentencia del 29 de enero de 1997, fundamento 74.

17 Opinidn consultiva OC-9/87, del 6 de octubre de 1987, Garantias judiciales en estados de
emergencia, fundamento 28.

18 Una sintesis de las sentencias de la Corte Interamericana sobre €l debido proceso puede
consultarse en nuestro trabajo El debido proceso en las decisiones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Lima: Comisién Andina de Juristas, octubre del 2003.
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Laafectacion de las garantias del debido proceso reconocidas en la Convencion
puede originar diferentes consecuencias. Asi por gemplo, si un proceso se lleva a
cabo con violacion del derecho al tribunal competente, independiente e imparcial, tal
situacion dard lugar a la realizacion de nuevos procesos ante tribunales que relinan
estas exigencias; Si un proceso tiene un plazo excesivo de duracién, se deberéan adop-
tar las medidas necesarias para una pronta resolucion judicial .

3.2.1.2. Proteccion judicial de los derechos fundamental es

El articulo 25.° de la Convencion Americana reconoce € derecho a la proteccién
judicia delosderechosfundamental es. En este sentido dispone, en suinciso 1.°, quetoda
personatiene derecho acontar con “un recurso sencilloy rgpido o acualquier otro recurso
efectivo ante |0s jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamental es reconocidos por laCongtitucidn, laley o la presente Conven-
cion”. Entre estos mecanismos de proteccidn judicia, como lo hasefidado la Corte Inte-
ramericana, se encuentran |os procesos de amparo y habeas corpus.

Unarevisién de los casos resueltos en e sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos permite identificar hasta sei's situaciones que son lesivas del
derecho ala proteccion judicial de los derechos fundamentales:

a. Impedimentos legales para la proteccién judicial de los derechos fun-
damentales. Esto ocurre cuando los Estados establecen normas mediante
las cuales impiden alas personas presentar un recurso judicial paralatutela
de sus derechos.?®

b. Stuaciones que impiden presentar una demanda de proteccion judicial
de los derechos fundamentales. Aparte de un impedimento legal, pueden
darse otras situaciones que en los hechos impiden que una persona pueda
presentar un recurso judicial paralatutela de sus derechos, lo cual puedeir
desde lainexistenciade un mecanismo judicial idéneo paratal objetivo hasta
unaausenciade actividades delos érganosjurisdiccional es del Estado que no
permita el acceso de los ciudadanos a los tribunal es.?®

19 A modo de ejemplo se puede revisar lasentencia sobre el fondo de la Corte I nteramericanaen
el caso Loayza Tamayo, del 17 de setiembre de 1997. En este caso, lalegislacion emitidaen el Estado
demandado (Pert) prohibiala presentacion de habeas corpus afavor de las personas procesadas por el
delito de traicidn ala patria, sea para salvaguardar su libertad personal o cuestionar lalegalidad de su
detencion, lo cual fue considerado por la Corte como violatorio del articulo 25.° de la Convencion.

20 A modo de gjemplo se puederevisar € Informe 1/95 delaComision I nteramericanade Derechos
Humanos (caso 11.006, Alan Garcia Pérez), del 7 defebrero de 1995. En este caso se quiso presentar un
habeas corpus afavor de un ex presidente delaRepublicadel Perd, pues existian indicios suficientes que
demostraban una persecucion en su contradurante el gol pe de Estado que ocurrid en este pais el 5 de abril
de 1992. Paratal efecto, laesposadel ex presidente acudio alasinstalaciones del Palacio de Justicia (una
delas sede del Poder Judicial), pero éste se encontraba resguardado por las fuerzas armadas, “las cuaes
[l€e] impidieron ingresar al mismo o mantener contacto con los magistrados de turno”.
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c. Stuaciones que impiden resolver una demanda de proteccion judicial
de los derechos fundamentales. Estos casos se presentan cuando, a pesar
de haberse logrado presentar un recurso judicia para la proteccion de los
derechos fundamental es, éste no puede ser resuelto por las autoridades judi-
ciales, por diferentes circunstancias.?

d. Impedimento para presentar una demanda de proteccion judicial de los
derechos fundamentales durante los estados de excepcion. Al respecto
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado de forma clara
gue en ninguna circunstancia puede impedirse a una persona, durante los
estados de excepcion, acudir ante las autoridadesjudicia es de su paisaefectos
de solicitar la proteccion de sus derechos fundamental es.??

e. Incumplimiento de resoluciones judiciales adoptadas para proteger dere-
chos fundamentales. Esto ocurre cuando, a pesar de haberse podido presentar
y resolver un recurso judicial para proteger los derechos fundamentales, las de-
cisiones adoptadas en € marco de estos procesos no se cumplen.

f. Molacion de las garantias del debido proceso en € marco de los proce-
sos judiciales destinados a la proteccion de los derechos fundamenta-
les. El derecho reconocido en € articulo 25.° de la Convencion se ve afecta
do asimismo cuando en el marco de los procesos judiciales previstos parala
tutela de los derechos fundamental es no se respetan las garantias del debido
proceso. Parala Corte, larelacién entre los articulos 8.° (debido proceso) y
25.° (proteccién judicia) de la Convencion Americana implicala consagra-
cién del derecho de las victimas a obtener proteccion judicial de confor-
midad con el debido proceso legal.?* En este sentido, en el marco de los
procesos establecidos para la proteccién judicia de los derechos fundamen-
tales, también se deben respetar las garantias del debido proceso.®

21 A modo de ejemplo se puede revisar la sentencia sobre el fondo de la Corte Interamericanaen
el caso Durand y Ugarte, del 16 de agosto del 2000. En este caso, si bien se pudo presentar un habeas
corpus afavor de personas privadas de libertad en establecimientos penitenciarios, cuyo paradero era
incierto luego deladebelacion de un motin, losjueces no pudieron ingresar adichos penales, quefueron
declarados “zonas militares restringidas’, lo cual impidid “investigar y determinar el paradero de las
personas afavor de las cuales se habia interpuesto el recurso”.

22 Se pueden revisar al respecto la opinién consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987 (El
habeas corpus bajo suspensién de garantias) y la opinidn consultiva OC-9/87, del 6 de octubre de
1987 (Garantias judiciales en estados de emergencia).

23 A modo de ejemplo se puede revisar la sentencia sobre el fondo de la Corte Interamericanaen
el caso Cesti Hurtado, del 29 de setiembre de 1999. En este caso, |a sentencia de hébeas corpus afavor
de esta persona emitida por los tribunales del Estado demandado (Per() no fue cumplida por quienes
estaban obligados a hacerlo.

24 Caso Tribunal Constitucional, sentenciadel 31 de enero del 2001, fundamento 103.

25 A modo de ejemplo se puede revisar la sentencia sobre el fondo de la Corte Interamericanaen
el caso Tribunal Constitucional, del 31 de enero del 2001. En este caso la Corte constaté |a falta de
imparcialidad de los magistrados que resol vieron un proceso de amparo iniciado por personas afectadas



714 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2007

3.2.2. El caso concreto

Enlasentenciaobjeto deandlisis, la Corte agrup6 las violaciones alegadas por la
Comision Interamericana en dos temas: la afectacion del plazo razonable de duracién
de un proceso y la ausencia de asistencia legal adecuada.

3.2.2.1. Afectacion del plazo razonable de duraciéon de un proceso

El articulo 8.1 de la Convencidn Americana sefid a que toda personatiene dere-
cho a ser oida dentro de un plazo razonable. De acuerdo con la Corte |nterameri-
cana, éste consiste en “abtener respuesta, dentro de un plazo razonable, alas deman-
dasy solicitudes planteadas a las autoridades judiciales’ .2

La Corte ha dejado en claro que e concepto de plazo razonable no resulta de
sencilla definicién.?” Para establecer un lapso preciso que constituyael limite entre la
duracion razonable y la prolongacion indebida de un proceso, ha sefialado que es
necesario examinar las circunstancias particulares de cada caso. En este sentido ha
manifestado:

Esta Corte comparte e criterio de la Corte Europea de Derechos Humanos, la
cual ha analizado en varios fallos € concepto de plazo razonable y ha dicho que se
debe tomar en cuenta tres elementos para determinar |a razonabilidad del plazo en e
cual se desarrolla el proceso: @) la complejidad del asunto, b) la actividad procesa
del interesado y c) la conducta de las autoridades judiciales.?®

Asimismo, la Corte Interamericana ha considerado importante tomar otro crite-
rio desarrollado por la Corte Europea para determinar |a razonabilidad del plazo de
duracién de un proceso: el andlisis global del procedimiento.?

La Corte, en consecuencia, no opta por precisar un plazo determinado en dias
calendario o naturales como el maximo de duracion aplicable a un proceso, sino que
brinda unos criterios a ser evaluados por la judicatura para precisar si se afecta o no
el derecho al plazo razonable de duracidon de un proceso, segln las circunstan-
cias gque se presenten en cada situacion concreta.

A lavez queen € articulo 8.1, lareferenciaa plazo razonable de duracion de
un proceso también se encuentra prevista en € articulo 7.5 de la Convencion, que
aborda €l tema de lalibertad personal. Esta norma sefiala:

Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra

en sus derechos, asi como la demora en su resolucion, 1o que a su criterio implico que dicho recurso
estuviera destinado a fracaso, ya que a través de él no se podia remediar la situacién lesiva de los
derechosinvocados, o cual significabaunaviolacion del articulo 25.° de la Convencion.

26 Caso Las Palmeras, sentenciadel 6 de diciembre del 2001, fundamento 57.

27 Caso Genie Lacayo, sentenciadel 29 de enero de 1997, fundamento 77.

28 Caso Genie Lacayo, sentenciadel 29 de enero de 1997, fundamento 77, y caso Suéarez Rosero,
sentenciadel 12 de noviembre de 1997, fundamento 72.

2% Caso Genie Lacayo, sentenciadel 29 de enero de 1997, fundamento 81.
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derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable 0 a ser puesta en libertad, sin
perjuicio de que continde €l proceso [...].%

Como se aprecia, € derecho al plazo razonable de duracidn de un proceso tiene
una connotacién adicional en el ambito de los procesos penales, pues, en caso de que
éstos tengan una duracion excesiva, las personas incul padas que se encuentran dete-
nidas tienen derecho a que se decrete su libertad. Para la Corte, este derecho “tiene
como finalidad impedir que |os acusados permanezcan largo tiempo bajo acusacion'y
asegurar que ésta se decida prontamente” .3

Tema de especial interés parael computo del plazo razonable de duracion de un
proceso lo constituyen las fechas que se deben considerar como de inicio y final.
Estas varian segun las circunstancia de cada situacion. En este sentido, la fecha de
inicio del computo del plazo razonable puede ser aquéllaen laque se produjo ladeten-
cion de una persona, la fecha de la primera resolucion con que se inicid un proceso
judicial en su contra, etcétera. En todo caso, la Corte ha considerado que “ €l proceso
termina cuando se dicta sentencia definitivay firme en €l asunto, [...] y que, particu-
larmente en materiapenal, dicho plazo debe comprender todo €l procedimiento, inclu-
yendo |os recursos de instancia que pudieran eventual mente presentarse”.*

En € caso Hilaire, Constantine, Benjamin y otros, la Corte consideré afecta-
do el derecho al plazo razonable de duracion de un proceso y, en consecuencia,
declaré laresponsabilidad del Estado demandado por violacion de los articulos 8.1 y
7.5 de la Convencion, en forma conjunta con los articulos 1.1 y 2. Su argumento
principal se basd en los hechos expuestos por la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos y que aparecen alo largo de la sentencia. En sintesis ésta sefia o:

[En los casos seguidos contra las presuntas victimas en aplicacion de la Ley de
Delitos contra las Personas] ninguno de ellos fue resuelto en menos de cuatro
afios, tomando en cuenta el lapso transcurrido entre la detencion del inculpado y la
sentencia en la apelacion; y [...] algunas de las victimas estuvieron en prision,
antes de ser llevadas a juicio, durante cerca de siete afios, y por lo tanto, experimen-
taron demoras de aproximadamente doce afios entre la detencién y la resolucion
de sus apelaciones.®

En este caso, la Corte no hace mayor andlisis sobre el tema, pues no evalla
ninguno deloscriterios establecidos en su jurisprudencia paradeterminar larazonabi-
lidad de la duracion excesiva de un plazo. Asi, se puede deducir que el hecho de que
un proceso pueda durar hasta cuatro afios (incluida la sentencia de apelacion) ya de
por si resulta unaviolacion del mencionado derecho.

Otro argumento empleado por laCorteen su sentenciaesel hecho quelaCongtitu-
cion del Estado demandado no tuviese un reconocimiento expreso del “derecho aun

30 Cursivasagregadas.

31 Caso Suarez Rosero, sentencia del 12 de noviembre de 1997, fundamento 70.
32 Caso Suarez Rosero, sentencia del 12 de noviembre de 1997, fundamento 71.
33 Fundamento 121 de la sentencia; cursivas agregadas.
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juicio pronto o dentro de un plazo razonabl€e”, 1o cua “no segjustaalo dispuesto enla
Convencion” .3 Sin embargo, tampoco hace mayor andlisis a respecto, por lo que
puede concluirse que dichaomision esper seviolatoriade las obligacionesdel Estado
de adoptar medidas para garantizar los derechos reconocidos en la Convencion. Esto
es particularmente interesante porque, si bien un derecho fundamenta puede tener
otro tipo de reconocimiento —por gemplo, en € plano legal o atravésdelajurispru-
dencia—, la Corte considera contrario ala Convencion que no esté mencionado en el
texto constitucional .

Tomando como base en estos argumentos, la Corte considerd que e Estado
demandado viol 6 el derecho aser juzgado dentro de un plazo razonabley, con ello, las
disposiciones contenidas en los articulos 7.5 y 8.1 en conjuncion con los articulos 1.1
y 2 de laConvencidon Americana, en perjuicio de 30 personasjuzgadasy sentenciadas
a pena de muerte con base en la Ley de Delitos contra la Persona.

3.2.2.2. Ausencia de asistencia legal adecuada

Hemos sefialado que el derecho ala proteccion judicial de los derechos funda-
mentales se ve afectado en situaciones o circunstancias que impiden presentar un
recurso para la tutela de estos derechos.

En el caso Hilaire, Constantine, Benjamin y otros, la Corte sefiad 6 que hubo un
impedimento paralograr unatutelajudicial delosderechosfundamentales, por cuanto
no existié unaasistencialegal adecuada parapresentar un recurso derevision judicial
delasresolucionesjudicial es que establ ecian condenas a pena de muerte. En palabras
delaCorte:

[...] seimpidié e empleo de este recurso en cuanto el Estado no proporcioné
a los inculpados asistencia juridica a fin de que pudieran gercitarlo efectivamente,
y de esta forma constituyd un recurso ilusorio para aquéllos.®

De esta decisién se puede deducir que un acto contrario a derecho a la protec-
cion judicial delos derechos fundamental es se produce cuando €l Estado no ofrecela
asistenciajuridica necesaria parala presentacidn del recurso respectivo afin de soli-
Citar esa proteccion.

Con estos argumentos, la Corte consider6 que e Estado demandado viol6 los
articulos 8.°y 25.° de laConvencion en conjuncion con el articulo 1.1, en perjuicio de
11 personasjuzgadas y sentenciadas a pena de muerte segn la Ley de Delitos contra
la Persona.

34 Fundamento 152.a de la sentencia.
35 Fundamento 152.b de la sentencia; cursivas agregadas.
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3.3. Derecho a la integridad personal y condiciones de reclusion
3.3.1. Aspectos generales

L as inadecuadas condiciones de reclusion de las personas privadas de libertad
dalugar ala afectacion de diversos derechos fundamental es. Lamentablemente, esta
situacion es frecuente, 1o cual ha dado lugar a que cada vez se utilicen en mayor
medidarecursosjudicialestendientes arevertir aquellas condiciones de reclusion que
atentan contra los derechos fundamentales. Asi por gjemplo, en algunos paises los
procesos constitucionales de amparo y habeas corpus vienen siendo empleados con
estafinalidad, como sucede en Colombiay el Pert. No debe extrafiar, por |o tanto, que
también en el derecho internacional existan normas sobre esta materia e importantes
pronunciamientos al respecto.*

La Convencion Americana también se pronuncia sobre este tema y sefiala lo
siguiente en su articulo 5.°:

Derecho a la integridad personal:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a
la dignidad inherente a ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en cir-
cunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su con-
dicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible,
para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma
y la readaptacion social de los condenados.

Como se aprecia, especial hincapié hace este articulo en la necesidad de prote-
ger los derechos delas personas privadas de libertad. En su jurisprudencia, laCorte se
ha pronunciado sobre este temay ha sefialado “que toda persona privada de libertad
tiene derecho a ser tratada con dignidad y que el Estado tiene laresponsabilidad y el
deber de garantizarle la integridad personal mientras se encuentra en reclusion. En
consecuencia, el Estado, como responsabl e de | os establecimientos de detencion, esel
garante de estos derechos de los detenidos’ ¥

36 A modo de ejemplo se pueden citar los Principios Basicos parael Tratamiento delos Reclusos
(adoptados por laAsamblea General de las Naciones Unidas en 1990), asi como el Informe especial de
la CIDH sobre la situacién de los derechos humanos en la carcel de Challapalca, departamento de
Tacna, Republica del Pert (OEA/Ser.L/V/11.118 - Doc. 3, 9 de octubre del 2003).

87 Caso Neira Alegria y otros, sentencia del 19 de enero de 1995, fundamento 60, y caso
Cantoral Benavides, sentenciadel 18 de agosto del 2000, fundamento 87.
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3.3.2. El caso concreto

Tomando en cuenta la informacién aportada por los informes periciales, la
Corte consider6 que “las condiciones de detencion en que han vivido y viven las
victimas de este caso constituyen tratos crueles, inhumanos o degradantes, ya
gue éstas se encuentran viviendo en situaciones que afectan su integridad fisica
y psiquica”.®®

Por estarazén la Corte concluy6 que existio unaviolacion delos articulos 5.1y
5.2 de la Convencién, en conexion con el articulo 1.1. Es importante sefialar que, s
bien laComision | nteramericana habiaargumentado que laviolacion se produjo Unica
mente respecto a 21 personas, la Corte entendié que la situacién descrita de las car-
celes era generalizada en todo €l sistema penitenciario de Trinidad y Tobago, por 1o
gue la alegada violacion de la Convencién debia entenderse en perjuicio de todas las
victimas del presente caso.

Asimismo, en laparte resolutivade la sentencia (numeral 14.°), la Corte decidi6
losiguiente:

Que €l Estado debe modificar las condiciones de su sistema carcelario para
adecuarlas a las normas internacionales de proteccion de los derechos humanos
aplicables ala materia|...].

Sin embargo, no existen mayores precisiones en los argumentos de la Corte
sobre como deben ser modificadas esas condiciones de reclusion. Si bien podrian
inferirse de los informes de los peritos o de la referencia general que aéllas hizo la
Corte, no cabe duda de que lo ideal habria sido que este tribunal estableciera de
manera precisa algunos cambios concretos que debian realizarse, sin perjuicio de
entenderlos como simplemente enunciativos.

3.4. Amnistia, indulto o conmutacién de la pena

El articulo 4.6 de la Convencién, ubicado en € articulo correspondiente al dere-
cho alavida, establece la siguiente garantia especial paralas personas condenadas a
pena de muerte:

Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, e indul-
to o la conmutacién de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los
casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de
decision ante autoridad competente.

A propésito del caso Hilaire, Constantine, Benjamin y otros, la Corte se pro-
nuncia sobre diferentes aspectos relacionados con este articulo. De sus argumentos
se pueden desprender 1os siguientes lineamientos:

e El articulo 4.6 constituye una garantiadel derecho alaviday su observancia

38 Fundamento 168 de |la sentencia.
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seenmarcadentro del cumplimiento por parte del Estado de sus abligaciones
de respetar y garantizar |os derechos reconacidos en la Convencion, previs-
tasen el articulo 1.1 de este tratado.

* No basta con que formamente se pueda presentar una peticion para dejar
sin efecto la sancion de pena de muerte, sino que ésta debe ser tramitada de
conformidad con un procedimiento que la haga efectiva, con estricta obser-
vanciade las garantias del debido proceso. A partir de esta premisa, la Corte
establece unarelacion entre e articulo 4.6 delaConvenciony losarticulos 8
(sobre debido proceso) y 1.1 (sobre las obligaciones de respeto y garantia).
En este sentido, concluye que los Estadostienen la* obligacion deimplemen-
tar un procedimiento de esta indole que se caracterice por ser imparcia y
transparente, en donde €l condenado a pena capital pueda hacer valer de
manera cierta todos |os antecedentes que crea pertinentes para ser favoreci-
do con el acto de clemencia’.*

Al evaluar lo ocurrido en €l caso concreto, laCorte concluyé que e procedimien-
to de clemencia seguido en el Estado demandado afavor de las personas condenadas
apena de muerte, se caracterizé por las siguientes omisiones: falta de transparencia,
faltade publicidad y falta de participacion de las victimas.*

En atencidn a estas omisiones, la Corte consideré gque se habia producido una
violacion del articulo 4.6 delaConvencién, en conexion conlosarticulos8y 1.1. Afin
de lograr una adecuada tutela de estos derechos, sefial 6 que, una vez que los nuevos
juicios se hayan redlizado, y s en ellos existiese una condena a pena de muerte,
debera garantizarse la posibilidad de solicitar que ésta se deje sin efecto, “previo
desarrollo de un tramite [ ...] que se gjuste a las prescripciones sobre el derecho ala
vida contenidas en la Convencion Americanay con plena observancia de las normas
sobre el debido proceso legal consagradas en ese mismo tratado internacional” .4

4. Impedimento de nuevas €jecuciones

Hemos dejado para el final un tema que se encuentrarel acionado con el conjun-
to de las violaciones a la Convencion ocurridas en el presente caso. Se trata de una
medida de reparacion ordenada por la Corte, que, por tratarse del primer caso conten-
cioso relacionado con la aplicacion de la penade muerte, sienta un interesante prece-
dente. Nosreferimos al hecho de que la Corte haya ordenado, por equidad, que no se
gjecute a ninguna de las personas cuyos derechos se vieron afectados en este caso.
En palabras de la Corte (fundamento 215 de la sentenciay punto resolutivo n.° 11):

39 Fundamento 188 de la sentencia.
40 Fundamento 189 de la sentencia.
41 Fundamento 214 y punto resolutivo 10 de la sentencia.
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Para |os efectos de las reparaciones, la Corte debe tomar en cuenta que el
Estado ha violado en contra de todas o algunas de las victimas de este caso los
derechos consagrados en los articulos 4.1, 4.2y 4.6, 5.1y 5.2, 7.5, 8.1y 25, en
relacion con los articulos 1.1 y 2, de la Convencién, a causa de un conjunto de
circunstancias que han sido descritas en esta sentencia, entre las cuales se cuenta
el hecho de que las victimas han sido juzgadas en aplicacion de una ley que es
incompatible con la Convencion Americana. Con base en €ello, la Corte estima que,
de acuerdo con la autoridad que le confiere e articulo 63.1 de la Convencion, debe
disponer que el Estado con fundamento en la equidad, se abstenga de gecutar, en
cualquier caso, y cuaesquiera que sean los resultados de los nuevos juicios a que
se refiere el parrafo anterior, e incluso con independencia del hecho de si esos
nuevos juicios se realizan o no, [a las 31 personas que fueron juzgadas y sentencia-
das en aplicacion de la Ley de Delitos contra la Persona).

En relacion con este tema, entendemos que la Corte toma en consideracién que
todas las violaciones realizadas por € Estado demandado a las victimas de este caso
han sido de tal magnitud, que son razon suficiente para establecer la prohibicion de
g ecutarlas, incluso en el supuesto de que fueran encontradas cul pables luego de ser
sometidas a un nuevo proceso bajo unalegislacion emitidaconforme alos lineamien-
tos ordenados por la Corte. Asi entendemos la expresion “ con fundamento en la equi-
dad”, que se subraya en el parrafo transcrito, en tanto la Corte no ofrece mayores
alcances al respecto. Esto puede también entenderse como una maneraingeniosa por
parte de la Corte de evitar la aplicacién de la pena capital, aunque sea en estos casos,
lo cual seria acorde con la tendencia abolicionista contemplada en el articulo 4 de la
Convencion. Un paso adelante igual de interesante habria sido que la Corte sefialara
gue tampoco podian ser g ecutadas todas | as personas que en el Estado de Trinidad y
Tobago hubiesen sido condenadas por la cuestionada Ley de Delitos contrala Perso-
na, aungue no formaran parte de este caso concreto.*

5. Conclusiones

* Lacreaciony e funcionamiento de tribunal esinternacional es con capacidad
para emitir sentencias de cumplimiento obligatorio para los Estados repre-
sentael punto més alto alcanzado en el ambito de la proteccion internacional

42 En un caso anterior, la Corte se pronuncié sobre los efectos generales de su decision de
declarar incompatible con la Convencién dos normas internas de un Estado, independientemente del
caso concreto a proposito del cual declard estaincompatibilidad. Nos referimos a caso Barrios Altos,
en donde la precision sobre este tema se dio a través de una decision de Interpretacion sobre la
sentencia del fondo, del 3 de setiembre del 2001. Al respecto sefialé: “La promulgacion de una ley
manifiestamente contrariaalas obligaciones asumidas por un Estado parte en la Convencién constituye
per se una violacion de ésta 'y genera responsabilidad internacional del Estado. En consecuencia, la
Corte considera que, dada la naturaleza de la violacion constituida por las leyes de amnistia N.© 26479
y N.° 26492, lo resuelto en la sentencia de fondo en el caso Barrios Altos tiene efectos generales’
(destacado nuestro).
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de los derechos humanos. En e sistema interamericano, la labor realizada
por la Corte Interamericana merece especial atencion y estudio, pues se
encuentra en constante evolucién y perfeccionamiento, en atencion a los
Nnuevos casos que conoce y que le permiten pronunciarse de manera progre-
sivasobre diferentes disposiciones de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humaos. En este sentido, €l andlisis de la sentencia sobre el fondo del
caso Hilaire, Constantine, Benjamin y otros, seguido contra el Estado de
Trinidad y Tobago, constituye unadecision de especial importancia, por ser el
primer caso contencioso resuelto por la Corte relacionado con la aplicacion
de la pena de muerte.

» En esta sentencia, la Corte sefidl6 que la legislacion relativa a la pena de
muerte en el Estado demandado era incompatible con la Convencién, pues
establecia de modo abligatorio esta sancion para el caso de los delitos de
homicidio, sin dgjar alosjueceslaposibilidad de evaluar cada caso concreto,
afin de aplicarla nicamente alas situaciones mas graves. Concluy6 enton-
cesquelalegislacion eracontrariaalaprohibicién de privaciones arbitrarias
delavida previstaenlaConvencion (articulo 4.1) y alaexigenciade aplicar
lapenacapital sblo en el caso delos delitos mas graves (articulo 4.2). Sefial 6
ademas que |a sola vigencia de esta norma atentaba contra la obligacion del
Estado de adoptar medidas a favor de los derechos fundamentales (articulo
2.9). Ordend, en consecuencia, que € Estado demandado se abstenga de
aplicar estalegidacion sobre penade muertey lamodifigue segun loslinea-
mientos sefialados en la sentencia, a fin de que sea compatible con la Con-
vencion.

e La Corte sefial6, asimismo, que los procesos seguidos contra las personas
basados en la cuestionada | egi sl acion tuvieron unaduracién excesiva, lo que
atento contrael derecho al plazo razonable de duracion de un proceso previs-
to en € articulo 8.° de la Convencién. De otro lado, a no brindarse a las
personas una adecuada asistencia legal a fin de que pudieran presentar un
recurso judicial paralarevision de suscondenas, se produjo unaviolacién del
articulo 25.°, quereconoce € derecho alaproteccion judicial delosderechos
fundamentales, en conjunto con el citado articulo 8.°.

» Lasinadecuadas condiciones de reclusion de las personas privadas de liber-
tad también fueron analizadas por la Corte. Tomando en cuenta lainforma-
cion aportada por los informes periciales, consider6d que tales condiciones
constituian tratos crueles, inhumanos o degradantes, por |o que consideré
afectados los derechos reconocidos en los articulos 5.1 y 5.2 de la Conven-
cion. Interesante es resaltar que, si bien la Comision Interamericana habia
argumentado que dichaviolacién se produjo Unicamente respecto a 21 perso-
nas, la Corte entendi6 que la situacion descrita de las cérceles era generali-
zada en todo el sistema penitenciario de Trinidad y Tobago, por lo que la
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alegada violacion de la Convencion debia entenderse en perjuicio de todas
las victimas del presente caso.

La Corte desarroll6 los alcances del articulo 4.6 de la Convencién, que esta-
blece una garantia especial para las personas condenadas a pena de muerte,
cual es solicitar ante la autoridad competente que se deje sin efecto la san-
cién. Al respecto sefial 6 que no basta con que formalmente se pueda presen-
tar una peticion para dgjar sin efecto la pena de muerte, sino que ésta debe
ser asimismo tramitada de conformidad con un procedimiento que la haga
efectiva, con estricta observancia de las garantias del debido proceso. En
este sentido, establecio unarelaciéon entre e articulo 4.6 de laConvenciony
el articulo 8 (sobre debido proceso). Respecto al caso concreto, determind
gue el procedimiento de clemencia seguido afavor de las personas condena-
das a pena de muerte se caracterizo por su faltade transparencia, de publici-
dad y de participacion de las victimas.

En todas aquellas situaciones que la Corte consider6 como violatorias de la
Convencion, establecio asimismo que se habia producido una violacién del
articulo 1.1 de estetratado, €l cual establece quelos Estadostienen laobliga-
cién de respetar y garantizar los derechos reconocidos en la Convencion a
todas|as personas que se encuentren en su territorio, sindiscriminacién alguna.
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Miguel Angel Ciuro-Caldani (Argentina) *

Aportes jusfilosoficos para la comprension
de las condiciones constitucionales
de los Estados hispanoamericanos
y de su aptitud para laintegracion

1. ldeasbasicas

1. Los Estados de Hispanoamérica se encuentran con frecuencia ante la gran difi-
cultad de conocerse a si mismos, en gran medida porque se “reflegjan” en realidades
ajenas que a menudo son valiosas en otras circunstancias, pero no en las propias.
Entre lo que los Estados de laregién son y [0 que quieren ser suelen existir espacios
Cuyos caminos no pueden reconocer y realizar. Conocerse asi mismo no esignorar a
otro, sino saber que somos con otros, pero no otros. No es sin motivo que existen
diversos pronombres personales, entre los que estan los singulares yo, tu y é/ellay
los plurales nosotros/as, vosotros/as y ellos/as.? Cada Estado hispanoamericano
debe encontrar su propio nosotros juridico, al que se refiere en gran medida su
derecho constitucional y con base en el cual puede desarrollarse, en su caso, €l nuevo

* Profesor titular delaFacultad de Derecho delaUniversidad Nacional de Rosario, investigador
del CONICET (Argentina). <mciuro@derecho.uba.ar>.

1 Nosreferimos especificamente a Hispanoamérica, no alberoamérica, aunque algunas caracte-
risticas de la primera, que en parte hacen a las posibilidades mercosurefias, se presentan en todo el
espacio de la segunda (en relacion con Lusoamérica puede verse Miguel Angel Ciuro Caldani: “El
marqués de Pombal, Portugal, Brasil y el Mercosur”, en Derecho de la Integracion, n.° 4, pp. 113 ss.).

2 Miguel Angel Ciuro Caldani: “Comprension del ‘ complejo personal’ através delos pronom-
bres personales’, en Boletin del Centro de Investigaciones de Filosofia Juridica y Filosofia Social,
n.° 14, pp. 13 ss.
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nosotros de la integracion. Los Estados se realizan en la historiay tienen su propia
temporalidad.®

Los procesos integradores, especial manera de la aproximacion entre los pue-
blos desarrollada a partir del siglo XX, se apoyan en la participacion de Estados
consistentes y en € desarrollo econémico, quizas dos exigencias en profundidad
relacionadas. La consistencia se concreta en duracion, estabilidad,* solidez, trabazon
y coherencia,® que se muestran en expectativas confiables y se apoyan, en nuestro
caso, en el desenvolvimiento juridico en general y constitucional en especial. El
sistemaecondémicoy e sistemaestatal con su juridicidad son en gran medidadesplie-
gues de “crédito” que se alimentan reciprocamente.® Laintegracion requiere “ crédito
juridico”. Esas cualidades estatales, relevantes aungue histéricamente cambiantes,
viabilizaron y viabilizan la fundacion y € desarrollo de la Unién Europea, pero los
paises de Hispanoamérica tienen a menudo grandes dificultades para su realizacion.
L os Estados hispanoamericanos son muchas veces relativamente “imprevisibles’ y a
fin juridicamente “pobres’, también en el ambito constitucional, y esto dificulta sus
posibilidades de desenvolvimiento y deintegracion internay externa.’

3 Esposiblever Miguel Angel Ciuro Caldani: Estudios de historia del derecho, Fundacion para
las Investigaciones Juridicas, 2000.

4 Pueden verse, por gjemplo, Leonardo Morlino: “Estabilidad politica”, en Norberto Bobbio y
otros (dir.): Diccionario de politica, trad. Rall Crisafio y otros, 9.2ed., México: Siglo XXI, t. 1, 1995,
pp. 533 ss.; Pieranglo Schiera: “Estado moderno”, en Bobbio: o. cit., t. I, pp. 563 ss. En cuanto a la
teoriadel Estado cabe mencionar, por ejemplo, Georg Jellinek: Teoria general del Estado, trad. Fernan-
do de los Rios, Buenos Aires: Albatros, 1970; Hans Kelsen: Teoria general del derecho y del Estado,
trad. Eduardo Garcia Méynez, 3.2 ed., México: Albatros, 1969, pp. 215 ss.; Carlos S. Fayt: Derecho
Politico, 10.2ed., BuenosAires: Depalma, t. I, pp. 157 ss.; Alberto DallaViay otros: Manual deteoria
del Estado y del Gobierno, BuenosAires: de Belgrano, 1997, pp. 15 ss.

5 Rea Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, Madrid: Espasa Calpe, 1992,
t.1, p. 548. Puede verse Miguel Angel Ciuro Caldani: “Estabilidad eintegracion (con especial referencia
alaArgentina)”, en Derecho de la Integracion, n.° 11, pp. 20-37, Rosario, 2001.

6 Sobre la pérdida de la credibilidad politica pueden verse, por jemplo, Eva Leticia Ordufia
Trujillo: “ Derechos humanosy credibilidad politica’, <http://wwuw.gjournal .unam.mx/boletin_mderecho/
bolmex116/BM D11607.pdf#search=%22Derecho%20credibilidad%22> (10/9/2006); Sergio Hiram
Henriquez Gamboa: “L os riesgos de la pérdida de la credibilidad politica’, <http://www.criterios.com/
modul es.php?name=0Opiniones& file=article& sid=361> (20/9/2006).

7 Suele hablarse de pobreza institucional. Cabe citar nuestro articulo “Notas para la compren-
siénjusfiloséficade AméricaLatina’, en Boletin del Centro de Investigaciones de Filosofia Juridicay
Filosofia Social, n.° 12, pp. 29 ss. Es posible ver Marcos Kaplan: “ Aspectos del Estado en América
Latina’, en Biblioteca Juridica Virtual, <http://www.bibliojuridica.org/librog/libro.htm?=425> (21/9/
2006); Victor Manuel Durén: “Capitulo 1V, Estado social de Derecho, democracia 'y participacion”,
<http://www.utal .org/movimiento/11d.htm> (21/9/2006).

Respecto de Hispanoaméricay el mundo actual puede verse Antonio Requeni: “El simbolo dela
politicaargentinaesel laberinto de Borges. El italiano Ricardo Campa, profesor y ensayista, ofrece una
mirada sobre el pais’, en La Nacién.com, <http://www.lanacion.com.ar/cultura/nota.asp?
nota id=841874> (20/9/2006).
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Contar con una propuesta de construccion del objeto jusfilosofico que permita
reconocer el nosotros en los Estados de nuestra compleja zona, con las dificultades
gue se presentan y las maneras de encararlas, puede ser un aporte valioso para supe-
rar la situacion. En este sentido, creemos que tiene especia relevancia la amplia
corriente jusfilosoficaintegrativista que superalos exclusivismos normativos, socia-
les y valorativos y, dentro de €ella, la orientacion que en € marco de la tendencia®
tridimensionalista efectla la teoria trialista del mundo juridico.

Seguin la propuesta del trialismo, en la version que creemaos més evolucionada,
paralaconstruccién del objeto delacienciajuridicahay queincluir repartos de poten-
ciaeimpotencia (delo quefavorece o perjudicaal ser en general y especialmenteala
vida humana), captados normativamente de maneras prescriptiva y promisoria y
valorados por la justicia.®

Sin desconocer los atos vaores que los caracterizan en otros aspectos, cabe
decir que los paises hispanoamericanos suelen “alienarse” y ser inconsistentes e im-
previsibles en los despliegues de | os repartos, |as captaciones normativasy los valo-
res, y esto los hace a menudo inviables y dificilmente integrables.

Las criticas que formularemos se inspiran, vale puntualizarlo, en una profunda
esperanza de superacion. Esta no se lograra recibiendo indiscriminadamente los
modelos de otros Estados.'® Debe encontrar, a partir de la experiencia propiay aje-
na, €l Estado consistentey previsible necesario paralaviabilidad y laintegracion.tt

8 Es posible ver, por ejemplo, Miguel Reale: Teoria Tridimensional do Direito, 4.2 ed., San
Pablo: Saraiva, 1986.

9 Werner Goldschmidt: Introduccién filoséfica al derecho, Buenos Aires: Depalma, 1987 (6.2
ed., 5.2reimp.); Miguel Angel Ciuro Caldani: Derechoy politica, BuenosAires: Depalma, 1976; Estu-
dios de Filosofia Juridica y Filosofia Politica, Rosario: Fundacién para las Investigaciones Juridicas,
1982/4; La conjetura del funcionamiento de las normas juridicas. Metodologia juridica, Rosario:
Fundacion paralas Investigaciones Juridicas, 2000.

En cuanto a los planteos “integrativistas’ afines al tridimensionalismo, puede verse hoy, por
giemplo: “Lacuestion consiste en saber cud concepto de derecho es correcto o adecuado. Quien desee
responder esta preguntatiene que relacionar tres elementos: el delalegalidad conforme al ordenamien-
to, el delaeficacia social y el de la correccion material. Quien no conceda ninguna importancia ala
legalidad conforme a ordenamiento y a la eficacia socia y tan solo apunte a la correccion material
obtiene un concepto de derecho puramente iusnatural o iusracional. Llega a un concepto de derecho
puramente positivista quien excluya totalmente la correccion material y apunte solo a la legalidad
conforme al ordenamiento y/o a la eficacia social. Entre estos dos extremos son concebibles muchas
formas intermedias’ (Robert Alexy: El concepto y la validez del derecho, trad. José M. Sefia, 2.2 ed.,
Barcelona: Gedisa, 1997, p. 21; véase asimismo p. 87).

10 Cabe citar, por gjemplo, Miguel Angel Ciuro Caldani: “Nuevamente sobre los efectos de la
recepcion enlaculturajuridicaargenting’, en Revista del Centro de Investigacionesde Filosofia Juridica
y Filosofia Social, n.° 29, pp. 49 ss. (también <http://200.58.112.82/~grcentr/index.htm>, [ 22/9/2006));
“Hacia unateoria general de larecepcion del derecho extranjero”, en Revista de Direito Civil, 8 (afio
1979), pp. 73 ss.; “Originalidad y recepcion en el derecho”, en Boletin del Centro de Investigacionesde
Filosofia Juridicay Filosofia Social, n.° 9, 1987, pp. 33 ss.; Métodos constitutivos del derecho interna-
cional privado (con colaboracién), Rosario: Fundacion parael Estudio del Derecho Internacional Priva
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2. Despliegue trialista
2.1. Dimension socioldgica

2. Enladimension socioldgica es conveniente construir |as ya referidas nociones de
potencia e impotencia. Esa potencia e impotencia son adjudicadas por repartos origina
dosen laconductade seres humanos determinablesy por distribuciones que provienen de
lanaturaleza, las influencias humanas difusas y e azar. Los Estados hispanoamericanos
son aveces incons stentes e imprevisibles por distribuciones en las que ocupan un lugar
destacado las influencias humanas difusas de sus a menudo economias pobres e inesta-
bles,2 pero también por € carécter erratico que le da su propia conduccion. Comparti-
mos la opinién, de cierto modo de raiz sasnsmoniana, de que hay unarelacion “circular”
entrelapobrezay lainconsistenciay laimprevisibilidad de los Estados.®

3. Los repartos pueden ser autoritarios o autbnomos, realizando respectivamente
losvalores poder y cooperacion. A su vez, pueden presentarse en orden o en desorden
(anarquid), y concretar de manerarespectivad valor homénimo orden o el “disvalor”
arbitrariedad. El orden de los repartos (régimen) se constituye segun €l plan de go-
bierno en marchay conforme ala gemplaridad. El plan de gobierno indica quiénes
mandan y con qué criterios mandan y realiza el valor previsibilidad. La ejemplaridad
se desenvuelve segun el despliegue de modelosy seguimientos através de larazona-
bilidad y realiza el valor solidaridad. ElI cambio de los supremos repartidores y los
criterios supremos de reparto constituye una revolucion.

L os Estados hispanoamericanos suelen tener poderes contrapuestos, sincrénica
o diacrénicamente, y planificacionesy ejemplaridades claudicantes, con lasrespectivas

do, 1978; Lineamientos fil osoficos del derecho universal, Rosario: Fundacion paralas Investigaciones
Juridicas, 1979; El derecho universal, Rosario: Fundacion paralas I nvestigaciones Juridicas, 2001; “La
comprension del plurijuridismo y el monojuridismo en unanuevaera’, en La Ley, 26-5-2006, pp. 1-4;
Alan Watson: Legal Transplants, 2.2 ed., Athens: University of Georgia Press, 1993; AndreaA. Meroi:
“Marcostedricos sobre el fendmeno derecepcion juridica’, en Revista del Centro de Investigacionesde
Filosofia Juridicay Filosofia Social, n.° 29, pp. 83 ss.; en cuanto alos debates terminol égicos acercadel
tema, puede verse, por jemplo, Esin Orici: “Law astransposition”, en International and Comparative
Law Quarterly, vol. 51, esp. pp. 206. Suele decirse que la historia del derecho es en gran medida una
historia de transposiciones | egal es (véase Oriicil: 0. cit., p. 222). Esposible ver unabibliografiasobreel
tema en Comparative Institutional Economics 2, CEU Economics Department, Spring 2006, <http://
www.personal .ceu.hu/departs/personal/Peter_Grajzl/ClIE2%20syll abus%20web.pdf> (4/7/2006), tra-
bajos de Richard Posner, Daniel Berkowitz, Otto Kahn-Freund, Hideki Kanda, Jonnathan M. Miller,
Sharun W. Muskand y otros.

11 El derecho para la integracion, en sus multiples perspectivas, en gran medida constituciona-
les, es un aspecto de gran importancia del derecho de la integracion.

12 Puede verse, por giemplo, Causes of Poverty, <http://www.globalissues.org/TradeRelated/
Poverty.asp> (10/9/2006).

13 Es posible consultar, verbigracia, Saint-Simon: Catecismo politico de los industriales, trad.
Luis David delosArcos, 2.2ed., Buenos Aires: Aguilar, 1964.
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condiciones de imprevisibilidad y falta de solidaridad. Asi viven situaciones de anar-
quia y revolucioén, sea ésta mas 0 menos violenta.*

Los Estados modernos se constituyeron en un curso de concentracién interna y
liberacion externadel poder, teorizado en gran medidapor Hobbesy Bodin, conimportan-
tesingredientesde planificaciony orden. Esmas: luego adquirieron caracteristicaslibera-
leslockeanasy democréti cas rousseaunianas. En cambio, en Hispanoaméricala“ paragu-
bernamentdidad”’ gjenaa monaopolio gubernamental del poder es frecuente™

Aungue en ciertos casos son paises autoritarios, amenudo viven aladeriva: S noen
anarquia sincronica, a menos en anarquia diacrénica. Es mas, las dos manifestaciones
delaanarquiase alimentan de manerareciproca; laanarquiasincrénicadelostiemposde
laluchapor laindependenciay la“ organizacion”, que no hadesaparecido totalmente por
el grado de “inseguridad” y a veces por los despliegues de fuerzas “ paragubernamente-
les’, suele ser reemplazada por una anarquia diacronicade ir temporalmente sin rumbo
definido. Laintegracion interna es en muchos casos todavia una aspiracion lgjana, pero
e despliegue de la integracion tiene estrecha influencia reciproca con la integracion
externa. Los modelos de integracion regional suelen poseer |0s mismos caracteres de los
Estados que participan en el os. Ladeficienciahispanoamericanase expresa, por g emplo,
en e replanteo permanente de los model os de integracion regional.

4. Lasfuerzasy las relaciones de produccion actuales tienden a intensificar la mun-
dializacién en un proceso de globalizaci dn/marginaci 6n en que podriaestarse forman-
do un Estado planetario en etapa hobbesiana de concentracién del poder, y en ese
marco a los Estados hispanoamericanos les corresponden situaciones de
dependencia.'®

Paraapreciar ladependenciadelos Estados en genera, y en especia delos Estados
hispancamericanos, es (itil emplear los aportes de lateoria de las respuestas juridicas.’
SegUn esta teoria, elaborada sobre la base de la parte general del derecho internacional
privado de conflicto de leyes, las respuestas viven fendmenos de “minusmodeacion”,
“plusmodeacion” y “sugtitucion”, enlofacticoy lo conceptua. LamayoriadelosEstados

14 Puede verse, por eiemplo, Adolfo Pérez Esquivel: “Golpes de Estado en AméricaLatina”, en
Rebelidn Internacional, <http://www1.universia.net/Catal ogaX X I/publ/ir.asp?l dURL=159700& IDC
=10010& IDP=ES& IDI=> (21/9/2006).

15 | as deficiencias de estatalidad de los Estados hispanoamericanos quedan a veces en parte
disimuladas por la*“ postestatalidad” que es frecuente en la“ posmodernidad”, pero la “ preestatalidad”
y la “postestatalidad” son, no obstante, situaciones diferentes.

En cuanto a semejanzas y diferencias entre la medievalidad y la posmodernidad, cabe ver, por
gjemplo, Miguel Angel Ciuro Caldani y Mario E. Chaumet: “ Perspectivas juridicas ‘ dialécticas’ dela
medievalidad, lamodernidad y la postmodernidad”, en Investigacion y Docencia, n.° 21, pp. 67 ss.

16 Es posible ver nuestros Estudios de Historia..., Cit.

17" Cabe comparar nuestros Aportes para una teoria de las respuestasjuridicas, Rosario: Conse-
jodeInvestigaciones delaUniversidad Nacional de Rosario, 1976 (reedicion en Investigaciony Docen-
cia, n.° 37, pp. 85-140).
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vive en nuestros dias fendmenos de minusmodelacion factica e incluso conceptua. En
cuanto la disminucion es solo factica, se produce su vaciamiento.

L as situaciones de | as respuestas pueden ser de aislamiento o de vinculacién, en
este sentido, de coexi stencia de respuestas independientes, dominacion, integracion'y
desintegracion. Su deteccion se produce segun qué respuesta “ califica’, si es posible
el fraude, si cabe el reenvio y s unarespuesta puede rechazar lainfluenciade laotra.
El Estado moderno, de modo especial en el ambito hispanoamericano, suele ser califi-
cado segln criterios que le son extrafios, generalmente de la estatalidad mundia en
formacion; es obligado a someterse afuerzas diversas (verbigracia, organismosinter-
nacionales de crédito) y carece de capacidad de rechazo frente alosinflujos extrafios.

5. Podria decirse que en varios de |los paises hispanoamericanos no hay “ cuestio-
nes de Estado” que consoliden y sostengan las expectativas del desenvolvimiento
comun por sobre las conveniencias particulares. El partidismo y las facciones preva-
lecen sobre €l interés de todos. Regimenes democraticos y dictaduras han “ privatiza-
do el poder” y no han podido dar continuidad a sentido de lamarchagubernamental y
delagemplaridad. Ademas, lainjerencia de potencias externas hainfluido mucho en
laproduccién de lainestabilidad delaregion.

En & dambito hispanoamericano el grado de confiabilidad es a veces reducido.
Muchos aspectos de la realidad carecen de la duracion, la estabilidad y |a solidez
necesarias. Se acepten o no las “mediciones’ de los “paises centrales’, e “riesgo
pais’ es relativamente elevado, no solo en lo econémico y no sblo para las fuerzas
economicas, sino para los ciudadanos comunes.*®

Actitudes hostiles y amistosas con |0s paises vecinos o con |os paises dominan-
tes en el planeta se suceden sin causas que las hagan previsibles. Muchas veces la
conflictividad con los poderes centrales planetariosignorala“ constitucion materia” y
resulta no sustentable y contraproducente.’® En ninguno de |os aspectos de lavida se
quieren “socios’ impredecibles; pareceriaque asi hay paises hispanoamericanos con-
denados a vivir en cierto “estado de naturaleza’.

Laprevisibilidad delos Estados suele apoyarse en realidades econémicas eideo-
|6gicas al menos relativamente compartidas, pero en Hispanoamérica es frecuente la
falta de consistencia econdmicay unadivision ideol 0gica escinde a sectores hispani-
cos tradicionales, més catdlicos y paternalistas, y sectores anglofranceses, més
laicos (y quizés ocultamente“ reformados’), abstencionistas eincluso individualistas.
Lasdiversidades cultural es histéricas de Espafia suel en proyectarse en nuestro ambito.

18 Econlink.com.ar, <http://www.econlink.com.ar/definicion/riesgopais.shtml> (13/9/2006);
RiesgoPais.com, <http://www.riesgopais.com/> (13/9/2006).

1% Siemprevale atender alas ensefianzas de Fernando Lassalle: ¢Qué es una constitucion?, trad.
W. Roces, BuenosAires: Siglo Veinte, 1957.

20 Miguel Angel Ciuro Caldani: “Bases parael derecho constitucional comparado |atinoamerica-
no”, en Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, 2002, pp. 75-99; Bases jusfil osoficas del
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6. Losrepartosy los regimenes pueden tropezar con limites necesarios, surgidos
dela“naturalezadelascosas’, que pueden ser fisicos, psiquicos, |6gicos, socioecond-
micosy sociopoliticos. Laescisiony lainestabilidad enlo psiquico, |0 socioecondmico
y lo sociopolitico son dificultades frecuentes en el desenvolvimiento delos Estadosde
Hispanoamérica.?* Los limites socioecondmicosy sociopoliticosincluyen fendmenos
dispares, como la pobreza y la corrupcion.

Diversos paises de la region tienen posibilidades notoriamente méas elevadas
gue las realizaciones que alcanzan. A veces la organizacion politica y econémica
“parasita’ territorios que podrian brindar un alto grado de desarrollo y bienestar.??

2.2. Dimension normoldgica

7. Entrelostemas polemizados en lateoria general del derecho se encuentran las
relaciones de las normas con larealidad socia y el carécter prescriptivo o promisorio
de éstas. Segun la propuesta trialista, las normatividades captan repartos proyecta-
dos; se refieren a la realidad social. Hoy € trialismo incluye con especia claridad
captaciones normativas “prescriptivas’ y “promisorias’ (unas pre-escriben lo que
debe hacerse; otras pro-meten lo que serd).?

Yaen el pensamiento del fundador delateoria, Werner Goldschmidt, seincluye-
ron las captaciones que denominaba de modo respectivo “imperativos’ y “normas’,
segun se refirieran a repartos proyectados hechos desde los puntos de vista de los
protagonistas o |os terceros. Ahora esa doble perspectiva recibe particular atencion.

El maestro germano-hispano-argentino referial as captaciones delos protagonis-
tas (“imperativos’) alas 6rdenes. Al fin, losimperativos eran captaciones de ordenes
hechas desde el punto de vista de los protagonistas (“haz esto” - “debo hacer esto”).
Creemos que hoy es posible presentar un desarrollo integrado mayor, en € sentido de

derecho de la cultura, Rosario: Fundacion para las Investigaciones Juridicas, 1993; “Bases culturales
del Derecho argentino”, en Revista del Centro de Investigacionesde Filosofia Juridicay Filosofia Social,
n.° 27, pp. 113-126 (asimismo, Cartapacio, <http://www.cartapacio.edu.ar/ojs/index.php/centro/article/
viewFile/605/485> (24/9/2006).

21 Cabe comparar acerca de la gobernanza en la region, por ejemplo, Institut Internacional de
Gobernabilitat de Catalunya <http://www.iigov.org/index.drt> (21/9/2006); Benita Ferrero-Waldner:
“La Union Europea y América Latina: Una relacion solida en un mundo globalizado”, en Europa,
European Commission, Press Room, Press Releases, <http://europa.eu/rapid/pressRel eases
Action.do?reference=SPEECH/06/254& format=HTM L & aged=0& |anguage=E S& gui L anguage=en> (22/
9/2006).

22 pyede verse Miguel Angel Ciuro Caldani: “UnaArgentina‘ parasitaria entre lafeudalizacion
y lacolonizacién”, en Investigacion y Docencia, n.° 34, pp. 59-65.

28 Joan Corominas, con la colaboracion de José A. Pascual: Diccionario critico etimolégico
castellano e hispanico, Madrid: Gredos, t. 1V, 1981, pp. 61, 643, 659; t. I, 1.2 reimp., 1984, p. 711.
También cabe sefialar que en las captaciones normativas, como en losrepartos alas que serefieren, hay
“preferencias’.
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sefidlar que un mismo reparto, “autoritario” o “auténomo”, puede ser captado de ma-
neranormativa (16gica) desde un enfoque prescriptivo, hecho desde € punto de vista
de los protagonistas, y promisorio, efectuado desde la perspectiva de los terceros.?

8. En cada cultura, en cada momento, en cada lugar, en cada materia, pueden
prevalecer las perspectivas prescriptivas o promisorias, pero ambas captaciones son
siempre posibilidadesrelevantesen el desenvolvimiento del derecho. Enlamayoriade
los casos, las fuentes formales (constituciones formales, leyes, decretos, sentencias,
contratos, etcétera) se expresan en términos promisorios, empleando el tiempo futuro
(serd, habra) oincluso el presente “simple” (es, hay), pero lateoria quizas mayorita-
ria se ha orientado por la captacion prescriptiva, sustituyendo el tiempo futuro o pre-
sente “simple” por e presente imputativo (debe ser, debe haber).

Mucho se ha avanzado, incluso, en la “l6gica del deber ser”. Sin embargo, a
nuestro parecer, es posible reconocer quelavidajuridica, sobretodo si no selacentra
en e mandamiento estatal, como suele hacerlo el positivismo normativista, debe in-
cluir losdosdespliegues, el prescriptivoy el promisorio.

La promesa normativa no es una construccién cientifica, como suele pensarse
en posiciones positivistas; es lamanera como la comunidad en su caracter de “terce-
ro” produce de manera mayoritaria las captaciones normativas. La comunidad en-
tiende que las normas le “prometen” algo, piensa en un com-promiso, y si o prome-
tido no ocurre, se siente defraudada. La construccion juridica ha de hacerse cargo de
ello. Es en esos términos de promesa que la comunidad conjetura de modo principal
lavidajuridicay cifra sus expectativas; la consideracion del cumplimiento tiene asi
gransignificacion.?® En el climajuridico hispanoamericano el sentido de*promesa’ de
las captaciones normativas suele resultar incumplido.

9. Cuando, por gemplo, €l articulo 18 la Constitucion Nacional argentinadice que
“Las carcelesde laNacion seran sanasy limpias, paraseguridad y no para castigo de
los reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion conduzca a
mortificarlosmésalladelo queaquéllaexija, hararesponsableal juez quelaautorice”,

24 |a captacion prescriptiva es instrumental a la captacién promisoria.

25 Cada normatividad, prescriptiva o promisoria, capta |6gicamente un reparto proyectado, es
decir, lo describey lo integra, pero con a cances distintos.

En cuanto alarelacion de descripcion del reparto captado, en el enfoque de prescripcion solo es
importante la captacion correcta del contenido de la voluntad de |os repartidores, que ha de culminar en
la “fidelidad” normativa. En cambio, desde €l punto de vista de la promesa también es relevante la
descripcién correctadel cumplimiento deesavoluntad que, al producirse, brinda“ exactitud” alasnormas.

La prescripcion, construida desde el punto de vista de los protagonistas, sean autoritarios o
auténomos, no puede asegurar €l cumplimiento porque los protagonistas “viven” la resistencia de la
realidad. Lacaptacion prescriptivasolo puede ser fiel oinfiel; lacaptacion promisoria puede ser ademas
exactao inexacta. Lapromesaes, de cierto modo, un “pacto”, aunque sea entre desiguales, de que algo
sucedera
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contiene una orden implicita (una prescripcién) de que las carceles deben tener
esas caracteristicas, pero una promesa explicita de que las céarceles se desarrollaran
en esas condiciones. Es mas, a veces, segulin 1o sefialado, 1as fuentes normativas no
solo utilizan el futuro sino el presente“simple’: el articulo 15 del mismo cuerpo cons-
titucional asegura que “En la Nacion Argentina no hay esclavos: 10s pocos que hoy
existen quedan libres desde lajura de esta Constitucion [...]".

Si las realidades prometidas no se cumplen, como sucede a menudo en las con-
dicionesdelascérceles, la“inexactitud”’ produce unagran decepcion comunitariaque
significa un enorme “disvalor” juridico; de agui surge, en mucho, € relativo “des-
crédito” delajuridicidad hispanoamericana.?®

10. Lasfuentes de las normatividades pueden ser plenas (se dictan para ser cum-
plidas de inmediato), programaticas (se dictan para ser cumplidas en e futuro en la
mayor brevedad posible), de propaganda (procuran convencer con miras a promo-
ver su cumplimiento) y de espectéculo (se dictan fraudulentamente, para engafiar al
resto de la comunidad “espectadora’).?” Los Estados hispanoamericanos tienen a
menudo normatividades de espectaculo que, segun referimos, no encaminan a su
desarrollo real .28 Padecen incluso “inflacion” normativa.

Suele afirmarse que paises hispanoamericanos requieren la formacién de nue-
VOS contratos sociales, en los que tiene particular relevanciala funcién compromiso-
ria de las captaciones normativas.”

26 El Tratado de Asuncién que establece el Mercosur dispone que debe estar conformado me-
diante lalibre circulacién de bienes, serviciosy factores productivos, pero en algunas circunstancias
importantes esa circulacion se ha visto perturbada o bloqueada, sea cual fuera el acierto de la
fundamentacion de las medidas adoptadas

Ladiversidad de fuentes formalizadas de maneras prescriptivasy promisorias se evidenciadesde
tiemposremotos. Las X1 Tablas—Remains of the Twel ve Tables, Bellum Catilinae, <http://users.ipa.net/
~tanker/tables.htm» (12/9/2006)—, la CartaM agna—Publicacbes, Magna Carta, 15 de junho de 1215,
<http://wwwv.ricardocosta.com/textos/magna.htm» (12/9/2006)—, etcétera, son ya muestras de pactos,
promesas, tal vez mejor dicho compromisos, de que algunos comportamientos se haran realidad. Seguin
indicamos, como todos los repartos proyectados, pueden ser captados |6gicamente como prescripcio-
NESs 0 COMO Promesas.

27 Miguel Angel Ciuro Caldani: “Las fuentes de las normas’, en Revista de la Facultad de
Derecho, UNR, n.° 4-6, Rosario, 1987 (también en Zeus, t. 32).

28 | aimportancia politica y constitucional del reconocimiento de las captaciones normativas
hechas por los “protagonistas’ como prescripciones y efectuadas por los “terceros’ como compromi-
sos es de gran relevancia para diferenciar la l6gica de la fuerza (a menudo del poder) que pretende
cambiar larealidad y laldgicadelapaz, quesedesarrollaenla“fe” en el derecho. Si no setieneen cuenta
lapromesa, el régimen puede ser mésfécilmente no democrético Temadiferenteesel del nivel en quese
hade establ ecer el pacto delapromesanormativa; por gemplo, si haderealizarse anivel constitucional
o legal (puede verse, por ejemplo, Francisco J. Laporta: “El @mbito de la constitucion”, en Doxa, 24
(2001), pp. 459 ss.).

29 Atilio Anibal Alterini (dir.): Ideas para la formulacién de un nuevo contrato social, Buenos
Aires: LaLey, 2006.



734 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2007

11. El panorama de las fuentes formales es uno de los puntos de gran interés para
comprender un panoramajuridico en general. Laafirmacion delainternacionalidad e
incluso laglobalizacién suelerequerir laexpansiony lajerarquizacion del ambito delos
tratados internacionales. Sin embargo, a veces en algunos paises hispanoamerica
nos esto sirve para poner remedio a las debilidades constitucionales materiales pro-
pias. Asi lo hahecho laArgentinaen lareforma constitucional de 1994, a incorporar
numerosos tratados al “ blogque constitucional” y declarar que los tratados son siempre
superioresalasleyes (articulo 75, incisos 22 y 24). Ladebilidad de lareaidad socia
ha hecho, no obstante, que laformalizacion no dieratodos | os resultados pretendidos,
y enlagran crisis de 2001 no solo se derrumbaran | os nuevos derechos incorporados
enlostratados, sino que se debilitaron otros que constituyen el legado histérico basico
del pais, como el derecho de propiedad (articulo 17). Es mas: poco tiempo antes del
colapso bancario, econdmico y en genera social del afio 2001, el Estado dict6 laley
25466, mediante lacual declaré laintangibilidad de los depdsitos bancarios que, obvia
mente, no pudo cumplirse. No entramos a discutir €l acierto de las medidas que se
adoptaron entonces, sino que sefidlamos laimprevisibilidad y el quebrantamiento de
las expectativas formalizadas de |a sociedad.

El nuevo espacio que parece estar constituyéndose con alcances mundializado-
res se vale en mucho de los contratos. Sin embargo en Hispanoamérica, como tam-
bién puede mostrarlo el dltimo g emplo, lavidacontractual suele padecer importantes
alteraciones.

12. Unalargatrayectoria, bastante difundida en nuestros dias, piensaincluso ala
Constitucion formal como un “pacto socia” que significa una promesa.® Es més, €
Ilamado neoconstitucionalismo pone especia énfasis en laintegracion de los conte-
nidos con las garantias, pero unosy otras dependen en gran medida del reconocimien-
to del carécter de promesa de la captacion normativa hecha desde el punto de vistade
los terceros.®! La constitucionalidad y el neoconstitucionalismo resultan necesi-
dades que los Estados hispanoamericanos a veces no pueden satisfacer realmente.

13. Paraque los repartos proyectados captados normativamente se conviertan en
repartos realizados es necesario que las normatividades funcionen mediante el cum-
plimiento de tareas a veces necesarias de reconocimiento, interpretacion, determina-
cion, elaboracion, argumentacion, aplicaciony sintesis. Ese funcionamiento suele pro-
ducirse en marcos de tension entre los autores de las captaciones normativas

30 Quizas sumés altaexpresion esté en Juan Jacobo Rousseau: El contrato social, BuenosAires:
Fé; El contrato social o principios de derecho politico, La Editorial Virtual, 1762 <http://
www.laeditorialvirtual.com.ar/Pages/Rousseau/RousseauContratol ndice.htm»> (12/9/2006).

31 Andrés Gil Dominguez: “Ladeclaracion deinconstitucionalidad de oficio: su actualidad ted-
ricay jurisprudencia en la Argentina’, en elDial.com, <http://www.eldial.com/suplementos/publico/
doctrina/pu041018-b.asp> (12/9/2006).
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(verbigracia, legisladores) y los encargados de aquél (por ejemplo, jueces). Cuando
esas tensiones son muy grandes —por g emplo, por la interferencia de otras fuerzas
(verbigracia, del Poder Ejecutivo)—, la promesa no se cumpley los Estados no son
confiables. Esto escon ciertafrecuenciarealidad en algunos paises hi spanoamericanos.

El derecho funciona en gran medida sobre expectativas contenidas en la conje-
tura de los integrantes de la sociedad y esto depende de la funcion promisoriade las
captaciones normativas. La promesa adquiere cierta “fuerza vinculante” .3 En paises
de Hispanoamérica suele ser déhil la“feen lasnormas’, a finla“fe en e derecho”.
Aunque la hipocresia juridica no es patrimonio exclusivo de laregion, en este marco
es considerada especialmente intensa.

14. Lascaptaciones normativas se valen de conceptos mas o menos institucional es
0 negociales, indisponibles o disponibles, queintegran larealidad con sentidos orienta-
dores de lavida. Esas orientaciones pueden corresponder 0 no con lavoluntad de los
autoresy con los sentidos propios de larealidad. Siguiendo la actitud denunciada por
Cervantes en el Quijote, en Hispanoamérica suele predominar cierta creencia en €l
poder magico de las palabras y los conceptos.®® Se exagera la creencia de que
pensar y nombrar es hacer, y se toman caminos sélo imaginarios.

15.  Enlaconstrucciéntrialistadel objeto delacienciajuridicalas captaciones nor-
mativas se refieren a orden de repartos y se ordenan también en un ordenamiento
prescriptivo y otro promisorio. El valor propio de estos ordenamientos es la cohe-
rencia, pero cabe sefidar que, en correlacion con la anarquia la incoherencia suele
afectar a las captaciones hispanoamericanas.

2.3. Dimensién axiolégica

16. Segun la propuesta trialista, el objeto juridico ha de abarcar un complejo de
valoresdonde ocupaun lugar destacado lajusticia. El fundador del trialismo sostuvo la
objetividad de este valor, pero en nuestro caso nos abstenemos de pronunciarnos a
respecto y proponemaos que se construya por consenso una base sobre la cual puedan
realizarse debates de rigor entre quienes la compartan. Goldschmidt sostuvo que €l
principio supremo de justicia exige adjudicar a cada individuo la esfera de libertad
para que se desarrolle plenamente, se convierta de individuo en persona, y éstaesla

32 En cuanto a debate relacionado con el tema, puede verse, por € emplo, José Juan Moreso:
Comanducci sobre neoconstitucionalismo, <http://www.upf.edu/cms/filosofiadeldret/_pdf/moreso-
comanducci-sobre.pdf#search=%22neoconstitucionalismo%22> (12/9/2006).

33 Pueden verse nuestras “ Notas para una comprension jusfilosoficadel Quijote”, en Boletin del
Centro de Investigaciones de Filosofia Juridica y Filosofia Social, n.° 9, pp. 19 ss.
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base que proponemos para €l consenso. El complejo de valores a cual proponemos
referirnosincluye también laconstruccion, en lugares subordinados o equiparadosala
justicia, pero con despliegues necesarios para que ésta exista, de los valores mencio-
nadosy otros como la utilidad, el amor, laverdad, etcétera. Lajusticia, la utilidad, €l
amor y laverdad deben desenvolverse integrados, en apoyo reciproco, pero en Hispa-
noameérica suelen existir dificultades al respecto porque unos valores se “arrogan” €l
material estimativo que corresponde a otros. Por ejemplo: a veces lajusticia desco-
noce exigencias legitimas de la utilidad; en otros casos sucede a la inversa.® Esto
significa, notoriamente, dificultades para integrar requerimientos del derecho y la
economia.

17. Lajusticia puede pensarse segun diversos caminos que se denominan clases.
Entre éstas cabe mencionar lajusticiaparticular y lajusticiageneral, que serefiere a
bien comun. Las exigencias de la primera caracterizan al fin a derecho privadoy los
reguerimientos de la segunda corresponden en Ultima instancia al derecho publico.
Pese al discurso que suele referirse muchas veces a la justicia general, en Hispano-
ameérica son frecuentes la carencia de sentido real del bien cominy el despliegue del
particularismo. Esto sirve a menudo de cauce para el desenvolvimiento de la
corrupcion.

18. Lajusticia, como valor, vale, valoray orienta. En cuando alavaloracion, en el
derecho se refiere principalmente a la totalidad de las adjudicaciones pasadas, pre-
sentes y futuras que le da caracter “pantonomo” (pan, ‘todo’; nomos, ‘ley que go-
bierna). Como esa totalidad es inabordable, porque no somos omniscientes ni omni-
potentes, nos vemos necesitados de fraccionarla, cuando no es posible saber o hacer
mas, con cortes que producen seguridad juridica. Las tensiones de la vida hispano-
americanallevan afrecuentes cambios en los sentidos del fraccionamiento de lajus-
ticia que generan inseguridad.

Los criterios orientadores de justicia de Hispanoamérica se desenvuelven en
reiteradas crisis, emergentes de las tensiones y lainestabilidad de la region.

19. Conforme a principio supremo de justicia propuesto, es posible establecer la
legitimidad delos elementos de los repartos: repartidores, reci piendarios, objetos, for-
may razones.

Lalegitimidad delosrepartidores surge delalibertad delosinteresados, de modo
gueel criterio maximo de legitimidad es en este caso laautonomia, con susrealizacio-
neslimitadas de* paraautonomia’ (conformidad detodoslosinteresadosen quealguien

34 Es posible consultar nuestro trabajo “Principios y valores en el derecho constitucional”, en
German Bidart Camposy Andrés Gil Dominguez (coords.): Los valores en la Constitucion Argentina,
Buenos Aires. Ediar, 1999, pp. 37-49.



MIGUEL ANGEL CIURO-CALDANI - APORTES JUSFILOSOFICOS.... 737

reparta, como en € arbitraje), “infraautonomia’ (acuerdo de la mayoria, como en la
democracia) y “ criptoautonomia’ (acuerdo que prestarian los interesados si conocie-
ran lo que se hace, como en la gestion de negocios ajenos sin mandato). Por otro lado,
con més relacion con los objetos del reparto, se plantea la legitimidad aristocrética
(superioridad moral, cientificay técnica). Lahistoriade | os paises hispanoamericanos
ha mostrado frecuentes crisis de legitimidad democratica® y también aristocratica.
En gran medida, carecen de criterios de seleccion. Lacrisis de los supremos reparti-
dores ha conducido a un especia incremento de lajudicializacion de los problemas.
Las “élites’ hispanoamericanas suelen no estar legitimadas para recibir las ventgjas
sociales que disfrutan.®®

Los repartidores pueden ser responsables, por 1o que hacen ellos mismos o por
los regimenes injustos. En nuestro &mbito hispanoamericano esreiterado quereinela
“irresponsabilidad” o se esgrima la responsabilidad mas como venganza que como
aplicaciéndelajusticia. Lautilizacién politicadelos aparatos judiciales con este obje-
tivo parece particularmente frecuente.

Lalegitimidad de los recipiendarios puede emerger de laconducta (mérito) o de
lanecesidad (merecimiento). Ambos criterios deberian nutrirse reciprocamente, pero
en nuestra region las tensiones sociales, con grupos 'y clases muy diferenciados, ha-
cen gue las invocaciones de los méritos y |os merecimientos sean muy conflictivas.

En cuanto a los objetos de los repartos, a veces la escasez y en otros casos la
demasiado desigual distribucion de lariqueza hacen que en nuestro espacio se reduz-
can las posibilidades vitales de los habitantes y la propiaviabilidad delos Estados.

Lalegitimidad delaformadelosrepartos, es decir, delos caminos elegidos para
comenzar su realizacion, se apoyaen laexistenciade verdaderaaudienciay € Estado
ha devenido, en cierto aspecto, en un gran aparato pararealizarla. Sin embargo, qui-
Zas en paises de nuestra region haya demasiado “ruido” e incomunicacion.

Los repartos deben ser fundamentados y €l Estado tradiciona es un relevante
ambito de fundamentacion. Tal vez en este aspecto pueda asignarsele el sentido de
eticidad que le atribuy6 Hegel .*” No obstante, en los paises hispanoamericanos esa
fundamentacion resulta frecuentemente invocada pero insuficiente.

20. El orden de repartosjusto, segin el principio antes propuesto, hade ser huma
nistay no totalitario, tomando a cadaindividuo como un fin y no como un medio. El

35 En cuanto alas promesas no satisfechas de las democracias en general y enlaregion, esposible
ver, por ejemplo, Alberto Filippi (dir.): Norberto Bobbio y Argentina. Los desafios de la democracia
integral, BuenosAires: Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, Ministerio de Educa-
cién, Cienciay Tecnologia de laNacion Argentina, UNESCO y La L ey, 2006.

36 Sobre la necesidad de la reforma del Estado puede verse, por gjemplo, CLAD, <http://
www.clad.org.ve/> (20/9/2006).

87 Guillermo Federico Hegel: Filosofia del derecho, trad. Angélica Mendoza de Montero y
Francisco Messineo, Buenos Aires: Claridad, 1944, pp. 210 ss.
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humanismo puede ser abstencionista o intervencionista. En Hispanoamérica suelen
enfrentarse concepciones abstencionistas, mas “anglofrancesas’, e intervencionis-
tas, méas “hispanicas tradicionales’. Esto conflictla a los Estados respectivos. Sin
embargo, es relevante puntualizar, sobre todo, los desvios de ciertos regimenes tota-
litarios recientes.

Larealizacion del humanismo exige respetar acadaindividuo en su unicidad, su
igualdad con los demas'y su participacion en lacomunidad. Launicidad exige libera-
lismo poalitico; laigualdad requiere democraciay la comunidad necesita res publica.
Las tensiones entre | os tres despliegues son muy antiguas'y se hicieron notorias, por
gemplo, enlaRevolucion Francesa. A menudo | as diferencias soci al es hispanoameri-
canas hacen particularmente dificil la realizacion integrada de la unicidad, laigual-
dad y la comunidad.

Paralarealizacion de un régimen justo hay que amparar a cadaindividuo contra
todas las amenazas. de otros individuos como tales y como régimen; respecto de si
mismo y frente atodo lo demés (enfermedad, pobreza, ignorancia, soledad, etcétera).
Cada Estado es en parte identificable por una especial manera del equilibrio entre
estos caminos. En Hispanoamérica las tensiones paralarealizacion de esos “ resguar-
dos’ suelen ser particularmente conflictivas. Los individuos de muchos sectores de
nuestraregion estan amenazados con gran intensidad por otrosindividuos, como tales
y como régimen, y por la enfermedad, la pobreza y la ignorancia.

La proteccion contra el Estado se expresa en términos de derechos humanos,
mas éstos, pese aimportantes esfuerzos para superar la situacion, son con frecuencia
ignorados.

3. Conclusion

21. Lo expuesto precedentemente, vinculado de manera profunda ala constitucién
de los Estados, contribuye al conocimiento de si mismos gque han de lograr los paises
de nuestra region con miras a acanzar realizaciones que de otro modo les resultan
imposibles, entre las que se encuentralaintegracion regional.

Los Estados hispanoamericanos son muchas veces relativamente “imprevisi-
bles’ y “juridicamente pobres’ y esto dificultasus posibilidades de desenvolvimiento y
de integracion interna 'y externa. Urge encarar, mas que con erudicion, con sabidu-
ria, el desenvolvimiento que corresponde a la region. Hispanoamérica deberia inte-
grar la orientacion del poeta: “ Caminante, no hay camino, / se hace camino a an-
dar...” .38

38 Poesia. Humberto C. Garza. Poemas de Antonio Machado, <http://www.los-poetas.com/a/
machl.htm#Cantares...> (29/9/2006).
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Urge aprovechar las grandes potencialidades de |a zona para constituir Estados
adecuados a las circunstancias, capaces de superar las carencias sefialadas. Para
ello esimportante contar con lacomprensién que brinda el model o jusfiloséfico inte-
grador que, dentro de la concepcidn tridimensional, desarrolla la teoria trialista del
mundojuridico.*®

3% L ateoriatrialista es un instrumento de gran valor para el desarrollo de la estrategia juridica
gue necesita la region (es posible ver nuestro articulo “Nuevamente sobre la estrategia juridica (con
especial referenciaalanecesidad de su ensefianza de grado en las Facultades de Derecho)”, en Investi-
gacion y Docencia, n.° 36, pp. 21-31.






Juan CarlosDuefiasM uiioz (Bolivia)*

Soberania y Estado constitucional:
su importancia en la integracion
y en e derecho comunitario

1. Lostratadosinternacionalescomo limitacion ala soberania

Se debe en primer lugar establecer que la soberania nace con una concepcion
absol utista, enlamedidaen que el Estado justificasu existenciamismacon laconcep-
cion de poder superior sobre el cual en principio no podria existir otro.

Es importante destacar |o que dice Allan R. Brewer Carias a establecer lare-
formulacion del concepto de soberania para asegurarla en el marco de las relaciones
supranacionales:

La soberania fue la que permitié al Estado ser Estado y ademés, luego €l repu-
blicanismo. Con las Revoluciones del siglo XVIII la soberania pasd del Monarca
absoluto a pueblo o a la Nacion en los términos de la Revolucion Francesa, y este
comenzod a g ercerla mediante representantes. De ali incluso la idea de la democracia
representativa como régimen politico.!

* Licenciado en Derecho, Universidad Catdlica Boliviana de La Paz (Bolivia), magister en
Derecho Econémico de la Universidad Andina Simoén Bolivar (Sede La Paz), magister en Relaciones
Internacional es con mencion en Negociaciones Internacionalesy Manejo de Conflictosde laUniversi-
dad Andina Simén Bolivar (Sede Quito), doctorando en Derecho Constitucional por la Universidad
Andina Simén Bolivar (Sede Quito). <jcduenasbo@yahoo.com.

1 Allan R. Brewer Carias: “América Latina: retos para la Constitucion del siglo XXI”, en
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 2000, BuenosAires: Fundacion Konrad Adenavier,
2000, p. 14.
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Por tanto, un Estado no podria admitir un poder que sea superior a é mismo,
puesto que la propiaideade soberania estaligadaaunanocién absol utista. No obstante,
ante laiinviabilidad de gjercitar en la préctica una concepcion cerrada de soberania
gue niega automaticamente la construccion de relaciones interestatales en un marco
de paz, hubo varios factores que la relativizaron. Uno de ellos fueron los tratados
internacionales.

En 1788, Jay escribia en El Federalista:

Los tratados deben ser considerados como la ley suprema de la nacidn; opo-
niéndose a la idea de que los tratados, como los demas actos de una asamblea
legislativa, deberian poder revocarse cuando parezca conveniente.?

Con ello adelantaba una di sputaj uridi co-constituci onal -internacional gue domina
el escenario internacional desde €l siglo XIX, que pone en controversia la jerarquia
guetienen los tratados internacional es frente al derecho interno de cada Estado parte.
Se trata de establecer si se debe reconocer 0 no jerarquia mayor a un tratado frente a
laley local. Los diversos planteamientos sobre estas cuestiones estén intimamente
relacionados con el alcance atribuido ala nocion de soberania.

Entonces seinfiere que lalimitacion de lasoberania puede surgir de laconcerta-
cion detratados, préactica que desde comienzos del siglo X1X se hahecho frecuentey
extendido a multiples asuntos, o bien a un acto unilateral. En relacion con laprimera
variante, la Corte Permanente de Justicia Internacional, antecedente de la Corte In-
ternacional de Justicia, expresd en unaantigua opinidn consultiva (1923) emitida con
respecto a los decretos sobre nacionalidad en Tunez y Marruecos. “Sin duda toda
convencion que engendra una obligacién introduce unarestriccion en el gercicio de
los derechos soberanos del Estado” .2

No obstante, si bien los tratados parecen limitar determinadas competencias so-
beranas del Estado, esimportante destacar que ellos no estan en contra de la sobera
nia ni pretenden hacerla desaparecer. En relacion con esto, Allan R. Brewer Carias
afirma:

Cincuenta afios de experiencia en la construccion de la ahora Union Europea,
desde la suscripcién de los Tratados de Paris de 1951, pusieron en evidencia que
precisamente para afianzar la soberania de los estados europeos y hacerlos efecti-
vamente més soberanos, habia que limitar dicha soberania. No hay que perder de
vista que e esguema de integracién regional europeo fue ante todo una creacion del
constitucionalismo, ya que fueron las constituciones nacionales y no el derecho
internacional, las que encontraron el camino. Ni un paso se dio en la limitacion de la

soberania nacional y en la transferencia de poderes de los 6rganos constitucionales
de los Estados a la comunidad supranacional, que no estuviese previamente previs-

2 Alexander Hamilton, John Jay y James Madison: El Federalista, Buenos Aires: Ediar, 1999,

p. 66.
8 Hans Kelsen: Principios de derecho internacional publico, Buenos Aires: El Ateneo, 1995,

p. 34.
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ta y autorizada en las constituciones respectivas. Por €ello, la integracion regiona se
desarroll6 fundada sobre disposiciones constitucionales expresas y no sobre inter-
pretaciones.*

Entonces|asoberania, a ser limitada por lamisma Constitucién, consagraaésta
como la norma fundamental del sistema juridico vigente en €l Estado, y ademés se
puede establecer que € derecho internacional no necesariamente limitala soberania,
sino que lo hacen los propios Estados através de sus Constituciones. Larrea Holguin
establece de manera mas contundente la subordinacion de los tratados internaciona-
lesalaConstitucion a decir:

Un punto especialmente delicado es el de la congtitucionalidad de los tratados
y més instrumentos internacionales. En primer término su negociacion, suscripcion,
ratificacion y entrada en vigencia, tienen que seguir las normas constitucionales,
pues de otro modo serian formalmente inconstitucionales.®

Por otro lado, parafines de la presente investigacion y para destacar la impor-
tancia de la soberania en el @mbito no sblo constitucional-local, sino también en €l
internacional, es necesario remarcar que existen desde el campo de las relaciones

internacional es cuatro significados basi cos de dicha concepcién de soberania:

»  Soberania doméstica. Es €l poder local, el cual es efectivamente gjercitado
por el Estado. Ella se encarga de establecer que el Estado es absolutamente
necesario parala convivencia humanay gue no puede existir sin la concen-
tracién de poder que se denomina soberania.

e Soberania interdependiente. Basada en estudios econdmicos, argumenta
gue, en un mundo de grandes mercados de capital y Estados pequefios, estos
ultimos cadavez tienen menos control de su propiapoliticamonetaria, debido
alas fluctuaciones de movimientos de capital. Esto hace que los Estados se
unan de manera que puedan hacer frente alos desafios econémicos mundia-
lesque plantealaglobalizacion.

e Soberania legal internacional. Esta tercera acepcion parte del reconoci-
miento que los Estados organizados en un sistema politico internacional le
dan aotro Estado, reconociendo su autonomiay lainmunidad que tienen sus
altos dirigentesy representantes. Hay implicito un concepto de ecuani midad
de unos Estados ante otros en esta definicion clasica de soberania, donde una
autonomiajuridicaformal enun territorio determinado esimprescindible; ello
se manifiesta en el articulo 2, § 1, de la Carta de la ONU.®

4 Brewer Carias: 0. cit., pp. 14-15.

5 Juan Larrea Holguin: “Supremacia de la Constitucién y tratados internacionales’, en Foro
n.° 1, Quito: Universidad Andina Simén Bolivar y Corporacién Editora Nacional, 2003, p. 243.

6 LaOrganizacién esta basada en el principio de laigualdad soberana de todos sus miembros.
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e Soberania westfaliana. La mas clésica definicién de soberania se basa en
dosprincipios: territorialidad’ y exclusion de actores externos de las estructu-
ras de autoridad domésticas. Manifiesta que seria una situacion éptima el
que el Estado tuvieralalibertad de escoger las institucionesy politicas que
consideren adecuadas de forma auténomayy libre. Uno de sus preceptos es
el principio de no intervencion de otros Estados en asuntos internos de un
Estado.® Dicha nocién se expone en el articulo 2, § 7, de la Carta de la
ONU.®

Estas cuatro acepciones de soberania en su concepcidn absolutista se encuentran
cada vez més en entredicho, aexcepcidn de la soberaniainterdependiente, que reconoce
el importante papel quejuegalaeconomiaen los Estadosy en |os procesosintegradores,
€s un concepto mas abierto aadmitir € relativismo delanocion de soberania

Otro aspecto que se debe considerar esque, si bien lasoberania es delimitadaen
el propio &mbito constitucional estatal, no es menos cierto que las relaciones interna-
cionaleslimitan y clasifican alos Estados, otorgandoles estatus y reconocimiento in-
ternacional es como tales en | os respectivos organismos mundial es y regionales, como
la ONU.

Por otro lado, si bien no hay transferencia de competencias soberanas de los
Estados parte de un tratado como el que da origen ala ONU, las cartas organicas de
ésta pueden autorizar a sus 6rganos a tomar medidas coactivas en casos extremos
apelando incluso alasfuerzas militares (verbigracia, articulo 2, inciso 5, y articulo 42
de la Carta Orgénica de la ONU).%°

7 “Eneél territorio se dice que la soberaniaes plenay exclusiva. Plena porque por encimade un
minimo las competencias del Estado permanecen indeterminadas ratione materiae y cada cual eslibre
defijar su alcance; exclusiva, porque el Estado monopoliza, en principio todos los poderes, en especial
el empleo delafuerza, y si bien puede limitarlos o transferir su gjercicio, mediante un consentimiento
libremente expresado, a otro Estado (al que se le concede por gemplo el establecimiento de bases o
facilidades militares, o €l control de un canal internacional ) 0 auna organizacion internacional (de una
Comision fluvial ala UE), los poderes le revierten autométicamente cuando la limitacién o la cesion
termind’. Remiro Broténs: o. cit., p. 77.

8 El ministro deAsuntos Exteriores de Argentina, Luis Drago, argument6 en unanotadirigidaal
gobierno norteamericano en 1902 que su gobierno condena la intervencion de fuerzas externas en los
asuntos internos de un palis; esta afirmacion seria el inicio de la doctrina Drago. Stephen Krasner:
Sovereignty: Organized Hipocrisy, Washington: Princeton University Press, 1999, pp. 11-21.

9 Ningunadisposicion de esta Cartaautorizaraalas Naciones Unidas aintervenir enlos asuntos
gue son esencialmente de lajurisdiccién interna de los Estados, ni obligara alos miembros a someter
dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta, pero este principio no se
opone alaaplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el capitulo VII.

10 Articulo 2: “Paralarealizacion delos Propésitos consignados en el Articulo 1, laOrganizacion
y sus Miembros procederan de acuerdo con los siguientes Principios: [...] 5. Los Miembros de la
Organizacién prestaran a ésta toda clase de ayuda en cualquier accion que gjerza de conformidad con
esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacion estuviere
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Observando estos hechos y rechazando de manera definitiva la idea de sobera
nia absolutista, Hans K el sen manifestaba:

Si e derecho internacional y, por lo tanto, los mismos tratados internacionales
han de valer como normas juridicas objetivas, independientemente de la voluntad
de los estados obligados, es preciso que e conocimiento juridico parta de la idea del
primado del orden juridico internacional. Pero esto significa que en tal supuesto
ningun estado es soberano, puesto que todos se hallan sometidos en la misma
medida al orden de la comunidad juridica internacional, en la cual recae toda la
soberania.*

La Carta de las Naciones Unidas contiene una serie de normas que se refieren
a uso de la fuerza armada col ectiva que obligatoriamente deben acatar |os Estados
miembros para evitar conflictos y mantener la paz (articulo 42). Dicha paz no es un
asunto privado de cada Estado con sus vecinos, sino algo que concierne atodos. Por
giemplo, lapaz en Medio Oriente 0 la suerte de Namibia no conciernen Gnicamente a
Egipto e Israel, por un lado, ni a Sudéfrica por €l otro, sino que son preocupacion de
toda la Organizacion, cuyas resoluciones pueden ser seguidas de sanciones en caso
deincumplimiento.

Para imponer la paz, la ONU plantea la posibilidad de una intromisién de sus
efectivos en los Estados soberanos. De esta forma garantiza que no se repitan expe-
riencias funestas para la humanidad. Se constituye asi en un gran regulador de las
relaciones entre los Estados, que busca conciliar sus criterios en forma conjunta. En
caso deincumplimiento de cualquierade ell 0s, se agotan variasinstancias de negocia-
cion'? parallegar ala amenaza de lafuerzay eventualmente imponer sanciones eco-
némicas o coordinar entre varios paises |a organizacion de g ércitos que pueden inva
dir en cualquier momento |los Estados soberanos.

En el campo militar los ejemplos son mastangibles: los paisesdelaOTAN y los
del Pacto de Varsovia renunciaban a una parte importante de su soberania al poner a
disposicion delos comandos conjuntos contingentes militares mas 0 menos numerosos
gue originalmente sblo debian obedecer a sus mandos nacional es, dentro de su territo-

gjerciendo accion preventiva o coercitiva’. Articulo 42: “Si el Consegjo de Seguridad estimare que las
medidas de que trata el Articulo 41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por
medio de fuerzas aéreas, naval es o terrestres, laaccion que sea necesaria paramantener o restablecer la
paz y la seguridad internacionales. Tal accion podra comprender demostraciones, bloqueos y otras
operaciones g ecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de Miembros de las Naciones Unidas’.
<?http://www.un.org/spanish/aboutun/charter/>

11 Kelsen: o. cit., p. 45.

2 Articulo 41: “El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen €l uso de
lafuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podrainstar alos Miembros
de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran comprender lainterrupcion total o
parcial delas relaciones econémicasy de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales,
telegraficas, radioel éctricas, y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplo-
méticas’.
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rio. Limitaban ademas su soberaniainterior al permitir que potencias extranjeras (prin-
cipamentelos Estados Unidosy laUnién Soviética) instalasen bases militares, cohe-
tes y otras armas en sus territorios.*®

Razones de estrategia y de defensa mutua fueron el principal motivo para que
una gran mayoria de paises aceptara restricciones a su soberania. El siglo XX trans-
currio en su mayor parte con unagran tendenciaadividir alos paises en bloques que
por laprateccién de sus intereses econdémicos, ideoldgicosy politicos aceptaban mu-
chas veces imposiciones de paises con mucho mayor potencia bélico y econémico;
otros paises no tenian opcidn y simplemente se sometian alas disposiciones del pais
dominador.

Otros gjempl os de dominacion y subordinacion de la soberania de Estados débi-
les alos intereses de Estados més poderosos |os describe Idler a decir:

Lo propio ocurre a nivel regiona en este hemisferio donde la Carta de la OEA y
el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), firmados por los Esta-
dos Americanos en Rio de Janeiro en 1947, obligan a todos a salir en defensa de
cualesguiera de ellos en caso de un ataque armado proveniente de otro Estado y
controlan las probabilidades de conflictos internos en la region. Sin embargo, los
mecanismos del TIAR no funcionaron en la Guerra de las Malvinas, sostenida por
Argentina y Gran Bretafia del 2 de Abril a 14 de Junio de 1982, porque a Estados
Unidos le interesaba més apoyar a su diado de la OTAN, aunque no lo hiciera de
manera directa.'4

Otro tipo de tratados establecen la necesidad de dar proteccién eficaz a los
derechos humanos, llevandolos a un nivel masato, en el queincluso el Estado puede
ser responsable de su violacion.

Esdecir, en las Ultimas décadas se haido afianzando en lacomunidad internacional
laidea de que € respeto de los derechos fundamental es de la persona o derechos huma:
nosforma parte del orden publico internacional . Esto se produce como unareaccion alos
horrores cometidos en e siglo XX por los gobiernos de distintos paises, ya seacontrasu
propia poblacion o contraminorias raciaes que no pudieron defenderse contra esos atro-
pellosy fueron masacradas en formainmisericorde.

Ante laimpunidad del Estado surge esta forma de defender a las personas que
por unau otrarazon fueron victimas de los atropell os, los abusos e incluso laelimina
cion fisica. El cada vez més frecuente abuso del Estado en todas partes del mundo
hace que surja una nueva disciplina juridica amparada en tratados y convenios inter-
nacionales que dé proteccion efectiva 'y garantias a personas en peligro de sufrir
cuaquier arbitrariedad estatal 0 de los gobernantes.

Ekmekdjian asegura que existe una nuevadisciplinajuridica que tiene como ob-
jetivo proteger |os derechos fundamental es de |os méas débiles de | os abusos que pue-
da cometer el Estado; de esta manera afirma:

13 William Mc Rae: Historia del derecho constitucional, México: Themis, 1995, p. 90.
14 Augusto Idler: Nociones de geopolitica en América, México: Porria, 1992, p. 78.
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La proteccion de estos derechos, no es ya una responsabilidad exclusiva de
cada Estado. Al contrario ha pasado a formar parte del orden publico internaciona
y ellos estén protegidos por este nuevo derecho que se ha ido separando del vigjo
tronco del derecho internacional publico y adquiriendo autonomia propia. Me refie-
ro a este nuevo derecho supranacional o comunitario de los derechos humanos, al
gue he denominado “derecho de la integracion humanitaria’ para distinguirlo del
vigjo tronco.®®

El derecho de la integracion humanitaria, entonces, se constituye como una
nueva forma de derecho comunitario, en € sentido de que existe una delegacion de
soberania para precautelar los intereses fundamentales de una persona, aun sobre la
supremacia estatal, que incluso puede ser acusada de crimenes y sancionada. Irrum-
pe entonces una nuevarealidad mundial: lanecesidad de brindar una efectiva protec-
cion alas personasy garantizar €l efectivo cumplimiento y vigencia de los derechos
humanos, sin importar €l lugar en que se cometan sus violaciones ni las barreras
geogréficas o politicas que obstaculicen el esclarecimiento delosultrgjesalahumanidad.

Esdecir, un Estado que viola habitual u ocasionalmente los derechos fundamen-
tales de sus habitantes no puede ampararse yaen lostradicionales principios del dere-
cho internacional publico, tales como la no intervencion, la autodeterminacion o la
soberania, para evitar su responsabilidad.

Latendenciaactual eirreversible se dirige a otorgar atodos |os miembros de la
comunidad internacional personeria para sancionar las violaciones alos derechos hu-
manos, al menoslas mas groserasy flagrantes, que se produzcan en cualquierade los
Estados. En otras palabras, 1os sujetos activos de los derechos generados en estos
tratados no son los Estados firmantes, sino los individuos que habitan en ellos.

En dichos tratados se prevé incluso la existencia de tribunales u organismos
supranacionales, ante los cuales un Estado signatario puede ser denunciado por in-
cumplimiento de las obligaciones que ha asumido respecto a sus propios habitantes.
Ejemplo de estos tratados son la Convencién Americana de Derechos Humanos o
Pacto de San José de Costa Rica, 10s pactos internacionales de Derechos Civiles 'y
Econdmicosy Sociales, y € Convenio Europeo sobre Derechos Humanos.®

15 Miguel Angel Ekmekdjian: Derecho comunitario, Buenos Aires: Depalma, 1996, p. 76.

16 Pacto de San José de Costa Rica, Convencion firmadaen laciudad de San José, CostaRica, €l
22 de noviembre de 1969. L os pactos internacional es de derechos civiles econdmicosy social es auspi-
ciados por la ONU constituyen los primeros tratados internacionales globales y juridicamente obliga-
torios en materia de derechos humanos, que, junto con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos—resolucion 217 A (111)— forman el nlcleo dela Cartalnternacional de Derechos Humanos.
El Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), adoptado en Roma en 1950 por los miembros
del Consejo de Europa, es competente para adoptar acciones apropiadas en orden a combatir |a discri-
minacion por razones de sexo, raza u origen étnico, religion, creencia, discapacidad, edad u orientacion
sexual. En este sentido, la UE haaplicado politicas dirigidas alograr laigualdad de oportunidades para
hombres y mujeres.
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De estamanera, en el orden publico internacional se estan dando casos cadavez
mas notables de proteccion a los derechos humanos. En efecto, una corte de apela-
cionesfederal delos Estados Unidos determind lajurisdiccion de los Estados Unidos
paracastigar unaviolacion del derechointernacional realizadapor el régimen de Fidel
Castro en contra de Cuba.'’

Latendencia mas fuerte del derecho humanitario de laintegracién eslade uni-
versalizar la protecciéon de los derechos humanos. Los Estados, por la proteccion
universal que implicala vigencia de estos derechos, ya no podrian ampararse en su
soberania, que se traduce en la no intervencion en otros Estados, ya que ahora existe
lafacultad de conocer, juzgar y sancionar delitos que atenten contra el género huma-
no, incluso contralos abusos del propio Estado.

Parailustrar megjor laideay demostrar la extraterritorialidad de lajusticiaen la
proteccion de los derechos humanos, la Corte norteamericana sostuvo que la tortura
realizada por un oficial de Estado en violacion a la Constitucion y alas leyes de la
Republica del Paraguay no puede ser caracterizada como un acto del Estado. Afirma
este tribunal que €l torturador, a igua que € piratay e traficante de esclavos, es
enemigo del género humano. Este pronunciamiento fue el primero en que un tribunal
de un Estado se declaré competente para conocer una accion civil basada en latortu-
rarealizada en € territorio de otro Estado, ante la complicidad de |as autoridades de
éste, y fij6 lasbases para otros casos posteriores en lajurisprudencianorteamericana.’®

Recientemente un tribunal italiano pretendi6 tomar declaracion testimonia ava
riostestigos en laArgentina, sobre hechos deli ctuosos cometidos por el Ultimo gobier-
no militar, envirtud del principio delanaciondidad previsto en €l articulo 10 del Caodigo
Penal italiano.’® En lamismalinea, €l articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas
establece que “no se podrainvocar € dominio reservado de los Estados, asi como €l
principio de no intervencion, para pretender proteger lafalta de cumplimiento de un
Estado a sus aobligaciones de promover |os derechos humanos’.

En otras palabras, la proteccion de los derechos humanos pertenece a orden
publico internacional, y su aplicabilidad y sancién quedan fueradelajurisdiccion do-
meéstica exclusiva de los Estados. Dichos Estados ya no pueden ampararse en enun-
ciados de no injerencia y soberania, ya que, antes del surgimiento de la proteccién
internacional de los derechos humanos, €l ciudadano comun se veia enfrentado auna
serie de atropellos frente alos cual es se encontraba indefenso, pues el mismo Estado
gue en un principio se constituye pararepresentarlo y defenderlo, por diversas causas
(politicas, econdmicas, etcétera) se convertia en un enemigo poderoso que se ampa:
raba en su poder soberano.

17 Ekmekdjian: o. cit., p. 82.
8 |bidem, p. 93.
19 Publicacion del New York Times, 20 de octubre de 2002, segunda seccién, p. 2.
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Verdross, citado por Ekmekdjian, pone como gjemplo deloslimitesdel concepto
de soberania la defensa de |os derechos de las minorias étnicas en la primera posgue-
rramundial. Ello implicé someter a control de la Sociedad de las Naciones €l trato
inferido a ciertas minorias étnicas, concediéndoles un derecho de peticion ante ese
organismo.

Por su parte, € protocol o facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civi-
lesy Politicos de laONU otorga alosindividuos que hayan sufrido violaciones a sus
derechos la facultad de presentar la denuncia ante el Comité de Derechos Humanos
de la Organizacion. En la ultima Conferencia de Derechos Humanos de Viena se
aprobd lacreacion del Alto Comisionado de Derechos Humanos, con similares atribu-
ciones a la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Dicha convencién expresa principios sobre derechos humanos, en los planos
econdémico, social, cultural, civil y politico, y normas que obligan ala comunidad de
Estados y a cada uno de ellos a acatar, promover, garantizar y defender |os derechos
humanos como objetivo supremo, setrate delosindividuales, los colectivosoloslla
mados de tercera generacion, connotados por su universalidad y suindivisibilidad. Y
se establecen formas operativas a tales efectos, fundamentalmente la cooperacién
internacional basadaen el principio de beneficio reciproco, que no prive alos pueblos
de sus propios medios de subsistenciani les coarte lalibre disposicion de susriquezas
y SUS recursos naturales.

En nuestro continente también abundan las normas regional es que reproducen y
hasta robustecen |a supremacia de | os derechos humanos sobre toda otra normainter-
nacional. La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre los
ubica como €l fin principal de todas las instituciones juridicasy politicas™ y ratifica
gue en Ameéricalos derechos humanos de las personas, de los pueblosy de las nacio-
nesson intangibles, innegociables, insustituibles einsubordinables acual quier conside-
racion, presion o acuerdo gue conlleve su menoscabo.

Todos éstos constituyen firmes avances en busca de responsabilizar al Estado
por laviolacion de los derechos humanos, prescindiendo del principio de soberaniay
de no intervencion, lo cual se convierte automaticamente en una garantia para la
integridad de cualquier ciudadano, puesto que poco a poco laimpunidad que protegia
a Estado violador de derechos humanos esta desapareciendo para dar paso alafuer-
zadel derecho en cualquier parte del mundo civilizado.

Se puede afirmar que de las dinamicas relaciones internacional es que sostienen
los Estados se deriva la necesidad de relativizar la nocion clésica que se tiene de la
soberania, ya sea por lacelebracién de tratados internacional es, que por su contenido
limitan la voluntad estatal, 0 incluso por la necesidad de hacer prevalecer derechos

20 Convencién Americana de Derechos Humanos, articulo 2.
21 Declaracion Americana de los Derechosy Deberes del Hombre, articulo 9.
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fundamental es de la persona, con la posibilidad de imponer sanciones extraterritoria-
les por sobre |la autoridad estatal. Al respecto, Eugenia Ponce de Ledn afirma:

Contemporaneamente, la integracion comunitaria responde y se afianza en la
concepcion de una soberania relativa de los Estados, no reconocida como un poder
estatal supremo, absoluto e ilimitado, sino como algo menguado y circunscrito por
la interaccion de los demas actores de la comunidad internacional, 1o que implica la
resignacion de competencias especificas de los paises miembros en organismos
comunitarios a fin de hacer viables los procesos de integracion econémica.??

No obstante, es necesario destacar que la limitacion de las competencias sobe-
ranas producto de las relaciones internacional es de comercio, cooperacion e integra-
cion debe partir de las propias Constituciones, las cuales son € maximo referente del
orden juridico interno y externo de un Estado, y la méxima garantia de convivencia
pacificay de respeto al Estado de derecho.

Mencion aparte merece e Tratado de la Corte Penal Internacional, creado se-
gun el principio razonable de que los crimenes contra la humanidad o de guerra no
gueden impunes aun contraladecision de un Estado parte. No obstante, su pretendida
universalidad ha quedado en entredicho, puesto que de su aplicacion se exceptian los
miembros permanentes del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas (China,
Estados Unidos, Rusia, Reino Unido y Francia), por cuanto, segun el articulo 13 del
Tratado, dichos miembros no necesitan ser parte de la Corte, s bien pueden requerir
su actuacion en cualquier Estado que no sea miembro del Consejo de Seguridad.

2. Vigenciaactual delanocién de soberania

En los ultimos tiempos se esta presenciando |a transformacion paul atina de no-
ciones que desde su nacimiento parecian inamovibles, impul sada por losgrandes cam-
biosmundialesen el orden econdmico, socia y politico, principalmentedel dltimo siglo.
Asi pues, lanocion que seteniadelasoberaniacomo algointangible, absolutoy eterno
en sus primeros tiempos,? sufrié transformaciones y con ella también se modifico la
estructurade su principal instrumento juridico: 1a Constitucion Politicadel Estado.

Sobre la importancia que ha tenido la nocion de soberania para los Estados y
parael ambitojuridico internacional y constitucional, Dromi sefida:

22 Eugenia Ponce de L edn: “ Temas de derecho comunitario ambiental andino”, citado por César
Montafio Galarza: “ Constitucidn ecuatoriana e integracion andina: la situacion del poder tributario del
Estado”, en Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 2004, t. 11, Montevideo: Fundacién
Konrad Adenauer, p. 968.

23 Segun Hegel, “ por soberaniaen su acepcidn tradicional se entiende un poder que no esta sujeto
aotro poder”, y Bodino sostiene: “La soberania es el poder absoluto y perpetuo, no es limitada ni en
poder ni en responsabilidad ni entiempo”. Carlos Sabine: Elementos de derecho internacional, México:
Coloquio, 1995, p. 490.
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Sin embargo pese a todas las observaciones apuntadas, €l término soberania
esta lejos de ser olvidado por el derecho internacional, quien supo ser su principal
reformador, hasta el advenimiento del derecho comunitario, ha acogido en su seno
a numerosos acuerdos internacionales donde se le rinden elocuentes honores.?*

Por egemplo, laCartadelasNacionesUnidas, en suarticulo 2, inciso 1, establece:

La Organizacion esta basada en el principio de igualdad soberana de todos sus
miembros.?
En similar sentido se expresala Carta de la Organizacion de |os Estados Ameri-
canos en su articulo 3.b:

El orden internacional esté esencialmente constituido por e respeto a la perso-
nalidad, soberania e independencia de los Estados.?®
No obstante, ningun intérprete de estosinstrumentosjuridicosinternacionalesha
pretendido dar atales conceptos de soberania el caracter absoluto que éstateniaenla
teoria clasica. Esto Ultimo estaria en franca contradiccion con toda idea de derecho
internacional y, ain mas, con la esencia misma de cualquier ordenamiento de tipo
comunitario, como, por gemplo, laUnién Europeao, en nuestraregion, laComunidad
Andina
Producto de laanterior afirmacién, los procesos de integracion regional parecen
estar abandonando paulatinamente el término soberania (en los Tratados de la Co-
munidad Europea no tiene lugar), puesto que sélo nombrarlo parece despertar senti-
mientos nacionalistas extremos o miedo a perder laidentidad frente a procesos avasa
[ladores e incluso dominadores que puedan someter al pais o condenarlo a su desapa-
ricion. Al respecto, es importante anotar que Dromi establece:

La integracion regional no es incompatible con la soberania nacional. La potes-
tad perpetua de una republica, como decia Jean Bodin no ser& menos absoluta
porque la energia del poder soberano se extiende por integracion en sentido hori-
zontal, aungue no por internacionalizacion en sentido vertical. De todas formas por
muchos afios, la idea de Estado como potencia nacional encontré su expresion
juridica en el dogma de |la soberania. Las relaciones del derecho comunitario de la
integracién no niegan ni limitan ni excluyen a la soberania, sino que la ubican en un
marco ampliado, donde se extiende o prolonga el poder soberano del Estado en
otras materias que no tenia aunque ahora compatibilizado con el poder soberano
de otro estado miembro.?”

Entender |a soberania como una concepcion de poder ampliado del Estado per-
mite plantear |a posibilidad de que, al menos tedricamente, no sufre ningunadisminu-
cién de su poder, que siempre sera una nocién absolutay perpetua de los Estados, la

24 José Roberto Dromi: Acuerdo Mercosur-Unién Europea, Buenos Aires: Ciudad Argentina,
1996, p. 85.

25 <http://www.un.org/spanish/aboutun/charter??.

26 <http://www.oas.org/juridico/spanish/carta.html>.

27 Dromi: o. cit., p. 85.
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cual solo seriacompartidaen condicionesigualesy equitativas; por |o tanto, decir que
“la integracién aumenta cualitativamente la soberania de los estados miembros’ es
afirmar que existe unatraslacién de competencias soberanas a un determinado orga-
nismo comunitario que representa a varias republicas; este organismo necesariamen-
te tendria una superioridad sobre |os demas Estados miembros en las materias objeto
de la transferenciay seria € Unico responsable de la aplicacién de dichas materias
—en una concepcion, como se dijo, ampliada de la soberania.

3. Sintesisdelaformacién del Estado constitucional y soberano

No resultara posible comprender el papel del Estado constituciona en las rela-
cionesinternacionaesni € rol quejugd en é lanocién de soberaniasi no sereparaen
varios acontecimientos fundamental es, proximos a proceso de formacion del libera-
lismo. Uno de €ellos es laindependencia de | os Estados Unidos de América (1776), a
raiz delacual seprodujo lasancion delaprimeraConstitucion escrita(1787), y otro es
laRevolucién Francesa (1789), origen dela Declaracion delos Derechos del Hombre
y del Ciudadano (26 de agosto de 1789).

Con € constitucionalismo, €l Estado es concebido como unaasociacion politica
de ciudadanos sobre quienes recae la soberania en plenitud. La soberaniafue separa-
dadelavoluntad de Diosy se adjudico en su plenitud al pueblo.?

Enlavisiénjuridico-politicaeuropea (Constitucion francesa, de Cadiz, etcétera),
se entendio que la soberania debia estar consolidada en una unidad de régimen. La
solucion federal extensiva de la soberania e inspirada en el ejemplo de los Estados
Unidos de América?® no tuvo mayor eco; a principios del siglo X1X, pocos estados
iberoamericanos recurrieron a esta formula.

3.1. Constitucionalismo liberal

Junto con el constitucionalismo libera y a partir del concepto de nacion, que
tanto éxito tuvo a caor de la Revolucion Francesa, cobrd notable importancia el
nacionalismo. Este movimiento deinusitadavirulenciatuvo como focos mas destaca-
dos ala peninsulaitaliana, aun cuando no escasearon otros gjemplos, como € de la

28 Articulo 2 de la CPE de Bolivia: “La soberania reside en el pueblo; es inalienable e
imprescriptible; su gjercicio estadel egado alos poderes L egislativo, Ejecutivoy Judicia” . Por su parte,
la CPE de Ecuador establece en su articulo 1: “La soberaniaradicaen el pueblo, que la gerce por los
organos del poder publico”.

2% De acuerdo con la Constitucion estadounidense, los estados delegaron gran parte de sus
facultades soberanas en el Gobierno federal en Washington DC, pero mantuvieron muchas facultades
importantes. Por ejemplo, cada uno de los 50 estados conserva el derecho de dirigir su propio sistema
educativo y de otorgar licencias alos médicosy a otros profesionales, de ofrecer proteccion policial a
sus ciudadanos y de a dar mantenimiento a sus carreteras.
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independenciade Grecia(1831). El nacionalismo sostuvo como principio indeclinable
gue sblo se podia alcanzar la perfeccion politica en la medida en que € Estado se
identificase plenay absolutamente con la nacion.

En otras palabras, puede identificarse al constitucionalismo liberal por laactitud
ausente del Estado frente alas necesidades de la sociedad en su conjunto y afavor de
ciertos grupos nacionales.®

3.2. Constitucionalismo social

Con la cada vez mas frecuente presion popular de participar en decisiones poli-
ticasy estatales, se inicio la etapa del constitucionalismo social. En el siglo XX €
Estado, comprendiendo que €l derecho debeir a encuentro de los objetivos reclama:
dos por la sociedad, asumié nuevos cometidos, con lo cud tratd de consolidar su
legitimidad como una organizacién que ante todo representa a pueblo. A decir de
Ernesto Torre Villar:

Con e Constitucionalismo social aparece una gran corriente desde la Primera
Guerra Mundial que se acentlia después de la Segunda, que tiende a la constitucio-
nalizacion de los derechos sociales, la extension de la democracia, ampliacion de
problemas tratados constitucionalmente y tecnificacién del aparato constitucional.
Que se inicia precisamente con un texto americano del &rea, la Constitucion mexica-
na de 1917, pero que adquiere resonancia universal con la Constitucion rusa de 1918
y especialmente con la Alemana de Weimar de 1919, dentro de cuya tendencia debe
incluirse la Carta Fundamental de Espafia de 1931, que tanta influencia tendra en
América Latina®!

Dromi manifiesta a respecto que alaexigenciatradiciona de legitimacién de-
mocrética se aflade la de legitimacion del Estado que procurael satisfactorio cumpli-
miento de su papel integrador y de dar una resolucion adecuada a los problemas y
conflictos sociales.®

Producto del constitucionalismo social, el Estado debe convertirseen d principal
organizador de |as necesidades sociales, tratando de dar solucién alos conflictos ori-
ginados principa mente por e desempleo y las guerras; de esta manera se identifica
mas con el pueblo, al que ratificacomo el principal depositario de la soberania.

3.3. Constitucionalismo organizacional

Después de la segunda posguerra, € constitucionalismo experimentaunaverda
dera renovacion hacia el constitucionalismo organizacional, que pone el acento

30 Mc Rae: o. cit., p. 98.

31 Ernesto Torre Villar: Desarrollo histérico del constitucionalismo hispanoamericano, Ciudad
Universitaria, 1976, p. 66.

32 Dromi: o. cit., p. 87.
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fundamental mente en la organi zacion politicademocraticay en laorganizacion juridi-
ca del Estado de derecho. Exponentes de ello son las Constituciones francesas de
1946y 1958, laitaliana de 1947 y la alemana de 1949.%

Luego de las terribles consecuencias de la Segunda Guerra Mundial, e Estado
teniacomo principal objetivo afianzar |asinstituciones democréticasy reorganizar sus
bases juridicas para consolidar un régimen legal fundado principalmente en medios
pacificos y ordenados que sblo puede otorgar un Estado de derecho, como principal
garantia parala convivencia de los pueblos.

3.4. Constitucionalismo de la realidad

Como sefialaDromi, afinesdel siglo XX comienzaacobrar importanciael cons-
titucionalismo de la realidad, orientado a concretar practicamente las declaracio-
nes, derechos y garantias constitucionales, con lo cual el Estado poder se transforma
en el Estado de derecho.®

De este modo se intenta consolidar las mejoresy més decisivas conquistas de la
época constitucional : lalegitimacion democraticadel poder, 1asujecion de éste al de-
recho y su carécter activo en la configuracion de la sociedad.

En dicho constitucionalismo de larealidad también se prevé normativamente la
posibilidad de la formacién de comunidades politicas, econémicasy culturales, y se
salvaguardalanaocion de soberaniaen lamedidaen que el pais seintegre en condicio-
nes deigualdad y reciprocidad.

De esta manera, dicho congtitucionalismo va a reflgjar la nocion de derecho
comunitario en su més importante sentido, como es la integracion de los paises a
través de organismos supraestatales. Asi o reflega Dromi al decir:

Algunas congtituciones dentro de esta corriente, ya han viabilizado la factibili-
dad del comunitarismo admitiendo la celebracion de tratados de integracion entre
Estados para conformar organizaciones supraestatales. Las constituciones de los
Estados miembros instituyen a los tratados de integracién como la verdadera Cons-

titucion Politica de la Comunidad.®®
El constitucionalismo de la realidad es una nueva corriente constitucional que
sefialalas principal es pautas que debe seguir el Estado de derechoen e préximo siglo.
Para poder afianzarse en € contexto internacional, éste debe considerar ser parte de
procesos de integracion, que incluyan la delegacion de competencias soberanas a
organi smos comunitarios con caracteristicas supranacional es, en condicionesdeigual -

dad, reciprocidad y equidad.

33 Ekmekdjian: o. cit., p. 44.
34 Dromi: o. cit., p. 30.
35 |bidem, p. 95.
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4. Conclusiones sobrelaintegracion y el derecho comunitario

El ser humano ha demostrado desde tiempos ancestrales tener una vocacion
integradora. Dicha vocacién ha tenido diversas manifestaciones, desde la unién del
hombre en pegquefiasy primitivas tribus, pasando por € nacimiento de lacivilizacion,
hasta la compleja formacién de | as sociedades modernas. Pero el fendmeno humano
de laintegracién no es Unicamente social, sino que se extiende a otras éreas intima-
mente relacionadas conlo social, como, por g emplo, laintegracion politicay econémica.

El sujeto protagonista poseedor de esta vocacion integradora, por definicion,
seidentifica con e zoopolitikon de Aristételes. El estagirita, en € libro | delaPoliti-
ca, sostiene que e hombre es por naturaleza un animal politico.*

Més adel ante, el mismo pensador afirmaque laciudad —esto es, laorganizacion
politica— es anterior al individuo, pues si € individuo no puede por si bastarse a si
mismo, debera estar con el todo politico, en lamismarelacion que las otras partes o
estén con su respectivo todo.

Aristoteles esté convencido de que laintegracion del hombre a una comunidad
determinada es una necesidad para aquél. De esta manera sostiene:

El individuo que sea incapaz de entrar en esta participacién comdn, o que a
causa de su propia suficiencia no necesite de ella, no es mas parte de la ciudad, sino
gue es una bestia o un dios.¥

Estas palabras, escritas hace més de dos mil afios, reflexionan sobre una reali-
dad vigente hasta nuestros dias: laintegracion no es voluntaria para el género huma-
no, no responde aun deseo, Sino que constituye unaauténticanecesidad, puesto queel
ser humano histéricay socialmente necesita estar relacionado con los demas.

La necesidad integradora caracteristica del hombre le ha permitido sobrevivir a
través de lostiempos, formar unafamilia, una sociedad, y ser parte de un paisy de un
continente. Actualmente se toma nuevamente concienciadel lugar que ocupalaespe-
cie humana gracias a su voluntad y capacidad de integrarse constantemente. Es prin-
cipalmente por esta necesidad que incluso se llevan a cabo grandes proyectos unifica-
doresalolargo delahistoria, y ahora mas recientemente se puede vislumbrar que en
los abores de un nuevo milenio el derecho se pone al tanto de |as exigencias de sus
pueblosy entrevélaaparicion de nuevas disciplinas que le dan un nuevo enfoque, mas
fresco, ala union de los pueblos.

Ejemplo de lo anterior es el derecho comunitario, que sin dgjar necesariamente
delado antiguas nociones, como lasoberania, |as ubicadentro de un nuevo papel para
que puedan encontrar su lugar dentro del siempre cambiante contexto internacional.

36 Aristoteles: Politica, México: Tlahui, 1997, p. 67.
7 Augusto Herrera: Filosofia clasica: bases paralasrelacionesinternacionales, México: Plane-
ta, 1997, p. 65.
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De esta manera se comprende por qué en la actualidad, cuando se habla de los
procesos de integracion, se suele afirmar que éstos constituyen una necesidad para
los pueblos, mas que cualquier otra cosa. Tanto para nuestros contemporaneos como
en la época de Aristételes, el hecho de que un hombre necesite de otro y ambos del
resto forma parte de una verdad evidente.

Ahorabien, e universo juridico, unavez finalizadala Segunda GuerraMundial,
se ha acrecentado con €l desarrollo de los procesos de integracion de tipo comunita-
rio. A lamultiplicidad de 6rdenes nacionalesy a orden internacional, se hasumado un
nuevo orden juridico: el comunitario.

Las naciones europeas, como resultado de la Segunda Guerra Mundial, solo
podian ofrecer el hambrey la destruccién que habian dejado laintoleranciaracia, la
destruccion masivay el odio entre sus pueblos. Como una necesidad para revertir
esos nefastos resultados, sobre las cenizas de ciudades en ruinasy millones de muer-
tos, surgié nuevamente la vocacion integradora.

No obstante, la experiencia europeano es el tnico proceso de integracion enca-
rado en la posguerra. Existen muchos otros (entre ellos, el Mercosur o la Comunidad
Andina) que se constituyen en respuestas a las nuevas leyes econdmicas que impo-
nen laintegracion como Unicaposibilidad parael desarrollo.

Sin embargo, detodos losintentos de integracion regional |levados a cabo por la
raza humana, el de la Unidn Europea es el que mas lgjos ha llegado. Este hecho no
puede ser ignorado cuando se habla de derecho comunitario, ya que con esta nueva
forma de integracion se sientan sus primeras nociones, desde e momento en que la
misma experiencia europea, con sus logros y fracasos, se convierte en paradigma,
en una guia para cualquier intento integracionista. Estos intentos tienen como base
primigeniael factor econdémico, pero |o trascienden, y necesitan estabilizarse, conso-
lidarse en sistemas juridicos para afianzar su sobrevivencia. Al respecto, Montafio
Gaarzaafirma:

A ciencia cierta diremos que €l derecho no es gjeno al establecimiento de una
correlacion con la economia y sus problemas, lo que asegura una dindmica juridico-
econdmica inagotable y con mdltiples efectos, enfocada a mejorar los sistemas
econdmicos hacionales y como consecuencia de esto, €l nivel de vida de toda la
sociedad, cuestion en buena parte auspiciada hoy en dia por el incremento de las
relaciones internacionales, de la cooperacion entre los paises y el avance de los
procesos de integracion.®®

Producto del avance de la globalizacion econdmica, |as relaciones entre los pai-
ses son mucho masintensas, e incluso laferoz competenciacomercial obligaavarios
Estados a asociarse para poder competir en blogues regionales. Dichas asociaciones

38 César Montafio Galarza: “Comentariosy reflexiones sobre el derecho comunitario”, en Foro
n.° 1, Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, y Corporacion EditoraNacional, 2003.
p. 203.
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integracionistas necesitan de un cuerpo de leyes cuyas instituciones no necesaria
mente reemplazan alos Estados, sino que éstos delegan determinadas competencias
soberanas en las instancias supranacionales que se crean, sentando las bases del
derecho comunitario.

Este nuevo ordenamiento comunitario, en opinion de Ekmekdjian, presenta las
siguientes particularidades:

Si bhien es auténomo e independiente tanto del orden juridico internacional
como nacional, desde el momento que se “integra’ a este Ultimo, da origen a una
conflictiva convivencia que llama a la doctrina y a la jurisprudencia a replantearse,
de manera constante, nociones clésicas que hasta no hace mucho, eran tenidas
como dogmas irrefutables del derecho constitucional. En especial tres son las no-
ciones de este tipo que han sido alcanzadas de Ileno por e impacto reformador del
orden juridico comunitario: La nocién de soberania, derivada de ésta, la de suprema-
cia de la constitucién y la de control de constitucionalidad.®®

Pareceria que el Estado ya no es el gran proveedor de leyes para sus ciudada-
nos, sino gque de alguna maneratiende a ceder su lugar a una comunidad de Estados
gue poco a poco se va organizando més para emitir leyes de tipo econémico, politico
ocultural.

En otras palabras, afirmar que existe un impacto reformador del orden juridi-
co comunitario, por sobre las competencias estatales, significa que se deberia asu-
mir que una nocion de soberania absoluta esinviable. Uno de los primeros efectos de
esta Ultima afirmacién es que la supremacia constitucional acanzada por dicho im-
pacto reformador permitiria la creacion de organismos con caracteristicas de supra-
nacionalidad.”
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Rodrigo Javier Garrén Bozo (Bolivia) *

El control de constitucionalidad y € control de
comunitariedad de las nor mas de der echo
comunitario derivado andino

Los sistemas comunitarios, al igual que los sistemas internos de los Estados,
tienen un sistema de fuentes originario y derivado. El derecho originario es aguel
formado por la voluntad de las partes, que a este efecto operan como constituyentes
de lanueva comunidad internaciona (que, conforme a su derecho interno podran ser
|os representantes plenipotenciarios de los Estados, presidentes, primeros ministros,
monarcas, etcétera). En cambio el derecho derivado es aquel que se desprende de los
parametros y alcances que el derecho originario ha marcado como limite.

Al igua que en la Unién Europea (UE), en la Comunidad Andina (CAN) €
derecho comunitario originario! constituye el parametro normativo supremo ante €l
cual se deberdn redlizar los controles de comunitariedad de la normativa derivada;
esto implica que los tratados constitutivos se utilizaran como parametros de validez e
interpretacion de la normativa comunitaria derivada, y a su vez como parametros de
interpretacion del ordenamiento juridico nacional relacionado o vinculado con €l orde-
namiento juridico comunitario.

* Profesor de Derecho Comunitario en las Maestrias de Derecho Penal, Derecho Constitucional
y Derecho Econémico delaUniversidad AndinaSimon Bolivar (LaPaz, Bolivia). Méster y posgrado en
Derecho Comunitario de la Unién Europea por |a Universidad Complutense de Madrid. Director dela
revistajuridica Verba Legis. Director del bufete Garrén Bozo - Abogados. Licenciado en Derecho por
laUniversidad CatélicaBoliviana. <rgarron@gbabogados.com.bos.

1 También [lamados tratados constitutivos.
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Laubicacién del derecho originario dentro del sistema de fuentes dependera de
laubicacion que sele asigne en lostextos constitucionales. No se debe olvidar quelas
constituciones aplican diferentes férmulas en materia de tratados internacionales, e
incluso, en algunos casos’ se incluyen clausul as de apertura que matizan la ubicacion
del derecho comunitario dentro del esquema normativo ad intra 'y ad extra estatal.

En la UE, el TJCE, a través de la sentencia Los Verdes contra Parlamento
Europeo, de 23 de abril de 1986 (249/83), le ha otorgado grado de carta constitucio-
nal a derecho comunitario originario, debido a que através de estos instrumentos se
crea una nueva comunidad internacional, la cual nace del pacto y lavoluntad de sus
suscriptores, que actlian como constituyentes comunitarios.®

Esta declaracion debe ser entendida materialmente, ya que en cuanto a aspectos
deformael derecho originario sigue operando einterrel acionandoseintracomunitaria,
internacional e intercomunitariamente, seglin parametros y formulas del derecho in-
ternacional, |éase bien, como tratados internacionales multilaterales sui generis.

EnlaCAN, hastalafechano existe jurisprudenciasimilar alade la UE sefida
da; sin embargo, conforme el asunto \olvo,* el TICA haindicado que, en cuanto alos
métodos de interpretacion que utiliza el TJCA, tendra presente la experienciay la
jurisprudenciadel TJCE,® por |o que es probable que con base en este criterio el TICA
otorgue carécter de carta constitucional al Acuerdo de Cartagena (AC) y a Trata-
do de Creacion del Tribunal de JusticiadelaComunidad Andina(TCTJCA), asi como
asus protocolos modificatorios.

Por otra parte, se debe destacar que en la UE existe la préactica de consultar al
soberano a través de referéndum, sobre la posibilidad o no de formar parte de un
sistema comunitario (en este caso, de la UE), lo cual ha generado que los pueblos se
manifiesten en reiteradas ocasiones a favor y en contra.

1. Control decomunitariedad del derechoderivado

Unavez identificadala ubicacion del derecho comunitario originario dentro del
sistema de fuentes nacional y comunitario, resultalégico deducir que con frecuencia

2 Véanse las constituciones de Colombiay Venezuela.

3 En Balivia, conforme el articulo 59, nimero 12, de la Constitucion Politica del Estado (en
adelante CPE), el encargado de negociar y concluir tratados internacionales es el presidente de la
Republica, previa ratificacion del Congreso, por 1o que, éste es €l constituyente comunitario por
mandato constitucional.

4 Véase lasentenciadel TICA, sobre cuestion prejudicial de interpretacion, n.° 1-1P-87.

5 “En cuanto a los métodos de interpretacion que debe utilizar € Tribunal, ha de tenerse
presente la realidad y caracteristicas esenciales del nuevo Derecho de la Integracion y la importante
contribucion que en esta materiatiene yaacumulada la experiencia europea, sobre todo por €l aporte de
lajurisprudencia de la Corte de Justicia, Tribunal tnico de las Comunidades Europeas en la aplicacion
de este derecho, que se esta haciendo constantemente en beneficio de la construccion comunitaria, sin
perder de vistael fin permanente de lanorma.”
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se presenten dudas respecto a si una norma comunitaria se encuentra conforme alos
preceptos constitucional es de cada Estado miembro, e incluso se encuentren incom-
patibilidades entre lanorma comunitariaderivaday lanorma constitucional.

En estos casos, el mecanismo de evaluacion y filtro normativo parte de un con-
trol de comunitariedad de la normativa derivada en cuestion y utilizacomo parametro
devalidez el derecho originario.

En caso de que se compruebe que la norma derivada comunitaria es contraria a
derecho originario, seladeberaexpulsar del ordenamiento juridico comunitario atra-
vés del recurso de nulidad o, en su caso, viacuestion prejudicial de validez.

Si el derecho derivado se encontrase acorde con €l derecho comunitario origina
rio, se presentan dos alternativas. La primeraes que, estando acorde lanormaderiva
dacon lanorma originaria comunitaria, el Estado miembro que veapor conveniente,
denuncie a derecho comunitario originario por contravenir éste sus preceptos consti-
tucionales.® Lasegunda, que se realice unareforma de la Constitucion, adaptandolaa
lanormativacomunitaria.

2. El efecto constitucional del derecho comunitario originario en Bolivia
(comentarios a la sentencia constitucional 0031/2006, de 10 de mayo
de 2006)

El derecho comunitario originario nace, se desarrollay concluye bajo lasformas
y los pardmetros del derecho internacional publico, pues formamente es un tratado
multilateral.

Por este motivo esimportante analizar las consideraciones que realiza el Tribu-
nal Constitucional (TC) dentro de la sentencia constitucional 0031/2006, pues por
primera vez se hace referencia a control de constitucionalidad de tratados y conve-
niosinternacionales.

En el asunto 0031/2006, se planteaba lainconstitucionalidad de leyesratificato-
rias de convenios y tratados internacionales en materia de proteccion alas inversio-
nes, por ser presuntamente contrarios alos articulos 135y 228 de Constitucién Politi-
ca del Estado (CPE). En este sentido, € TC, a partir del punto 1ll, relativo a los
“Fundamentosjuridicosdel fallo”, realiz6 un anadlisis sobre el “ Control de constitucio-
nalidad de tratados y convenios internacionales’.

El andlisisqueredliz6 e TC coincide con parte de ladoctrinaen cuanto al siste-
ma de control de constitucionalidad, que la CPE ha previsto en materia de tratados y
conveniosinternacionales;’ sin embargo, incluye algunos aspectos que esimportante

6 Véase asunto Wistupiku contra Wistus, TC, sentencia constitucional n.° 043/2002.
7 Rodrigo Javier Garrén Bozo: Jerarquia de los tratados y del derecho comunitario, La Paz:
Azul, 2005.



764 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2007

mencionar dentro de su andlisis, pues por una parte ratifico el principio de primacia
constitucional y por otra establecié que no se puede realizar un control ex post de los
tratados y convenios internacionales en virtud del pacta sunt servanda.

Esto resulta contradictorio en si mismo, pues la norma base de un sistema nor-
mativo estatal, 0, en su caso, comunitario, sirve como parametro devalidez einterpre-
tacion del resto de las normas que son jerarquicamente inferiores, por lo que, s la
CPE encabeza la piramide normativa, también deberia servir como parametro de
interpretacion y validez de los tratados y convenios internacionales. No se debe olvi-
dar quela Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados opera con habito de
tratado.

Por ello, tal vez deba considerarse més apropiada la teoria del efecto constitu-
cional delostratados en Bolivia,® doctrinaque nacié del andlisis delajurisprudencia
del caso Grajales.® Seglin esta teoria, los tratados sélo podrian someterse a un con-
trol de constitucionalidad apriori, debido —y éstaesladiferencia— aque son fruto de
unafacultad constitucional quetiene el presidente de la Republicay el Congreso de
negociar, concluir y aprobar tratados y convenios internacionales, por |o que un con-
trol de constitucionalidad aposteriori seriainconstitucional, dado que el TC vulneraria
los propios preceptos constitucionales que facultan a presidente y a Congreso en
materia de tratados.

Deestaforma, si bien se mantiene el principio de primacia constitucional, a su
vez se les otorga un efecto constitucional alos instrumentos internacionales (por ser
éstos consecuencia de una facultad congtitucional), afin de que ingresen —de forma
disimulada— a blogque de constitucionalidad, 1o cual impediriaautométicamente que
el TCrealiceun control de constitucionalidad, por ser dichostratados parte del bloque
de constitucionalidad.’®

Sin embargo, pese alaobservacion realizada anteriormente, la sentencia consti-
tucional 031/2006 —debido a su caracter erga omnes— resolvié la controversiares-
pecto asi los controles de constitucionalidad de |os tratados debian efectuarse bajo el
sistema a priori 0 a posteriori, ya que la CPE no establece de forma expresa €l
momento en que debe realizarse este control.

Asimismo, estasentenciasirvié paraque el TC reafirmarat* el caracter bidimen-
sional delostratadosy conveniosinternacionales, pues separalo que es el contenido
del tratado (dimensioninternacional) delo que esel texto de su aprobacion (dimension
nacional). Establece ademéasqueel control de constitucionalidad a priori esfacultativo

8 Ibidem.

9 Auto supremo n.° 200102, Sala Plena 1-027, Corte Suprema de Justicia de la Repiblica de
Bolivia

10 Véase asunto Asamblea Constituyente, auto constitucional n.° 310/2004-CA, de 1 dejunio de
2004.

11 Insistimos en que el TC reafirmd este doble carécter de los tratados, puesto que fuelaCSJla
que se pronunci® inicialmente con esta posicion en el caso Grajales.
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paralos poderes que los negocian y suscriben, y de forma concreta del presidente del
Congreso Nacional, conforme €l articulo 113 delaLey del TC.

Otro aspecto que se debe hacer notar es que el TC realizo el andlisis indicado
con base en € principio pacta sunt servanda y € articulo 27 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones | nternacio-
nales o entre Organizaciones Internacionales, e cual sefida “Un Estado parte en un
tratado no podrainvocar las disposi ciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento del tratado” . Sin embargo, esimportanteindicar que Boliviano forma
parte de la Convencion de Viena sefidlada, por 1o que mal pudo e TC fundar su
sentencia en una norma que no es vinculante para Bolivia, aunque si podria hacer
referencia a ella como doctrina,*2 resaltando |la salvedad de que esa convencion es
base doctrinal del tribunal por constituir doctrinaemergente delalegislacioén compara
dainternacional .2

Finalmente, debemos indicar que e TC resolvio € caso utilizando € carécter
bidimensional delostratados, al indicar que éstos estan sometidos facultativamente al
control de constitucionalidad de formaa priori a su aprobacién congresal, y a poste-
riori solo en relacién con las leyes de ratificacion, dejando como Unica via de res-
guardo constitucional ex post la denuncia del tratado.

3. Lasdecisionesen € marco del sissema comunitario andino

Se encuentran reguladas de forma general por los articulos 2y 3 del TCTJCA.
Su caracteristicaprincipal esque son normas de aplicacion directay efecto inmediato
a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo (GOA).

El articulo 2 del TCTJCA sefiala: “ Lasdecisiones obligan alos Paises Miembros
desde la fecha en que sean aprobadas por la Comision”, y € articulo 3 de la misma
normaindica

Las decisiones del Consgjo de Ministros de Relaciones Exteriores y de la Comi-
sion seran directamente aplicables en los Paises Miembros a partir de la fecha de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas sefidlen una
fecha posterior [...] Cuando su texto asi lo disponga, las Decisiones requeriran la
incorporacion a Derecho Interno, mediante acto expreso™ en el cual se indicara la
fecha de su entrada en vigor en cada Pais Miembro.

A diferencia de las directivas y de los reglamentos de la UE, las decisiones no
tienen una estructura formal definida, es decir que pueden ser normas completas o
self executing (es decir, que no requieran desarrollo o complementaci on normativa) o

2. Garrén Bozo: o. cit; p. 29.

3 Asunto asunto Wistupiku contra Wistus, cit.

4 El acto expreso a cua sehace referenciasignificamas propiamentelainclusion de unacléusula
deinterconexién, esdecir, hacer referenciaalanormadelacual setrae el cauce.
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bien normas incompl etas (que requieren desarrollo normativo). Asimismo, dentro de
una misma decision pueden existir preceptos que requieran desarrollo normativo, 1o
cual debera establecerse dentro de la propia decision. Asimismo, podra haber precep-
tos completos que establezcan derechosy obligaciones paral os particulares, sin nece-
sidad de desarrollo normativo o complementacion legislativa.

Larazon de ser de estas caracteristicas de las Decisiones esta en que se necesitade
un instrumento legal que tenga la suficiente fuerza vinculante que permita unificar las
legidaciones de los Estados miembros pro-comunitariamente (pro-communitate), por [o
gue degjasolo alos Estados miembroslameraadministracion de estas normas, impidiendo
gue éstos puedan modificar las mismas através de laviaadministrativa.

Estas caracteristicas hacen que las decisiones se asemejen a los reglamentos y,
asu vez, alas directivas de la Unién Europea, por lo que se debe tener presente la
experiencia europea tanto en lainterpretacién como en la modulacion de las caracte-
risticas operativas de estas normas, a fin de comprender cabalmente el alcance del
derecho comunitario dentro de los Estados miembros de la CAN.

A diferencia de los reglamentos de la UE, en el caso de las decisiones esta
permitidala posibilidad de que se lasinteriorice en |os Estados miembros através de
disposiciones internas objeto de una publicacién adecuada; pese a esto, las normas
nacionales que traspongan o interioricen una decisién son consideradas a la luz del
derecho comunitario como normas comunitarias.’®

Debe hacerse notar que, alaluz del caso Volvo, solo las normas nacionales que
traspongan o interioricen una norma comunitaria serén consideradas por € TJCA
como norma comunitaria. Esta fue una solucion que brindé e TJCA alas mltiples
interiorizaciones gque se presentan en los Estados miembros de la CAN respecto de
las decisiones que se emiten,® a efectos de que este “nuevo” derecho sea cumplido
con mayor efectividad por |os operadores de justicia, tratando de menguar de cierta
forma los peligros que el TJCE habia advertido para el caso de que se interiorizaran
los reglamentos en la UE.Y

15 TJCA, caso \Volvo, I-1P-87.

16 El Gobierno boliviano aprobo y ratifico la decision 344 de la Comunidad Andina, referida al
Régimen comin sobre propiedad industrial, a través del decreto supremo n.° 24 038, de fecha 27 de
junio de 1995.

17 TJCE, asunto Comision contra Italia (1973): “Esta prohibida cualquier medida de
interiorizacion formal de los reglamentos, porque —conforme a la sentencia sefialada— esto puede
generar equivocos, en:

"— Lorelativoalanaturalezajuridicade las disposiciones aplicables (no se sabe si escomunitaria
o nacional).

"— Laubicacién delaregulacion en cuanto a sistemagenera defuentes, yaque se podriagenerar
una posible distorsion del Juez nacional, que pueda considerar a la misma como norma internay no
comunitaria.

"—En cuanto @ momento de entrada en vigor de la norma, ya que también se publicara en €l
Boletin Oficial Interno.



RODRIGO JAVIER GARRON BOZO - EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD... 767

Téngase presente, por otra parte, que las normas nacionales derivadas de nor-
mas comunitarias mantienen su caracter nacional, por 1o que son susceptibles de que
se apliquen sobre ellas| os controles de constitucionalidad previstos por laslegidacio-
nes nacionales, asi como el control de comunitariedad —a traves de la cuestion
prejudicial de interpretacion— previsto en la legislacion andina.

En cuanto a la aplicacion directa, ésta implica que la decision no requiere una
normade recepcién nacional parasu aplicacion en los Estados miembros; unavez que
se publicaen la GOA, la decision entrard en vigenciaen todos los Estados miembros,
salvo que la propia decision establezca otra cosa

Ademéas del principio de aplicacion directa, las decisiones de la CAN gozan de
primacia sobre la norma nacional, es decir que, en caso de contradiccion entre una
normanacional y unacomunitaria, debe inaplicarse lanormanacional.

Ahorabien, el hecho de que una normanacional seainaplicada no hace desapa-
recer laobligacion del Estado de expulsarladel ordenamiento juridico nacional, atra-
vésdelaviaformal.

El efecto inmediato significara que una decision pueda establecer derechos y
obligaciones paralos particulares, que los tribunal es estaran obligados a proteger en
virtud del principio detutelajudicial efectiva.

Como se haindicado, las decisiones pueden ser desarrolladasy € ecutadas (si asi
lo permitelapropiadecision) por |os Estados miembros; por ello mismo, estasnormas
también son susceptibles de ser afectadas por situaciones patolégicas, las cuales se
podrian generar como consecuenciadeincumplir laobligacién de desarrollar o gjecu-
tar una decision y/o por su desarrollo o gjecucion errénea.

Para estos casos patol 4gicos se deberd aplicar la misma solucion planteada por
el TICE, llamada €ficacia aplicativa, que se traduce en la posibilidad de solicitar la
aplicacion directade unadecision en e plano interno cuando ésta no fue desarrollada
0 g ecutadadentro del plazo estipulado por ella, o cuando fue desarrollada o gjecutada
en forma incorrecta.

La posibilidad de plantear la eficacia aplicativa de las decisiones de la CAN
también trae aparejado el hecho de que los afectados puedan interponer un recurso
por incumplimiento en contradel Estado miembro infractor.

En la UE se ha previsto que, para que una directiva pueda ser susceptible de
eficaciaaplicativa, debera ser clara, precisaeincondicional. En este sentido, conside-
rando la postura del TICA en cuanto a la experiencia europea como medio de

"— La competencia del TICE en cuanto a su competencia para pronunciarse sobre la validez o
interpretacion del reglamento comunitario, sometido en virtud del mecanismo de cuestion prejudicia a
la suprema interpretacion que €l TICE ostenta (articulo 234 TCE, antiguo 177)

” Asimismo, se prohibe lainteriorizacién material de los reglamentos, ya que existe el riesgo de
que los EEMM, més al& de una mera reproduccion, tiendan a intentar modificar el alcance de los
mismos a través de la norma interna de recepcion —Asuntos Bollmann 40/69 (1970) y Krohn 74/69
(1970)".
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interpretacion, y teniendo en cuentalas caracteristicas comunes delas directivasy de
los reglamentos con |as decisiones, es factible considerar que estas mismas caracte-
risticas deben concurrir en una decision a efectos de que se pueda plantear |la efica-
cia aplicativa.

Tanto en la CAN como en laUE, la eficacia aplicativa debe ser concedida sélo
en efecto vertical ascendente, es decir que solo la podrian solicitar los particulares
afectados en contra del Estado infractor, ya que lo contrario (es decir, en efecto
vertical descendente) implicaria que un Estado infractor que incumple su obligacion
de gjecutar una decisién en el plazo estipulado, o procede con la gjecucion pero de
formaincorrecta, quedariafacultado de exigir su cumplimiento alos particul ares. Esto
atodas luces no es permitido.

Asimismo, laeficaciaaplicativano podria ser concedida en efecto horizontal; es
decir, un particular no podria exigir la eficacia aplicativa de una decision en contra
de otro particular.

4. |Interiorizacion de las decisiones en los Estados miembros

Laeficaciaaplicativade las decisiones por unafalta o incorrectainteriorizacion
de los Estados miembros no hace desaparecer la ineludible obligacion de éstos de
corregir cuanto antestal situacion andémala; caso contrario, son susceptibles de que se
interponga en su contra un recurso por incumplimiento. Esta interiorizacion no es
necesariasi 1os Estados miembros tienen legislacion naciona acorde con ladecision
comunitaria

En los casos en que se procede a unainteriorizacion en los Estados miembros de
laCAN, a igual que enlaUE, se hahecho préacticaincluir enlanormadeinterioriza-
cion una clausula de interconexion.!8

Estainteriorizacion debe ser realizada mediante normas de naturaleza vinculan-
te, que permitan lagjecuciony el cumplimiento delosfinesdelanormativacomunita-
ria, por lo que quedarian excluidos los instructivos administrativos u otras précticas
delaadministracion publica, como son las resol uciones administrativas, |0s comunica
dos, circulares, etcétera, que ademés no gozan de la publicidad adecuada.*®

En cuanto alapublicacion de las decisiones, existen muchas razones para deter-
minar que la aplicacion directa no requiere mayormente de una interiorizacion de la

18 Gobierno delaReplblicade Bolivia, decreto supremo n.° 24 039, 27 dejunio de 1995, Gaceta
Oficial de Bolivia n.° 1885, La Paz.

19 EnBolivia, €l Servicio Nacional de Propiedad Industrial ha gjecutado y desarrollado la deci-
sion 486 através de resol uciones administrativas e instructivos administrativos, en todo |o concernien-
teainfracciones marcarias; tal esel caso delaresolucién administrativan.® 031, defecha 10 de diciem-
bre de 2003, y los instructivos administrativos n.° 001/03 y 001/05, “ sobre denuncias de infracciones
y/o violaciones a los derechos de propiedad industrial”.
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normativa por |los Estados através de ley interna o de lainclusion de una clausulade
interconexion. Pese a€ello, e TIJCA hadeterminado:

[...] en & caso de que la norma comunitaria, objeto de la consulta, haya sido
adoptada como norma interna en el Pais Miembro de donde proviene dicha consul-
ta, no por ello pierde su competencia el Tribunal Comunitario, ya que la norma
contindia perteneciendo al ordenamiento juridico del Acuerdo, sin perjuicio de que
también sea norma nacional .%°

La razdn principal encuentra sus fundamentos en el hecho de que la norma
comunitariano puede perder el carécter detal; es decir, que quienes apliquen o quie-
nes acudan a su proteccion deben tener conocimiento de que se trata de una norma
comunitariay no de una nacional. Esto obedece, en primeralugar, a carécter supra-
nacional; en segundo lugar, ala jurisdiccion que se debe aplicar y los mecanismos
habilitados para hacer valer 1os derechos subjetivos concedidos a través de la norma
comunitaria; y, finalmente, al tiempo de g ecucion y vigenciade lanorma.

Si sepermitieralainterposicion, laincorporacion, laaprobacion o latrascripcion
de las normas comunitarias a través de norma interna, la poblacion y los operadores
de justicia entrarian en una dificultad al determinar e momento en el que la norma
adquirio vigenciay, por lo tanto, si puede ser 0 no aplicable aun caso concreto, o, en
Su caso, exigir quetodas|as decisiones sean aprobadas por lavialegisativao median-
te decreto supremo. En la UE, el TJCE haindicado en la sentencia Comision contra
Italia, de 28 de marzo de 1985 (272/83), que existe laposibilidad de que se permitala
interposicion delos reglamentos cuando se persigaunamayor coherenciadelanorma
y unamejor comprension de las leyes regionales.

Pese lo indicado, existe la posibilidad de que la CAN realice una habilitacion
expresa para € desarrollo de sus decisiones a través de normas de gecucion, es
decir, que en €l propio texto de la norma comunitaria se instruya formalmente a los
Estados miembros sobre el desarrollo delanorma, admitiendo particularidades delos
diferentes sistemas normativos de |os Estados miembros, sin que esto implique se esté
legislando sobre el fondo o se cambie el sentido, laorientacion o €l fin deladecision.

En la UE se ha establecido la posibilidad de que existan también habilitaciones
implicitasafavor delos Estados miembraos, cuando:

Las Instituciones Comunitarias renuncien deliberadamente a adoptar disposicio-
nes de carécter detallado (S. Hessische Mehlindutrie de 11 de julio de 1973, 3/73); sea
necesaria la intervencién de los Estados miembros a fin de asegurar la mayor eficacia
de la reglamentacién comunitaria (S. Scheer, de 17 de diciembre de 1970, 30/70).

Las habilitaciones implicitas en la CAN siguen & mismo canon hermenéutico
gueenlaUE, esdecir que, éstas se dan cuando | asinstituciones comunitarias desisten
de adoptar medidas detalladas o cuando sea necesario que los Estados miembros

20 TJAC, Cuestion prejudicial deinterpretacion n.° 1-1P-87; caso Volvo, 3 dediciembre de 1987,
Quito.
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reglamenten la gjecucidn de una decision afin de asegurar la mayor eficacia posible
en su cumplimiento.

Sea que las decisiones se reglamenten via habilitaciones expresas o implicitas,
los Estados miembros podrén establecer cudl serd €l instrumento mediante el que se
Ilevaraacabo este desarrollo, siempre y cuando se dote a estas normas de la publici-
dad adecuaday de lafuerzajuridica vinculante necesaria parael cumplimiento de la
decision.

Se ha convertido una practica comun en la CAN el hecho cada vez més fre-
cuente de establecer la obligacion de los Estados miembros de dictar normas de ge-
cucion de las decisiones. Esta practica ha generado que, si bien se emiten decisiones
(de aplicacion directay efecto inmediato), éstas no puedan ser cumplidas a cabalidad
debido a su falta de desarrollo o incorrecto desarrollo.

En otras palabras, esta clase de decisiones obliga con el resultado a los Estados
miembros, dgjando a las autoridades nacionales la eleccion de laformay de los me-
dios. Tienen normamente un contenido flexible que permite que cada Estado miem-
bro desarrolle normas propias para su gecucion, por lo que su funcién es armonizado-
ra méas que uniformadora.

Estas decisiones de carécter incompleto deben habilitar expresao implicitamen-
tealos Estados miembros, a efectos de que éstos desarrollen estas normasy paraello
establezcan tanto | os plazos como las obligaciones puntual es que se deberan cumplir.

El incumplimiento de estas obligaciones por |os Estados miembros hadado lugar
agueenlaUE lasdirectivas puedan ser susceptiblesde aplicacion en el planointerno,
transcurrido o vencido el plazo de gecucion previsto por ellas, o cuando, habiéndose
gjecutado la norma, esta gjecucion es incorrecta, siempre 'y cuando la directiva sea
clara, precisaeincondicional.

Esta posibilidad de gjecucién de las directivas en el plazo interno en los casos
sefialados se ha denominado eficacia aplicativa. Asimismo, se ha establecido a tra-
vés de la sentencia Francovich y Bonifaci, del 19 de noviembre de 1991 (6 y 9/90) la
posibilidad de que | os particulares demanden alos Estados miembros por |os dafios y
perjuicios que se les hayan ocasionado a consecuencia de la no interposicion de la
directiva dentro del plazo sefialado o de que ésta haya sido transpuesta de forma
incorrecta.
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Ricardo Vigil Toledo (Per () *

L a competencia arbitral del Tribunal
de Justiciay de la Secretaria General
dela Comunidad Andina

El 17 de septiembre de 1980, Irak, unilateralmente, declard nulo el acuerdo fron-
terizo de 1975 que tenia celebrado con Iran, méas conocido como Acuerdo de Argel.
Mediante esta anulacion Irak reclamabalatotalidad de la desembocaduradel Shat el-
Arab, que ocup6 militarmente cinco dias después. Si bien el objetivo formal era la
reclamacion de la totalidad de la desembocadura del Shat el-Arab, en realidad se
buscaba el debilitamiento del régimen de Teheran, lo que desencadend unaferoz gue-
rraentre ambos paises que durd cercade ocho afiosy que concluy6 en el mesjulio de
1987, cuando Iran acepto los términos del ato el fuego de laresolucion 598 del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Durante todo el Iapso que duré la guerra quedaron atrapados en el Shat el-Arab
unagran cantidad de buques tanques petroleros. Los propietarios de la carga, por un
lado, y los armadores, por otro, reclamaron a sus respectivos aseguradores laindem-
nizacion correspondiente por pérdidatotal constructiva o reputada—como sediceen
espafiol— de sus respectivos intereses. La cobertura de los armadores estaba inclui-
da en una clausula denominada blocking and trapping, que hasta e momento no
habia sido objeto de interpretacion por los tribunales. Era una disputa entre los

* Magistrado del TICA. Las opiniones vertidas son a titulo personal y no reflejan necesaria-
mente la posicion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. «vigiltoledo@msn.com»
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aseguradores del casco y |os aseguradores de laresponsabilidad civil de los armado-
res frente a los aseguradores de la carga.

Todos|losinteresesinvolucrados—habia mas de 30 buques detenidos— acorda-
ron someter el asunto ala decisién de un juez de primerainstancia de la High Court
(Comercia Court) de Londres, € magistrado Staughton, y aceptar como final suvere-
dicto. En dicho caso,! € juez Staughton actué como un verdadero arbitro de derecho,
sin renunciar a su condicion de juez de Su Magjestad britanica. Tuvo, es verdad, que
solicitar el respectivo permiso a lord chancellor, nombre que recibe quien gjerce las
funciones de presidente del Poder Judicial en el Reino Unido, y éste, por cierto, 1o
concedi6 deinmediato.

Lo quehicieron losarmadores, cargadoresy aseguradores pararesolver el asunto
fue convertir, de facto, alaAlta Corte Comercial de Inglaterra en un verdadero tribu-
na arbitral, conjugando de manera admirable el talento y laindependencia de lare-
nombrada Corte Comercial del Reino Unido con el pragmatismo y la seriedad de los
hombres de negocios de la City de Londres.

He traido a colacién € asunto con ocasion de explorar las posibilidades que
ofrece e Tribunal de Justicia de la Comunidad Andinay |a Secretaria general de la
Comunidad Andinapararesolver, por laviaarbitral, ya sea en arbitragjes de derecho o
en equidad (ex aequo et bono), las diferencias que puedan suscitarse entre los parti-
culares de | os paises miembros, ya sean permanentes o asociados, por laaplicacion o
interpretacion “ de aspectos contenidos en contratos de carécter privado y regidos por
e ordenamiento juridico de la Comunidad Andina’, tal como lo sefiala el segundo
parrafo del articulo 38 para el caso del Tribuna y €l tercer parrafo parael caso dela
Secretaria General de la Comunidad Andina.

Esta norma, que yo recuerde, no ha sido invocada jamés en los mas de 25 afios
de existenciadel Tribunal, y € asunto viene a colacion en la actualidad motivado por
varios hechos recientes, entre los que hay que destacar €l retiro de la Republica
Bolivarianade VenezueladelaComunidad Andina, € retorno delaRepublicade Chile
—miembro fundador del acuerdo subregional— y, sobre todo, lanecesidad de promo-
ver y reforzar las capacidades del Tribunal de Justiciay dela Secretaria General dela
Comunidad Andina, puestas a servicio de laintegracién y del comercio subregional.
También esmi opinidn que el uso de este mecani smo de solucion de controversias por
lacomunidad comercial contribuiraalaconstruccion dela Comunidad Sudamericana
de Naciones.

Como es sabido, lasalidaintempestivadelaRepublicaBolivarianade Venezuela
del Acuerdo de Cartagena ocasiond una severa crisis, sobre todo institucional pero
también financiera, toda vez que, junto con la Republicade Colombiay la Republica
del Per(l, erauno de los mayores contribuyentes al presupuesto tanto de la Secretaria
General como del Tribunal de Justiciade la Comunidad Andina.

1 Lloyds Law Reports [1982], val. |, “The Bamburi”, p. 312 ss.
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De acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 135 del Acuerdo de Cartagena, cesa-
ron para la Republica Bolivariana de Venezuela todos los derechos y obligaciones
derivados de su condicién de miembro, con excepcién de las ventajas recibidas y
otorgadas de conformidad con el Programade Liberacion dela Subregidn, que queda-
rian vigentes por un plazo de cinco afios a partir de la denuncia, que se materiaizo el
23 de agosto de 2006.

El Tribuna de Justicia de la Comunidad Andina, mediante auto 145-Al-2005
definio los efectos deladenunciadel Tratadoy puntualizé losdispositivos del Acuerdo
de Cartagena que seguirian vigentes, por mandato del articulo 135 del mismo Acuer-
do, enlarelacién futuraentre la Republica Bolivariana de Venezuelay € resto de los
paises de la Comunidad, y sefial 6 al respecto:

Que resulta evidente para este Tribunal que sin € concurso y la aplicacion de
las disposiciones contenidas en los articulos 72, 73, 75, 76, 77 y 139 del Acuerdo de
Cartagena resultaria imposible que se pudiera cumplir a cabalidad o dispuesto en
articulo 135 del propio Tratado, aun cuando las diferencias y controversias que
pudiesen suscitarse deberan, necesariamente, sustanciarse en otros foros distintos
alos de este Tribunal y a de la Secretaria General de la Comunidad Andina, por 10
gue en eventuales Acuerdos de Complementacion Econdmica u otros que al efecto
celebre la Republica Bolivariana de Venezuela, bien con la Comunidad Andina en
blogue, o bien por separado con cada uno de los Paises Miembros que la compo-
nen, se incluya, entre otras, las normas de origen, clausulas de salvaguarda y un
mecanismo de Solucién de Controversias;

Que conforme a lo anterior, es evidente que, igualmente, desde e momento de
la denuncia del Tratado cesa la condicién de Pais justiciable por el Tribuna de
Justicia de la Comunidad Andina, ya que de conformidad con la normativa que
regula la actividad de este Organo, éste no tiene competencia para resolver conflic-
tos que se susciten entre los Paises Miembros y un tercero, sin perjuicio de lo
dispuesto en € parrafo segundo del articulo 42 del Tratado de Creacion del Tribu-
nal. En efecto, el articulo 5 del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina dispone que “¢l Tribunal gerce su jurisdiccion sobre la Comunidad Andina
dentro del marco de competencias establecido en el ordenamiento juridico comuni-
tario”.

Posteriormente, laRepublicaBolivarianade Venezuelahaconfirmado estos asertos,
haratificado que quedariavigente el Programade Liberacion, sujeto alaslimitaciones
antes sefiadladas por €l Tribunal de Justicia, y haacordado, con |os miembros restantes
de la Comunidad Andina, pergefiar un mecanismo para la solucion de controversias
gue pudieran suscitarse en lainterpretacion y la aplicacién de los derechos y obliga-
ciones residuales del Acuerdo de Cartagena, para que sean contenidos en un acuerdo
tal como lo definié el Tribunal de Justicia.

Afortunadamente, con la salida de la Republica Bolivariana de Venezuela, cas
simultaneamente, la Republica de Chile manifestd su voluntad de asociarse con la
Comunidad Andina, lo que fue formalmente aceptado por el Consgjo Andino de Can-
cilleres en sesién ampliada con los ministros de Comercio Exterior dela CAN, en la
célebre sesion realizada, simbdlicamente, en lasede de las Naciones Unidas el pasado
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20 de setiembre. Arrojaba asi una nueva luz de esperanza en la consolidacion de la
Comunidad Andina, pero, ademas, contribuia a la construccién de la tan ansiada y
siempre preterida Comunidad Sudamericana de Naciones.

Cumplido el requisito del articulo 136 del Acuerdo de Cartagenay habidacuenta
de que existian acuerdos de complementacion econdémica de libre comercio entre la
Republica de Chile y los restantes paises de la Comunidad Andina, se procedio de
inmediato ala constitucién de un Grupo de Trabajo para proponer al Consgjo de Can-
cilleresy ala Comision los 6rganos o instituciones, los mecanismos y medidas del
Acuerdo de Cartagena en que €l nuevo pais asociado participara, asi como lanorma-
tivaque aplicarden susrelaciones con el resto de |l os paises de la Comunidad Andina,
de acuerdo con lo sefialado en €l articulo 137 del Acuerdo de Cartagena.

Existe ahora una gran expectativa en el trabgjo de este grupo y en la ulterior
decision del Consgjo de Cancilleres y de la Comision del Acuerdo de Cartagena,
porgue tendran unarepercusi on directaen laComunidad Andinay su futuro, asi como
en la construccion de la Comunidad Sudamericana de Naciones.

En un reciente estudio sobre la Estrategia regional de la Comunidad Andina
2006-2009, publicado por € BID INT/ITD en agosto de 2006, se sefiala que parece-
riaquelaComunidad Andinano seguiriael model o europeo de profundizacion progre-
siva de laintegracion, y ello debido a que divergencias en los enfoques de politica
econdémica han impedido que se constituya una unidn aduanera completay que se
elimine uno delosfactoresrestrictivos del comercio, como o son lasreglasde origen.
Se sefidla asimismo que la discusion sobre € arancel externo comin es un elemento
gue hadesgastado ladinamicadel proceso deintegraciony haafectado lacredibilidad
internacional del grupo restandol e capacidad de negociaci6n frente a bloques comer-
ciales, asi como que “los paises solo aprovechan de manera esporédica el tener un
sistemainstitucional més sofisticado del que existe en otrosesgquemasen laregiony e
contar con una secretaria técnica de calidad”.

Estaimportante nota de alarma, por laseriedad de |a fuente de donde emana, ha
puesto de manifiesto, unavez mas, lafalta de difusion de las bondades que ofrece e
sistema andino de integracion y € relativo poco uso del mecanismo de solucién de
controversias. Si bien es cierto que éste es imperativo para los paises miembros, a
diferencia del sistema de solucion de controversias de la Unidn Europea, permite un
mayor acceso alos particulares alas competencias ordinarias del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andinaen las acciones de nulidad y de incumplimiento. Pero, ade-
mas, el sistema de solucién de controversias andino abre la posibilidad para que €
Tribunal de JusticiadelaComunidad Andinay, en su caso, la SecretariaGeneral dela
Comunidad Andina actiien como tribunal arbitral, no sélo en las controversias que se
susciten entre organos del sistemaandino deintegracion, sino también entre particulares
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por laaplicacion o interpretacion de aspectos contenidos en contratos privadosy que
se encuentren regidos por el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Esta Gltima opcion tiene muchas ventajas, y a veces pienso que el caso del juez
Staughton del Reino Unido, convertido en érbitro por decision del mercado asegura
dor de Londres, paso al inconsciente colectivo de los legisladores que adoptaron €l
Tratado de Creacion del Tribunal de Justiciadela Comunidad Andinay lo incluyeron
expresamente como una de sus competencias; pero, ademas, con una rigueza de
matiz, yaque, adiferenciadel caso referido delaAlta Corte de Londres, €l Tribunal y
la Secretaria General tienen competencia constitucional para actuar como tribunal
arbitral entre particulares y ademas pueden actuar como tribunal de derecho o de
equidad (ex aquo et bono) a eleccion de las partes. En ambos casos €l laudo sera
obligatorio, inapelabley constituiratitulo legal y suficiente parasolicitar su gjecucion
conforme alas disposiciones internas de cada pais miembro.

La competencia esta definida y es exclusiva para las relaciones contractuales
entre particulares, asi como estadefinido quelacontroversiasevinculealaaplicacién
o interpretaci on de aspectos contenidos en contratos privadosy regidos por el ordena-
miento juridico dela Comunidad Andina; pero esas limitaciones no afectan €l amplio
espectro de las relaciones en los diversos campos regidos por dicho ordenamiento,
€como son, entre otros, €l derecho delapropiedad intelectual, €l derecho delosseguros
0 €l transporte multimodal, que estan disciplinados en sendas decisiones adoptadas
por la Comision del Acuerdo de Cartagena y que, en consecuencia, gozan de las
caracteristicas de la norma comunitaria, es decir, del efecto directo y de la primacia
frente a las legislaciones nacionales heredadas del derecho comunitario europeo y
proclamadas por €l Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en los célebres
casos Van Gend en Loos, de 5 de febrero de 1963 (causa 26/62), y Flaminio Costa,
de 15 dejulio de 1964 (causa 6/64).

He escogido esos temas pues no son, aparentemente, dificiles de armonizar, y su
aplicacion, en € caso de los cuatro paises miembros permanentes, ha sido materia de
numerosasinterpretacionesprgjudiciaesde Tribuna de JusticiadelaComunidad Andina
que han contribuido aestablecer unaverdadera cooperacion entrelos érganosjurisdiccio-
nalesnacionaesy alaaplicacion uniformedelanormativacomunitariaen todo eseimpor-
tante espacio. Cuando Ilegue la oportunidad de revisar dichas decisiones, s fuered caso
para adaptarlas alos cambios en e comercio internaciona, la existencia de esas normas
aplicadas de manera uniforme establ eceria una cohesion de facto en los paises que con-
forman laComunidad Andina, queno sbloimplicariaunagarantiajuridicaparal osinverso-
resy lacomunidad comercial en pleno, sino quefortaleceriael poder denegociaciénenla
revision de instrumentos internacionales donde se ventilan sus reformas en € ambito
internacional, como son laOrganizacion Mundial de Comercioy losforosdelasNaciones
Unidas (por gemplo, laUnctad y laUncitral).

Estos temas podrian extenderse a otros campos para que la normativa que los
sustenta pueda ser ampliada a un espacio sudamericano y otorgar competencia a un
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Tribunal de Justicia Sudamericano que podria funcionar —siempre y cuando la nor-
mativa sea adoptada de manera vinculante por |os respectivos mecanismos de cada
uno de los restantes miembros asociados de la Comunidad Andina— con los actuales
magistrados del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, con las funciones que
yales otorga su tratado de constitucién, mas aquellos que eventualmente fueran de-
signados por los restantes paises del Mercosur —que en la actualidad ostentan la
calidad de asociados de la CAN.

Un tribunal arbitral asi constituido seria el embrién de un futuro Tribunal dela
Comunidad Sudamericana de Naciones cuando se transfieran las competenciasy se
creen los organismos respectivos, pero ése es ya otro tema. Por ahora habria que
explorar si es posible contar con una normativa coman, por o menos en materias
seleccionadas como las sugeridas, y otorgar facultades a tribunal que se constituya,
con los miembros permanentesy los asociados, como tribunal arbitral —en derecho o
en equidad— y con capacidad para emitir interpretaciones prejudicial es —vinculan-
tes— cuando los tribunal es nacional es de cada uno de esos paises tengan que aplicar
en los procedimientos que se ventilan en sus respectivos fueros la normativa en estos
dos importantes temas.

El ingreso de Chile en este panorama ofrece interesantes posibilidades en la
medida en que acuerde participar, aungue de manera restringida, en 1os mecanismos
de solucién de controversias previstos en €l Tratado de Creacion del Tribunal de Jus-
ticiadela Comunidad Andina, dentro de los limites acordes con la extension con que
este Ultimo pais quisiera participar como miembro asociado. Uno de ellos es, cierta-
mente, lanormativa que se aplicara en sus relaciones con |os demés paises miembros.
Para €llo unaaternativainteresante seria que participara, aunque con algunas limita-
ciones, en el Tribunal de Justiciade la Comunidad Andina.

No habriainconveniente legal para que accedieraadicho érgano comunitario, y
en ladecision que lo aceptase como tal se establecerian las condiciones de su partici-
pacion. En tal circunstancia € nimero de magistrados del Tribunal podria quedar
ampliado, con laconcurrencia de un magistrado designado por laRepublicade Chile,
en aquellos asuntos en que su pais resultara justiciable con relacion a Tratado de
Libre Comercio que surge del Acuerdo de Complementacion Econémicay, eventual-
mente, en la absolucién de interpretaciones prejudiciales o consultas prejudiciales
en la aplicacion de normativa comunitaria que haya sido adoptada por € nuevo pais
asociado.

Esta participacion podria implementarse mediante la incorporacion de un con-
juez designado por la Republica de Chile para que integre el Tribunal en aquellas
causas en que sea justiciable dicho pais. En tal caso el Tribunal, congtituido por los
cuatro magi strados permanentes més el magi strado ad-hoc designado por laRepublica
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de Chile, podria abocarse a conocimiento de una causa suscitada bien por los paises
miembros permanentes o bien por particularesen lajurisdiccion ordinariadel Tribunal,
de acuerdo con las reglas generaes de la accidn de incumplimiento, o en lajurisdic-
cion arbitral, en derecho o equidad, exclusivamente para particulares, en contratos de
caracter privado sujetos ala normativa comunitaria

Resultaobvio que a magistrado ad hoc designado por laRepublicade Chileo, en
Su caso, por cualquier otro pais asociado, no le seriade aplicacion € segundo parrafo
del articulo 6 del Tratado de Creacion del Tribunal de JusticiadelaComunidad Andina
en la parte que exige “dedicacion exclusiva’ a cargo, ya que este extremo es sélo de
aplicacién para el caso de los magistrados de los paises miembros permanentes, mas
no asi paralos paises miembros asociados, cuya participacion en € Tribunal es espo-
rédica y sdlo cuando esté referida a una accion entre el pais miembro asociado y
cuaquiera de los paises miembros permanentes.

El ingreso en e Tribunal de Justiciade un quinto magistrado —que enlo sucesivo
podria ampliarse con otros paises asociados— ayudaria ademas a resolver |os casos
en que resulte empate o discordia en las causas que actualmente se ventilan con la
sola concurrencia de |os cuatro magistrados de |os paises miembros permanentes.

Posteriormente se podria incorporar a este magistrado para que interviniera en
los procedimientos de interpretacion prejudicial cuando la materia controvertida se
refiera alaaplicacidn de una normativa comunitaria ala cual haya querido adherirse
el pais miembro asociado, como sucede en el campo de la propiedad intelectua y €
transporte multimodal, a los que me he referido y que resultan aparentes para esta
convergencia que bien podria extenderse a resto de |os paises asociados ala Comu-
nidad Andina.

Asi, €l regreso de la Republicade Chile al Acuerdo Subregional Andino no solo
fortaleceria €l proceso, sino que ayudaria aresolver laimpasse que se produciriaen
casos de empate o discordias en las causas que se ventilan actualmente en el Tribu-
nal. Ademas, sentarialas bases parala ampliacion del Tribunal, afin de convertirlo,
eventualmente, en un Tribunal de Justicia de la Comunidad Sudamericana de Nacio-
nes, sin renunciar alas tareas y competencias obligatorias que le acuerdan sus nor-
mas constitucionales. €l Acuerdo de Cartagenay €l Tratado de Creacion del Tribunal
de Justicia de laComunidad Andina.

v

Con laimplementacion de la competenciaarbitral, tanto del Tribunal de Justicia
como de la Secretaria General delaComunidad Andina, se ampliariael acceso delos
particulares alajusticia comunitaria—que es ya bastante liberal y generosa, a dife-
renciadel Tribunal de Justiciadelas Comunidades Europeas—, a permitir lasolucién
de conflictospor viaarbitral utilizando directamente el Tribunal 0, en casosdearbitra-
jesde equidad, la propia Secretaria General de la Comunidad Andina, cuando setrate
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delainterpretacion o aplicacion de unanormacomunitaria. Tendrian asi |os particula-
res —en estos casos— una aternativa: @) en la jurisdiccion ordinaria, mediante la
accion antelos érganosjurisdiccional es nacionales, |os cuales, en su oportunidad, ten-
drian que efectuar unreenvio a Tribunal de JusticiadelaComunidad Andinaparaque
efectlie la consultaprejudicial respecto de la normacomunitaria en la que se sustenta
su accion, y b) directamente a Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina como
tribunal arbitral. En este Gltimo caso podriaemitir sulaudo en derecho o en equidad, y
en ambos casos aguél sera obligatorio, inapelable y constituiratitulo suficiente para
solicitar su gjecucion de acuerdo con las normasinternas del pais miembro respectivo.

Voy areferirme parailustrar esta posibilidad a un caso que seresolvié en prime-
rainstanciaen €l 34 Juzgado Civil del Circuito deBogotaD. C., queinvolucrabaauna
empresa de transporte terrestre denominada Expreso Internacional Ormefio S. A.
con laPrevisora S. A., compafiia de seguros.?

La empresa demandante, Expreso Internacional Ormefio, era propietaria del
vehiculo émnibus de servicio publico internacional marca Volvo de placa de rodaje
UO3482, y e 30 de agosto de 2000, en su ruta de transporte por carretera, debida
mente habilitado por el Ministerio de Transporte colombiano, se trasladaba de la ciu-
dad de caracas (Venezueld) a la ciudad de Lima, cuando fue interceptado por un
grupo de hombres armados que decian pertenecer a Ejército de Liberacién Nacional
de Colombia (ELN). L os asaltantes hicieron bajar alos ocupantes del dmnibus, rocia-
ron de gasolinael vehiculoy le prendieron fuego, con lo que causaron su destruccién
total. Los hechos fueron denunciados ante €l cuerpo técnico de investigacion de la
Fiscalia del municipio de Piéndamo, que era la jurisdiccion que correspondia para
sentar ladenunciay el reclamo.

El Gobierno de la Republica de Colombia, para atender las reclamaciones e
indemnizaciones por actos terroristas en las carreteras colombianas, habiatomado, a
través del Ministerio de Hacienda, una poliza de seguros de automdviles, a fin de
cubrir los dafios causados por acciones de grupos terroristas o subversivos causados
en vehiculos dentro del territorio de la Republica de Colombia. El representante del
transportistaformalizé ladenunciay dio aviso a asegurador, através de su corredor,
la sociedad Promoseguros Ltda. El asegurador, Previsora S. A., rechazo e reclamo
alegando que €l vehiculo siniestrado no tenia el seguro obligatorio de accidentes de
trénsito (SOAT). El asegurado replicd alegando que el vehiculo siniestrado estaba
asegurado por la compafiia de seguros El Pacifico, mediante |a péliza andina de res-
ponsabilidad civil de automadviles, que cubre los perjuicios por dafios materiales y/o
personal es ocasionados a terceros y cuenta con coberturas mas amplias que las exi-
gidas por e SOAT, de acuerdo con lo dispuesto en ladecision 290 dela Comision del
Acuerdo de Cartagena.

2 Sentenciadel 18 de mayo del 2005 recaida en €l proceso 16-1P-2005, a partir de la solicitud
presentada por el 34 Juzgado Civil del Circuito de Bogoté. Actor: Expreso Internacional Ormefio.
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El demandante acudio al 34 Juzgado Civil del Circuito de BogotaD. C. deman-
dando laindemnizacién correspondientey el juez remitié el asunto a Tribunal de Jus-
ticiade laComunidad Andina pararecabar la correspondiente consulta prejudicial, al
amparo de lo dispuesto en €l articulo 33 del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justiciade laComunidad Andina, sobre el alcancey lainterpretacion de los articulos
1,2y 3deladecision 290y delosarticulos 2, 3, 4, 5, primer parrafo, 21, 22, 32, 50,
literal d, y 51, literal d, de la decisiéon 398 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena.

El Tribunal, en laabsolucion delaconsulta, serefirio, entre otros, alasupremacia
del ordenamiento juridico comunitario sobrelasnormas de derechointerno, alapdliza
andinade seguro deresponsabilidad civil y alos principiosfundamentalesy del ambito
de aplicacion del transporte internacional de pasajeros por carretera, y concluyé que,
por una parte, “las Decisiones 290 y 398 prevalecen sobre toda regulacién naciona
anterior o posterior a€lla, en cuanto resulte incompatible con dichas Decisiones, con-
forme alos principios de aplicacion inmediatay primaciade lanormacomunitaria’ y,
por otra, que“laPdlizaAndinade Seguro de Responsabilidad Civil deberaser emitida
por una empresa aseguradora establecida en cualquiera de los Paises Miembros ... ]
L os Paises Miembros no pueden exigir seguro adicional que cubralosriesgos previs-
tos en laPdlizaAndinade Seguro de Responsabilidad Civil, yaque a estar amparado
por una norma de Derecho Comunitario tiene prevalencia frente a cualquier otro
requerimiento de orden interno de los Paises Miembros’.

He citado el caso parailustrar laaternativaque ofrece el foro arbitral del Tribu-
nal de Justiciade la Comunidad Andina. Aqui se trataba de un reclamo entre particu-
lares, por un contrato privado de seguros donde era de aplicacion una normativa co-
munitaria. El asegurado optd por recurrir a juez de primerainstanciay éste tuvo €
buen tino de enviar una consulta prejudicial que, en su caso, era sdlo facultativa, ya
gue la consulta obligatoria es para aquellos jueces de instancia Unica o de Ultima
instancia, atenor delo dispuesto en el articulo 132 del Estatuto del Tribunal de Justicia
delaComunidad Andina.

Asi, el sistemaandino deintegracion en la solucion de controversias resultaméas
favorable y liberal que su contraparte europea, toda vez que los particulares tienen
acceso directo alasacciones de nulidad cuando los asistaun legitimo interés, requisito
gue el Tribunal hainterpretado de maneraliberal, y en las deincumplimiento, cuando
vean afectados sus derechos subjetivos. Ademas, pueden someter sus diferencias,
siempre y cuando se traten entre particulares, con ocasion de contratos de caracter
privado cuya materia esté regida por €l derecho comunitario.

\

Lo que no puede hacerse es someter aningun tribunal arbitral —ni aun al Tribu-
na de Justicia de la Comunidad Andina en su competencia arbitral— controversias
entre paises miembros que surjan con motivo delaaplicacion de normas que conforman
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el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, tal como lo dispone, de manera
tajante, € articulo 42 del Tratado de Creacion del Tribunal de JusticiadelaComunidad
Andina.

Esta provision, inspirada en un dispositivo semejante del querige paralaUnién
Europea, confirmaasi el monopolio delasolucién de controversias por e Tribunal de
Justiciade laComunidad Andina, al menos paralas controversias delos paises miem-
brosentresi y las de los organismos del SistemaAndino de Integracién entresi y con
los paises miembros; pero deja abiertalaposibilidad para que, tanto |os paises miem-
bros como las instituciones del sistema andino de integracidn, en sus relaciones con
terceros paises, puedan someterse voluntariamente a lajurisdiccion del Tribunal; si-
tuacion ésta que hasta la fecha no se ha presentado.

Paraauscultar larazon de haber elegido laopcién de un Tribuna Permanente de
Justicia para la solucion de las controversias, a diferencia de un sistema de arbitraje
como €l que rige en la OMC, en Aladi, en el Naftay en e Mercosur, habria que
remitirsealas motivaciones politicas que, desde el inicio, llevaron alos paises andinos
aconcebir laformacién de unacomunidad, mas que como un acuerdo de libre comer-
cio, como unaverdadera integracion que apuntara a una union mucho mas profunda.
Existia entonces y persiste dicho ideal, el mismo que esta plasmado en € preambulo
del propio Acuerdo de Cartagena —carta fundamental y verdadera constitucién del
Sistema Andino de Integracion— con esta bella invocacién que es el fundamento
mismo de laintegracion andina: “ CONSCIENTES que laintegracion constituye un man-
dato hist6rico, politico, econdémico, socia y cultural de suspaisesafinde preservar su
soberania e independencia’.

Unincumplimiento del ordenamiento juridico por cualquierade |os paises miem-
bros es un hecho grave que atenta contra el proceso mismo de laintegraciony es por
lo tanto un agravio hecho atodos |os paises miembros, que autométicamente se con-
vierten en partes agraviadas en una accién de incumplimiento. En caso de desacato
delasentenciadel Tribunal, todos |os paises miembros pueden imponer sanciones a
pais remiso. Este aspecto en la solucién de controversias entre |os paises miembros
vaalaraiz, alaesenciamismadel proceso de integracion que los paises miembros
libremente decidieron adoptar.

Esto no es dbice, sin embargo, paralos procedimientos que pudieran suscitarse
entre los paises miembros entre si y los de los organismos del Sistema Andino de
Integracion, que se ventilan, en lafase precontenciosa de investigacion, ante la Secre-
tariaGeneral, y que eventualmente llevarian alaemisién de un dictamen de incumpli-
miento. Si bien ésta constituye una opinién solida, no es, sin embargo, vinculante, ya
que, en palabras del Tribunal de Justicia:

[...] resulta claro para €l Tribuna de Justixcia de la Comunidad Andina que los
dictamenes emitidos por la Secretaria General no son susceptibles de acciones de
nulidad tendiente a que €l juez comunitario defina acerca de su legalidad, toda vez
gue tanto por su naturaleza como por los objetivos que persigue dicho instituto
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juridico, deben ser apreciados por la instancia judicial Unicamente dentro del corres-
pondiente juicio derivado de la accion de incumplimiento que ante ella se ventile. El
Pais Miembro afectado por e dictamen de incumplimiento, o en su caso € particular
interesado, tienen siempre la oportunidad procesal de discutir, cuestionar y oponer-
se al dictamen de incumplimiento emitido por la Secretaria General, alegando ante €l
Tribunal dentro del proceso que se adelante con ocasion de la accidn de incumpli-
miento tanto inconformidades por razones de forma como por motivos materiales o
de fondo. Igualmente es obligacién del Tribunal cuando quiera que deba apreciar
un dictamen de incumplimiento realizar, con base en las reglas de la sana criticay de
los poderes del juez, un andlisis profundo del mismo, para determinar si lo acoge o
lo desestima.®

Sin embargo, ni € Tribunal ni el Estatuto descartan la posibilidad de gjercer un
mecanismo prejudicial de consultas o buenos oficios por parte del secretario genera
delaCAN con los representantes diplomaéticos de | os paises miembros concernidos, a
fin de evitar el procesamiento de casos de incumplimiento, sobretodo los que resultan

obvios desde lamismaemision del dictamen'y aun antes, desde €l inicio delainvesti-
gacion.

3 Sentenciadel 2 de febrero de 2000, recaida en el proceso 24-AN-99, en la accion de nulidad
interpuesta por la compafiia New Yorker, S. A., en contrade las resoluciones n. 171y 210, del 17 de
diciembre de 1998 y del 31 de marzo de 1999, expedidas por la Secretaria General de la Comunidad
Andina.
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Héctor Gros Espiell (Uruguay) *

Una reflexion sobre € diferendo
ar gentino-uruguayo por la construccion
en territorio uruguayo de dos papeleras
sobre € rio Uruguay

“Négocier continuellement est tout & fait nécessaire au bien des Etats’
(Richelieu)

1. Como es sabido, esta a consideracion de la Corte Internaciona de Justicia un
caso sobre la construccion de dos plantas de celulosa en territorio uruguayo, sobre la
margen del rio Uruguay.

En este caso, iniciado como consecuencia de una demanda de la RepublicaAr-
gentina, se han pedido, también por laArgentina, medidas conservatorias provisiona-
leso cautelares, que el 13 dejulio de 2006 fueron denegadas por la Corte; en especial,
la suspension de las obras de construcciédn de las obras hasta el fallo sobre el fondo
gue, en su momento, debera dictar la Corte Internaciona de Justicia.

2. Tengo € honor de ser el agente del Uruguay en este caso. Ello me inhibe de
entrar, en un articulo doctrinario escrito durante el proceso, en el debate actualmente
en curso ante la Corte, situacién gque continuara hasta que se dicte la sentenciafinal.

No puedo ni debo entrar ala exposicién, a andlisis, a elogio o lacriticade los
argumentos presentados por las partes durante el proceso, ni presumir las posiciones
gue laCorte podrd adoptar en la sentenciafinal. No debo tampoco expresar opiniones

* Profesor Emérito de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica (Uruguay).
Miembro del Institut de Droit International. Miembro de la Corte Permanente de Arbitraje. Ex ministro
de Relaciones Exteriores del Uruguay. <ius@netgate.com.uy>.
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o criticas que agraven €l diferendo o que afecten |as relaciones fraternal es que deben
existir siempre entre los pueblos del Uruguay y de laArgentina.

Pero nadameimpide reflexionar sobre el diferendo en € marco de su considera-
cién por e derecho internacional, sobre sus consecuencias y su incidencia en las
relaciones entre los dos hermanos paises rioplatensesy en |os procesos de integracion
regional, en especial del Mercosur.

3. El objeto del diferendo esla cuestion generada por laconstruccion de dos plantas
para la produccién de celulosa (usines de pate a papier) en territorio uruguayo,
sobre la costa del rio Uruguay. La construccion de estas dos fabricas, resultado de
inversiones de empresas espariola (Ence) y finlandesa (Botnia), fue, en su momento,
autorizada por el Gobierno uruguayo, luego de un tramite interno que el Uruguay ha
estimado revestido de todas las garantias para el medio ambientey, en especial, para
la proteccion de las aguas del rio. Laactividad industrial de estas dos fébricas, luego
de finalizada la construccion, estara estrictamente vigiladay controlada. El Uruguay,
ademas, ha ofrecido un monitoreo bilateral permanentey estrictisimo para garantizar
un control eficaz, en el quelaArgentinatendriauna participaci én tan importante como
la uruguaya.

Las fébricas deberan gjustarse a las exigencias de la directiva europea que en-
trara en vigencia en el afio 2007, y en su construccion y operacion deberan incluir el
maéas alto grado de modernidad y avance tecnol 6gico, paraimpedir o reducir a minimo,
seguin se afirmapor el gobierno uruguayo, todo efecto negativo de caracter contami-
nante sobre las aguas del rio.!

Pero s ésteesel fondo del asunto'y en el distinto criterio de apreciacion de estos
extremos radica el nucleo del diferendo, el objeto de la demanda presentada por Ar-
gentina ante la Corte Internacional de Justicia parece ser mas concreto y reducido.

En larequéte introductive d’instance presentada al greffier de la Corte €l 4 de
mayo de 2006 por la RepublicaArgentina, bajo el titulo “Objet du differend”, se dice
en el capitulo I, parrafo 2:

1 Sobre este tema existen informes técnicos no coincidentes de expertos de los dos paises y de
universitarios latinoamericanos. Seria muy larga la enumeracion de todos los documentos dirigidos a
sostener |os puntos de vista opuestos. Una vision negativa, que afirma el peligro de contaminacion de
las aguas del rio Uruguay, se encuentraen un informe de algunos profesores de la Facultad de Ciencias
delaUniversidad de la Republica (Uruguay), publicado en el semanario Busqueda, de Montevideo, €l
3 dejulio de 2006. El criterio contrario, que niega esos eventuales y discutibles efectos negativos, se
hallaen el informedetreintay seisprofesores de lamismaFacultad de Ciencias, fechado el 6 dejulio de
2006, y en el informe de laAcademiade Ingenieria de la ReplblicaArgentina, de fecha 12 dejunio de
2006. Enigual sentido hay que citar el documento firmado por diecisiete rectores de las universidades
publicas del Grupo de Montevideo, de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, publicado en €l
periodico La Republica, de Montevideo, €l 4 de julio de 2006.
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Le différend porte sur la violation par I'Uruguay des obligations qui découlent
du Statut de fleuve Uruguay, traité signé par I’ Argentine et I’ Uruguay a Salto (Uru-
guay) le 26 février 1975 et entré en vigueur le 18 septembre 1976 (ci-apres le “ Statut
de 1975") au sujet de I’ autorisation de construction, la construction et I’ éventuelle
mise en service de deux usines de pate a papier sur le fleuve Uruguay, Ceci, tout en
prenant particuliérement compte des effets des dites activités sur la qualité des eaux
du fleuve Uruguay et sa zone d'influence.

Y en €l capitulo V de dicharequéte, titulado “ Décision demandé’, la Republica
Argentina expresa:

Sur la base de I’ expresé des faits et des mohines juridiques qui précedent,
I’ Argentine, tout en se réservant le droit de compléter, demander ou de modifier la
présente requéte la suite de la procédure, prie la Cour de dire et juger:

1) Que | ‘Uruguay a manqué aux obligations lui incombant en vertu du Statut
de 1975 et des autres regles de droit international auxquelles ce Statut renvoie, y
compris mai pas exclusivement:

a) I’obligation de prendre toute mesure nécessaire a I’ utilisation rationnelle et
optimale du fleuve Uruguay:

b) I’obligation d’'informer préalablement la CARU et I’ Argentine;

c) I’obligation de se conformer aux procédures prévues par le chapitre Il du
Statut de 1975;

d) I’obligation de prendre toutes mesures nécessaires pour préserver le milieu
aquatique et d’empécher la pollution et I’ obligation de protéger la biodiversité et les
pécheries, y compris I’obligation de procéder a une étude d’impact sur
I’ environnement compléte et objective;

€) les obligations de coopération en matiere de prévention de la pollution et de
la protection de la biodiversité et des pécheries, et

2) Que, par son comportement, I’ Uruguay a engagé sa responsabilité interna-
tionale a I’égard de I’ Argentine;

3) Que I'Uruguay est tenu de cesser son comportement illicite et de respecter
scrupuleusement a I’ avenir les obligations lui incombant; et

4) Que I'Uruguay est tenu de réparer intégralement le préjudice causé par le
non-respect des obligations lui incombant.

L’ Argentine se réserve le droit de préciser ou modifier les présentes demandes
dans une étape ultérieure de la procédure.

4. Comenzaré por recordar que, como ha afirmado la Asamblea General de las
NacionesUnidas: “[...] €l recurso aun reglamento judicial delosdiferendosjuridicos,
en especial laremision ala Corte Internacional de Justicia, no debe ser considerado
COMO un acto inamistoso entre los Estados” .2

2 Resolucion 3232 (X X1X), del 12 de noviembre de 1974, parrafo 6, delaAsamblea General de
las Naciones Unidas.
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Estos conceptos son particularmente aplicables a este caso. L os estrechos lazos
geogréficos, histéricos, econdmicos, socialesy culturalesentrelaArgentinay € Uru-
guay, laafinidad y lasolidariarelacion fraternaentrelos puebl os argentino y uruguayo,
no podréan verse afectados por e diferendo, grave pero coyuntural.

Su solucion, por el contrario, deberaabrir el camino de unamés estrecha col abo-
racion, en funcion de un ineludible destino comun que es preciso aentar y promover.

5. En este caso, junto con la demanda inicial, se planted y se pidié a la Corte
Internacional de Justicia, por laRepublicaArgentina, laadopcion de medidas conser-
vatorias o provisionales.?® Estas medidas pueden tomarse por la Corte “ para resguar-
dar los derechos de cada una de las partes’.

8 Lasmedidas conservatorias estan previstas en el Estatuto dela Corte Internacional de Justicia
(articulo 41) y en el Reglamento dela Corte (articulos 73-78). El texto eningléslas denominaprovisio-
nal measures, €l francés las [lama mesures conservatoires, y el espafiol, medidas provisionales. V éase
Héctor Gros Espiell: “Medidas provisionales y competencia en la jurisprudencia de la Corte Interna-
ciona de Justicid’, en Revista Uruguaya de Derecho Procesal, n.° 4, Montevideo, 1984. Silvina S.
Gonzélez Napolitano: “Las medias provisionaes en derecho internaciona ante las cortesy tribunales
internacionales’, en La Ley, BuenosAires, 2004; Sh. Rosenne: Provisional Measures in International
Law. The International Court of Justice and the International Tribunal for the Law of the Sea, Oxford:
Oxford University Press, 2005.

Sobre las medidas provisional es en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pueden
consultarse los cuatro volumenes publicados por la Corte Interamericana (1996, 2000, 2001 y 2003),
gue retinen la copiosa jurisprudencia de la Corte a respecto. En la doctrina se puede citar: J. M.
Pasqualucci: “Medidas provisionales en la Corte Internacional de Derechos Humanos: una compara-
cion con la Corte Internacional de Justiciay la Corte Europea de Derechos Humanos®, en Revista del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, vol. 19, San José, Costa Rica, enero-junio de 1994,
pp. 47-112; Asdrdbal Aguiar Aranguren: Apuntes sobre las medidas cautelares en la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, y Rafael Nieto Navia: “Las medidas provisionales en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Teoriay praxis’, asi como los estudios publicadosenlaobralLa
Corte y el sistema interamericano de derechos humanos, editada por Rafael Nieto Navia, San José
(Costa Rica), 1994, pp. 19-31 y 369-398, respectivamente. Asimismo, Héctor Gros Espiell: La Con-
vencion Americana y la Convencion Europea de Derechos Humanos. Analisis comparativo, Santiago:
Juridica de Chile, 1991, pp. 184 ss,, y Héctor Fix Zamudio: “Los organismos jurisdiccionales de
solucién de controversias juridicas internacionalesy comunitarias’, en Héctor Gros Espiell Amicorum
Liber, Bruselas: Bruylant, 1997, t. I, pp. 357 ss.; Juan Carlos Hitters: Derecho internacional de los
derechos humanos, t. |1, pp. 482-485, Buenos Aires: Ediar, 1991.

Sobre las medidas provisionales en la Corte Centroamericana de Justicia: Orlando Guerrero
Mayorga: “Las medias cautelares dictadas por la Corte Centroamericana de Justicia en €l marco de la
controversiaentre Nicaraguay Honduras por laratificacion del Tratado Ramirez-Lopez y laaplicacion
delaley 325 como contramedida’, en Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 2006, t. I,
Montevideo: Fundacion Konrad Adenauer, 2006, pp. 719-727.

Por ultimo, es preciso hacer referenciaal excelente prologo al volumen 1 de laobra publicada por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, escrito por el gran procesalista mexicano Héctor Fix
Zamudio, que no resisto, por su pertinencia, la tentacion de transcribir: “Las medidas o providencias
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La Argentina solicitd las medidas, pero el Uruguay se opuso a la adopcion de
esas medidas pedidas por entender que no habia ningun derecho que pudiera ser
afectado de unamanera grave, irreversible o irreparable e inminente por la construc-
cién, actualmente en curso, de las dos usinas de celulosa.

Estos pedidos de |as medidas provisional es tienen un tramite urgente. Sélo des-
pués que la Corte toma, por una ordenanza, una decision sobre la cuestion de las
medidas provisionales solicitadas, entraraal fondo del asunto, luego de considerar, si
las hay, las excepciones provisionales (articulo 79), y se sigue € tramite procesa
previsto en su Reglamento (articul os 38-72).

Las medidas provisionales pueden pedirse en cualquier etapa de los procedi-
mientos, de acuerdo con lo establecido con € articulo 73 del Reglamento dela Corte.
Nadaimpide que otras medidas pudieran solicitarse en una ocasiOn procesal posterior
alaprimeravez que se impetraron. Para ello deberan invocarse razones fundadas en
hechos nuevos que puedan justificar lamedida pedida.

Lasmedias provisional es pueden, asimismo, ser dispuestasde oficio por laCorte
Internacional de Justicia (articulo 75 del Reglamento).

Estas medidas han tomado creciente actualidad e importancia en los ultimos
anos de la actuacion de la Corte Internacional de Justicia.

La decision de la Corte sobre las medidas cautelares es obligatoria para las
partes. Desde 2001 (sentencia del 27 de junio de 2001 en € caso La Grand, Alle-
magne ¢/ Etats Unis d’ Amérique),’ la Jurisprudencia de la Corte Internacional de

cautelares 0 precautorias son indispensables no sdlo en los procesos propiamente dichos, sino inclu-
sive en procedimientos en los cuales se discuten los derechos o intereses | egitimos de | as personas, ya
gue es necesario establecer la situacion que debe prevalecer durante el tramite para evitar que se
consumen de manerairreparablelas violaciones adichos derechos eintereses, o bien que puedaquedar
sin materialasentencia o resolucion que se pronuncie en cuanto al fondo. Enlaclésicaobradel ilustre
procesalistaitaliano, Piero Calamandrel, Introduccion a estudio sistemético delas providencias cautel ares
(traduccién de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, Editorial Bibliografica Argentina, 1945), se
puso de relieve que deben considerarse como tales la anticipacion provisoria de ciertos efectos de la
resol ucion definitiva, encaminados aprevenir el dafio que podriaderivar del retardo delamisma, yaque
sin laaplicacion de este instrumento, el resultado final del proceso, es decir, la sentencia, careceriade
eficacia, o lamismaseriamuy reducida. Estainstitucion procesal, que se desarroll6 ampliamente en €l
ambito del derecho interno, trascendio a la esfera internacional y por este motivo se consagro en €l
articulo 41 del Estatuto delaCortelnternacional de Justicia, €l que se haaplicado en variasocasiones”.

4 LapresidentadelaCorte Internacional de Justicia, Sra. Rosalym Higgins, dijo en su discurso
del 12 de abril de 2006, en la sesidn solemne de la Corte en ocasion de su 60 Aniversario: “However,
what is a relatively new is the frequent recourse to the Court for provisional measures. Whereas
between 1985 and 1995 only seven requests for provisional measures were made, over the past decade
the Court has been asked 17 times to exercise its power to issue provisional measures to preserve the
respective rights of parties to a case. It granted the measures in 15 of those instances. In 2001, the
court ruled that raising a cluster of important legal issues that will surely merit our particular attention
in the period immediately ahead”.

5 ClJ, Recueil 2001, p. 466.
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Justicia ha afirmado siempre el carécter obligatorio de la decision sobre las medidas
cautelares, que tendrian € mismo caracter obligatorio, definitivo e inapelable de las
sentencias (articulo 94 dela Cartade las Naciones Unidas, articulos 59-60 del Estatu-
to de la Corte).

6. Con fecha 13 de julio de 2006, la Corte dicté la Ordenanza sobre las medidas
provisionales. En €lla, por catorce votos contra uno (el del juez ad hoc argentino,
sefior Raul Emilio Vinuesa), se decidio:

[...] que les circonstances, telles qu’elles se présentent actuellement a la Cour,
ne sont pas de nature a exiger |’exercice de son pouvoir d'indiquer des mesures
conservatoires en vertu de I'article 41 du Statut.®

LaCortellegd a esta conclusion luego de afirmar que no hay en este caso, como
consecuenciade laconstruccién delas plantas, “ un riesgo inminente de perjuicioirre-
parable para el medio acudtico del rio Uruguay”.”

Estalarga e interesante ordenanza, que merece un detallado estudio juridico que
no es del caso redizar ahora, fue acompafiada de una declaracién del juez Ranjeva,
deopinionesindividua esdelosjuecesAbrahamy Benouna, y de unaopinion disidente
del juez ad hoc Vinuesa.

Aungue no es laocasion presente el momento de efectuar una recapitulacion de
laargumentacién hecha por la Corte parafundar su decisién, es muy importante, para
situarla, transcribir los parrafos finales (82 a 86 inclusive) de su parte considerativa.
Dicen asi:

82. Considérant que, nonobstant le fait que la Cour n’a pu faire droit a la
demande de I’ Argentine, qui la priait d'indiquer des mesures conservatoires ordon-
nant la suspension de la construction des usines, les Parties son tenues de s acquitter
des obligations qui sont les leurs en vertu du droit international; que la Cour tient a
souligner la nécessité pour I’ Argentine et I'Uruguay de mettre en oeuvre de bonne
foi les procédures de consultation et de coopération prévues par le statut de 1975,
la CARU constituant I’ enceinte prévue a cet effet; et que la Cour encourage en outre
les Parties a s abstenir de tout acte qui risquerait de rendre plus difficile le réglement
du présent différend;

83. Considérant que la Cour rappelle a cet égard g ue, comme il est indiqué plus
haut (voir paragraphe 56), I’agent de I’ Uruguay a notamment réitéré, au terme de la
procédure orale, la “volonté (de I’ Uruguay) de respecter pleinement et totalement le
statut du fleuve Uruguay de 1975 et son application” et réaffirmé “(c)omme expres-
sion concréte et exemplaire de cette volonté... son offre de réaliser un monitorage
conjoint et constant avec la République argentine”

84. Considérant, eu regard a |I’ensemble des considérations qui précedent et
compte tenu, en particulier, de ces engagements, confirmés par I’Uruguay devant
elle, qu'il n'existe pas, aux yeux de la Cour, de motifs justifiant qu’ elle indique les
autres mesures conservatoires demandées par I’ Argentine;

6 Parrafo 87.
7 Parafos 73y 74.
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85. Considérant que la décision rendue en la présente procédure ne préjuge en
rien la question de la compétence de la Cour pour connaitre du fond de I’ affaire, ni
aucune question relative a la recevabilité de la requéte ou au fond lui-méme, et
gu’elle laisse intact le droit de I’ Argentine et de I’Uruguay de faire valoir leurs
moyens en ces matieres;

86. Considérant que la présente décision laisse également intact le droit de
I’ Argentine de présenter a I’avenir une nouvelle demande en indication de mesures
conservatoires fondée sur des faits nouveaux, en vertu du paragraphe 3 de I’article
75 du Réeglement.

v

7.  El rio Uruguay, en cuya margen uruguaya estan en construccion las dos usinas,
esunrio limitrofe entre laArgentinay el Uruguay.

Ladelimitacion fronterizaen e rio Uruguay se efectud por el tratado de limites
del 7 deabril de1961. Sepuso asi fin, felizmente, aunaindefinicion delalinealimitro-
feen esterio, que hasido tradicionalmente, como o fue en la Convencion Preliminar
de Paz de 1828, €l limite entre la Argentina—antes Provincias Unidas del Rio dela
Plata— y la Republica Oriental del Uruguay —que antes de la independencia fue la
Banda Oriental .2

El tratado delimites de 1961 serefirié alos problemas de lacontaminacion en su
articulo 7, y el Estatuto del Rio Uruguay, tratado bilateral en vigenciaentre laArgen-
tinay el Uruguay del afio 1975, desarroll6 ampliamentelo relativo ala* contaminacion
delasaguas’ en su capitulo X (articulos 40-43).

Para entender en todo lo relativo a rio Uruguay, € Estatuto de 1975 cred una
comisién binacional denominada Comisién Administradoradel Rio Uruguay (articulo
49), con personalidad juridica (articulo 50), que entre otras competencias posee la de
entender en la*“prevencion de la contaminacion” (articulo 56.4). Sigui6 asi unalinea
cada dia mas acentuada e importante en el derecho internacional .’

La Comision es competente para considerar toda controversia que se suscite
entre las partes (articulo 58). El articulo 60 del Estatuto dispone:

Toda controversia acerca de la interpretacion o aplicacion del Tratado y del
Estatuto que no pudiere solucionarse por negociaciones directas podra ser someti-
da, por cuaquiera de las Partes, a la Corte Internaciona de Justicia.
8. El articulo 7 del Estatuto trata de las obras que, entre otros posibles efectos,
“puedan afectar” lacalidad de las aguas del rio Uruguay, y establece el procedimiento
aseguir. Este articulo dice:

8 Rodolfo FonsecaMufioz: Lajurisdicciéninternacional del rio Uruguay, Montevideo; Homero
Martinez Montero: El rio Uruguay, Montevideo, 1955; Edison Gonzdlez Lapeyre: Los limites de la
Republica Oriental del Uruguay, Montevideo: Amalio M. Fernandez, 1986.

9 J. P. Dobbert: “Water Pollution and International River Law”, en Annuaire de |’ Association
des Auditeurs et Amiens Auditeurs de I’ Académie de Droit International de La Haye, vol. 35, 1965.
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La Parte que proyecte la construccion de nuevos canales, la modificacion o
ateracion significativa de los ya existentes o la realizacion de cualesquiera otras
obras de entidad suficiente para afectar la navegacion, el régimen del rio o la calidad
de sus aguas, deberd comunicarlo a la comision, la cua determinara sumariamente,
y en un plazo maximo de treinta dias, si € proyecto puede producir perjuicio sensi-
ble ala otra Parte.

Si asi se resolviere 0 no se llegar a una decision a respecto, la Parte interesada
deberd notificar € proyecto a la otra arte a través de la misma Comision.

En la notificacion deberan figurar los aspectos esenciales de la obra 'y su fuere
del caso, e modo de su operacion y los demés datos técnicos que permitan a la Parte
notificada hacer una evaluacion del efecto probable que la obra ocasionara a la
navegacion, a régimen del rio o la calidad de las aguas.

Vv

9. En esta ordenanza sobre las medidas provisionales, la Corte Internacional de
Justiciano dejo de recordar, en el parrafo 72, lasignificacion que asignaalacuestion
del medio ambiente.

Esta referencia, con los conceptos que contiene y 10s precedentes que cita, es
muy importante en si mismay en relacion con la préxima etapa procesal, sobre €l
fondo, que se resolverd en la sentenciafinal .

\

10. Loesencia delacontroversiaentre laArgentinay el Uruguay, que debera ser
objeto de la sentencia sobre el fondo, radica en la determinacion de si el Uruguay
respetd, como sostiene, o viol6, como pretende la Argentina, |as normas pertinentes
del Estatuto del Rio Uruguay, al autorizar la construccién de las dos plantas de
celulosa.l

11. Laimportanciaecondmicay socia de las dos plantas en construccion es enor-
me y determinante para el Uruguay.

Paraun pais de las caracteristicas y las dimensiones del Uruguay, inversionesde
mas de mil quinientos millones de ddlares significan un elemento esencia para su
desarrollo sostenible econémico, socia y humano. Permitiran reducir drésticamente el
indice de desocupacién, impulsar el crecimiento industrial y promover las exportacio-
nes, sumando a las de la madera como materia prima, fruto de la expansion de la
forestacion en el pais, el valor muy grande del trabajo incluido enlaelaboracion dela
celulosa, como consecuencia del proceso industrial a partir de la madera.

10 Pieter H. F. Bekker: “ Argentina-Uruguay Environmental Border Dispute Before World Court”,
The American Society of International Law, vol. 10, n.° 11, may 16, 2006 (disponible en <http://
www.asi|.org/insights/2006/05/insights060516.html>.
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Obviamente, este desarrollo, necesario para el Uruguay y paralos seres huma
nos que lo habitan, ha de ser acompafiado —Y esto nunca ha sido olvidado— por un
escrupul oso respeto del medio ambiente.

12. El fallo de la Corte, que decida sobre el fondo del asunto, solo es obligatorio
para las partes en € litigio y respecto del caso que ha sido dictado (articulo 55 del
Estatuto de la Corte). Es definitivo e inapelable (articulo 60 del Estatuto).

Las partes, en cuanto miembros de las Naciones Unidas, se comprometen a
cumplir la decision de la Corte (articulo 94.1 de la Carta de las Naciones Unidas). El
parrafo 2 de este articulo de la Carta dispone:

Si una de las partes en un litigio dejare de cumplir las obligaciones que le
imponga un fallo de la Corte, la otra parte podréa recurrir a Consegjo de Seguridad, el
cual podrd, si 1o cree necesario, hacer recomendaciones o dictar medidas con €l
objeto de que se lleve a efecto la gjecucion del falo.

VII

13. Lasentenciadela Corte sobre el fondo ser& muy importante como precedente.
Serd la primera vez que la Corte Internaciona de Justicia se pronunciara sobre €l
temadel medio ambiente por contaminacion del agua, de unamaneraprincipal. Cons-
tituird un elemento clave para €l desarrollo del derecho internacional en su relacion
con el medio ambiente.

En efecto, s bien la Corte Internacional de Justicia habia encarado antes cues-
tiones vinculadas con €l medio ambiente, sera éstala primeravez que lo trate de una
manera principal y determinante, en la sentencia sobre el fondo.

Pero yaen laordenanza del 13 de julio de 2006 la Corte destacd, como adelan-
tamos en el parrafo 9 (capitulo V), la cuestion del medio ambiente'y su importancia,
recordando anteriores afirmaciones, a decir en e parrafo 72:

Considérant que, en ce qui concerne les droits de nature substantielle invo-
qués par I’ Argentine, la Cour a conscience des préoccupations exprimées par cet
Etat quant & la nécessité de protéger son environnement naturel et, en particulier, la
qualité des eaux de fleuve Uruguay; que la Cour rappelle avoir eu, par le passé,
I’occasion de souligner toute I'importance qu’elle attache au respect de
I’ environnement:

L’environnement n’est pas une abstraction, mais bien I’ espace ou vivent les
étres humains et dont dépendent la qualité de leur vie et leur santé, y compris pour
les générations & venir. L’ obligation générale qu ont les Etats de veiller & ce que les
activités exercées dans les limites de leur juridiction ou sous leur controle respec-
tent I’ environnement dans I’ autres Etats ou dans des zones ne relevant d’ aucune
juridiction nationale fait maintenant partie du corps de régles de droit international
de I’environnement” (Licéité de la menace ou de I’emploi d'armes nucléaires, avis
consultatif, ClJ Recueil 1996 [1], p. 241-242, par 29; voir aussi Projet Gabciokvo-
Nagymaros (Hongrei/Slovaquie), ClJ Recuell 1997, p. 78, par 140).
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VI

14.  ¢Eranecesario pararesolver este diferendo recurrir ala Corte Internaciona de
Justicia?

Creemos sinceramente que no, que el asunto pudo —y puede aln— ser solucio-
nado por negociaciones directas encaradas de buenafey con €l objetivo de lograr un
arreglo justo y equitativo, esencialmente beneficioso y, obviamente, respetuoso del
derecho.

Un jurista franco-argentino, que es ademas uno de | os abogados de laArgentina
ante la Corte Internacional de Justicia en este caso, € profesor Marcelo Kohen, ha
dicho con razén en un articulo periodistico que “no es necesario ir aLaHaya’ para
resolver una“simple disputa ambiental”, que podria zanjarse, segun é, poniéndonos
de acuerdo “para solicitar un estudio ambiental imparcial y atenerse estrictamente a
su resultado” .1

Y un gedgrafo también argentino, el sefior Carlos Reboratti, profesor de la Uni-
versidad de BuenosAires e investigador del Conicit, ha expresado:

A ambos lados del Rio de la Plata los politicos se las ingeniaron para hacer de
las papeleras de Fray Bentos un verdadero callgjon sin salida.

Como casi una broma del destino, € entredicho con el Uruguay en relacion ala
instalacion de dos fabricas de pasta celulosa en el vecino pais ha llegado a un
extremo de insensatez que parece digno de un melodrama televisivo.

A partir de un tema que es, para cuaquier pais relativamente moderno y desa
rrollado, absolutamente menor y facilmente solucionable como es la negociacion
por el control de los posibles impactos ambientales de una actividad que se desarro-
Ila en otro, hemos llegado a una situacion que casi no tiene salida. El porqué esta en
una mezcla entre falta de una politica ambiental clara, y oportunismo politico, pre-
sion de los grupos ambientalistas y falta de una mirada que sopese adecuadamente
las causas y las consecuencias de cada paso. Cabe aclarar que algo similar, aunque
con otros matices, ocurrié en la otra orilla del Rio de la Plata

Como casi ridiculo resultado de este monumental proceso de malentendidos,
pasos en faso y la especulacion politica mas pedestre, nuestro pais se ha presenta-
do a la Corte Internacional de La Haya con dos pedidos: uno, que se emita una
medida cautelar para que se detenga la construccion de las papeleras, y la otra, que
se defina la responsabilidad del Uruguay por no presentar el tema en los dmbitos
adecuados.

El primer pedido no tiene précticamente ninguna posibilidad de ser aprobado
(nadie podria probar que los dafios que potencialmente generarian las dos fébricas
se van a producir, ni mucho menos que sean irreversibles). El segundo es absoluta-
mente formal e inefectivo, cualquiera sea € resultado de la presentacién (si la Corte
decide en contra del Uruguay, ¢Qué vamos a hacer, declararle la guerra?

Hasta ahora el Unico resultado concreto es que entre los dos paises se va a
contratar nada menos que a 36 personas (muchas de ellas seguramente con muy

11 Marcelo Kohen: “No es necesario ir aLa Haya’, en Clarin, Buenos Aires, 3 de febrero de
2006.
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altos sueldos internacionales) para que intervengan en el proceso. Ahora bien, s €
tema en e fondo es que deberiamos asegurarnos que las plantas no van a contami-
nar: ¢no seria mas Util que ese dinero se invirtiera en la formacién de una comision
binacional de control, que incluya no sdlo su equipamiento técnico, si no también el
entrenamiento de sus miembros?
Hay tiempo suficiente para eso, si la voluntad de escucharnos mutuamente
existiera.!?
Yo he coincidido siempre con estas ideas. He dicho muchas veces que €l dife-
rendo podria haberse solucionado por medio de negociaciones directas, encaradas de
buenafe, con lavoluntad por ambas partes de lograr una solucién ventgjosay respe-

tuosa del derecho internacional. No era necesario ir ala Corte.

IX

15. Lacompetenciadela Corte Internacional de Justicia para conocer en este caso
resultadel articulo 60 del tratado argentino-uruguayo de 1975, que estableci6 €l Esta-
tuto del Rio Uruguay y asigné ala Corte competencia en toda controversiarelativaa
la“calidad de las aguas’ del rio. Es, por tanto, una competencia que resulta de un
tratado bilateral entre Argentinay Uruguay, de acuerdo con lo dispuesto en €l articulo
36.1 del Estatuto de la Corte.

Al decidir sobrelas medidas provisionales, la Corte hace sdlo un examen “prima
facie de su competencia. El andlisis definitivo sobre su competencia se redlizaen la
etapa sobre € fondo.

De acuerdo con €l parrafo 6 del articulo 36 del Estatuto de laCorte: “En caso de
disputaen cuanto asi la Cortetiene o no jurisdiccion, la Corte decidira’.

16. Nada impide que durante el proceso en curso ante la Corte Internacional de
Justicia, despuésdelaordenanzadel 13 dejulio del 2006, relativaalas medidas provi-
sionales pedidas, en las etapas siguientes del desarrollo del procedimiento sobre el
fondo del caso, antes de la sentencia u obviamente también después de ell g, las partes
negocien, politicay diplomaticamente, y puedan llegar aunasolucion del diferendo.

Por el contrario, una solucién directay amigable siempre es posible y, ademés,
debe de ser saludada con satisfaccion.'?

Estaposibilidad deun arreglo extrajudicial, previo o posterior alasentenciafinal,
en € caso de que fuera previo ala sentencia sobre € fondo, llevara a desistimiento
(articulos 88-89 del Reglamento de laCorte) y alafinalizacion del casoy asu elimi-
nacion del réle de casos a consideracion de la Corte.

12 Carlos Reboratti, en Clarin, Buenos Aires.

13 Jean Marc Thouvenin: “La Cour Internationale de Justice et la Sécurité Collective”, en Les
Métamor phoses du Systeme de Sécurité Collective”, Société Francaise pour le Droit International,
Paris: Pedone, 2005.
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La Corte'y su antecesora, la Corte Permanente de Justicia Internacional, tienen
al respecto unainteresante jurisprudencia. Asi, afirmé la Corte Permanente:

[...] le réglement judiciaire des conflits internationaux, en vue duquel la Cour
est instituée, n'est qu’un succédané au reglement direct et amiable de ces conflits
entre les Parties; que, dées lors, il apparient ala Cour de faciliter, dans toute la mesure
compatible avec son Statut, pareil réglement direct et amiable [...].%*

Y en su ordenanza del 29 de julio de 1991, en el asunto del Passage par €
Grand-Belt (Finlande c. Danemark), la Corte Internacional de Justiciadijoy reiterd
el concepto anteriormente expresado:

[...] guen attendant qu’elle rende une décision sur le fond, toute négociation
entre les Parties en vue de parvenir a un réglement direct et amiable serait le bienve-
nue.’

17. Sinperjuicio delaprosecucion del tramite procesal, luego delaordenanzadela
Corte sobre las medidas cautelares o provisionales, seré siempre posible una negocia-
cion palitica o diplométicaentre | as partes que pongafin a este diferendo —mediante
unaformulajustay equitativa, que asegure €l respeto del medio ambientey el desa
rrollo econémico, social y humano, asi como el acatamiento del derechointernacional,
y pongafin, en beneficio de las dos partes.

Hasta el momento en que escribo estas lineas, en agosto de 2006, esto no se ha
logrado. Enjulio, en Cérdoba (Republica Argentina), en la Cumbre del Mercosur, se
encontraron |los presidentes Vazquez y Kirchner. Se encontraron y hablaron del tema,
pero, aunque se abri6 un didlogo, no se entabld ninguna negociacion.

X

18. Luegodelalecturay lanatificacion delaordenanzadel 13 dejulio, los agentes
de las partes tuvieron una reunién con la presidenta de la Corte, sefiora Rosalyn
Higgins, para hablar de las siguientes etapas procesales y de los plazos pertinentes,
segun lo dispuesto en € articulo 31 del Reglamento. Las etapas procesales que ha-
brén de seguir son lamemoriadel demandantey lacontramemoriade la parte deman-
dada (articulos 45.1 del Reglamento).

LaCorte, el mismo 13 dejulio, decidi6 por una ordenanza que laArgentinadis-
pondria de seis meses (hasta € 15 de enero del 2007) para presentar su memoria, y
gue el Uruguay tendriaotros seis meses (hastael 22 dejulio del 2007), para presentar
la contramemoria, de acuerdo con lo establecido en €l articulo 48 del Reglamento.

Lo relativo a otras eventuales etapas procesales de la parte escrita (réplica 'y
duplica) serddecidido aposteriori por laCorte (articulos 48.2 y 49.3 del Reglamento).

14 CPJI: Zones Franches de la Haute Savoir et du Pays de Gex, serie A, n.° 22, p. 22.
15 “Différend Frontalier”, ClJ, Reueil 1986, p. 577, § 46.
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Despuésseguiralaetapaora del procedimiento (articulos54-72 del Reglamento).

19. El Reglamento de la Corte Internaciona de Justicia prevé la posibilidad de
presentar una contrademanda (demande reconventionnelle), o que debe hacerse a
presentarse la contramemoria (articulo 80.2).

Para que una contrademanda pueda ser conocida por la Corte, debe entrar en su
competencia y estar “en conexion directa con €l objeto de la demanda de la parte
adversa’ (articulo 80.1 del Reglamento). Esta exigible conexion directa con la de-
manda principal, de hecho y de derecho, hasido en la Corte materiade andlisisjuris-
prudencial y de agudos comentarios por la doctrina.'®

Xl

20. La ordenanza fue adoptada, como ya se sefial6, por 14 votos contra 1. Este
solitario voto fue del juez ad hoc designado por laArgentina, sefior Ralll Emilio Vinuesa.

A la ordenanza se agregd una declaracion del Juez Ranjeva y dos opiniones
individuales separadas, de los jueces Bennouna y Abraham, que ya hemos citado,
sumamente interesantes y de necesaria lectura.

X1l

21. Esindudable laestrechay directa relacion entre todo lo relativo a medio am-
biente y los derechos humanos.

Todos | os derechos humanos que gozan de garantiay proteccién internacionales
estén cada dia mas vinculados'’ a la cuestion del medio ambiente,'® ya que éste, en
cuanto condicion de lavida, es uno de los presupuestos del derecho alaviday, en su
sentido més amplio, del derecho a vivir,*® pero también lo estan, de distinta manera
seguin los diferentes casos, todos los derechos y libertades.

22.  En este interesante asunto —en €l que por primera vez la Corte Internaciona
de Justicia deberd encarar de una manera directa y principal e tema del derecho

6 Santiago Torres Bermuidez: “ Lamaodification desarticlesdu Réglement delaCour Internationale
de Justice Relatifs aux Exceptions Préliminaires et aux Demandes Reconventionnelles’, en Annuaire
Francais de Droit International, XLVI11, 2003, pp. 228-247.

17 Bernardo Sepulveda Amor: “México y su compromiso con la proteccion de los derechos
humanos’, en Héctor Gros Espiell Amicorum Liber, o. cit.

18 Mateo Magarifios de Mello: “Derechos humanosy medio ambiente”, en Héctor Gros Espiell,
Amicorum Liber, o. cit., vol. 1.

19 Héctor Gros Espiell: “El derecho alaviday el derecho a vivir’, en Anuario del Instituto
Hispano Luso Americano de Derecho Internacional, vol. 8, Madrid, 1985.
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ambiental, como ya hemos sefidlado en €l parégrafo 12 del presente trabgjo, y la
cuestion de una alegada contaminacion de las aguas de un rio— estan en juego dos
derechos que es necesario considerar y armonizar.

Por un lado, el derecho a desarrollo, derecho individual y derecho colectivoala
vez, considerado hoy como un derecho humano. Es en virtud de este derecho, en
cuanto derecho colectivo, que el Estado puedey debe redlizar |os actos para generar,
fomentar y garantizar €l desarrollo de la comunidad humana, en cuanto elemento de
ese Estado, a fin de asegurar su progreso y € mejoramiento econdmico, socia y
humano.

Por otro, € derecho a un medio ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado,
también derecho individual y colectivo, necesariamente vinculado con el derecho al
desarrollo, expresion, también individual y colectiva, de la proyeccion del derecho a
Vivir.

No puede haber contraposicion entre estos dos derechos, por cuanto tienen la
misma categoriay son ambos derechos humanos, al mismo tiempo de carécter indivi-
dual y de carécter colectivo, consecuenciadel reconocimiento juridico de los nuevos
derechos, de los derechos que algunos han llamado de la solidaridad y que otros han
denominado de tercera generacion.

Laarmonicaeineludible relacion entre estos dos derechos, que siempre hasido
reconocida por las Naciones Unidas, supone laimposibilidad de negar €l derecho a
desarrollo con base en la mera invocacion del derecho al medio ambiente y, a la
inversa, lainadmisibilidad de olvidar o lesionar al medio ambiente mediante el argu-
mento del necesario reconocimiento del derecho al desarrollo.

Sin la necesaria coordinacién de estos dos derechos, basada en su reciproco
reconocimiento y en la afirmacion que el desconocimiento y la violacion de uno de
ellos en pretendido beneficio del otro llevaria a situaciones absurdas y alanegacién
del progreso econdmico, social y humano, es imposible encarar este asunto. Sin la
proteccion del medio ambiente no puede haber desarrollo. Pero sin la garantia de la
posibilidad de un desarrollo humano sostenible, paraluchar contralapobreza, laigno-
ranciay la enfermedad, no es posible hoy, en lo que es el mundo actual, la defensa
racional del medio ambientey delabiodiversidad.

En este caso de las papeleras entre Argentinay Uruguay ante la Corte Interna-
cional de Justicia, la cuestion del reconocimiento y de la coordinacion necesaria de
estos dos derechos humanos, individuales y colectivos alavez, se ha planteado con
especial pertinenciay actualidad.

En su ordenanza del 13 de julio del 2006, en € caso, la Corte Internacional de
Justiciadijo en el parrafo 80:

Considérant que la présente affaire met en évidence I'importance d'assurer la
protection, sur le plan de I’ environnement, des ressources naturelles partagées

permettant un développement économique durable;qu’il convient notamment de
garder a I’ esprit la dépendance des Parties vis-a-vis de qualité des eaux du fleuve
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Uruguay en tant que celui-ci constitue pour elles une source de revenus et de
développement économique;que,dans cette perspective, il doit étre tenu compte de
la nécessité de garantir la protection continue de I’ environnement du fleuve ainsi
que droit au développement économique des Etats riverains; [...].

23. Larelacion necesariamente arménicay el condicionamiento reciproco del me-
dio ambientey del desarrollo han sido siempre destacados por € derecho internacio-
na ambiental y apoyadosy explicados por ladoctrina.

A titulo de g emplo, sblo quiero citar y transcribir unos parraf os particularmente
ilustrativos y pertinentes, cuyos conceptos comparto, del profesor Manuel Diaz de
Velazco, que al respecto dice:

Il existe un lien nécessaire entre développement et environnement, son articu-
lation conditionne la préservation de I’environnement mondial qui est affecté par
des risques globaux (changement climatique, disparition de la biodiversité, dépéris-
sement des foréts) dans lesquelles le sous-développement endémique d’une partie
de la planéte joue un rdle décisif, de la méme maniére qu’il existe également une
responsabilité particuliére des pays du Nord dans la dégradation et pollution mon-
diale (disparition de la couche d ozone).

L’ élaboration des normes dans ce domaine doit tenir compte de ce principe,
ainsi, I’articulation environnement-développement doit reconnaitre la souveraineté
des Etats sur I’exploitation de leurs ressources naturelles et la détermination de
leurs politiques de développement (2¢ principe de la Déclaration de Rio), bien que le
respect de ce principe ne doive pas aboutir & un manque total de contrble et a
I” absence de toute responsabilité pour les pays non développés.?°

24. Esnecesario recordar que la proteccion y defensa del medio ambiente no sblo
constituye unaobligacién emanadadel derecho internacional, sino que, ademas, en el
caso del Uruguay, es una obligacién que resulta de una norma de su propia Constitu-
cion. En efecto, € articulo 47 de la Constitucion uruguaya dispone:

La proteccidon del medio ambiente es de interés general. Las personas deberan
abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccion o contaminacion
grave a medio ambiente. La ley reglamentara esta disposicion y podra prever san-
ciones para los transgresores.

Estanormaconstitucional, yareglamentadapor ley,* sirve de base aunapolitica
ambientalista de proteccion del medio ambiente y en especia de la lucha contra la
contaminacion, y por tanto de garantiay control de cualquier eventual efecto negativo

20 Héctor Gros Espiell: “El derecho al desarrollo como un derecho de la persona humana’, en
Revista de Estudios Internacionales, n.° 1, Madrid, 1980; Héctor Gros Espiell: “El derecho a desarrollo
veinte afios después’, en Alberto Herrera de la Fuente (coord.): Reflexiones tras un afio de crisis,
Universidad de Valladolid, 1996.

21 Mariela Saettone: “Marco normativo de la proteccion del medio ambiente en nuestro derecho
positivo”, en Estudios juridicos en memoria de Alberto Ramoén Real, Montevideo: Fundacién de Cul-
tura Universitaria, 1996.
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sobre las aguas del rio Uruguay. La antes citada norma constitucional permite soste-
ner, como lo he hecho antes, que constitucionalmente hay un derecho al medio am-
biente sano y ecol égicamente equilibrado, derecho que eslaotracaradel deber quela
Constitucion impone directamente a todas “las personas’ .

X111

25. Lamentablemente, de manera simultanea y paralela al diferendo relativo ala
construccion de las dos plantas de celulosa, planteado ante la Corte Internacional de
Justicia, se ha generado otro asunto controversial.

Como reaccion ante la construccién de estas dos plantas, grupos de personas, en
muchos casosindividualizadas con el término piqueteros, han cerrado, interrumpido o
impedido durante varios periodos|alibre circul acion por dos delos puentesinternacio-
nales que, sobreel rio Uruguay, unen alaArgentinacon el Uruguay y alaprovinciade
Entre Rios (Argentina) con los departamentos de Paysandi y Rio Negro (Uruguay).

Tales acciones, dirigidas, mediante el impedimento de la comunicacion entre los
dos paises, a presionar al Uruguay, no han sido eficazmente impedidas o reprimidas
por las autoridades nacionales de la Argentina.

Estas acciones que han obstaculizado la normal y fluida comunicacion entre la
Argentinay € Uruguay han generado una violacion del derecho internacional, en
especial del Tratado de Asuncion, que cred € Mercosur, del que son partesArgentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay, y del que serd parte Venezuela.

El Uruguay haplanteado estaviolacién ante el Tribunal Arbitral Permanente del
Mercosur, que ha decidido darle tramite y no aceptar la recusacion del arbitro de
nacionalidad espariola que debiaintegrarlo.

En las audiencias de La Haya, los dias 8 y 9 de junio de 2006, € agente del
Uruguay hizo referenciaa corte dela comunicacion en los puentes, al cierre de éstos
en varias ocasiones, alos perjuicios econdmicos producidosy alaviolacion del dere-
cho internacional que ello implicaba,>® como lo recordd la Corte Internacional de Jus-
ticiaen € parrafo 48 de su ordenanza del 13 dejulio de 2006.

L as autoridades uruguayas han evaluado en mas de trescientos cincuenta millo-
nes de ddlares €l efecto negativo de estas acciones sobre la economia uruguaya, en
especial por ladisminucion del flujo turistico desde Argentina.

22 Héctor Gros Espiell: “La proteccion del medio ambiente en el derecho constitucional”, en
Estudios Constitucionales, Montevideo: Ingranusi, 1998, pp. 463-473.

28 Cour Internationa de Justice, Audience publique, jeudi 8 juin 2006, Compte rendu, p. 16;
Cour Internationale de Justice, Audience publique, vendredi 9 juin 2006, Compte rendu, p. 37.
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X1V

26. Al reflexionar sobre la controversia entre Argentinay el Uruguay nacida de la
construccion de las dos fabricas de celulosa en territorio uruguayo, sobre la margen
izquierda del rio Uruguay, la atencién debe también fijarse en la consideracion regio-
nal del asunto, en como éste afectay se proyectaen e ser y en € funcionamiento del
Mercosur, y en la forma en que, una vez superado y resuelto el diferendo, como
esperamos, deben encararse, interna e internacionalmente, de una manera globa y
sistemética, los problemas del medio ambientey el desarrollo en laregion, especial-
mente en lagran cuencafluvial que engloba parcialmente aBolivia, a Paraguay, una
importante parte del Brasil y una zona también de determinante significacion de la
Argentinay el Uruguay.

Esta gran cuenca hidrografica, formada en especial, aungque no Gnicamente, por
losrios Paraguay, Paranay Uruguay —que es unazonabgjo lacua existe el acuifero
Guarani, que es una de las méas grandes reservas de agua dulce del planeta—, exige
unaregulacionjuridicadel medio ambientey unaarmonizacion del desarrollo conjunto
que, sin perjuicio de reconocer y basarse en la soberania de los Estados, encare inter-
nacional mente la coordinacion de las politicas ambientalistas y de los planes de desa-
rrollo, garantizando |a soberania permanente sobre | os recursos natural es, como base
parael desarrollo econdémico, social y humano de todos |os puebl os platenses.

Este es el camino® que, superando atavismos del pasado y planteamientos ac-
tuales egoistasy perimidos, deberia, en mi opinidn personal, seguirse.

27. El ex presidente del Uruguay (1990-1995) doctor LuisAlberto Lacalle hapodi-
do afirmar, con razon, en el articulo que acabamos de citar, |os siguiente conceptos:

El Rio de la Plata, ese nudo de rios que ata las corrientes del Parana, € Para-
guay, € Uruguay y el Tieté, es un simbolo de las relaciones entre los paises platen-
ses 'y puede sugerir un camino para desenredar € conflicto que aflige la region.

El conflicto por la construccion de las plantas de celulosa es regiona. Lo es
porque afecta los derechos de transito de varios paises, lo es porque las acciones
Ilevadas a cabo en la Argentina violan los tratados vigentes y o es, sobre todo,
porque han introducido en esta parte de mundo ingredientes de confrontacion y
tension que nadie puede querer ni desear.

Las organizaciones del Mercosur y el Tratado de Hidrovia se superponen, se
complementan. Por sobre ellas existen agencias como Fonplata, creadas con €l
propésito de fomentar el desarrollo regional.

Apelando a esa redlidad y a una correcta interpretacion de las funciones de los
tratados es que creemos que se puede dar una oportunidad a |a esperanza en una
salida del atolladero actual que no necesite de sentencias ni de laudos, solamente
de una percepcion constructiva de la realidad y una voluntad de los gobiernos de
mirar mas lejos.

24 LuisAlberto Lacalle: “Un camino”, en El Pais, Montevideo, 4 de junio de 2006, p. 7.
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Por encima de todos estos emprendimientos esta el cuidado ambiental. Tema
espinoso pero de posible abordaje toda vez que se le mire con serenidad y sentido
préctico de lo posible.

La enorme cuenca sobre la que discurrimos concentra sus aguas en e Rio de la
Plata, verdadero vinal de centenares de industrias riberefias. Hay que encarar el
problema —en su totalidad— con sentido de urgencia.

Ninguna actividad, en ningln pais, puede estar debajo de los mejores estanda-
res posibles en el momento actual.

¢Por qué no dar vuelta el signo del conflicto y en lugar de dispersar y anular los
esfuerzos en un contencioso, no conjugarlos? Un completo plan de desarrollo de
los rios es un camino posible.

S6lo a cuenta de mayor cantidad mencionamos los campos de actividad que
esperan recursos e imaginacion.

La navegacion a pleno en la red hidrografica mencionada, en ese Rin o ese
Danubio que miramos todos los dias, sin verlo realmente. Las inversiones portua-
rias similares a las de Palmira 'y Rosario que pueden generar polos de actividad de
exportacion e importacion para los cinco paises. La pesca y la acuicultura que
agregarian técnicas mejores a la tan antigua actividad de los riberefios. El regadio, la
multiplicacion de las inversiones hidroeléctricas para dar energia a la region. El
cuidado y vigilancia de los recursos naturales por su valor ético intrinseco pero
como manera de conservar atracciones para el turismo y el recreo como la magnifica
obra del Pantanal.

No es f&cil pero no es imposible.

28. Y e también ex presidente (1985-1990y 1995-2000) doctor Julio Maria Sangui-
netti, en un articulo periodistico, luego de enumerar |os antecedentes de este asunto
desde 1987, concluye:

En cualquier caso, €l relato demuestra que se cumplio (por el Uruguay), el
deber de informar, que la tecnologia proyectada es mundialmente aceptada, que
Argentina acept6 la instalacion de las plantas y que hasta elaboramos conjunta-
mente un plan para monitorear su funcionamiento. Desgraciadamente, la tolerada
prepotencia piquetera lleva a que todo esto habra de definirse en un tribunal inter-
nacional, testimonio de un fracaso politico rotundo. Confiemos, deseemos y traba-
jemos para que, ademas, no se transforme en un conflicto con la Argentina que dafie
nuestro comercio, nuestra disponibilidad de energia, nuestro turismo, nuestra na-
vegacion de rios y canales y, 1o que es casi peor que todo, deje enfrentados a dos
pueblos que, como dijo Saenz Pefia, son una misma sociedad en dos Estados
distintos.?®

XV

29. Yahemos destacado |a beneficiosa posibilidad de un acuerdo bilateral pacifico,
directo y amigable de este diferendo mediante el didlogo y una negociacion de buena
fe (capitulo IX, parrafos 16 y 17).

25 Julio Maria Sanguinetti: “L os hechos son loshechos’, en El Pais, Montevideo, 21 de mayo de
2006, p. 7.
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30. Ahora, d reiterar este criterio, quiero agregar que, sin perjuicio de esta pers-
pectiva positiva, estimo que €l tema del medio ambiente y de su proteccion en la
regién debe de ser encarado por medio de tratados bilaterales entre Argentinay Bra-
sil, Argentinay Paraguay, Argentinay Uruguay, como de Brasil con Paraguay y Uru-
guay. Pero ademas, deberia ser objeto de unaregulacién multilateral en el Mercosur,
asi como en el marco de la cuencadel Platay de la Hidrovia

Veamos brevemente estas distintas formas y escenarios diferentes.

31. Argentinatiene con Uruguay normas sobre proteccion y conservacion del me-
dio ambiente en lostratados de limitesen el Rio delaPlata (tratado del 19 de noviem-
bre de 1973) y en € rio Uruguay (tratado del 7 de abril de 1961 y tratado del 26 de
febrero de 1975, Estatuto del Rio del Uruguay). Pero no uno o dostratados bilaterales
generales que cubran todos | os aspectos del medio ambiente enlosdosrioslimitrofes,
y no solamente en lo referente a las aguas y a medio acuético.

Uruguay tiene con Brasil un excelente tratado bilateral a respecto, pero que cubre
solo lo referente ala contaminacion del espacio aéreo por emanaciones industriaes.

Seria, por tanto, del caso modernizar y actualizar esta regulacion bilateral (del
Uruguay conArgentinay Brasil), pero ampliandolay generalizandola, paraque pueda
cubrir el control de todas las formas de contaminacién ambiental y que se extienda,
ademas, ala proteccion de labiodiversidad.

Lo mismo puede decirse de lo que deberiaexistir bilateralmente entre Argentina
y Brasil, Argentinay Paraguay, y Brasil y Paraguay, parareferirnos solo alos cuatro
miembros originarios del Mercosur. Con ello se cubririael espacio geogréfico degran
parte de la cuenca del Plata, para protegerlo ambientalmente.

32. Pero estadeseablered de tratados bilateral es sobre el medio ambiente no es de
ninguna manera incompatible con tratados multilaterales en el Mercosur, entre los
paises partes —asi como con Venezuela—, que puedan llegar también aincluir alos
actuales Estados asociados (Chiley Balivia) y eventualmente a PerU, para proteger el
medio ambientey labiodiversidad enlaregion.

33.  Por Ultimo, esposible encarar lainclusion como ampliacion, por razon de mate-
ria, del Tratado sobrelaHidrovia—queretineaArgentina, Bolivia, Paraguay, Brasil y
Uruguay y alaextensared fluvia que converge directa o indirectamente en el Rio de
la Plata, uniendo desde los puertos bolivianos, paraguayos, brasilefios y argentinos
hasta llegar a Nueva Palmira en el Uruguay—, con normas sobre medio ambiente y
biodiversidad, para protegerlos colectivamente, como resultado de deberes y dere-
chos, de los Estados partes.

34. Enlareciente Cumbre de los Jefes de Estado de los paises miembrosy asocia-
dosdel Mercosur, enlacual también participd Cubacomo paisinvitado, el presidente
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del Uruguay, doctor Tabaré Vazquez, expresd conceptos acordes con los que hemos

expuesto.
XVI
35. Detodo lo antes expresado, creo que debe concluirse, como reflexion final:

El actual diferendo entre la Argentinay € Uruguay por la construccién de
dos usinas de celulosa en territorio uruguayo, sobre el rio Uruguay, ha mos-
trado y destacado la importancia determinante que el medio ambiente ha
adquirido en lasrelacionesinternacionalesy en el derecho internacional.

El haber llevado este diferendo ala Corte Internaciona de Justiciahapermi-
tido yaala Corte, en su ordenanza del 13 dejulio de 2006, profundizar en €
andlisis de las medidas cautelares (provisonales o conservatorias), en rela-
cion con € medio ambiente, preservando y ahondando conceptos expuestos
en su jurisprudencia anterior.

Laprosecucion del proceso judicial actualmente en curso no impide laconti-
nuacion del didlogo y la negociacion parala solucion abiertay amistosa, en
beneficio del medio ambientey el desarrollo, del diferendo existente.

Este diferendo impulsaapensar en lanecesidad de encarar bilateral y multi-
lateralmente, por medio de tratados, la cuestion ambiental, en todos sus as-
pectos, en laregion —es decir, en el espacio geografico cubierto por el Mer-
cosur, lacuencadel Rio delaPlatay laHidrovia.

Paris, agosto del 2006.



Susana M osguera M onelos (Espaiia) *

M ecanismos juridicos de participacion
de la sociedad civil ante
los or ganismos inter nacionales

1. Sociedad civil, ONG y OSC

El concepto de sociedad civil nace en contraposicion a concepto de sociedad
natural y se ha usado desde tiempos remotos para hacer referencia ala organizacion
social, usualmente gobernada por reglasy normas juridicas. Probablemente la teoria
del pacto socia es la que mejor representa ese concepto de sociedad civil como
creacion humana que por contraposicion no puede darse en el reino animal, y que de
un modo amplio es posible equiparar a concepto de civilizacion.

En un sentido extenso, cuando se habla de sociedad civil se estd haciendo refe-
renciaaun conjunto amplio, variadoy disperso de actores que participan de diferentes
formasen laaccién social.* Lasociedad civil, como sociedad de derecho y comunidad
politica, esun conjunto deindividuos que pactan unazona, un espacio civilizador. Este
concepto ha estado expuesto a diferentes enfoques y versiones —liberal, marxista,
activista, posmoderna o normativa—, y haevolucionado hasta convertirse en un con-

* Doctora europea en Derecho, Universidad de A Corufia. Estancias de investigacion en la
Universidad de Leuven (Bélgica), Consegjo de Europa, Universidad de Paris |l y Universidad de Laval
(Canadd). Ponencias en congresos en Bélgica, Canada, Portugal, Argentinay Perd. Fue profesora del
Master de Derecho de la Universidad de Leuven. Es profesora ayudante en la Facultad Derecho de la
Universidad de A Corufiay profesora visitante en la Universidad de Piura. <smosquer@udc.es

1 Cf. J. Ehrenberg: Civil Society: The Critical History of an Idea, Nueva York: New York
University Press, 1998.
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cepto globalizado.? Un concepto cada vez més complejo, en el que cobra nuevaim-
portancia laidea de desarrollo econémico que diferencia los paises desarrollados de
los paises en vias de desarrollo.

La idea de sociedad civil ha experimentado un extraordinario fortalecimiento
desde los afios ochenta,® hasta convertirse en e capital social que haimpulsado mu-
chas reformas democraticas. Hasta esa fecha era posible constatar una estrecha
unién entre el concepto de sociedad civil y e de sociedad politica. Los problemas
sociaesy politicosdel periodo de entreguerras seresolvieron con lamedicacion delos
sistemas clasicos de representacion politica, pero superada esa etapay alcanzado un
nivel de desarrollo econdmico suficiente, con un Estado del bienestar fortalecido en
muchas de | as sociedades occidentales, se vuelven [os ojos hacia otro tipo de proble-
mas. La conciencia social despiertay comprende que ha dejado en manos de la poli-
ticainstitucional muchas tareas que ésta no puede acometer en toda su justay nece-
saria medida. Resurge asi la sociedad civil, que ya desde los afios sesenta habia re-
descubierto su capacidad de movilizacion, y lo hace a través de nuevas formas de
expresion: fundaciones, organizaciones de autoayuda, cooperativas, organizaciones
caritativas, entidades dependientes de organi zaciones politicasy sindicales, corpora-
ciones, asociaciones eclesiales; todo sirve paradar cabida ala participacion ciudada-
na, através de nuevas formas de expresion de esa sociedad civil.

El papel de estas entidades en una sociedad internacional que hadejado de tener
al Estado como €je de la actividad politica es de suma relevancia® De ahi que la
emergencia de las organizaciones sociales que acttan en nombre del tercer sector
haya conocido un progresivo fortalecimiento. Cabe apuntar que ese activismo de la
sociedad civil no es nuevo, pero si lo es su significativo incremento de los Ultimos
tiempos. En ese sentido, frente alos viejos movimientos sociales que nacieron de la
mano del movimiento y la lucha obreros, y que estaban escasamente formalizados,
con un campo de accidn reducido y unainfluenciamediéticalimitada, los movimientos
sociales actuales —cuyo origen remoto se encuentra en instituciones histéricas—>°
cobran fuerza a fines de los afios sesenta. Los movimientos de protesta estudiantil
sirven de base para aportarles un nutrido y concienciado auditorio, |adescol onizacion
del tercer mundo aporta nuevas tematicas para su campo de accién y laproliferacion
de organizacionesinternacional es, como las Naciones Unidas, el Consegjo de Europao

2 Véase. M. Kaldor: La sociedad civil global. Una respuesta a la guerra, Barcelona: Tusquets,
2003, y también R. Krut: Globalization and Civil Society: NGO influence in International Decision-
Makin, UNRISD, Discussion Paper, n.° 83, Ginebra, 1997.

3 M. Glasius, D. Lewisy H. Seckinelgin (eds.): Exploring Civil Society: Palitical and Cultural
Contexts, Londres: Routledge, 2004, p. 26.

4 F Rubio: “Les ONG, acteurs de la mondialisation”, en Problemes Politiques et Sociaux,
n.° 877-878, Paris. La Documentation francaise, 2002.

5 Gremios, asociaciones de asistencia, entidades religiosas y de ayuda mutua.
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la Organizacion de los Estados Americanos |es ofrece una perfecta plataforma insti-
tucional parasu accién politica.®

Ya Tocqueville sefia6 la importancia que estos actores “ocultos’ tenian en el
impulso y desarrollo delos procesos democréticos, pero lasingularidad de este proce-
so en e momento actual es su expansion, rapido crecimiento y progresiva fuerza
como medios de presion politica que en cierto modo vienen a suplir |os mecanismos
tradicionales de participacion politica. No obstante, hablar de sociedad civil es hablar
de un concepto confuso que presenta NUMerosos enfoques y matices, concepto que
varia segun la disciplina académica desde la que se estudie. Nuestro objetivo no es
otro que analizar su relevanciay significacién en el seno de lacomunidad internacio-
nal, de modo que no podemos ceder a impulso de las defini ciones sociol 6gicas, filoso-
ficas, politicas o antropol 6gicas; hemos de presentar este concepto desde su enfogque
juridico en el ordenamiento internacional y para ello no podemos partir de otro punto
que €l de la estructura organizativa de las Naciones Unidas.

En ese contexto se entiende por sociedad civil: “la relacion asociativa que los
ciudadanos (al margen de susfamilias, amigosy lugares de trabajo) entablan volunta-
riamente para promover sus intereses, ideas, ideales e ideologias’.” No incluye la
actividad asociativa con fines lucrativos ni tampoco a las entidades asociativas pro-
movidas desdeinstituciones gubernativas oficiales, de modo que con esaslimitaciones
seran consideradas agrupaciones de la sociedad civil: las organizaciones popul ares,®
organizaciones de afiliados o de profesionales,® organi zaciones religiosas, |l as entida-
des pertenecientes a mundo académico, organizaciones no gubernamentales, movi-
mientos sociales y redes de activistas.l?

De ese modo, |os nuevos movimientos sociales, una nueva forma de expresion
delasociedad civil, seinstrumentalizay formaliza, alcanzaun nivel deorganizaciony
estructuracion que hubiese sido impensable en décadas anteriores.* Ahora encuentra
foros internacionales adecuados en los que llevar a cabo su trabgjo —denuncia y
accion— afavor de la solidaridad. No obstante, para que esto sea posible sera nece-
sarialaconstitucién formal, dentro del ordenamiento juridico nacional, de las entida-
des asociativas que van atrabajar en el mundo solidario. En ese orden juridico interno
las organizaciones no gubernamentales, |as organizaciones comunitarias, las asocia-
ciones de vecinos, las organizaciones religiosas, las asociaciones profesionales, las

8 Véase E. Barbé Relaciones internacionales, Madrid: Tecnos, 2003, pp.193 ss.

7 <http://www.un.org/spanish/civil_society>.

8 Como aquellas que representan a mujeres, nifios, agricultores, pueblos indigenas, ancianos o
discapacitados.

9 Sindicatos, comunidades cientificas o tecnol égicas, cooperativas de productores, etcétera.

10 Como por gjemplo los movimientos de agricultoressintierra, € movimiento antiglobalizacion,
etcétera.

11 J. Riechman y F. Fernandez Buey: Redes que dan libertad. Introduccion a los nuevos movi-
mientos sociales, Barcelona: Paidds, 1995.
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corporaciones privadas sin fines de lucro, 10s clubes o fundaciones —es decir, toda
forma de organizacion privada que no forma parte del sector publico estatal ni del
privado empresarial— son los que completan el concepto de sociedad civil. De esa
amalgama de entes, las organizaciones no gubernamentales son las que presentan
mayor interés.'? Pero si delimitar el contorno delasociedad civil escompleo, of recer
un concepto de ONG tampoco esta exento de problemas.®

Lafatadeprecisionjuridicaenladefinicion del concepto ONG les permitejugar
a camuflgje cuando resultanecesario, aportan libertad y agilidad alli donde lagestion
estatal se burocratiza, y ofrecen eficacia ali donde la gestién empresarial no llega
porque no encuentra rentabilidad econémica suficiente.'* Es unasingularidad de este
sector lafalta de precision en su nomenclatura: algunos lo [laman tercer sector —al
lado del publicoy € privado—, otros prefieren referirse al sector no lucrativo, otros
hablan de movimientos sociales, otros se refieren a los actores de la sociedad civil,
pero ladenominacion que se impone sobre todas para hablar del tipo de entidades que
gestionan unagran parte delaaccion y laactividad de lasociedad civil en el momento
actual eslade ONG, y con ellatrabajaremos —aunque no descartamos completarlo
con el concepto mas amplio de OSC (organi zaciones de la sociedad civil), utilizado
con preferenciafrente a de ONG en los Ultimos tiempos—. Es bueno precisar quelas
ONG no agotan el concepto de sociedad civil, mucho masamplioy complego, sino que
en esencia son un componente de los movimientos sociales, aunque larelevanciague
han alcanzado actuamente en el seno de las organizaciones internacionales es €l
necesario punto de partida para este estudio.*®

Unagran variedad de tiposy formas juridicas se esconde tras | a etiqueta organi-
zativa del concepto ONGY pero, como éste ya se ha convertido en un nombre con
marca registrada y con unos valores presupuestos asociados, sigue utilizandose de
forma mayoritaria —especialmente por €l trabgjo y las actividades que desarrollan,
pues las ONG se encargan de promocionar valores globales dentro de la sociedad

12 A, Cdle Collado: Ciudadania y solidaridad. Las ONG de solidaridad internacional como
movimiento social, Madrid: lepala, 2000.

13 Cf. P. Willets: What is a Non-Governmental Organisation?, UNESCO Encyclopedia of Life
Support Systems, <http://www.eolss.nets.

14 VéaseF. Mawlawi: “New Conflict, New Challenges: the Evolving Role of Non-Governmental
Actors’, en Journal of International Affairs, Winter, 1993, pp. 391-413.

15 Para conocer como aparece € concepto ONG en el orden internacional véase, M. Bettati y
P. M. Dupuy: Les ONG et le droit internacional, Paris: Economica, 1986, pp. 17 ss.

16 Su evolucidn en ese terreno puede verse en lacbrade Y. Beigbeder: Leréleinternational des
organisations non gouvernementales, Bruselas: Bruylant, 1992. En el mismo sentido, A. M. Clark:
“Non-Governmental Organizations and their Influence on International Society”, en Journal of
International Affairs, n.° 48, 1995, pp. 507-525.

17 Paramayor detalle véase A. Bendafia: NGOs and social movements: a north/south divéasee?,
Ginebra: Unirisd, 2006, pp. 23y ss.
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civil, influir en la elaboracion de politicas de alcance internacional,*® influir en los
procesos de elaboracion de normas juridicas internacionales'® también en la fase de
aplicacion.

2. LasNaciones Unidasy las organizaciones de la sociedad civil

Desde sus origenes las Naciones Unidas han mantenido una estrecha relacion
de cooperaci én con las organi zaciones no gubernamental es—término utilizado mayo-
ritariamente como expresion juridicadel tipo de organi zaci én constituida.como mani-
festacion delaaccion colectivade un grupo o colectivo social—. Laprimeramencion
juridicade las ONG —de la cua surgiria propiamente el concepto— se encuentraen
el articulo 71 de la Carta de las Naciones Unidas:

[E]l Consgjo Econdmico y Social podra hacer arreglos adecuados para celebrar
consultas con organizaciones no gubernamentales que se ocupen de asuntos de la
competencia del Consgjo. Podran hacerse dichos arreglos con organizaciones inter-
nacionales y, si a ello hubiere lugar, con organizaciones nacionales, previa consulta
con €l respectivo miembro de las Naciones Unidas.

Cierto que ese documento no supone su reconocimiento ni mucho menos su
origen, porque latnicaintencién delaONU eralade diferenciar alas organizaciones
gue actuaban en el ambito internaciona pero no habian sido constituidas a través de
un tratado intergubernamental, por 1o cual presentaban como nota definitoriael no ser
entidades gubernamental es.?*

No obstante, esadefinicion en negativo sigue siendo lamés utilizadaen €l sector
no gubernamental, aungque son muchas las voces que sugieren la conveniencia de una
definicidn en positivo, por laventajaque supondriano solo paraladelimitacion precisa
de a qué entidades se les puede aplicar € concepto, sino también para delimitar la
naturaleza juridica que hay detras de la entidad y otorgarle una personalidad juridica
suficiente y adecuada a tipo de trabajo que realiza.?? Esta personalidad seria espe-

18 | as ONG se expandieron desde su reducto original en el Ecosoc hacialos diferentes organis-
mos dependientes de la estructura principal de las Naciones Unidas.

19 Como gjemplo, el grupo de ONG que haimpulsado lacreacion delaCorte Penal Internacional.

20 C.Teijo Garcia: “Redes transnacional es de participacion ciudadanay ONG: alcancey sentido
de lasociedad civil internaciona”, en M. RevillaBlanco (ed.): Las ONG y la palitica, Madrid: Istmo,
2002, pp. 172-247.

21 Una caracteristica, la desvinculacion del aparato estatal, que finalmente les ha servido para
ganarse el reconocimientoy el prestigio, puesdeellas se presume, al menosen principio, laindependen-
ciaestatal. Véase K. Martens: NGOs and the United Nations: institutionalization, professionalization
and adaptation, Nueva York: Palgrave Macmillan, 2005, pp. 67 ss.

22 Como Ribera 'y Ayuso han sefialado: “el término ONG tiene su origen en €l sistema de las
Naciones Unidas y su significado es de una gran amplitud ya que incluye cualquier organismo de
servicio con finalidad no lucrativa, pero habitualmente vienen utilizandose estas siglas para las que
trabajan en el campo del desarrollo, los Derechos Humanosy el medio ambiente.” Cit. J. Riberay A.
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cialmente necesaria en sectores vitales como derechos humanos, cooperacion al de-
sarrollo, derecho humanitario y medio ambiente.?®

Vemos pues que, ya desde sus origenes, la ONU tomo en consideracion a las
organizaciones no gubernamental es, pero con el tiempo el papel delas organizaciones
delasociedad civil haido en aumento.?* En un principio su tareaprincipal se centraba
en laparticipacion en las actividades de informacion y educaci on sobre las actividades
promovidas por las Naciones Unidas, como lo demuestra el hecho de que, desde sus
origenes, el Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas cuenta
con una seccion de ONG, creada por recomendacion de la resolucion 13 (1) de la
Asamblea General, de 13 de febrero de 1946.%

En los afios sesenta la intervencién de las ONG fue cada vez mas activa 'y
visible, ya que participaron en audiencias y procesos de dialogo con los gobiernos,
pero limitadas por €l contexto palitico de la Guerra Fria, que convertia a su pais de
origen en sefid de sus tendencias politicas.?® Como consecuencia de ese clima de
sospecha se promulgé laresolucion 1296 (XLI1V), de 23 de mayo de 1968, en lacua
se estableci6 el requisito de que las organizaciones consultivas que desearan mante-
ner ese estatus presentaran informes periddicos sobre sus actividades, se definio
mecanismo pertinente pararetirar dicho estatus a las entidades que incumpliesen las
condiciones sefidladas, y se orient6 la linea de trabajo de estas entidades hacia un
nuevo campo, el de la cooperacion con los paises en vias de desarrollo, para de ese
modo algarlas de | os problemas politicos que implicaba el enfrentamiento de los dos
bloques.

Importante fue la participacion de las ONG en la Conferencia Internaciona de
Derechos Humanos de 1968 y en la Conferencia sobre Medio Humano de 1972. A
partir de entonces la ONU incrementd su contacto con las ONG que trabgjaban en
materias de especial interés paralaorganizaciony que, al mismo tiempo, movian los
intereses de grupos especificos de la sociedad civil representados ahora a través de
las distintas ONG que empezaban asurgir en todos|os paises: medio ambiente, mujer,

Ayuso: “ Cooperacion parael desarrollo en laposguerrafria’, en Tiempo de Paz, n.° 31, invierno 1994,
p. 54. También D. Otto: “Non-governmental Organisationsin the United Nation’s System: the Emerging
Roleof International Civil Society”, en Human Rights Quarterly, n.° 18, Baltimore, 1996, pp. 107-144.

28 R. Ranjeva: “Les ONG et lamise en oeuvre du Droit international”, en Recueil des Cours de
I”Academie de Droit International de la Haye, tomo 270, 1997, pp. 11-105.

24 En 1946 habia 41 ONG con estatus consultivo ante el Consegjo Econémico y Social; para €l
afio 1992 ese nliimero habia ascendido a 700, y en laactualidad llega casi alas 3000.

25 Aunquelosorigenesdelaintervencién delas ONG (o delas organizaciones de lasociedad civil
en general) ante la comunidad internacional son previos a la constitucién de la ON. Para mayor
abundamiento sobre esta cuestion, véase S. Charnovitz: “Two centuries of Participation: NGOs and
International Governance”, en Michigan Journal of International Law, vol. 18, n.° 2, 1997, pp. 183-
286.

26 H. Culleny K. Morrow: “International civil society in international law: the growth of NGO
participation”, en Non-Sate Actors and International Law, vol. 1, n.° 1, 2001, pp. 7-39.
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lucha contra el apartheid, ayuda alimenticia, infancia, etcétera. Las ONG demostra-
ron que podian desarrollar responsablemente unafuncién de socias en las actividades
y operaciones de respuesta humanitaria impulsadas desde las Naciones Unidas.?’
En los afios noventa se increment6 considerablemente la participacion de las
organizaciones no gubernamental es en todas las actividades de las Naciones Unidas,
especiamente en €l ambito de las conferencias internacionales impul sadas por la or-
ganizacion. En ese contexto las ONG mostraron una vez mas sus mayores potencia-
les: impulsar y promover espaciosparael intercambio de opiniones, formular politicas
y soluciones alternativas alos problemas delasociedad, y desempefiar un papel como
grupos de presién y participacion politicacadavez masy mejor definido. Lasociedad
civil ha encontrado en las ONG a unos mediadores/interlocutores con las grandes
organizacionesinternacionales; lacumbre de Rio de Janeiro en 1992 fue buen g emplo
de ello. Con €l nivel de participacion que las ONG habian alcanzado dentro del or-
ganigrama de las Naciones Unidas, se hacia necesaria unareforma en €l sistema.

2.1. ONG y e Consegjo Econdémico y Social

En ese contexto histérico-juridico debemos enmarcar la resolucién 1996/31 del
Consgjo Econémico 'y Social,? en la cua se establecieron acuerdos especificos para
otorgar y retirar estatus consultivo alas ONG, al tiempo que se cred unaclasificacion
interna de ONG con estatus mas o menos amplio. Las organizaciones que deseen
recibir ese estatus consultivo han de tener un periodo de vida no inferior a dos afos,
contar con unasede principal y unadireccion organizativa para su gestion, un sistema
democrético en laadopcion interna de decisiones, una estructura representativa, ade-
cuados sistemas para rendir cuentas a sus miembros y una gran transparencia en €l
proceso de tomade decisiones. Al considerar el establecimiento de relaciones consul-
tivas con unaorganizacién no gubernamental, el Consejo tendraen cuentasi el campo
de actividad de la organizacion corresponde total o parcialmente a de un organismo
especializado, y s se la puede o0 no admitir cuando tenga o pueda tener un arreglo
consultivo con un organismo especializado.?

27 Por todo ello, en 1994 el secretario general de esta organizacion sefidlaba: “[...] que las
organizaciones no gubernamental es son una forma fundamental de participacion popular en el mundo
actual y que su participacion en las organi zaciones i nternacional es es de alguna manera una garantiade
su legitimidad politica, que las Naciones Unidas no son solamente un foro de Estados soberanos, y que
las ONG ya se consideran participantes plenos de la vida internacional”. Boutros Boutros-Gali, en su
Agenda parael desarrollo, al recomendar unaméas estrecharel acién de consultay colaboracion entrelas
Naciones Unidas y las ONG.

28 Aprobada en la49.2 sesién plenaria del Ecosoc, el 25 de julio de 1996.

2% Para conocer con més detalle la interaccion entre las ONG y las Naciones Unidas véase
P. Willets: The UN System and NGOs: new relationship for a new era?, Repport of the twenty-fifth
United Nations I ssues Conference, Muscatine: Stanley Foundation, 1999, pp. 23 ss; y también “NGOs
and the United Nations, en Global Policy Forum, <www.global policy.orgs.
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L as categorias creadas por esta resolucion son tres: estatus consultivo general,
especial, y organizaciones de lalista Roster. Las organizaciones que tengan interésen
la mayoria de las actividades del Consgjo y de sus 6rganos subsidiarios podran ser
reconocidas como entidades de carécter consultivo general. Para ello deberan de-
mostrar, a satisfacciéon del Consegjo, que pueden hacer contribuciones sustantivas y
continuas a logro de los objetivos de las Naciones Unidas y que estan estrechamente
relacionadas con lavidaeconémicay socia delos pueblos de las zonas que represen-
tan. Ademas, deberan tener un nimero considerable de miembrosy ser ampliamente
representativas de importantes sectores de la sociedad en un gran nimero de paises
de diferentes regiones del mundo.

L as organizaciones que tengan particular competenciay se interesen especial-
mente en solo algunas esferas de actividad del Consgjoy de sus érganos subsidiarios,
Y que sean conocidas en las esferas en que tengan o pretendan tener carécter consul-
tivo, podran ser reconocidas como entidades de carécter consultivo especial. Las
restantes se incorporaran a la lista Roster.®

La capacidad de trabajo que ese estatus consultivo general o especial (aunque
éste con més limitaciones) ofrece alas ONG comprende laposibilidad de asitir alas
sesionesdel Consgjo, presentar exposiciones por escritoy realizar contribucionesora-
les durante las reuniones. Estas técnicas de trabajo se aplican también alas comisio-
nesy aotros érganos subsidiarios del Consejo Econémicoy Social.

Laresolucion 1996/31 no se agota en este punto: también establece la dinamica
de trabajo de las ONG en las conferencias internacional es convocadas por la ONU,
asi como en su proceso preparatorio. Se trata sin lugar a dudas de una faceta de
especial interés paralas ONG, que pueden de este modo desarrollar su potencialidad
como impulsoras de propuestasy proyectosa mas alto nivel, participando no sélo en
las sesiones, sino también en la preparacion delas conferenciasinternacionales quela
ONU auspicia.®! De ahi que la obtencién de ese estatus consultivo ante la organiza-

30 Que comprende a aquellas organi zaci ones que no estén reconocidas como entidades consulti-
vas de caréacter general o especial, pero que ajuicio del Consejo o del secretario general, en consultacon
el Consgjo o su Comité Encargado de |as Organizaciones no Gubernamental es, puedan hacer contribu-
ciones ocasionaesy Utiles alalabor del Consgjo, de sus 6rganos subsidiarios u otros érganos de las
Naciones Unidas, sobre determinadas cuestiones dentro de su competencia, se incluiran en un reperto-
rio que se denominara la lista. Dicha lista podra incluir, ademés, organizaciones reconocidas como
entidades consultivas o que tengan unarel acion andloga con un organismo especializado o un érgano de
las Naciones Unidas. Dichas organizaciones podran consultarse a peticién del Consejo o de sus 6rganos
subsidiarios. El hecho de que una organizacion figure en lalista no bastara como calificacion para su
reconocimiento como entidad consultiva general o especializada, si una organizacion solicitara esa
condicion.

31 P Willets: “From ‘Consultative Arrangements’ to ‘Partnership’: The Changing Estatus of
NGOs in Diplomacy at the UN”, en Global Governance, vol. 6, n.° 2, abril-junio 2000, cf. pp. 202 'y
ss., pp. 191-212.
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Cion sea una carta de presentacion de especial significacion paralas ONG internacio-
nales que se mueven en €l terreno de los derechos humanos, |a cooperacion para e
desarrolloy la proteccién del medio ambiente, entre otros campos® de gran repercu-
sion en lapoliticainternacional —de ahi laimportanciadel papel que como grupos de
presion politica desarrollan estas organi zaciones.

El estatuto consultivo es el principal instrumento juridico de que se pueden valer
las ONG que desean intervenir en el proceso de toma de decisiones en €l seno delas
Naciones Unidas, con las limitaciones y formalidades que en él se establecen. Las
solicitudes de estatuto consultivo se presentan ante el Comité de ONG, érgano depen-
diente del CES, creado por resolucién del CES 3(11) de 21 de junio de 1946 —yaen
los comienzos de la accion de las Naciones Unidas se constata la preocupacion por
crear un espacio de accion alas organizaciones de la sociedad civil—. Estd compues-
to de 19 miembros, €legidos con criterios de equitativa representacion geografica.®
Otras funciones del Comité son recibir y verificar los informes que cada cuatro afios
deben presentar las ONG que disfrutan de estatus consultivo general o especid, y la
de desarrollar y aplicar laresolucion 1996/31.3

De este modo se constatalaimportanciadel CES en el entramado de relaciones
gue laONU mantiene con la sociedad civil, en especial através de la representacion
gue de ésta hacen las ONG. Pero desde fechas recientes los sistemas de interaccion
ONU-ONG se han mostrado insuficientes y |a organizacion internacional ha mostra-

32 Como sefidlan D. Otto: “Nongovernmental Organizations in the United Nations System: the
emerging role of international civil society”, en Human Rights Quarterly, vol. 18, 1996, pp. 107-141
(123 ss.), y P. Willets (ed.): The Conscience of the World. The Influence of Non-Governmental
Organisations in the UN System, Washington: Brookings Institution, 1996, pp. 31- 62.

33 J.D.Aston: “The UN Committee on Non-Governmental Organizations: Guarding the Entrance
to a Politically Divéaseed House”, en European Journal of International Law, vol. 12, n.° 5, 2001,
pp. 943-962.

34 Las formalidades para que una ONG reciba ese codiciado estatus consultivo ante el CES
comienzan con lapresentaci on de unacartaala Secretariadel CES en nombre del presidente o secretario
general delaorganizacion. Recibidalacartaen laseccién de ONG del CES, se comunicaalaONG que
debellenar un cuestionario (en inglés o francés) con todalainformacién que permitaconocer su trabajo
y larelevanciaquetiene parael CES (y parala ONU), cuestionario que el Comité de ONG deberecibir
antes del 1 dejunio del afio en curso si es que la ONG desea que su peticion de estatuto consultivo sea
examinada en ese periodo de sesiones. En ese momento, entre lafecha de entregadel cuestionarioy la
fecha de reunién del Comité, la ONG puede ser contactada para cumplimentar informacion relevante
para el estudio de su peticién de estatuto consultivo, y se informa a la ONG interesada cuando €l
Comité ha emitido un informe favorable, aunque la decisién final sobre la concesion o no del estatuto
recae en el CES. Concedido €l estatuto, la ONG podrainiciar sus actividades de colaboracion y parti-
cipacion en el seno del CES, en mayor o menor medida segun el tipo de estatuto que se le haya
concedido, y debe recordar que cada cuatro afios es preceptiva la presentacién de un informe con las
actividades y proyectos realizados. Del correcto cumplimento de estos requisitos dependera que la
ONG en cuestién mantenga su estatuto o éste le sea retirado.
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do suinterés por activar eimpulsar de un modo mucho masactivo laimplicacion dela
sociedad civil en las actividades de |a organizacion.®

Nace asi un organismo fundamental, que se ubica dentro de la estructura de
trabagjo del CES (queeray esel 6rgano mas cualificado paradesarrollar lasrelaciones
con las OSC): e Servicio de Enlace de las Naciones Unidas con las ONG, conocido
por susiglaeninglés, NGLS. Sumisién espromover unacolaboracion dindmicaentre
las Naciones Unidas y las ONG ofreciéndoles informacion, consgjo, experienciay
servicios de apoyo. Realiza su trabajo en colaboracion con mas de 20 agencias y
organismos especializados de las Naciones Unidas, y sus oficinas principales estén en
Ginebray NuevaYork. En sus més de 30 afios de historia—fue creado en 1975— ha
desarrollado unaimportante labor, colaborando en la bisqueda de apoyo financiero a
los paises en vias de desarrollo, preparando conferenciasinternacionales con laactiva
presencia y participacion de las ONG, e impulsando los principales programas de
trabajo de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos, ayuda humanitaria,
etcétera, mediante la coordinacion de las diferentes agencias, programas, fondos y
departamentos de la ONU implicados en la materia.

En todo estetiempo, el NGL S se haservido del instrumento juridico quele ofre-
ceel CES através del estatuto consultivo otorgado alas principales ONG que traba-
jan en campos comunes con la ONU, y por ese motivo no se ha preocupado por crear
mecanismosformalesy propios derelacion conlas ONG. Esto nosllevade nuevo ala
importanciaque el procedimiento de reconocimiento y registro ante el CEStiene para
las ONG que desean entrar a complejo organigrama de la ONU.3®

2.2. El Consgjo de Derechos Humanos

Unavez analizado € papel quelas ONG desempefian en el seno del CESy desu
estrecha colaboracion con € NGL S, debemos preguntarnos por €l papel que selesha
asignado en los restantes érganos de direccion de las Naciones Unidas. Verificamos
gue con el paso del tiempo y una vez que se ha alcanzado cierto nivel de reconoci-
miento —e incluso podriamos decir de prestigio— de lalabor delas ONG en € seno
del CES, los restantes 6rganos han abierto sus puertas a la participacion de estas
organizaciones en calidad de representantes de la sociedad civil, con la que la ONU
quiere colaborar de forma estrecha.

35 “E| crecimiento inusitado del nimero de ONG, lamultiplicacién de sus campos de actuacion,
el incremento en larelevancia de su actividad, y €l reto asumido por las Naciones Unidas en lo que se
refiere ala direccion de los todavia débiles mecanismos para la gestion global existentes, han hecho
patente, en los Ultimos veinte afios, la obsolescenciadel principio que encasillalarelacion delas ONG
en €l estrecho marco de un érgano disminuido dentro del contexto ‘ onusiano’ como esel CES (Consgjo
Econdémico y Social)”. C. Teijo Garcia: “Redes transnacionales de participacion ciudadanay ONG:
alcancey sentido delasociedad civil internacional”, en M. RevillaBlanco (ed.): LasONGYy la politica,
Madrid: Istmo, 2002, pp. 172-247 (p. 209).

36 A. P. James: NGO access at the UN: a Narrative Account, «www.global policy.orgp.
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Como gemplo de esa dindmica de trabgjo, en su decision E/1996/297 el CES
recomendd ala Asamblea General |a participacion de las ONG en todas la areas de
trabajo de la ONU, aprovechando la experiencia acumulada gracias alos arreglos de
cooperacion entre las ONG y € CES através de lafigurade estatuto consultivo.

Las ONG que colaboran con la Asamblea General de la ONU esperan desde
hace ya tiempo que se elabore una resolucion similar a la 1996/31 que les otorgue
también a ellas un estatuto consultivo especifico. No obstante, hasta la fecha este
acuerdo sigue pendiente, pues se discute cudl es laférmulajuridica mas conveniente
para desarrollar estas relaciones de cooperacion. LaAsamblea Genera ha solicitado
yaen dos ocasiones a secretario general la elaboracién de un estudio detallado sobre
lasimplicaciones quetendrian parael funcionamiento delaAG los cambios queincor-
porarian a las ONG en su estructura de trabajo.*” No se ha alcanzado €l objetivo y
todavia no hay un sistema de acreditacion paralas ONG que trabajan en colaboracion
con laAG similar al que desde hace afios funcionaen € CES, pero si esimportante
sefidar un importante y reciente avance en esta materia.

Laresolucion 60/251 de 3 de abril de 2006 ha creado, dentro de la estructurade la
Asamblea General, d Consgo de Derechos Humanos, que viene a sustituir ala antigua
Comisién de Derechos Humanos. En lalineade proteger los principiosy objetivos dela
Cartadelas Naciones Unidas, reafirmando el convencimiento de quelos derechos huma-
nos constituyen valores universaes, indivisibles, se recuerda que es competencia de los
Estados miembros garantizar y respetar e contenido de esos derechos sin que pueda
haber discriminacién por motivo alguno, y en ese sentido es necesario quetanto los Esta-
dos como las deméas organizaciones con relevancia socid (organizaciones no guberna:
mentales, organizacionesregiondes, entidadesreligiosas, mediosdedifusion, etcétera) se
comprometan en € trabgjo de este Consgo de Derechos Humanos como antes lo hicie-
ron con € trabajo de la Comisiéon de Derechos Humanos.

El Consgjo, con sede en Ginebra, sustituye ala Comisién desde el mesdejunio
de 2006, y se convierte de facto en érgano subsidiario de la Asamblea General; €
Consgjo tiene como objetivo principal ocuparse delas situacionesen queseviolenlos
derechos humanos, y formular recomendaciones ante violaciones graves y sisteméti-
cas, y promover lacoordinacion eficaz y laincorporacion delos derechos humanos en
laactividad general del sistemade las Naciones Unidas. Paralograrlo, debera coope-
rar estrechamente con los gobiernos, las organizaciones regionales, las instituciones
nacionales de derechos humanos y la sociedad civil .* Este punto, la intervencion y

37 Resolucion A/52/L.71y resolucién A/53/L.68.

38 El Consejo aplicarael reglamento establecido paralas comisiones delaAsambleaGeneral. La
participacion de observadoresy lacel ebracion de consultas con observadores, incluidos Estados que no
sean miembros del Consejo, |os organismos especializados, otras organizacionesintergubernamental es,
i nstituci ones nacional es de derechos humanos, asi como | as organi zaciones no gubernamental es, debera
estar basada en las disposiciones, en particular laresolucién 1996/31 del Consegjo Econémicoy Social,
de 25 de julio de 1996, y las précticas observadas por la Comision de Derechos Humanos.
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colaboracion mas estrecha con la sociedad civil no es sino muestra de la actual ten-
denciadelaONU parafavorecer suimplicacion en las actividades de laorganizacion.

2.3. El papel de la sociedad civil ante el Consgjo de Seguridad
de las Naciones Unidas

Al igual que sucedia con laAsamblea General, el acceso de |as organizaciones
de lasociedad civil a interior del Consgjo de Seguridad® no solo esta limitado sino
casi prohibido, dadas | as especiales y relevantes funciones que este Grgano desempe-
fla en las tareas de mantenimiento de la paz y seguridad internacional es.*’ No obstan-
te, algunas ONG que trabajan en temas comunes con el CS se reunieron en 1995 en
Nueva York paraorganizar el Working Group on the Security Council. Sumétodo de
trabajo —dadalaimposibilidad de acceder a una colaboracion mas estrecha o directa
en el seno del CSatravésdeinstrumentosjuridicoscomo losdel estatuto consultivo—
consiste en organizar cada semana reuniones informales con a menos uno de los
embajadores presentes en el Consegjo de Seguridad. Reuniones que en ocasiones tam-
bién incluyen a atos cargos de la ONU.

Dado que en numerosas ocasiones las decisiones del CS afectan directamente a
alguno de los intereses de las ONG que conforman el grupo de trabajo, éstas pueden
ofrecer su experiencia e informacion para influir en la toma de decisiones. Especia
interés presenta su trabajo en situaciones relativas a las violaciones sistematicas de
derechos humanos, crisis de emergencia 'y derecho humanitario. En ese sentido es
importante destacar quelos miembrosdel CS han comprobado lavaliosainformacién
gue pueden ofrecer estas ONG —que en muchos casos estan vinculadas con los
programas de trabajo de la ONU— para mejorar €l proceso de toma de decisiones
sobre dichas situaciones de crisis.

Laactividad del grupo detrabajo seincrementd en 1997 —también el nimero de
entidades que lo conformaban—,* cuando €l presidente del CS empez6 a reunirse
formamente con estas ONG, a lo que ayuda e hecho de que los mecanismos de

3 Enadelante, CS.

40 Willets: The UN System..., o. cit., p. 45.

41 En la actualidad son 30 las ONG que conforman el Grupo de Trabajo para el CS: United
Methodist Office for the UN, Mennonite Central Committee, Save the Children, World Council of
Church, Refugees International, Lawyer’s Committee for Nuclear Policy, International Peace Academy,
Saferworld, World Federalist Movement, Médecins Sans Frontiéres, International Service for Human
Rights, Physicians for Human Rights, L utheran Office for World Community, Jacob Blanstein Institute
for Human Rights, Human Rights Watch, Quaker UN Office, Care International, World Vision, Coalition
for theInternational Criminal Court, NGO Committee on Disarmament, | nternational Rescue Committee,
Global Policy Forum, Franciscans International, OXFAM International, Women'sInternational League
for Peace and Freedom, Amnesty International, Hague Appeal for Peace, Security Council Report,
Women's Environment and Development Organization, Presbyterian UN Office.
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trabajo siempre son off-the-record. A ello debe afiadirse laformulaArria,*? que com-
prende la organi zacién de desayunos de trabajo para sugerir temasy posiciones alos
miembros del CS.*

No podemos equiparar esta formula de trabajo con la relevancia que tiene e
trabajo delas ONG con estatuto consultivo ante el CES, pero cada unaen su medida,
y en atencion a la relevancia y urgencia de los temas tratados por estos 6rganos
principales de la estructura de las Naciones Unidas, debe ser valorada de forma muy
positiva.

3. LasONG y otros organismos dependientes de las Naciones Unidas

Pero las Naciones Unidas son una estructura supranacional atamente compleja,
de la que la Asamblea General, el Consgjo de Seguridad, el Consegjo Econdmico y
Social y la Secretaria General son solo |os 6rganos principal es. Junto con ellos encon-
tramos un nutrido grupo de organi smos especializados, comisiones organicas, institu-
tos deinvestigacion y capacitacion, programasy organismos que conforman una es-
tructura de trabgjo de alta complgjidad.*

Pues bien, en esa compleja estructura también hay un importante lugar parala
labor de las organizaciones de lasociedad civil, esencia mente através de larepresen-
tacion quedeellarealizanlasONG. Asi, laFAO, fundadaen 1945, colabora desde sus
primeros tiempos* con las ONG en sectores tan importantes como la seguridad ali-
mentaria, las politicas agrarias, €l desarrollo rural sostenible, medioambiente y desa-
rrollo, respuesta a situaciones de emergencia, etcétera. En el momento actual esa
colaboracion se esta volviendo cada vez més estrecha, hasta el punto de que algunas
delaspoaliticasy proyectos de laFAO antes canalizados a través de | os gobiernos son
manejados ahora en cooperacion con las OSC.

También la Agencia Internacional para la Energia Atdmica, creada en 1957,
mantiene una estrecha colaboracion con las ONG, 19 de las cuales tienen reconocido
estatuto consultivo ante la agenciay otras 20 mantienen un estatus de observadoras.
En similares términos se mangja la Organizacion Internacional del Trabajo,* que ha
creado unalista de OSC con criterios de acceso similares, aunque no idénticos, alos
del estatus consultivo ante el CES, que permiten alas ONG interesadas participar en
las actividades del organismo.

42 Introducidaen 1999 por el que habia sido embajador de Venezuela.

43 Estaférmula ayudo a proponer la Resolucion 1325 sobre Mujeres, Paz y Seguridad el 31 de
octubre de 2000.

44 Para mayor detalle sobre esta estructura véase M. Diez De Velasco: Las organizaciones
internacionales, 13.2 ed, Madrid: Tecnos, 2003, pp. 341 ss.

45 Yaen 1959, en su Conferencialnternacional, inici camparias contrael hambre queimplicaron
alasociedad civil y alas ONG del momento.

46 Creadaen 1919 por el Tratado de Versalles como institucién autbnoma asociada ala Sociedad
de las Naciones, desde 1946 se convirtid en la primera agencia especializada de la ONU:
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La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, creada en 1993 siguiendo las recomendaciones de la Declaracion de Vie-
na, es uno de los 6rganos especializados de la ONU que més estrechamente colabora
con las ONG, especia mente con aguellas que han hecho de la proteccion de los dere-
chos humanos su campo de trabgjo. La Oficina forma parte de la estructura de la
Secretaria de las Naciones Unidas; por ese motivo las relaciones con las ONG se
pueden canalizar através del Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales,*’ y
asi las ONG gue hayan obtenido estatus consultivo, general o especia ante el CES
pueden participar como observadores en las sesiones de la Comision de Derechos
Humanos.

En ese mismo sentido, e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), establecido en 1965, constituye actualmente la mayor organizacién multila-
teral paralacooperacion, y en esatarea, desde hace mas de 25 afios, intervienen de
forma muy activa las OSC. Sin ellas como contrapartes necesarias seria en muchas
ocasiones impensable llevar a cabo los proyectos que la ONU emprende en esta
materia. Otra organizacion dela ONU que no podria operar es la Organizacion Mun-
dial de la Salud, que cuenta con una larga tradicion de colaboracion con las OSC
desde su creacion, en 1945; por ese motivo, €l articulo 71 de su constitucion ya prevé
laposibilidad de establ ecer rel aciones de cooperacion mutuas entre la organizacion y
las ONG“®

Hemos mencionado algunas de las agencias y organismos especializados dentro
de la ONU que consideran a las ONG como importantes aliadas, pero no son los
anicos,* ni tampoco el dmbito de esta organi zacion supranacional esel inicoen el que
se mueven las ONG. Estas encuentran métodos para rel acionarse con otras organiza-
cionesinternacional estambién anivel regional.

47 Secretariadel CES.

48 El ndmero de ONG que trabajan actualmente en colaboracién con la Organizacion es de
aproximadamente 200.

49 Como muestrabastaenumerar algunas de | as entidades especializadas de las Naciones Unidas
que colaboran estrechamente con las OSC: el Fondo I nternacional parael Desarrollo Agricola, el Centro
de Comercio Internacional, la Oficina de las Naciones Unidas para el Control de la Drogadicciony la
Prevencién del Crimen, el Programadelas Naciones Unidas parala L uchacontrael Sida, el Fondo delas
NacionesUnidas paralalnversiony el Desarrollo, el ProgramaHaébitat, |a Conferenciade las Naciones
Unidas sobre el Comercioy el Desarrollo, el Programadelas Naciones Unidas parael Medio Ambiente,
la Unesco, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, la Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados, Unicef, Unifem, el Instituto de las Naciones Unidas parala Formaciony la Investigacion,
el Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social, la Universidad de las
Naciones Unidas, la Organizacion de Voluntarios de las Naciones Unidas, el ProgramaMundial contra
el Hambre, laOrganizacion Mundia delaSalud, laConvencion paralaDiversidad Bioldgica, CITES, la
Convencién de las Naciones Unidas para combatir la Sequiay la Desertificaciéon, la Convencion sobre
el Cambio Climético.
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4. LasONG y e Consgo de Europa

Larelacion entre el Consegjo de Europa™® y las ONG tiene susraicesen lapropia
esenciadel Consgjo, y esque dentro del espiritu nuevo que alienta sus actividades las
ONG desempefian un papel fundamental. Por eso, desde susinicios el CoE hatomado
en consideracion la opinidn y el trabajo de estas entidades, al adoptar en 1951 una
resolucion sobre € estatus consultivo que las ONG pueden disfrutar dentro de los
asuntos competencia del CoE. Esta disposicion fue seguida en 1954 por una serie de
lineas maestras con vistas a conceder dicho estatus consultivo, y posteriormente, en
1972, el Comité de Ministros adopt6 laresolucion (72)35, que contiene una serie de
normas o reglas con relacion a las relaciones que se establecerian entre el Consgjo y
las ONG, independientemente de si disfrutan o no de dicho estatus.

El Comité de Ministros, al advertir la necesidad de un instrumento juridico de
validez internaciona parafacilitar lasactividadesdelasONG en esenivel, encargd en
1981 a un comité de expertos (a propuesta del Comité Europeo en Cooperacion Le-
gal) estudiar laposibilidad de unaaccién intergubernamental en este campo. Tomando
dicho informe como base, se encargd aun nuevo grupo de expertos en organi zaciones
internacionales no gubernamentales el trabgjo de elaborar un instrumento apropiado
sobre ONG.

Después de tres reuniones de dicho comité, en 1982 y 1983, se presentd un
proyecto de la Convencién Europea sobre el Reconocimiento de la Personalidad Le-
gal de las Organizaciones Internacionales no Gubernamentales, para que fuera exa-
minado por & Comité Europeo de Cooperacion Legal. Este proyecto fue aprobado
tras algunas enmiendas y adoptado por €l Comité de Ministros € 24 de octubre de
1985. Se presentd en Estrasburgo para la firma de los diferentes Estados, € 24 de
abril de 1986, como la Convencion 124 del CoE. Esta convencion entré en vigor € 1
de enero de 1991, pero afinales de 2006 solo lahan firmado diez Estados miembros™
y lahan ratificado nueve, de modo que su eficaciareal se havisto seriamente menos-
cabada.®

En ese orden de cosas, ha sido necesario poner a dialas reglas de cooperacion
entre el CoE y las ONG, através de laresolucion 93(38) que establece las relaciones
entre el Consgjo y las ONG5 Son muchas las consecuencias beneficiosas que se
pueden extraer de este procedimiento de colaboracion. Gracias ala concesion de ese
estatus consultivo, las ONG adquieren ciertarelevancia, una posicién definidalegal -
mentedentro del organigramadel CoE, con €l beneficio queellotraeparael desarrollo

50 En adelante, CoE.

51 Reino Unido, Macedonia, Suiza, Eslovenia, Portugal, Grecia, Francia, Bélgica, Austria,
Azerbaijan.

52 Paramayor detalle sobre la Convencidn 124 véase J. M. Sobrino Heredia: “Ladeterminacion
de lapersonalidad juridica de las organizaciones internacional es no gubernamental es: contribucion del
Consgjo de Europa’, en Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol. XLII, 1990, pp. 101-124.

5% Resolucion adoptada por el Comité de Ministros el 18 de octubre de 1993.
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y lapotenciacién delalabor de ambos. Ejemplos de esos ef ectos beneficiosos son, por
gemplo, los avances en los paises del Este de Europa hacia€l crecimiento y desarro-
Ilo de una sociedad civil que ha estado apagada durante largo tiempo. Es de especia
importancia la labor que el CoE esta desarrollando Ultimamente en ese campo en
colaboracion con las organizaciones no gubernamentales que tienen reconocido su
estatus ante €l.>

Actualmente son 370 las ONG que disfrutan estatus consultivo ante el CoE. Han
creado 10 grupos de trabajo que se relinen dos o tres veces d afio durante las sesio-
nes de la Asamblea Parlamentaria. Tienen reuniones frecuentes con el Comité de
Enlace gque se encarga de coordinar esa colaboracion entre las ONG y el CoE. Esa
colaboracion puede limitarse alasimple consultao puedeimplicar también lareaiza-
cion de proyectos conjuntos, preparar memorandos para la Secretaria General, hacer
informes orales o escritos, organizar seminarios, etcétera

Latendenciaactual en el seno del CoE, a igual que sucede dentro de las Nacio-
nes Unidas, es la de fortalecer ala sociedad civil, y ello se estalogrando a través de
mecanismos como los programas de cooperacion, que se componen de varios ele-
mentos. medidas de fortalecimiento de la sociedad civil,> programas de liderazgo
democrético,> apoyo alasiniciativas de la sociedad civil.>” Subsiste como problema
de fondo, sin embargo, la carencia de un mecanismo legal que permita desarrollar
todo el potencial de cooperacion entre el CoE'y las ONG, tarea que deberia desempe-
fiar la Convencidn 124, pero que por su escaso numero de ratificaciones no alcanzara
unaverdaderaimplantacion entre |os Estados miembros. Por ese motivo se ha puesto
en marcha la elaboracion de una Carta sobre € Estatuto Legal de las ONG, que
tratara, entre otros aspectos, cuestiones como su personalidad juridica, estatutos, or-
ganizaciony funcionamiento, financiacion, transparenciay control.

Es de gran importancialograr un instrumento juridico que canalice la contribu-
cion delas ONG en el seno del CoE dadaslasfalencias de la Convencion 124, porgque
las ONG que trabajan con el CoE lo hacen en temas de especia relevancia, tales
como |os trabajos conjuntos con jueces armenios paratratar el contenido y laaplica-
cion de articul os especificos de la Convencion Europea de Derechos Humanos, semi-
narios sobre la proteccién de los derechos humanos en €l sistema penitenciario ruso,
promocion de lafigura del ombudsman europeo en cada unade las 89 regiones de la

54 NGOsand the Human Rightswork at the Council of Europe, Estrasburgo: Consejo de Europa,
1998 (H [98] 12).

55 Tienen como objetivo promover latoleranciay el entendimiento y limitar |as posibles tensio-
nes entre comunidades, através de laimplementacion de proyectos con organizaciones de base directa-
mente involucradas en |os trabajos de campo.

56 Que ofrecen alajuventud una oportunidad parainvolucrarse en la actividad politica, afin de
que desarrollen las habilidades necesarias en este terreno.

57 Programa enfocado en el refuerzo de las actividades de las ONG en cooperacion con las
autoridades publicas.
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Federacion Rusa, tareas de informacion alos medios de comunicacion sobre alguna
delas politicas del CoE, campafias conjuntas CoE-ONG parala abolicién de la pena
de muerte —que han tenido éxito en Ucrania—, tareas de cooperacion y asistencia,
preparacion y redacci6n de muchos documentos del CoE —incluyendo laConvencion
Europea parala Prevencion de la Tortura o la Convencién Europea sobre Cultura—.
Han impulsado ademas a muchos gobiernos a ratificar estos instrumentos juridicos
internacionales—como en el caso de las Convencién parala Proteccion delas Mino-
riasNacionales—, y controlany vigilan el cumplimientoy laaplicacion de muchasde
las normas elaboradas con el Consgjo.

En el marco del Convenio Europeo de Derechos Humanos —a diferenciadelo
gue sucede en €l sistema interamericano—, las ONG sblo pueden presentar deman-
das s ellas mismas han sido victimas de la violacién de alguno de sus articul os, pero
cumplen también una labor esencial ofreciendo ayuda legal o representacion a las
personas que desean presentar sus demandas ante € Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.® En la actualidad, un gran nimero de los casos que llegan a Tribunal lo
hacen gracias a la labor de las ONG de proteccion de los derechos humanos que
operan en € territorio delos paises miembros de la Convencion Europea de Derechos
Humanos.>®

Yaen el marco de un sistema convencional de proteccion como el establecido en
la Carta Social Europea, cabe sefidar que todas las ONG tienen la posibilidad de
presentar informacion sobrelaviolacién, en alguno delos Estados miembros, deuno o
mas de los derechos garantizados en ese documento. Las ONG pueden también ser
consultadas por € Comité Intergubernamental en temas en los que ellas resultan es-
pecia mente competentes. Estamas pues ante un campo de mdltiples posibilidades, en
el que la accidn conjunta es fundamental para ambas partes. Por ese motivo se hace
necesario mejorar |os mecani smosjuridicos que estructuran esta cooperacion, afinde
gue pueda desplegar todo su potencial . Finalmente, antes de abandonar € sistema

58 Ahora, traslareformaincorporada por €l Protocolo 11, €l articulo 36,2 dela CEDH establece
que, por invitacion del presidente de la Corte, un tercero que no es el demandante puede intervenir ante
el Tribunal. Paramayor detalle sobre el temavéase O. De Schutter: “ Sur I’ émergence delasociétécivile
endroit international: le réle des associations devant |a Cour européenne de droitsde |’ homme”, en The
European Journal of International Law, vol. 8, 1997, pp. 372-405.

59 Como ejemplo se puede constatar que las més recientes sentencias del Tribunal han nacido de
demandas presentas por diferentes ONG ante el sistema europeo de proteccion de los derechos huma-
nos: caso |sayena v. Rusia, de 24 de febrero de 2005; caso Mikheyer v. Rusia, de 26 de enero de 2006;
caso Ysayeva, Yusupovay Bazayev v. Rusia, de 24 defebrero de 2005; caso Khashiyevy Akayeva v. Rusia,
de 24 de febrero de 2005; caso Christian Democratic's People Party v. Moldova, de 14 de febrero de
2006; caso Bazorkina v. Rusia, de 27 dejulio de 2006; caso Romanov v. Rusia, de 20 de octubre de 2005,
entre otros muchos.

60 Véase. R. Ranjeva: “Les organisations non gouvernementales et la mise en oeuvre du droit
international”, en Recueil des Cours de I’ Academie de Droit International, 1997, pp. 9-106.
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europeo no podemos dejar de mencionar el avance que en fechas recientes se ha
producido en el seno de otro tribunal que operaen laregion, € Tribunal de Justiciade
las Comunidades Europeas, que sin componer un verdadero sistema de proteccion de
los derechos humanos ha desarrollado con el tiempo una linea jurisprudencial muy
interesante en estamateria. Pueshien, en esalimitadaaccion protectoradetipo pretoria
no que tiene el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas encontramos una
cada vez méas numerosa presencia de ONG que actlian como demandantes.®*

5. LaOEA Yy lasociedad civil
5.1. Las OSC en €l trabajo de la OEA

El panamericanismo —fendmeno politico cuyo origen seremontaalosiniciosde
|os movimientos de independencia— hainspirado las actividades de la OEA desde su
creacion, y hafortalecido el papel de esta organizacion supranacional como promoto-
ra de la democracia, trabgjo en el que la participacion de la sociedad civil se hace
especia mente relevante.®? De hecho, una de las lineas paliticas de trabajo de la OEA
incide directamente en ese aspecto: el fortalecimiento de lademocracia en los paises
miembros de la organizacién através del impulso de organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en ellos.% Por ese motivo, y a diferencia de lo que hemos visto en
otras organi zaciones supranacionales, la OEA no sdlo tiene unalineadetrabajo orien-
tadahaciala promocion delas OSC, sino que el sistemainteramericano de proteccion
de los de derechos humanos cuenta con un amplio sistema de intervencién de estas
organizaciones como amicus curiae.®

En el momento actual, laintervencion delas OSC ante la OEA estaregulada por
laresolucion 759 del Consgjo Permanente, emitida el 15 de diciembre de 1999. En
este documento se define alas OSC como “toda institucion, organizacion o entidad
nacional o internacional integrada por personas naturales o juridicas de caracter no
gubernamental” . Definicion amplia que, como se ve, engloba el concepto ONG pero

61 Casos que afectan materias como la proteccion del medio ambiente, la proteccién de los
animales, la asistencia a las victimas y a los refugiados en procesos de guerra, etcétera. Para mayor
abundamiento sobre estos temas véase H. Ascensio: “L’amicus curiae devant les juridictions
internationales’, en Revue Générale de Droit International Public, vol. 105, Af. 4. 2001/5, pp. 897-
929.

62 R. Feinberg, C. H. Waisman y L. Zamosc: Civil society and democracy in Latin America,
Nueva York: Macmillan, 2006, p. 44.

63 T. Van Boven: “The Role of Non-Governmental Organizationsin International Human Rights
Standard-Setting: A Prerequisite of Democracy”, en California Western International Law Journal.
vol. 20, 1990, pp. 207-224.

64 Véase €l trabajo de M. Pinto en T. Treves (ed.): Civil society, international courts, and
compliance bodies, Nueva York: Cambridge University Press, 2006.
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lo supera, en lo que es tendencia actua en la doctrina especializada sobre participa
cion de lasociedad civil %

Para que estas organi zaciones puedan participar en las actividades de la OEA es
preciso que cumplan un requisito fundamental: estar registradas. Para ello deberan
dirigir al secretario general de la organizacion una comunicacion con la correspon-
diente solicitud.®® A continuacion €l secretario general remitira este documento ala
Comision, lacual analizarala peticion y laremitiraa Consgo Permanente, afin de
gue éste adopte la decision. Una vez registradas, las OSC se comprometen a atender
las consultas que les formulen los érganos, organismos y entidades de la OEA y a
prestarles la asesoria que soliciten, adifundir entre sus miembros informacién sobre
las actividades de la OEA y a presentar a la Secretaria General, antes del 31 de
diciembre de cada afio, un informe que incluya un resumen ejecutivo sobre su partici-
pacion en lasactividades dela OEA, asi como su situacion financieray lasactividades
que vaadesarrollar en € afio siguiente.

Estas organi zaci ones registradas podran participar en las reuniones publicas del
Consgjo Permanente, del Consegjo Interamericano parael Desarrollo Integra y de sus
Organos subsidiarios; podran presentar documentos escritos sobre cuestiones del or-
den del dia, obtener acceso fécil y directo alainformacion sobre los documentos de
trabajo de la OEA, formular comentarios y sugerencias sobre la aplicacion de las
resoluciones de la OEA, y en los grupos especializados podran presentar, con previa
autorizacion, unadeclaraciony distribuirlaalos Estados miembros parasu considera-
cion. No setrata de actividades que de forma directa puedan cambiar el contenido de
las resoluciones y documentos emanados de la organizacién; su propdsito es méas
modesto, pero cumplen una importante funcidn de reconstruccion politica o lobby.
Hastael 15 dejunio de 2006 se habian registrado 171 OSC antela OEA. No obstante,
aunque €l trabajo de promocidn y las actividades de colaboracion con la OEA son de
gran importancia, lapresenciade las OSC ante los 6rganos politicos del sistemainte-
ramericano no deja de ser testimonial, una presencia que tiene como objetivo forzar,
proponer, impulsar algunalinea politicade luchacontralasdesigualdadesy mejorar la
situacion dela sociedad civil en €l continente. Es sin lugar adudas en laesferajuridi-
ca, ante el sistemainteramericano de proteccion de los derechos humanos, donde las
OSC han desarrollado su mayor potencial.

5 Detal modo que quedan asi incluidaslas ONG, lasinstituciones académicas, el sector privado,
los grupos religiosos, las asociaciones profesionales, entre otros grupos representativos del panorama
asociativo delasociedad civil.

66 En dichasolicitud deberd hacerse mencién al nombre o razén social, direccion, lugar y fechade
la constitucion de la organizacién, asi como |os nombres de sus miembros directivos y representantes
legales, sus principales areas de trabajo y su relacion con las actividades de la OEA, y las razones por
las que considera que su colaboracion puede ser una aportacion interesante para el trabajo de la OEA.
Asimismo, debe identificar en qué areas de trabajo se desarrollarén sus proyectos, y presentar unaserie
de documentos como su acta constitutiva, |os estatutos de la asociacion, el informe anual mas reciente
y su declaracién de misién institucional .



826 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO / 2007

5.2. Las OSC ante €l sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos

Las organizaciones de la sociedad civil han desempefiado un papd principa en €
desarrollo del sistemainteramericano de proteccion delos derechoshumanos. Sulabor de
representacion de las victimas de viol aciones de | os derechos reconocidos se ha converti-
do en una pieza fundamental del sstema®” Ha sido necesario evolucionar desde una
etapainicia de aproximaciony contacto entre las OSC y la Comision Interamericanade
Derechos Humanas, para en un segundo momento |levar adelante una politica de enten-
dimiento —dada la necesidad de colaboracion mutua— y findmente avanzar hacia e
perfeccionamiento de un sistema de trabgjo que permite coordinar actividades y aunar
esfuerzos en orden alos objetivos comunes. Protecci on delos derechos humanos, promo-
cién delademocraciacomo sistemade gobierno, lucha contralas desiguales condiciones
socides y econdmicas, favorecer |os derechos de las minorias énicas, de los grupos
discriminados, de mujeres, nifiosy grupos indigenas son sdlo algunos de esos asuntos.

De ese modo podemos apuntar que han sido las ONG (u OSC) las que, como
peticionarias 0 como asesoras, han sido responsables de la mayor parte deloslitigios
presentados ante la Comision.®® Han desarrollado una labor esencial no solo en las
tareas de asistenciatécnicay representacion delas victimas, sino también en el desa-
rrollo de aspectos especificos del derecho internacional y del derecho interamerica
no.®® Laintervencion de las ONG en el sistema ha promovido la discusion sobre los
esténdares de la proteccion de la libertad de expresidn, de los derechos de |os nifios,
delano discriminacion; hasensibilizado alasociedad sobre lapromocion delos dere-
chos humanosy hadenunciado |os ataques hacia el sistema. En definitiva, estas orga-
nizaciones se han convertido en sdlidas impulsoras de los procesos de democratiza-
cion de los sistemas politicos de los Estados miembros, garantizando, como primer
elemento, una efectiva proteccion de los derechos humanos.™

67 Véase R. Cuellar: “Participacion de la sociedad civil y sistema interamericano de derechos
humanos en contexto”, enAA. VV.: El sistema interamericano de proteccion de | os derechos humanos
en el umbral del siglo XXI. Memoria del seminario, 23-24 noviembre 1999, San José de Costa Rica:
CIDH, 2003, pp. 349-354.

68 Haciendo uso del derecho que en tal sentido les reconoce €l articulo 44 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos al disponer, de modo avanzado frente a otros instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos: “Cualquier persona o grupo de personas, o
entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o més Estados miembros de la Organizacién,
puede presentar a la Comision peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de esta
Convencién por un Estado parte”.

69 V. Krsticevic: “El papel delas ONG en el sistema interamericano de proteccion de los dere-
chos humanos. Tramite de | os casos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos™, en AA. V V.
El sistema interamericano de proteccién delos derechos humanos en el umbral del siglo XXI. Memoria
del seminario, 23-24 noviembre 1999, San José de Costa Rica: CIDH, 2003, pp. 409-410.

70 Para mayor detalle sobre el papel de las ONG ante los tribunales internacionales véase D.
Shelton: “ The Participation of Nongovernmental Organizationsin International Judicial Proceedings”,
en American Journal of International Law, vol. 88, 1994, pp. 611-625.
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No obstante, € principal obstaculo a que se enfrentan las ONG en el sistema
interamericano radica e las limitaciones que la Convencién Americana establece en
materiade |egitimacion parael envio delos casosalaCorte, puesto que, seguin dispo-
nesu articulo 61.1, “ sélo los Estados partesy la Comisién tienen derecho asometer un
caso aladecision delaCorte”. En ese sentido, la Comisién Interamericana havenido
desarrollando un papel de filtro respecto ala Corte, seleccionando Unicamente aque-
Ilos casos que por su especial gravedad merecian, segln su opinién, ser examinados
por el ato tribunal. Limitaciones de tipo presupuestario son las que han provocado
esta politica restrictiva que ha hecho de la Corte Interamericana un 6rgano que ana-
lizacas en exclusiva casos de extrema gravedad: violaciones del derecho alavida,
desapariciones forzosas, vulneraciones radicales de |os derechos de la defensa o del
debido proceso. Ante estas limitaciones procedimental es, las ONG no han tenido otra
solucion que volcar su accion en lastareas de defensa de | as victimas ante la deficita
riaimplantacion del ius standi del peticionario ante la Corte.™

6. Valoracionfinal

Llegados a este punto sblo resta realizar una serie de precisiones a modo de
conclusion. Se hatratado de ofrecer de modo excesivamente resumido unasintesis de
laspotencialidadesy limitaciones que enfrentan | as organizaciones delasociedad civil
en sus relaciones con los organismos internacionales. Se han dejado grandes temas,
como el papel quehantenidolasONG en el impulso definitivo parael establecimiento
delaCorte Penal Internacional, o las relaciones que mantienen con el Banco Mundial
o con la OCDE, pero razones de orden practico aconsegjaban acotar €l presente estu-
dio alos organismos supranacionales de mayor relevancia.

Pues bien, a modo de observaciones o conclusiones finales hemos de sefialar
cuales son los puntos débiles y los puntos fuertes del sistema de relaciones que se ha
establecido entre los organismosinternacionalesy las asociaciones no gubernamenta-
les. Comenzando por |os elementos positivos debemos destacar [os siguientes:

El trabajo en colaboracion entre |os organismos internacionales y las OSC tiene
un efecto beneficioso, pues acerca ala sociedad civil ante estos organismos suprana-
cionales que de otro modo no tomarian concienciaplenade lareaidad querodeaala
sociedad civil. El papel de representacion que desempefian las ONG (o las OSC) es
por tanto un elemento vital para el fortalecimiento de la sociedad civil, para conocer
sus problemas y procurarles solucién desde los organismos que manejan la politica
supranacional.

No obstante, cabe sefialar que de poco efecto seran las politicas internacionales
de atencion ala sociedad civil cuando ésta se desenvuelve en un contexto nacional

7 Para mayor abundamiento sobre esta cuestion véase el voto concurrente del juez Cangado
Trindade en el caso Castillo Petruzz v. Pera.
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despreocupado de sus problemas reales. De ese modo, la ayuda que viene de las
instituciones internacionales corre el grave peligro de convertirse en ayuda asisten-
cial, puntual y aislada, sin quellegue asolucionar |os problemas mas profundos de esa
sociedad.

Por ese motivo esimportante que |as organi zaciones que representan ala socie-
dad civil sean en verdad organizaciones que atienden alosintereses de las comunida-
des de base, donde radican las situaciones de mayor urgenciay demanda de interven-
cion. Sin embargo, tal como se encuentra estructurado el sistema de colaboracién
entrelas organizaciones delasociedad civil y los organismosinternacionaes, sdlolas
grandes ONG acceden a tener representacion ante las grandes organi zaciones inter-
nacionales. El sistema de acceso a estatus consultivo ante el CES de las Naciones
Unidasesun buen g emplo deéllo, al igual quelosrestantes model os de col aboracion.
No cabe duda de que se trata de ONG/OSC que han cumplido con los estrictos
requisitos que exige la organizacion internacional para tomarla como interlocutora,
pero queda la duda de si esa entidad asociativa esta en verdad representando los
intereses reales de la comunidad de base.

Este tipo de cuestiones nos lleva a plantear una mas importante, la que enlaza
con la creacion de las ONG, ya que las organizaciones internacionales realizan un
tramite que se limita a reconocer a entidades ya existentes, creadas con base a los
sistemasjuridicos de sus paises de origen, entidades asociativas que utilizan las distin-
tas formulas que su ordenamiento juridico ha puesto a su alcance y que se presentan
ante ese nivel supranacional una vez constituidas juridicamente. En ese sentido €l
sistema de registro o reconocimiento ante las entidades supranacionales no puede
suplir las falencias que esas entidades puedan traer consigo desde sus lugares de
origen —problemas que en muchas ocasiones nos reenvian ala cuestion de la verda-
deratransparencia e independencia de las ONG respecto alos sectores tradicionales,
publicoy privado.

En ese sentido esimportante que ciertosinstrumentosjuridicos, como €l elabora
do por e CoE para otorgar personalidad juridicaalas ONG, alcancen verdaderaim-
plantaciony eficacia. Si selograseimplantar un sistemade creaciony reconocimiento
de las organizaciones de la sociedad civil, seria més sencillo operar con estas entida-
des evitando suspicacias mutuas. Habra quien sefiae que de ese modo se perderia
parte de la esencia de estas organizaciones, que es su independenciay libertad, pero
se ganariaen seguridad juridicay en transparencia, puesto que en el momento actual
la hipoteca que deben pagar muchas de estas organizaciones —sobre todo aquellas
gue por carecer de un sistema eficaz de autofinanciacion dependen mas de la ayuda
externa— resta autonomiay eficacia a su trabgjo y se convierte en un riesgo poten-
cial paraeste fragil sistema de colaboracion que se ha creado entre las entidades que
representan los intereses de la sociedad civil y las grandes organizaciones
internacionales.
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