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Babak Khalatbari

Atghanistan

unter dem Terror

der Taliban

D ie politische Lage in Afghanistan wird
in nichster Zukunft nicht einfacher
werden. Das Land steht in in den kommen-
den Monaten und Jahren vor anspruchsvollen
Aufgaben und ist mit groflen Hindernissen
konfrontiert. Die Talibanstrategie des ,Zer-
storens und Mordens“ erzeugt im gegenwir-
tigen Entwicklungsprozess groffere Aufmerk-

samkeit und mehr
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Rund sechs Jahre
nach dem Sturz der Talibanbewegung ist die
Lage in Afghanistan alles andere als rosig.
Das Land scheint in einen einigermaflen si-
cheren Norden, instabilen Osten, kriegeri-
schen Siiden und triigerischen Westen zerris-
sen zu sein. Auch die bisherige Strategie und
Wirkung der internationalen Aufbaubhilfe
wird immer ofter kritisiert. Sowohl in der
Vergangenheit als auch in der Gegenwart
hatte und hat Deutschland ein starkes Inter-
esse an der Stabilisierung Afghanistans ge-
zeigt. Die ersten Anfinge der deutsch-afgha-
nischen Beziehungen reichen weit bis ins 19.
Jahrhundert zuriick

Interner Machtkampf

18

Alleine im Jahr 2006 fanden in Afghanistan
tiber 120 Selbstmordanschlige statt, und tau-
sende Zivilisten verloren bei militirischen
Auseinandersetzungen ihr Leben. Diese be-
sorgniserregende Entwicklung beunruhigt
nicht nur Politiker und Militirs, sondern auch
die afghanische Geistlichkeit. Seit mehreren
Jahren setzen sich aus diesem Grund auch mo-
derate Mullahs kritisch mit der Ideologie des
Selbstmordattentates auseinander, so auch der
Islamgelehrte Maulawi Khumaro. Viele Mul-
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lahs und Imame denken in Afghanistan wie
dieser Theologe, trauen sich aber nicht mehr,
offiziell Stellung zu beziehen. Denn obzwar es
Meinungsfreiheit gibt, konnen mittlerweile
derartige AufSerungen nicht nur fiir die Per-
son, die sie auflert, sondern auch fiir ihr ganzes
Umfeld lebensgefihrlich sein. Nur noch weni-
ge islamische Theologen von Rang und
Namen trauen sich, offen gegen die selbster-
nannten Prediger der Selbstmordideologie an-
zugehen. Zu viele aus ihren Reihen mussten
fir thre moderaten Ansichten mit dem Leben
bezahlen. Im Herbst des vergangenen Jahres
tiberlebte der angesehene Imam der Zentral-
moschee von Herat, Hebatullah Fazeli, nur
knapp einen Suizidanschlag; er wurde bei die-
sem Attentat schwer verletzt. Sein ,,Vergehen®
bestand darin, einige Wochen zuvor im Rah-
men einer Freitagspredigt in der im 12. Jahr-
hundert erbauten Freitagsmoschee, der be-
kannten Masjid-e-Jami, das Selbstmordatten-
tat als unislamisch verurteilt zu haben. Bei
dem Anschlag verlor er ein Bein. Die Tragodie
ist leider kein Einzelfall: Bis August 2007 wur-
den tber 35 Islamgelehrte in Afghanistan von
Extremisten getdtet. Ahnlich ergeht es mitt-
lerweile auch moderaten Journalisten, wie die
Verleumdungskampagnen und Morde in den
letzten Monaten gezeigt haben.I! Das Span-
nungsverhiltnis zwischen Meinungs- und
Pressefreiheit sowie demokratischen Grund-
rechten auf der einen und der radikalen Ausle-
gung des Qurans auf der anderen Seite hat
dazu beigetragen, dass der medienpolitische
Konflikt in Afghanistan seit 2005 immer stir-
ker eskaliert ist.I2

Der Terror der Taliban

Die terroristische Taktik hinter der massiven
Einschiichterung zielt darauf ab, dass kaum
noch jemand wagt, sich den Auffassungen der
theologisch meist nicht sonderlich ausgebil-
deten Masterminds der Taliban zu widerset-
zen.> Die fundamentalistischen Extremisten

I' Vgl. Friederike Boge, Jeder kann leicht meinen guten
Ruf zerstéren. Arbeitsbedingungen von Jour-
nalistinnen in Afghanistan, in: einsEntwicklungs-
politik, (2007) 10-11, S. 50f.

I2 Auf diesen Sachverhalt haben Beobachter schon
frithzeitig hingewiesen. Vgl. Mariam Tutakhel, Me-
dienpolitik in Post-Konfliktstaaten. Beitrige zum po-
litischen Wiederaufbau am Beispiel von Afghanistan,
INEF-Report 83/2006, S. 27 ff.

I’ Beziiglich gegenwirtiger Strukturen, Ideologie und
Taktik der Taliban vgl. Thomas Ruttig, Die Taleban



scheinen dieses Jahr mit ihrer Guerilla-Taktik
nicht nur NATO und ISAF die Stirn zu bie-
ten, sondern auch mit der intensiven Verbrei-
tung von Angst und Schrecken im Wettstreit
um die Interpretationshoheit tiber den Islam
letztendlich die moderaten Krifte durch Ge-
walt zur Kapitulation zu zwingen. Niederge-
schlagenheit scheint sich teilweise unter den
afghanischen Gelehrten breit zu machen, und
selbst Akademiker, die an der bekannten Al-
Azhar-Universitat in Kairo studiert und pro-
moviert haben, trauen sich mittlerweile in
ithren Freitagspredigten nicht mehr an die
yheiflen Eisen“ heran. Und die Frage nach
der Vereinbarkeit der Islamischen Lehre mit
der Ideologie des Selbstmordattentates ist ein
Thema, mit dem die Taliban versuchen, ihre
Gegner fir immer zum Schweigen zu brin-
gen.

Dem Zusammenspiel von Sicherheits- und
Entwicklungspolitik wird in Afghanistan
nicht ohne Grund ein grofler Stellenwert bei-
gemessen, denn langfristig wird das eine ohne
das andere keinen Bestand haben.I* Die Vor-
kommnisse der vergangenen Wochen und
Monate zeigen, dass zu dieser Gleichung
noch eine dritte Variable hinzukommen
konnte, namlich die der gesellschaftlich-reli-
giosen Identitit. Solange das vorhandene
Spannungsverhiltnis zwischen Modernitat
und Tradition in Afghanistan nicht angegan-
gen und in diesem Kontext das Thema Reli-
gion nicht gesellschaftspolitisch stirker mit-
eingebunden wird, werden die Extremisten
jeden Tag mehr Macht erlangen und letzten
Endes vielleicht sogar den lingeren Atem
haben. Das Durchtrennen dieses gordischen
Knotens sollte oberste Prioritit genieffen und
alsbald angegangen werden, da sonst die Ge-
fahr droht, dass extremistische Islamisten das
Land am Hindukusch und den Islam ein
zweites Mal zur Geisel nehmen konnten.
Und das wiirde auch fiir die Bundesrepublik
in Form ihrer Einbindung in die ISAF-Mis-
sion politische wie sicherheitspolitische Fol-
gen haben.®

nach Mulla Dadullah. Ihre Strukturen, ihr Programm —
und ob man mit ihnen reden kann, SWP-Aktuell, 31. 6.
2007, S. 2.

I+ Vgl. Christian Ruck/Babak Khalatbari, Fiinf Jahre
nach den Taliban — aktuelle Entwicklungen am Hin-
dukusch, in: KAS-Auslandsnachrichten, (2007) 1,
S.72-91.

I5 Vgl. Citha Maafl, Eskalation in Afghanistan und der
Tornado-Einsatz. Deutsche Initiativen fiir eine um-

Der schleichende Feldzug der Talibanbe-
wegung zur zeitweisen Riickeroberung man-
cher Regionen startet in den Kopfen der Ein-
wohner auf dem Land. Gegenwirtig beginnt
die geistige Unterwanderung auch die Stadte
zu erreichen, mit den Mitteln des Zwanges,
der Einschtichterung, aber auch mancherorts
der Sympathie. Die derzeitige Angriffsstrate-
gie der Taliban kalkuliert kihl zivile Opfer
ein. Gezielt werden Bombenanschlige und
Angriffe so genutzt, dass bei den Verbinden
der International Security Assistance Force
(ISAF) und der Operation Enduring Free-
dom (OEF) aus Sicherheitsgriinden immer
groflere Distanz zu afghanischen Zivilisten
gesucht werden muss. Die Taktik der militan-
ten Oppositionskrafte, sich nach Angriffen in
bewohnte Gebiete zuriickzuziehen, um dann
die Zivilbevolkerung zum eigenen Schutz zu
missbrauchen, wird die internationalen
Schutztruppen auf absehbare Zeit vor ein
schwieriges Problem stellen, ebenso der ein-
seitige Propagandakrieg mit den zivilen Op-
ferzahlen. Fur das weitere Vertrauensverhalt-
nis zwischen der afghanischen und internatio-
nalen Seite ist es wichtig, sich aktiv fir die
unbedingte Verminderung von ,Kollateral-
schiden“ einzusetzen.

Der feige Anschlag auf Angehorige einer
deutschen Bundeswehrpatrouille im Juni die-
ses Jahres in Kunduz, bei dem nicht nur drei
Deutsche umkamen, sondern dem auch zahl-
reiche afghanische Zivilisten zum Opfer fie-
len, sowie die Entfithrungen der letzten Zeit
haben die skrupellose Taktik der Talibanbe-
wegung demonstriert. Auch der Bombenan-
schlag auf eine deutsche Fahrzeugkolonne bei
Kabul im August 2007, bei dem drei deutsche
Polizisten getotet wurden, belegt die neue
Terrorstrategie: zuschlagen, wann immer sich
die Moglichkeit bietet. Neben der Einschiich-
terungstaktik scheint die Talibanbewegung
ebenfalls durch die Anti-Drogenpolitik in Af-
ghanistan zu erstarken, da sie sich auf Grund
der Vorgehensweise des afghanischen Staates
und der internationalen Gemeinschaft gegen
den Mohnanbau der Loyalitit vieler Drogen-
barone gewiss sein kann.16

fassende Stabilisierungsstrategie gefordert, in: SWP-
Aktuell, 14. 2. 2007, S. 1.

16 Vgl. Barnett R. Rubin, Saving Afghanistan, in: Fo-
reign Affairs, 86 (2007) 1, S. 64.
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Riickblick 2001 bis 2007
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Wie konnte die Talibanbewegung wieder er-
starken, und warum erfihrt sie in manchen
Landesteilen Afghanistans Unterstiitzung?
Um die derzeitige Situation bewerten zu kon-
nen, bietet sich ein Blick in die Vergangenheit
an. Politisch wie militdrisch formierte sich die
Talibanbewegung im Jahr 1993 und griff ab
1995 massiv in die Auseinandersetzungen in
Afghanistan ein. Den Grofteil ihrer Kimpfer
rekrutierte die Bewegung aus den Koranschu-
len (madrassas) entlang der afghanisch-pakis-
tanischen Grenze, mit deren Hilfe sie die
Hauptstadt Kabul im September 1996 ein-
nahm und im Folgejahr bis auf einige Teile im
Nordosten ganz Afghanistan kontrollierte.
Das Land wurde von ihnen in ,Islamisches
Emirat Afghanistan umbenannt, das nur von
Pakistan, Saudi-Arabien und den Vereinigten
Arabischen Emiraten diplomatisch anerkannt
wurde. Aus religiosen Griinden wurden
Musik, Sport, Bilder und Fernsehen verboten,
der grofite Teil der Schulen und Universititen
geschlossen. Minner mussten sich Barte
wachsen lassen, und Frauen durften nur mit
mannlicher Begleitung und in Ganzkorper-
verschleierung (burga) das Haus verlassen.

Schon im Jahr 1999 wurde den Taliban die
Kooperation mit der Terrororganisation al-
Qaida unterstellt. Kurz nach den Anschligen
des 11. September 2001 begann am 7. Okto-
ber 2001 die Bombardierung Afghanistans,
rasch folgte die Bodenoffensive amerikani-
scher Truppen in Kooperation mit den Mili-
zen der Nordallianz. Die Talibanbewegung
und ihre Anhinger verloren innerhalb weni-
ger Wochen im ganzen Land ihren Riickhalt
und wurden schlieflich am 13. November
2001 aus Kabul vertrieben. Der Weg zu einer
politischen Neuordnung des Landes schien
bereitet. Die so genannte Nordallianz hatte in
der ersten Jahreshilfte 2001 zwischen finf
und zehn Prozent des Landes im Nordosten,
im Wesentlichen in der Provinz Badakshan,
unter ihrer Kontrolle. Mit der Ermordung
von Ahmad Shah Massud am 9. September
2001 durch ein Sprengstoffattentat schien das
Schicksal der Nordallianz besiegelt zu sein.
Riickblickend muss daher der Vormarsch der
Nordallianz gegen Kabul als ein Zugestind-
nis der USA angesehen werden, da diese in
der Nordallianz einen natiirlichen Verbtinde-
ten im Kampf gegen die Taliban sahen. Das
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Vorhaben der Vereinten Nationen, Kabul als
de- oder entmilitarisierte Zone zu erhalten,
war zum Scheitern verurteilt, als der Nordal-
lianz von den USA gestattet wurde, die
Hauptstadt zu besetzen, und tiber Nacht
rund 5 000 Taliban anscheinend spurlos ver-
schwanden. Ethnisch wie politisch wurde
damit den Nachkriegsverhandlungen ent-
scheidender Boden entzogen. Erstmals in der
Geschichte Afghanistans sahen sich die ta-
dschikischen Fihrer in der Lage, die histo-
risch gewachsene paschtunische Dominanz
zu brechen. Bereits zu diesem Zeitpunkt
wurde der Versuch unterlassen, verhand-
lungsbereite, moderate Vertreter der Taliban-
bewegung in den politischen Prozess einzu-
beziehen und so die Bewegung aufzubrechen
und zu schwichen. Da in den paschtunischen
Gebieten stidlich von Kabul die Bevolkerung
weitgehend von den Taliban entwaffnet
wurde, hatten die Tadschiken es relativ ein-
fach, entlang der Fernverkehrsstraflen nach
Stden vorzustoflen und den angrenzenden
Gebieten ihr Regime aufzuzwingen. Mit dem
parallel dazu verlaufenden Prozess der Stig-
matisierung der Paschtunen als Taliban wur-
den auch die traditionellen Stammeseliten
vom politischen Prozess ausgeschlossen. Eine
erste Folge dessen war die absolute Unterre-
prasentanz paschtunischer Vertreter bei den
Bonner Verhandlungen auf dem Petersberg.
Dieser Sachverhalt fihrte zu anhaltenden
Spannungen, die die Karzai-Regierung dazu
zwangen, mit hohem zeitlichen wie finanziel-
len Aufwand ethnisch ausgleichende Kom-
promisse zu suchen. Nicht zuletzt diese Aus-
einandersetzungen liefern der Talibanbewe-
gung zunehmend Nahrboden im Stiden und
Stidosten Afghanistans.

Da die afghanische Regierung wegen der
grassierenden Korruption und der Nichterfiil-
lung vieler Versprechen in den Augen der Be-
volkerung ihre Legitimitit weitgehend verlo-
ren hatte, wenden sich seit Anfang 2006 viele
einstige Anhinger den Oppositionskriften zu.
Seit Mai 2006 erfolgt zudem eine Zunahme
der Anschlige und Selbstmordattentate, die
Verfestigung der nichtstaatlichen Gewaltmo-
nopole sowie eine Zunahme der Opium-
(Stden) und Cannabisproduktion (Norden).
Die Feststellung, dass die Medien tber den
Irak zu schlecht und tiber Afghanistan zu gut
berichten, scheint seitdem in doppelter Hin-
sicht nicht mehr zuzutreffen. Seit Anfang



2007 erfolgt eine Zunahme der militarischen
Operationen mit hohen zivilen Opfern. Der
Legitimitits- und Loyalititsverlust der Regie-
rung nimmt weiter zu, was unter anderem zu
einer Formierung der politischen Opposition
in Form der National United Front unter dem
Vorsitz Burhanuddin Rabbanis im Mirz 2007
fihrte. Die Korruption erscheint immer mehr
als allmichtiger Krake, zudem ist der Versuch
eines ethnischen Ausgleichs in der Regierung
Karzai gescheitert. Wahrend das paschtuni-
sche Lager weiterhin eine Verstirkung seiner
Prisenz im Machtgefiige fordert, deuten Ge-
richte tber mogliche Kabinettsveranderun-
gen auf das Bestreben tadschikischer Fih-
rungspersonlichkeiten hin, verlorene Macht-
position moglichst noch 2007 wieder zu
erlangen. Innenpolitisch zeichnet sich ein
Machtkampf zwischen moderaten und islam-
istischen Kriften ab. Das internationale Af-
ghanistan-Engagement wird durch diese Ent-
wicklung und den sich nur langsam vollzie-
henden Wiederaufbauprozess, der in den
Medien nicht die notwendige Berticksichti-
gung erfihrt, sowie den hohen Blutzoll der
entsandten Soldaten, Polizisten und Entwick-
lungshelfer in vielen europiischen Lindern
und Kanada mittlerweile von unterschiedlich
groflen Bevolkerungsteilen in Frage gestellt.

Die Mandate und ihre Bedeutung

Auf der deutschen Seite konzentriert sich die
Diskussion auf den Einsatz der Bundeswehr
am Hindukusch um die folgenden drei Man-
date und die jeweiligen Optionen einer Ver-
lingerung oder Nichtverlingerung: OEF,
ISAF und den Tornadoeinsatz.

Die Grundlage der von den USA gefiihrten
Mission Operation Enduring Freedom (OEF)
sind die Resolutionen 1368 (2001) und 1373
(2001) des Sicherheitsrates der Vereinten Na-
tionen (VN) sowie Artikel 51 der VN-Charta
und Artikel 5 des NATO-Vertrages zu gegen-
seitigem Beistand. Es beteiligen sich 20 Na-
tionen mit Beitragen zur OEF, davon 17 in
Afghanistan. Der Deutsche Bundestag be-
schloss die Beteiligung an der OEF erstmals
am 16. November 2001. Derzeit umfasst das
Mandat die Bereithaltung von 25 Sanitits-
kriaften, 100 KSK-Soldaten sowie Seestreit-
krafte im Einsatz am Horn von Afrika. Auch
weiterhin befindet man sich in Afghanistan
sowie in vielen anderen Staaten im Kampf

gegen den Terror. Die US-gefithrte OEF wird
aus diesem Grund so lange bendtigt, bis die
Urheber der Anschlige von 9/11 festgesetzt
werden konnen und die generelle Terrorbe-
drohung neutralisiert ist. Ein Ausscheren
Deutschlands aus dem OEF-Mandat ist ohne
politischen Flurschaden nicht denkbar. Die
zu erwartende Folge wire eine erneute trans-
atlantische Verstimmung und ein Vertrauens-
verlust bei Biindnispartnern innerhalb der
NATO. Zusitzlich konnten bei der Nichtver-
lingerung des OEF-Mandats deutsche ISAF-
Truppen fir Operationen im Siiden Afghanis-
tans angefordert werden. Man sollte bei der
Mandatsentscheidung zwischen Kosten und
Nutzen abwigen und sich auf die Stirken der
Bundeswehr im Norden besinnen. Eine nicht
mehr gewihrleistete Trennung von Kampf-
einsitzen gegen Terroristen im Stiden und die
zivil-militirische Wiederaufbaumission im
Norden des Landes konnte durch eine Nicht-
verlingerung des OEF-Mandats zum einen
bei vielen Afghanen auf Unverstindnis sto-
fen und zum anderen den Deutschland-
Bonus am Hindukusch weiter reduzieren.

Die Grundlage fiir das Entstehen der ISAF
basiert auf der Bonner Vereinbarung tiber den
Wiederaufbau Afghanistans vom Dezember
2001. Relativ zeitnah, am 20. Dezember 2001,
beschloss der VN-Sicherheitsrat die Aufstel-
lung einer solchen Truppe, und am Tag darauf
beschloss der Deutsche Bundestag erstmals
die Beteiligung deutscher Streitkrifte an die-
ser von der VN mandatierten Mission. Die 37
teilnehmenden Staaten sind von den VN er-
michtigt worden, alle zur Erfullung ihres
Mandats notwendigen Mafinahmen zu ergrei-
fen. Damit konnen die rund 36 000 Soldaten,
aus Deutschland stammen ca. 3 000, im
Ernstfall auch Kampfeinsitze gegen militante
oder kriminelle Gegner der ISAF-Schutz-
truppe gemeint sein. ISAF kann als das stabi-
lisierende Riickgrat des fragilen afghanischen
Staates beschrieben werden. Sollten kurz- bis
mittelfristig die ISAF-Truppen abgezogen
werden, droht mit grofler Wahrscheinlichkeit
das afghanische Staatswesen zusammenzu-
brechen. Dies hitte verheerende Folgen nicht
nur fir die Bevolkerung und fiir die gesamte
Region, sondern auch fiir die Zielregionen
des internationalen islamistischen Terrors,
speziell die USA und Europa. Das Signal, das
durch eine ausbleibende Mandatsverlinge-
rung 2007, 2008 oder spiter entstiinde, wirde
sicherlich den Radikalislamisten zusitzlich
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Abbildung: Nationalstaatliche Entwicklung Afghanistans

2002
2003

spolitische Morgenluft und neue Antriebs-
kraft“ verschaffen, ganz abgesehen von der
bindnispolitischen Blamage. Deutschland
wird international wie in Afghanistan durch
sein auflenpolitisches Auftreten unter Bun-
deskanzlerin Angela Merkel als starker Part-
ner wahrgenommen. Zudem hat sich die Bun-
deswehr bislang im Norden Afghanistans
durch ihren zivil-militarischen Ansatz profi-
liert. Zu guter Letzt darf nicht vergessen wer-
den, dass Deutschland nach den USA und
GrofSbritannien der drittgrofite ISAF-Trup-
pensteller ist. Die Nichtverlingerung des
ISAF-Mandats durch den deutschen Bundes-
tag konnte somit fiir ISAF den Anfang vom
Ende darstellen.

Ferner sind seit dem 15. April 2007 Torna-
do-Aufklirungsjets der Bundeswehr in Af-
ghanistan im Einsatz. An direkten Kampf-
handlungen sind die sechs Maschinen aller-
dings nicht beteiligt. Das Bundestagsmandat
fiir ISAF und den Tornadoeinsatz ist bis zum
13. Oktober 2007 befristet. Folglich steht die
Verlingerung des deutschen Mandats fiir die
Internationale Schutztruppe ISAF, Tornado
und OEF im Herbst an. Die NATO bean-
tragte kiirzlich bei der Bundesregierung die
Verlingerung des Tornado-Einsatzes der
Bundeswehr in Afghanistan. Wegen der ver-
anderten Sicherheitslage adressierten 22 Mit-
glieder des amerikanischen Senats in einem
Schreiben an NATO-Generalsekretir Jaap de
Hoop Scheffer die Botschaft, dass die Lasten
des Einsatzes in Afghanistan gleichmifliger
unter den NATO-Mitgliedern zu verteilen
selen.
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Bewertung

Auch der deutsche Einsatz hilft den Men-
schen in Afghanistan bei der schrittweisen
Verwirklichung einer lebenswerten Zukunft.
Trotzdem sind noch lange nicht alle Ziele er-
reicht. Obwohl in vielen Feldern Beachtliches
geleistet wurde, werden die afghanische Ge-
sellschaft und mit ihr die internationale Ge-
meinschaft in Zukunft noch vor gewaltigen
Herausforderungen stehen. Zum einen, weil
sich die Sicherheitslage in Afghanistan spe-
ziell im Siiden und Osten verschlechtert hat,
und zum anderen, weil die vor sechs Jahren
geweckten Erwartungen auf internationaler
und afghanischer Seite teilweise zu ambitio-
niert und daher unrealistisch erscheinen. Zur
Stabilisierung des Landes ben6tigt man mehr
Zeit und weitere Ressourcen, denn wenn man
sich mit der Topographie Afghanistans, der
Historie des Landes, der Ethnizitit, den un-
gelosten Grenzstreitigkeiten mit angrenzen-
den Nachbarstaaten, der Drogendkonomie
und dem Wirken der Talibanbewegung aus-
einandersetzt, wird deutlich, dass es fiir ein
Land wie Afghanistan keine einfache Losung
fur die vielfiltigen Probleme geben kann. Bei
den im Oktober 2007 anstehenden Entschei-
dungen sollte trotz der verschiedenen politi-
schen Auffassungen von allen Entscheidungs-
trigern bedacht werden, dass die Bemiihun-
gen um den Wiederaufbau wund die
Demokratisierung Afghanistans bei einem
verringerten oder gar ausbleibenden Engage-
ment vergebens gewesen sein konnten. Deut-
sche Soldaten, Diplomaten und Entwick-
lungshelfer wiirden dann vor den Triimmern



ithrer langjihrigen Arbeit stehen. Zudem
wiirde ein Riickzug einerseits Afghanistan in
eine humanitire Katastrophe stiirzen und an-
dererseits die NATO vor eine Zerreiflprobe

stellen.

In der Abbildung ist die nationalstaatliche
Entwicklung Afghanistans der vergangenen
Jahre graphisch dargestellt. Nach der interna-
tionalen Isolierung wihrend der Talibanherr-
schaft kehrte Afghanistan nach dem Sturz der
Taliban gegen Ende 2001 in die internationale
Staatengemeinschaft zuriick. Im Jahr 2004
setzte die erste Intervallbewegung ein, da bei
der Verfassungsgebung der afghanische Staat
— wie Ubrigens viele arabischen Staaten auch —
das Spannungsverhaltnis zwischen Islam und
Demokratie nicht geniigend berticksichtigte.
Seit den Parlamentswahlen im Jahr 2005 sind
regelmiflige Intervallbewegungen in Afgha-
nistan zu erkennen, bei denen die Monate
April bis Oktober in der Regel die Krisenmo-
nate sind. Wihrend dieser Zeit erfolgen einer-
seits die Mohnernte und andererseits die mili-
tirischen und terroristischen Aktionen der
Aufstandsbewegung, die oftmals direkt oder
indirekt durch den Opiumerlés finanziert
werden. In den Monaten November bis Mirz
kehrte indes in den vergangenen drei Jahren
auf Grund der harten Klimabedingungen eine
Art Ruhephase in, die fiir Partisanenkriege ei-
gentlich recht typisch ist. Diese beschriebene
Intervallbewegung wird zusitzlich durch
einen negativen Abwirtstrend erginzt, der
seit Herbst 2005 kontinuierlich weiter zu-
nimmt. Die Authentizitit und politische
Wahrnehmung der Regierung wird bei gleich
bleibender Performance irgendwann beim af-
ghanischen Volk fir Unverstindnis sorgen,
da immer groflere Teile der Bevolkerung die
Regierung fiir die schlechte Regierungsfith-
rung, den Auswuchs der Drogenckonomie,
die ausufernde Korruption und den zu lang-
sam erscheinenden Wiederaufbau verant-
wortlich machen. Auch werden gegenwirtig
die wichtigen Themen der afghanischen In-
nenpolitik, die sich grofitenteils um Armuts-
reduzierung und Arbeitslosigkeit drehen,
nicht gentigend berticksichtigt.

Erfolgsmeldungen aus Afghanistan

Neben Entwicklungshemmnissen und -gefah-
ren gibt es auch Erfolge aus Afghanistan zu
berichten. Dies ist notwendig, da das interna-

tionale Engagement nach rund sechs Jahren
die ersten Frichte trigt. So hat sich beispiels-
weise das legale Pro-Kopf-Einkommen in
Afghanistan (335 US-Dollar) seit 2001 fast
verdreifacht, das Wirtschaftswachstum liegt
seit mehreren Jahren im zweistelligen Bereich
und wird fiir 2006/2007 auf rund 14 Prozent
geschitzt, und die afghanische Regierung
konnte die eigenen Einnahmen von 275 Mio.
US-Dollar in 2005 auf 715 Mio. im Jahr 2006
erhohen. Des Weiteren haben 50 Prozent der
schulpflichtigen Kinder Zugang zu Schulein-
richtungen, im Jahr 2002 waren es nur 22
Prozent. Seit 2001 wurden in Afghanistan
insgesamt rund 3 500 Schulen gebaut, alleine
300 von der Bundesrepublik. Durch diese
Hilfe hat sich die Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler auf ca. 6,5 Millionen, rund zwei Drit-
tel sind davon Midchen, erhéhen konnen.
Zusitzlich wurden 30000 Lehrerinnen und
Lehrer aus- und fortgebildet. Ahnlich sieht es
mit der medizinischen Grundversorgung aus,
denn gegenwirtig verfiigen ca. 80 Prozent der
Bevolkerung tiber geregelten Zugang zu ihr.
Durch die sich verbessernden Rahmenbedin-
gungen kehrten seit 2001 insgesamt mehr als
4,6 Mio. Binnenvertriebene und Flichtlinge
in thre Herkunftsregion bzw. nach Afghanis-
tan zurtck.l?

Mit ihren finanziellen Leistungen und Zu-
sagen in Hohe von bisher ca. 900 Millionen
Euro ist die Bundesrepublik insgesamt das
viertgrofite Geberland fiir Afghanistan.I8
Neben zwei von Deutschland gefiihrten so
genannten Provincial Reconstruction Teams
(PRTs) in Kunduz und Faizabad widmet sich
das deutsche Engagement besonders dem
Aufbau der Infrastruktur, des Mittelstands
und des Bildungssektors. Durch die Wieder-
herstellung der Trinkwasser- und Stromver-
sorgung in Kabul, Kunduz und Herat haben
rund 2,5 Millionen Personen wieder Zugang
zu Energie und Frischwasser. Ferner wurden
mehr als 8 000 Entnahmestellen fir Trink-
wasser bereitgestellt, insgesamt 1 700 Wasser-
reservoirs und 55 dorfliche Wassernetze ver-

|7 Weitere ca. 2,5 Mio. halten sich noch in Pakistan und
rund 1,9 Mio. im Iran auf.

I8 Jahrlicher Grundbeitrag des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung fir
den Wiederaufbau 2002 bis 2010 sind bislang 80 Mio.
Euro; fiir 2007 wurde der Grundbeitrag auf 100 Mio.
Euro erhoht. Dariiber hinaus ist Deutschland anteilig
an der Wiederaufbauhilfe von Europiischer Union,
Weltbank und Asiatischer Entwicklungsbank beteiligt.
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sorgen ca. vier Millionen Menschen. Der Bau
von Briicken, Straflen und Bewisserungsanla-
gen trigt dazu bei, dass die Rahmenbedin-
gungen fir eine sich gerade entwickelnde
Binnenwirtschaft geebnet werden. Diese wird
speziell auch durch die Erneuerung einer
Hauptverkehrsader, der so genannten ring
road, an der rund 60 Prozent der Bevolke-
rung leben, nachhaltig unterstiitzt. Insgesamt
wurden 715 Kilometer der ring road erneuert
und 2400 Kilometer Zufahrtsstraflen in
Stand gesetzt.

Deutschland hat seit 2002 die internatio-
nale Fihrungsrolle fiir den Wiederaufbau
einer professionellen afghanischen Polizei
tibernommen. Bislang wurden etwa 4 300 Po-
lizisten der mittleren und hoheren Dienstgra-
de aus- und ca. 14000 weiter fortgebildet.
Dem Aufbau der Polizei und Grenzpolizei
wird bei der Wiederherstellung der inneren
Sicherheit  Afghanistans  sicherlich  eine
Schliisselrolle zukommen. Am 17. Juni 2007
wurde das deutsche Polizeiprojekt an die eu-
ropdische Polizeimission in Afghanistan
(EUPOL AFG) ubergeben. Die Mission,
welche zunichst drei Jahre dauern soll, um-
fasst 160 Polizeiexperten aus 21 Lindern der
EU sowie Drittstaaten. Die Gehaltszahlun-
gen der afghanischen Polizei werden iiber
den von der UNDP verwalteten Law and
Order Trust Fund For Afghanistan (LOTFA)
abgewickelt, an dem sich die Bundesrepublik
bisher direkt mit sieben Mio. Euro sowie an-
teilig am EU-Beitrag in Hohe von 135 Mio.
Euro beteiligt hat.

In einem Land wie Afghanistan liegen Er-
folg und Misserfolg eng beieinander. Bei die-
ser diffizilen Konstellation ist Kontinuitit ein
wichtiges Signal. Der zivil-militirische Ein-
satz am Hindukusch bedeutet Sicherheit fiir
den Westen und eine grofle Entwicklungs-
chance fir Afghanistan. Deutschland kann in
Zukunft beziiglich seiner Afghanistan-Politik
auflenpolitisch erheblich an Kontur gewinnen
—oder aber auch einbiiflen. Das Thema Afgha-
nistan-Mandate scheint grundsitzlich iiber ein
Potenzial zu verfiigen, das sich schnell zu
einem innenpolitischen Zankapfel oder au-
Benpolitischen Stolperstein entwickeln kann.
Selbst nach den Abstimmungen zu den Man-
datsverlingerungen am 12. Oktober 2007
wird daher das Land am Hindukusch die
Grofle Koalition weiter beschiftigen.
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Pakistan zwi-

schen Demokrati-

sierung und
» Lalibanisierung®

on den 60 Jahren seit der Staatsgriindung

1947 hat Pakistan 37 Jahre lang unter di-
rekter oder indirekter Herrschaft des Militirs
gestanden. Die aktuelle Phase begann mit
dem Staatsstreich von
General Pervez Mus-
harraf vom 12. Okto-
ber 1999 und steht
jetzt moglicherweise
kurz vor dem Ende.
Musharraf, der seit
Ende 1999 die politi-
sche Szene des Landes
fast  unangefochten
dominiert, steht im
Herbst 2007 erstmals
vor einer ernsthaften
Kraftprobe, deren Ausgang noch ungewiss
ist. Seine Entscheidung vom 9. Mirz 2007,
den politisch unbequemen Obersten Richter
Iftikhar Muhammad Chaudhry von seinem
Amt zu suspendieren, hat eine Massenbewe-
gung fir die Unabhingigkeit der Justiz in Pa-
kistan provoziert, die mit der Wiedereinset-
zung Chaudhrys am 20. Juli einen histori-
schen Sieg erkdmpft hat. Wihrend Musharraf
keinen Versuch unternommen hat, dieses Ur-
teil des Obersten Gerichts anzufechten, hat
dasselbe Gericht am 23. August mit der An-
ordnung, die Wiedereinreise des 1999 ge-
stirzten Nawaz Sharif nach Pakistan in kei-
ner Weise zu behindern, Musharraf weiter ge-
schwicht.I!
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